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RESUMO

O presente estudo investiga o Programa Escola da Terra (PET), no estado do Piaui, na 1* e 2°
edicoes, dentro do conjunto de uma das maiores politicas de Educacdo do Campo, o
PRONACAMPO, tendo como objetivo geral: analisar as potencialidades e limites desse
programa, no estado do Piaui, relacionando-o ao direito a Educacao do Campo e como objetivos
especificos: identificar os agentes politicos e o seu nivel de participagdo no programa; analisar
o processo de implementacao dentro da Universidade Federal do Piaui; identificar a percepcao
dos participantes quanto a estrutura pedagdgica, administrativa, politica e financeira; e analisar
os critérios relativos ao vinculo dos cursistas, curriculo do curso e escolha dos municipios
participantes. Quanto a metodologia, trata-se de um estudo de caso, com abordagem qualitativa
a partir das entrevistas com participantes do programa. Como aporte teérico para a sustentacao
das andlises, baseou-se na literatura que trata do programa, bem como nos estudos sobre
Educacdo do Campo de Arroyo (2015), Caldart (2023), Hage (2021), Mainardes (2018) e
Munarim e Locks (2012); sobre politicas publicas, nas pesquisas de Fernandes et al. (2008);
sobre estudo de caso, nos trabalhos de Graham (2010), Martins (2006) e Yin (2001, 2015),
triangulando os dados tedricos, legislagdo e realidade. Os dados encontrados indicam que
programas como o Escola da Terra representam parte do direito a educagdo dos povos do campo
e uma agdo de resisténcia contra a educacdo hegemodnica que se impoe a essa populagdo . A
pesquisa identificou que o PET no Piaui tem qualificado os professores para atuar no campo,
assim como apresentado condigdes para adequar e elevar o nivel de formacao dos docentes
atuantes nas zonas rurais do estado e que se faz necessario ampliar o numero de vagas e de
investimento em politicas para o campo piauiense como medida de combate ao fechamento e
nucleacdo da escola, tal como parte da garantia do direito a educagdo e de medida de justiga
social a essa populagao.

Palavras-chave: Politica educacional. Educacdo do Campo; Programa Escola da Terra; direito
a educacao.



ABSTRACT

The present study investigates the Escola da Terra Program in the State of Piaui in the 1st and
2nd edition within the set of one of the largest Rural Education policies, PRONACAMPO, with
the general objective: to analyze the potentialities and limits of this Program in the State of
Piaui. Piaui relating it to the right to Rural Education and as specific objectives the aim was to
identify political agents and their level of participation in the Program; analyze the
implementation process within the Federal University of Piaui; identify the participants'
perception regarding the pedagogical, administrative, political and financial structure and
analyze the criteria related to the course participants' commitment, course curriculum and
choice of participating municipalities. As for the methodology, it is a Case Study. The approach
is qualitative and has as theoretical contributions to support the analyzes the literature that
organizes the program, interviews with Program participants in Piaui as well as studies on Rural
Education Arroyo (2015), Caldart (2023), Hage (2021), Mainardes (2018) and Munarim and
Locks (2012); public policies, Fernandes et al. (2008); case study Graham (2010), Martins
(2006) and Yin (2001, 2015), triangulating theoretical data, legislation and reality. In this sense,
the findings indicate that programs such as Escola da Terra represent part of the right to
Education of rural people and an action of resistance against the hegemonic education that has
historically been imposed on this population. The research identified that PET in Piaui has

qualified teachers to work in the field, thus presenting a condition to adapt and raise the level
of training of teachers working in rural areas of the state and that, if it is necessary to increase
the number of vacancies and of investment in policies for the countryside of Piaui as a measure
to combat the closure and nucleation of schools, as part of guaranteeing the right to education
and a measure of social justice for this population.

Keywords: Educational politics. Rural Education; Escola da Terra Program; right to education.
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1 INTRODUCAO

A educagdo ¢ um direito publico subjetivo previsto no texto constitucional, portanto
garanti-lo ¢ uma obrigacdo dos entes federativos. A efetivagao desse direito depende de agdes
direcionadas por politicas publicas que tragam a materialidade fatica do que esté descrito na lei,
tal como a afirmacao de que todos tém direito a educacgdo. Tratando da Educacdo do Campo,
pode-se dizer que ha um contexto historico de reivindicagdes com um legado de 25 anos de luta
por sua efetivacao (Caldart, 2023).

A Educagdo do Campo, enquanto modalidade educativa, precisa ser especifica e
diferenciada, isto ¢, alternativa (Arroyo et al., 2011), ndo podendo ser resumida a existéncia de
escolas situadas no campo. Por esse motivo, faz-se necessario o reconhecimento do seu conceito
educativo e da singularidade de sua pratica pedagogica, quebrando o paradigma do residuo da
educacdo urbana e reconstruindo historicamente 0 movimento campesino que representa o
cidaddo do campo, com a ineréncia de todos os direitos que lhe sdo caracteristicos (Caldart,
2023).

Se o reconhecimento do campo enquanto lugar de aprendizagem ainda ¢ parte da pauta
de reivindicagdes, manter o funcionamento das escolas nas comunidades também integra essa
demanda de luta por acesso a educacao, uma vez que o fechamento das escolas do campo atinge
um percentual de 68,7% de escolas fechadas no Brasil nos ultimos 20 anos, conforme dados do
Censo Escolar do INEP (Freitas, 2022).

Pesquisas que analisam programas, como o Escola da Terra, também representam papel
estratégico na luta por uma Educacdo do Campo, com meios que a possibilitem na sua
integralidade. O programa serd considerado a partir da analise dos resultados da politica ptblica
enquanto acao do Programa Nacional de Educa¢do do Campo (PRONACAMPO), dentro do eixo
de formacao de professores, em consonancia com o direito a Educag@o dos povos do campo e
quilombolas, no Piaui. Nesse sentido, busca-se compreender a estrutura € o processo de
efetivacao dessa politica e quais direitos ela garante dentro do campo da formagdo, pois um
ensino capaz de atender as necessidades da populagdo campesina materializa o inicio do
processo do direito subjetivo ora vindicado, qual seja uma Educacdo do Campo.

Assim, a garantia da Educa¢do do Campo ainda ndo ¢ uma realidade em sua totalidade,
pois se faz necessario que haja uma conjuntura para sua efetividade, com escolas no campo,
professores com formacao adequada, material, gestdo, estrutura e um curriculo adaptado as suas

necessidades, com toda particularidade que demanda esse projeto educativo. O direito a
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educacdo no campo e do campo ainda ocupa o centro das discussdes dos movimentos voltados
aos interesses da vida no campo (Arroyo et al., 2011).

Essa luta passa pelo viés da construgdo de politicas publicas e de programas
governamentais que atendam ao propdsito de educacdo de qualidade na zona rural, além de
incluir nessa constru¢do a voz do verdadeiro possuidor da terra, o que se torna possivel por
meio da participacdo dos movimentos sociais nas discussdes sobre a direcdo que se pretende
alcancar no campo. Isso se se considerar o termo politica em uma abordagem estatista, na qual
se admite que sujeitos ndo estatais tenham influéncia na elaboracao e na implementacdo de
politicas publicas (Secchi, 2012).

A populagdo do campo brasileiro tem tragado esse caminho de lutas que se origina
dentro dos movimentos de reinvindicacao e aflora nas ocupagdes em assentamentos que educam
em varias frentes, sobretudo naquilo que concerne a riqueza do movimento social e na agao por
efetivagdo de direitos. Foi nesse processo historico de ocupagdes que surgiu a necessidade de
uma educacio institucional no lugar onde estdo, no chdo, na terra, conforme o entendimento de
Fernandes (2011). Dai a grandiosidade desse processo, que privilegia a constru¢do de saberes
para além da sala de aula, no bojo da representacao historica dos grupos sociais, na vivéncia de
discussoes tao relevantes, como a reforma agraria, a sustentabilidade, questdes ambientais, o
direito a educacdo e o pertencimento ao campo.

Dentre as garantias sedimentares na luta por uma educagdo para todos, esta o aparato
legal da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, LDB 9.394/96, que assevera o acesso

a educacdo, conforme preceitua em seu Art. 5%
o0 acesso a educac@o basica obrigatodria ¢ direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidadao, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo (Brasil, 1996).

Portanto todo e qualquer cidadao deve estar consciente de que esse € um direito de todos,
uma vez que, diferente do que se dissemina, a Educacdo do Campo nao ¢ uma modalidade
educacional abstraida daquela oferecida nos centros urbanos, mas uma parte indissociavel que
compde o direito fundamental a educacao.

Ao pensar em garantias do direito & Educacdo do Campo, o pensamento primeiro €
aquele advindo da materialidade fisica, ou seja, a luta no campo politico para ensejar a
construgdo desses espacos, que sdo escolas dentro do campo com professores para ministrar
aula. Esse aspecto do ensino institucional € inquestionavel, todavia ndo se esgota em seu proprio

fim, uma vez que o curriculo engessado e a limitacdo formativa do docente que, por vezes, ndo

tem a preparacdo devida para ministrar aula nesse contexto, por exemplo, somados a falta de
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estrutura, sdo elementos que impossibilitam que haja, de fato, uma Educagdo do Campo, no
sentido de pertencimento, entre outros problemas publicos a serem enfrentados por politicas
publicas voltadas para esse fim (Secchi, 2012).

E preciso analisar a intencionalidade da negagdo historica construida em relagdo a
Educacdo do Campo, relacionada a propria auséncia do Estado em garantir direitos a essa
populagdo, pois em um pais predominantemente rural, apenas no século XX se fala em
educagdo rural e, ainda assim, em uma tentativa de aumentar a produtividade no campo,
relacionada ao processo de industrializa¢ao (Santana et al., 2020).

Nesse cenario, a terra, que ¢ a condi¢cdo de sobrevivéncia do pequeno agricultor, se
tornou espaco de disputa entre a ideia de construir e produzir conhecimento ¢ o projeto de
desenvolvimento governamental neoliberal, que por meio de suas a¢des tem buscado atender a
demanda do capitalismo em detrimento da educagao para emancipagao.

Enquanto a Educacdo do Campo objetiva propor meios de permanéncia, condi¢ao de
vida e respeito ao modo de produgdo das populagdes campesinas, o projeto neoliberal afasta o
sujeito da realidade vivida no campo, ao tempo em que nega a apropriagdo desse direito,
adotando o termo “Educa¢do do Campo” e propondo por suas a¢des o distanciamento entre o
homem e a terra, refor¢ando as amarras sociais historicamente construidas para subjugar e
inferiorizar aquilo que se refere a ruralidade, tornando divergente o contexto da producdo da

politica do da pratica. De acordo com Arroyo (2015, p. 50),

Poderemos acumular analises com alta radicalidade politica e tedrica sobre essa nova
consciéncia de mudanca, porém distantes de fracas praticas pedagogicas no cotidiano
do curriculo e da docéncia. Nas escolas continuarao as praticas reprodutoras da velha
e pobre educagdo rural resistente a consciéncia de mudanga.

Arroyo (2015) apresenta um fato que ainda compde a realidade pratica da tematica
Educagao do Campo. Nesse aspecto, embora a luta ja se estenda por mais de duas décadas desde
a I Conferéncia Nacional por uma Educagdo Bésica no Campo, observa-se que escolas do
campo ainda sdo cotidianamente fechadas, rotuladas como atrasadas por muitos gestores ou
ocupadas com docentes despreparados para trabalhar com essa diversidade pedagdgica.

E preciso também reconhecer que muito ja foi construido, a considerar, por exemplo, o
contexto brasileiro histérico nas constituigdes, a consagragdo do direito a educacdo na
Constituicao de 1988 e o nascimento, vinte e dois anos depois, de uma estrutura responsavel
pela consolidacao das agdes de Educacao do Campo: o Programa Nacional de Educagdo para
Reforma Agraria (Pronera). Instituido em novembro de 2010, tem por objetivo oferecer
educagdo formal aos jovens e adultos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria

(PNRA), em todos os niveis de ensino; melhorar as condi¢des do acesso a educagdo do publico
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do PNRA; e proporcionar melhorias no desenvolvimento dos assentamentos rurais, por meio
da qualificagdo do publico do PNRA e dos profissionais que desenvolvem atividades
educacionais e técnicas nos assentamentos, conforme aduz o Decreto n° 7.352, de 04 de
novembro de 2010.

Em 2013, para atender ao Decreto n°® 7.352, foi criado o Programa Nacional de Educacao
do Campo (PRONACAMPO), que consiste em um conjunto articulado de agdes de apoio aos
sistemas de ensino para a implementagao da politica de Educagdo do Campo. O Programa esta
dividido em 4 eixos, que apresentam agdes praticas, dentre as quais esta o Programa Escola da
Terra, que visa atender o preceituado no art. 4°, inciso I: Gestdo e Praticas Pedagogicas, que
sera objeto de andlise da presente pesquisa. Embora esse programa tenha abrangéncia nacional,
sera delimitada a andlise das perspectivas de garantias de direito a Educagdo do Campo, no
processo de implementagao/oferta no estado do Piaui.

O Programa Escola da Terra, instituido em julho de 2013, por iniciativa do Governo
Federal, tem como objetivo promover a melhoria das condi¢des de acesso, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes do campo e quilombolas em suas proprias comunidades, por meio
do apoio a formagao dos professores. No Piaui, foi implantado em 2017, resultado de convénio
entre Secretaria de Educa¢ao Continuada, alfabetizacdo, diversidade e inclusao, Ministério da
Educagao (MEC), Secretaria Estadual da Educacao e Secretarias de Educagao dos municipios
participantes do Programa.

Em sua primeira versao, atendeu a 200 professores dos municipios de Altos, Alto Longa,
José de Freitas, Miguel Alves, Monsenhor Gil e Unido, por meio de curso com carga horaria de
180 horas, em regime de alternancia. Também foi proposto a cada municipio a constituicao de
um calendario curricular sociocultural, em contraposi¢ao a imposi¢ao hegemodnica dos periodos
letivos, construindo uma escola que atenda e respeite a singularidade do modo de produgao
camponeés.

Segundo Melo e Bonfim (2020, p. 53), “denomina-se calendario sociocultural por ser
uma pratica social histérica marcada pela selecdo e referenciacdo daquilo que cada povo
considera relevante e significativo”. Portanto trata-se de consolidar politicas que buscam
atender as particularidades do real e do cientifico; ¢ educar dentro do contexto, de modo a ndo
impedir que a atividade de subsisténcia seja realizada e conservar a cultura dos povos que
residem nas comunidades quilombolas, ribeirinhas e campesinas, dentre outras populagdes que
compdem esse segmento.

Em 2019, com o governo Bolsonaro e a sua politica de dissolucdo de programas

relacionados ao campo, tal qual a desestruturacao do INCRA e, consequentemente, o furto dos
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meios de funcionamento do PRONERA (Decreto 10.252/2020), ficou evidente o retrocesso € a
necessidade de retomada de posi¢ao quanto aos direitos ja conquistados e sedimentados no texto
legal do ordenamento juridico patrio.

A luta pelo reconhecimento da Educagdo do Campo completou 25 anos em 2023, no
entanto ainda se combate o fechamento das escolas do campo, a falta de editais que contemplem
a formacao adequada para professores atuarem no campo, o reconhecimento da fungdo social
da escola do campo, a necessidade de uso de uma pedagogia condizente as necessidades dessa
modalidade educativa, dentre outros pontos que integram a pauta de exigéncias, razao pela qual
se sustentam as pesquisas que buscam legitimar o campo como um espago de crescimento, de
composi¢ao politica e de educacao (Melo; Bonfim, 2011).

Segundo Nanni e Santos Filho (2016, p. 125 apud Souza, 2009, p. 125), “os paises que
possuem uma educagdo de qualidade sao aqueles que nao sé investem em politicas publicas
educacionais, mas também balizam prioritariamente essas politicas com orientagdes ético-
politicas”, portanto é preciso monitorar essas politicas, verificar os elementos que a compdem,
quais os entes e os 0rgaos estatais envolvidos, e se estas, de fato, beneficiaram o publico para o
qual estdo designadas, razdo pela qual se justifica a relevancia desta pesquisa, que vai situar o
Programa Escola da Terra e seu processo de implantacdo no estado do Piaui.

Nessa direcao, o objetivo geral deste estudo € analisar as potencialidades e limites desse
programa, no estado do Piaui, relacionando-o ao direito a Educacdo do Campo; os especificos
consistem em: identificar os agentes politicos e o seu nivel de participagdo no programa;
analisar o processo de implementa¢do dentro da Universidade Federal do Piaui; identificar a
percepcao dos participantes quanto a estrutura pedagdgica, administrativa, politica e financeira
e analisar os critérios relativos ao vinculo dos cursistas, curriculo do curso e escolha dos
municipios participantes.

Para compreender a condi¢do atual da producdo sobre Educagdo do Campo, foram
realizadas pesquisas na Plataforma Capes, em virtude de essa base acoplar outras fontes de
producdes educacionais, assim como a Scielo. Pesquisas direcionadas ao objeto “Programa
Escola da Terra”, nessas plataformas, apontaram apenas 7 dissertagdes, das quais apenas duas
se referiam, de fato, ao programa. Mudado o filtro para artigos e mantendo o mesmo titulo,
foram encontrados 22 trabalhos que continham o mesmo objeto de pesquisa dessa dissertagao,
qual seja, o Programa Escola da Terra.

As produgdes académicas encontradas abordam o Programa em uma perspectiva
formativa, destacando a Pedagogia da Alternancia e a Pedagogia Historico-Critica (PHC),

através da proposta de formag¢ao em PHC para os professores de Classes Multisseriadas dentro
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do Programa Escola da Terra, apresentando uma base sélida e continua, desenvolvida de acordo
com o interesse campesino. Sao pesquisas que propdem a compreensao do fenomeno educativo
dentro da andlise de conjuntura do direito a educagdo, mencionando a importancia da
participacao de organismos, como o Férum Nacional de Educagao do Campo (FONEC), os
movimentos sociais do campo e a comunidade docente da Educa¢do do Campo na tomada de
decisdes nas acdes que integram o Plano Nacional de Educacao (PNE).

Embora existam producdes que abordem o tema, sobre analise do Programa Escola da
Terra na sua implementagao, no estado do Piaui, ndo ha nenhuma pesquisa, o que constitui a
relevancia social e académica dessa tematica, que responde a questdo central ligada as
potencialidades e aos limites do Programa Escola da Terra da Universidade Federal do Piaui
(UFPI), referentes ao direito a Educacdo do Campo.

Para responder a questdo central desta pesquisa, faz-se necessario responder a
desdobramentos especificos, quais sejam: Quem foram os agentes sociais e politicos envolvidos
na concep¢ao do Programa? Como aconteceu a implementacdo do Programa Escola da Terra
na Universidade Federal do Piaui? Qual a avaliagdo dos participantes sobre o Programa Escola
da Terra nos aspectos: estruturais, pedagdgicos, administrativos, politicos e financeiros? Qual
o nivel de discricionariedade na execucdo do Programa, quanto ao critério de escolha dos
professores (permanentes e temporarios), ao curriculo do curso e a escolha dos municipios
participantes? Questionamentos validam a pesquisa, fornecendo analises para os pesquisadores
que estudam a Educag¢do do Campo e elementos para compreender como se desenvolvem as
acdes governamentais voltadas a essa modalidade educativa.

Ademais, a Educacdo do Campo também ¢ parte do histérico profissional da
pesquisadora, que lecionou no campo por muitos anos, na cidade de Igarapé do Meio — MA,
com classes multisseriadas. Essa experiéncia foi seu primeiro contato com o magistério, onde
aprendeu em uma carroga que a educacio segue um longo percurso por caminhos dificultosos
a serem desvendados e que, embora tenha sido lotada em uma comunidade na qual ndo havia
energia € nem agua potavel, era surpreendida por ver a devogao e o respeito aos professores que
ali atuavam. O fato ¢ que a formacao que lhe foi dada ndo possibilitou os meios adequados para
exercer com consciéncia essa modalidade educativa e somente agora, 12 anos depois, percebeu
que a estrutura educacional ainda precisa ser transformada.

A revisdo de literatura para este estudo tomou por base os conceitos classicos de
Educacdo do Campo, advindos de Arroyo (2015), Caldart (2023), Hage (2021), Mainardes

(2018) e Munarim e Locks (2012); quanto a categoria politicas publicas, o autor basilar foi
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Fernandes et al. (2008). Além desses, foram utilizadas referéncias da literatura de Graham
(2010), Martins (2006) e Yin (2001), para fundamentar o método, a saber, o estudo de caso.

A Educagdo do Campo nao ¢ apenas objeto de estudo de prestigiados pesquisadores
conforme as referéncias mencionadas acima, também ¢ a pauta de luta de movimentos que
surgem em prol da permanéncia da escola dentro do campo. Os mesmos sujeitos que exigem a
reforma agraria por reconhecer seu direito a terra veem as politicas publicas como uma
institucionaliza¢do de demandas coletivas (Arroyo, 2011).

O recorte temporal foi delineado considerando as mudangas no cenario politico ¢ a
primeira edi¢do do programa. A tomada de poder do Vice-Presidente Michel Temer, em 2016,
levou ao enfraquecimento dos movimentos sociais por meio de politicas de desmonte, as quais
retiraram as estruturas formativas de funcionamento e de participagao dos debates nacionais.
Um exemplo dessa fragmentacao foi a exclusdo de entidades do Forum Nacional de Educacao
- FNE para incluir mais representatividade executiva nas discussdes, visto que o Forum
Nacional da Educagao foi substituido por componentes da secretaria-executiva do MEC.
Conforme Viana (2017, p. 26), “as modalidades de politicas estatais realizam impactos sobre
0s movimentos sociais, que podem ser incentivando ou restringindo suas possibilidades”.

Desse modo, a luta pelo direito a educacdo esta intrinsicamente relacionada a questao
da democracia, da participacdo, da reforma agraria, da formag¢do de professores, da produgao,
da territorialidade, da propriedade, do capital, dentre outros aspectos sociais, pois as politicas
publicas que os definem sdo resultado dessa interagdo. Por esse motivo, uma mudanga nesse
paradigma exige uma avaliagdo do que ja foi posto e a reestruturagdo de programas e de agdes
financiadas pelo governo federal, conforme aduz Viana (2017, p. 27), quando afirma que “uma
modalidade de politica estatal ndo ¢ imutivel e nem homogénea”, razdo pela qual ¢
imprescindivel o reconhecimento de todo seu processo de implementacao nos estados.

Na garantia da luta pela Educacdo do Campo, mantém-se em funcionamento os
programas advindos da politica denominada Programa de Apoio a Formagdo Superior em
Licenciatura em Educagdo do Campo (PRONACAMPO), no qual se encontra a agao do
Programa Escola da Terra (PET), que, mesmo possuindo abrangéncia nacional, depende do
interesse particular de estados e municipios para sua adesdo. Seu objetivo ¢ a formagdo
continuada de professores que atuam no campo em classes multisseriadas e fornecimento de
recursos didaticos adequados as necessidades dessa modalidade de ensino.

Ante o exposto, ressalta-se novamente que ¢ de suma importancia a analise dessa
politica ptblica em todas as suas fases, porém, em razido da extensdo territorial do pais, esta

pesquisa limitar-se-4 ao recorte espacial da analise dentro dos municipios piauienses que
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aderiram ao Programa, avaliando as condi¢des em que ele foi implementado e a garantia a
formagao dos docentes para atuar na educag¢do dos povos quilombolas e do campo.

Embora a delimitacdo desta pesquisa esteja proposta dentro da oferta do curso pela
UFPI, nas duas edi¢des, pesquisas realizadas em outros estados serdo consideradas como
parametros, tais como as do Maranhdo, Tocantins, Bahia e Pernambuco, analisando quais
aspectos politicos e administrativos resultaram dessa acdo e quais medidas devem ser
implementadas para futuras edi¢cdes e até mesmo para fornecer contribuicoes ao PNE do
proximo decénio (2024 - 2034), o que s6 ¢ possivel com pesquisas que analisem essa politica
publica e os seus resultados.

A educagdo ¢ um direito dos povos do campo, porém sua implementacao estd aquém da
realidade fatica, uma vez que as politicas publicas destinadas a esse fim tém tragado um
caminho de retrocesso. Por isso € necessario que haja a possibilidade de um curriculo voltado
aos interesses das populagdes campesinas, que integrem a escola e a realidade como partes
indissociaveis da construcao da vida. No entanto, nos ultimos anos, tem se apresentado o que
os autores Hage, Silva e Freitas (2021, p. 301) determinam como “quadro dramético de
precarizacao e abandono das escolas do campo, um reflexo do descaso com que tem sido tratada
a escolarizagdo obrigatdria ofertada a essa populagdo”.

Essa situagdo dramadtica, advinda da tendéncia conservadora que vigorou no Brasil
desde 2016, articulada as forgas sociais, direcionaram a educagao as garras do capitalismo como
um produto a ser comercializado. A resisténcia dos movimentos sociais que defendem uma
educacdo publica e de qualidade tem apresentado manifestos contrarios a esse movimento
empresarial que vé no campo um produto a ser explorado pelo capital, que assevera que apenas
grandes estruturas econdmicas podem trazer melhores resultados ao Brasil, inclusive com uma
educagdo com custos mais baixos e voltados a atender essa expansdo do capital no campo, ainda
que signifique retirar o sujeito de campo para leva-lo a uma educacdo técnica ou apenas
urbanizada, retirando o direito de construir conhecimento para formagdao humana no lugar em
que vive. Convém destacar, que esse direito ja esta posto e sacramentado na Constituicdo

Federal de 1988.

O direito a educagdo no Brasil tem previsao constitucional especifica nos titulos “IT —
Dos direitos e garantias fundamentais” e “VIII — Da ordem social”, além de outras
disposicdes aspergidas pelo texto constitucional. E reconhecido como o primeiro dos
direitos sociais, direito fundamental do cidaddo e dever do Estado, da familia e da
sociedade (Raniere; Alves, 2018, p. 116).

A Educagdao do Campo ¢ um direito social, valido, de eficacia plena e de execucao
imediata, logo ndo hd fundamento para se discutir a viabilidade da educagdo publica e de

qualidade, mas apenas se deve pensar em mecanismos que assegurem a sua efetivacdo. Nesse
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aspecto garantidor, estdo as politicas publicas e seus programas consolidadores e, em se tratando
da Educag¢dao do Campo, iniciar essa proposta com a preparacdo de professores capazes de
compreender essa dindmica ¢ um debate que interessa a todos. Dai a relevancia de compreender
a implementacdo do Programa Escola da Terra, seus elementos fundantes e os entes que
integraram seu pleno desenvolvimento no estado do Piaui. Da mesma forma, ¢ importante
identificar as potencialidades do Programa Escola da Terra no contexto da UFPI, na perspectiva
do direito a Educagao do Campo, que reconhece esse espaco como parte indissociavel da
sociedade, “quebrando o fetiche que coloca o camponés como algo a parte” (Arroyo; Caldart;
Molina, 2011, p. 31), o que permitird que se conhecam quais garantias fundamentais o programa
oferece e quais os seus beneficios para a populagdo rural do Piaui, uma vez que, devido a
extensao territorial do pais, seria invidvel, em nivel de mestrado, uma pesquisa que se alargasse
por todo o territério brasileiro.

Quanto ao modo como esta estruturado, o estudo organiza-se em capitulos ou partes que
se iniciam com discussdes gerais relacionadas aos objetivos da pesquisa, seguindo até os
resultados. A introdu¢do da pesquisa traz, de modo sucinto, como o objeto foi construido, a
problematizacdo do tema, as questdes norteadoras e os objetivos gerais e especificos.

O percurso metodoldgico, necessitou ser apresentado em parte individualizada para
melhor compreensao da trajetoria de estudo, coleta e analise de dados; um capitulo que destaca
o lugar da educa¢do no meio rural brasileiro de acordo com as determinagdes constitucionais.
A discussdo ¢ imprescindivel para situar o objeto no percurso histdrico do direito brasileiro,
seguindo para os marcos historicos da Educagdo do Campo no Brasil e o ciclo de politicas no
Programa Nacional de Educacdo para o Campo - PRONACAMPO, politica embriondria que
gesta o Programa Escola da Terra, e por fim o capitulo que discute, sua implementa¢do no
estado do Piaui, assim como os resultados das analises dos dados coletados, junto as entrevistas
e a percepcao dos participantes sobre o Programa, a fim de que as potencialidades e limites
encontrados possam ser identificados e aperfeicoados para as proximas edigdes.

As consideragdes finais apresentam como os objetivos da pesquisa foram alcangados e
quais elementos sdo apontados para engajar novas discussdes sobre o tema, uma vez que nao
seria possivel concluir uma pesquisa dessa magnitude em um unico estudo, pois a continuidade
da discussdo ¢ parte indissocidvel do projeto de construgdao do direito a educagdo em sua

totalidade e, de modo especifico, no campo.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa tem natureza exploratdria, uma vez que busca conhecer o Programa
Escola da Terra em seus limites e potencialidades. De acordo com Piovesan e Temporini (1995,
p. 322), o estudo exploratorio “parte de uma situa¢do de pouco ou nenhum conhecimento do
universo de respostas e alcanga um conhecimento qualitativo auténtico desse mesmo universo”.
Nesse sentido, 0 estudo considerou como ocorreu 0 processo de implementacdo do Programa,
guem foram os agentes envolvidos e quais os resultados apresentados, de modo a sistematizar
essas informacg6es dentro do rigor que se exige de um trabalho cientifico.

O ponto central da pesquisa € a compreensao e a analise do fenbmeno educacional
promovido pela adesdo ao Programa Escola da Terra no Piaui, ou seja, “como” se deu a
implantacdo do Programa e quais os seus limites e as potencialidades. O Programa é uma acao
da Politica Nacional de Educacdo do Campo — PRONACAMPO que visa a melhoria das
condigdes de acesso e permanéncia dos estudantes do campo em suas comunidades. Para

melhor compreenséo faz-se, a seguir, uma breve apresentacdo do Programa.

2.1 Apresentacio do Programa Escola da Terra

A Educacdo do Campo ¢ fruto da luta de movimentos sociais, organizagdes
educacionais e comunidade que veem na terra seu lugar de vivéncia, portanto propde um projeto
social que se contrapde ao modelo capitalista que vé na terra commodities de alto lucro.

Nas contradi¢des nascidas dessa tensdao, campo para a vida e rural para os negocios, o
campo consagrou marcos hormativos que permitem a exigéncia da universalidade do direito a
educacdo, dentre os quais estd a Resolucdo CNE/CEB 1/2013, que instituiu as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo e, na tentativa de dar inicio ao seu
cumprimento, surgiu o Programa Escola da Terra (dentro da politica do PRONACAMPO), acao
que vincula a identidade do campo as questdes inerentes a sua realidade. E evidente que essa
unica a¢do ndo tem o conddo de garantir todos os direitos intrinsecos a populagdo do campo,
mas situa praticas contra-hegemonicas no contexto educacional (Molina; Freitas, 2011).

Criado pela Portaria n® 579, em 2 de julho de 2013, com o compromisso de ampliar e
qualificar a oferta de educacao bésica e superior as populagdes do campo, o Programa Escola
da Terra foi instituido como agao do eixo n° 1 do PRONACAMPO, por meio da parceria entre
MEC, SECADI, estados, DF e municipios. Essa politica busca oferecer para os professores uma

formagao antagonica ao projeto do capital para o campo (Leher, 2023).
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Ainda com base na portaria que o instituiu, seus objetivos sdo: a formacao continuada
dos professores para atenderem as necessidades especificas das escolas do campo e
quilombolas, assim como oferecer recursos didaticos e pedagogicos que coadunem com o
trabalho no campo (art. 2°), por exemplo: a multisseriagdo, a pedagogia do movimento, o
calendario cultural, dentre outras demandas que apareceriam no decorrer do processo de
execucao, pois, ao longo de sua trajetoria, a Educagdo do Campo vai buscando ressignificar os
conceitos formativos dos educadores que vao atuar nesse espaco de contradigdes (Molina;
Freitas, 2011).

Partindo do pressuposto de que a politica deve ser avaliada, acompanhada e monitorada,
o Programa ¢ formado por 4 componentes (art. 4°): I - formagdo continuada de professores; 11
- materiais didaticos e pedagogicos; III - monitoramento e avaliacdo; e IV - gestdo, controle e
mobilizagdo social (Brasil, 2013). Esses componentes sdo detalhados no Manual de Gestao do
Programa, que descreve passo a passo como se da o processo de adesdo ao programa.

A formagdo, primeiro componente do programa, ocorre com um curso de
aperfeicoamento com carga horaria de 180 horas, divididas em dois periodos denominados:
tempo-universidade e tempo-comunidade, em que ocorre a realizagdo de praticas
acompanhadas por tutores, intercalada a teoria e vivenciada na rotina da escola do campo, neste,
e aquele as aulas nas universidades.

Figura 1 - Formagao do PET - Programa Escola da Terra
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2023).

Em alusdo a figura 1, € possivel visualizar a composi¢ao dessa ac¢do, a grandiosidade
desse projeto em reconhecer que parte da formagao deve incorporar a rotina da sala de aula e
as dificuldades que os professores do campo enfrentam quando ndo aplicam o método adequado
a modalidade de ensino que ministram, dai a carga horaria extensa ao tempo-comunidade. Mas
¢ importante ressaltar que, quando se defende o reconhecimento da particularidade do campo,
nao se esta propondo uma educagdo Unica, distinta de toda realidade urbana, e, sim, que se
reconheca que o processo de universalizagdo do ensino passa pelas contradicdes e

singularidades que nascem na luta pela terra como espago de produgdo de conhecimento

(Caldart, 2009).
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Assim, somente ¢ possivel a mudanga, na concep¢do de educagdo para que haja uma
situacdo historica, territorial, cultural dentre outras matrizes que devem orientar o ensino € sua
efetivacao, se o campo for permeado por sujeitos que tenham uma formagao voltada para essa
quebra de paradigma, a qual estigmatiza o campo como um lugar de atraso. Basta ver que 25
anos depois da I Conferéncia Nacional “Por uma Educacdo Basica do Campo” ainda se luta
pelo reconhecimento de questdes basicas, como a garantia de educacdo para todos, e pelo
reconhecimento da educa¢ao como um bem comum. Portanto, de acordo com Caldart e Freitas
(2011, p. 27), “todas essas mudancas, necessarias a construcao da escola do campo, requerem
como uma das condi¢des para sua materializagdo um educador comprometido com esse
processo”.

No ideal de formar profissionais comprometidos ¢ que o PET leva os professores do
campo para as institui¢des superiores ¢ de volta para o campo, em um ciclo de construgao e
reconstrugdo, significacdo e ressignificacdo da teoria e pratica pedagogica, uma atividade
consciente do que se faz com um publico tao heterogéneo quanto o de qualquer outra turma de
alunos.

Esse elemento formativo garante espaco de permanéncia de estados, municipios e DF;
prescinde também de instituigdes nacionais que investigam e defendem o direito do camponés,
que, nesse caso, inclui a diversidade de sujeitos que tira do meio em que vive o seu sustento e,
por isso, o preserva como condi¢do de vida.

Portanto, para a execucao da politica do PET, ¢ constituida uma equipe operando nos
niveis estaduais, distrital e municipais, composta por servidores publicos aprovados em

processo seletivo. Sao eles:

e Coordenadores;

Tutores;

e Professores formadores;

e Professores cursistas.

De acordo com o Manual de Gestdo e Art.10 da Portaria 579, a equipe tem a seguinte

estrutura pedagodgica:
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Figura 2 - Estrutura de formagao

Fonte: Manual de Gestdo (MEC, 2012).

Quanto ao segundo componente: material didatico e pedagogico: “sera disponibilizado
pelo MEC/FNDE e distribuido em kits compostos por jogos, mapas, recursos para
alfabetizacdo/letramento ¢ matematica, para uso em turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental, que sera ofertado pelo MEC, financiado pelo FNDE” (Brasil, 2012).

O monitoramento e avaliagdo se caracterizam por visitas periddicas as escolas do campo
nas quais atuam os cursistas do PET e producao de relatorios mensais enviados ao coordenador
estadual e distrital, o qual encaminhard a SECADI/MEC esses documentos sistematizados.
Destaca-se que esta ¢ uma condi¢do para o pagamento das bolsas de estudo aos coordenadores
e tutores e que todos os dados gerados sao encaminhados a Coordenagao-Geral de Politicas de
Educagdao do Campo — CGPEC para que, junto as institui¢des que defendem a Educacgdo do
Campo, sejam monitoradas as agdes vinculadas ao “Escola da Terra”.

O componente IV: gestdo, controle e mobilizagdo social ¢ o que possibilita essa
articulacdo entre estados, municipios, Comissdo Nacional de Educacdo do Campo e
Coordenacdo Nacional das Comunidades Negras Rurais e Quilombolas as agdes do Programa
para ajudar na sua implementacao, que ¢ de adesdao voluntaria por cada estado e municipio.

No Piaui o Programa ja aconteceu em duas versdes entre 2018 e 2023. A primeira,
iniciada e encerrada em 2018, atendeu a 200 professores de seis redes municipais: Altos, Alto
Longa, Jos¢ de Freitas, Miguel Alves, Monsenhor Gil e Unido, com um curso de
aperfeigoamento de 180 horas em regime de alternancia entre tempo-comunidade e tempo-
universidade, o qual foi chamado de 1* edi¢do; a segunda versdo aconteceu em 2022 até janeiro
de 2023. Foi um curso na modalidade de especializagdo com carga horaria de 495 horas
atendendo a nove municipios: Barras, Batalha, Esperantina, Joaquim Pires, Luzilandia,

Madeiro, Morro do Chapéu do Piaui, Nossa Senhora dos Remédios e Sao Jodo do Arraial, o
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qual foi chamado de 2* edi¢do; ambas as versdes do curso foram construidas e ministradas pela

Universidade Federal do Piaui.

2.2 Da teoria, coleta de dados e analise dos resultados

Por se tratar de um caso singular, a estratégia utilizada foi o estudo de caso que, nas
palavras de Yin (2001, p. 27), “¢ a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporaneos, nos quais ndo ¢ possivel manipular o comportamento”. Trata-se de uma
abordagem qualitativa, uma vez que se busca perceber os dados na realidade em que se
apresentam, de tal maneira que definir as questdes da pesquisa foi provavelmente o passo mais
importante a ser considerado neste estudo (Yin, 2021).

Para manter o objetivo daquilo que se pretendeu investigar, a pesquisa elencou o0s
elementos essenciais para o estudo de caso que, de acordo com Yin (2021), séo: as questdes de
um estudo, as proposicbes do estudo, as unidades de analise, a logica que une os dados, as
proposicdes e os critérios para se interpretar a descoberta. Segundo o autor, esses elementos
dao validade cientifica ao estudo, que objetiva fundamentalmente chegar a veracidade dos fatos.
Desta feita, os procedimentos aqui delineados seguiram esse método.

Antes da construcdo da questdo de estudo, foi realizado um levantamento bibliografico
na Plataforma Capes, com o descritor ‘Escola da Terra’ e o filtro dissertagdes, sendo
encontrados apenas 7 resultados, que tinham como respectivos objetos de estudo os subsidios
do ensino de Educacdo Ambiental em uma escola do campo; carreiras e recursos de diplomados
da Escola de Engenharia de Porto Alegre (EEPA) entre 1899-1916; sabores populares regionais
e a soberania alimentar; o uso do tempo livre dos idosos e sua qualidade de vida; as concepgdes
de educacdo presentes nas politicas publicas da agricultura familiar e de empreendimentos
familiares; escola de formacdo de instrucdo espiritual da comunidade Figueira, da cidade de
Carmo da Cachoeira, estado de Minas Gerais e a producdo literaria: analisando o intento
regionalista. Apos a leitura dos resumos, identificou-se que os trabalhos ndo abordaram o
Programa Escola da Terra e nem a Educacdo do Campo na perspectiva da multisseriacdo, razéo
pela qual ndo formaram a base literaria desta pesquisa, portanto, a multisseriacao foi o critério
de incluséo das leituras e abordagem do Programa no estado.

Em razdo dos resultados insatisfatorios descritos acima, foi realizada a mudanca no filtro
para modalidade artigos e delimitado o periodo de publicacdo entre 2017 e 2022. Com essa
alteracdo, 820 resultados foram encontrados. Depois da leitura dos temas, verificou-se que

apenas 22 analisavam o Programa Escola da Terra, dentre os quais, 12 serviram de base para a



compreensdo da discussao do tema deste estudo.

Os 12 artigos escolhidos situam o Programa Escola da Terra nas seguintes regies:
Sergipe, Goiads, Amazbnia Paraense, Piaui, Sdo Sebastido da Amaz6nia, Parana, Bahia, Rio de
Janeiro, Distrito Federal, Maranhdo, Tocantins e Pernambuco. A partir dessas informacoes,
foram realizados comparativos para identificar pontos em comum e divergéncias entre as
producdes, os quais permitiram o conhecimento do estado da arte do objeto, construido
paralelamente a elaboracdo do projeto de pesquisa. Quanto ao uso dessas pesquisas no texto,

alguns artigos foram mencionados e outros, usados para a compreensao dos temas € 0 modo

como os estados desenvolveram o Programa em seus territdrios. Observe-se:

Quadro 1 — Artigos e sua aplicacdo nos capitulos da pesquisa.

ARTIGO

REGIAO /TEMA RELACIONADO

Escola publica do campo no contexto das politicas
educacionais: desafios as praticas formativas do
programa Escola da Terra no Brasil e na Amazdnia
Paraense.

e Amazonia Paraense
Elementos que compdem a Educagdo do campo

Ac¢do Escola da Terra com fundamentos da
Pedagogia Historico-Critica.

e Bahia
Pronacampo / Fronteira

A epistemologia da Escola da Terra no Distrito
Federal: ensaios do Sistema de Complexos nas
Escolas do Campo.

e Distrito Federal
Implementac¢do do Programa

Das “escolinhas de favores” a “escola de direito”:
a educacdo no/ do campo no municipio de Goias.

e Goias
Constitui¢do do direito a Educagdo do campo

Apresentagdo do Dossi€ "Politica Publica em
Contexto Pandémico em Escolas Rurais: o
Programa Escola da Terra como Afirmagdo do
Direito a Educacao".

e Tocantins
Constitui¢do do direito a educag@o do campo

A acdo Escola da Terra como politica educacional:
em discussdo suas categorias, 0s principios

e Maranhdo
Distingdo entre educac¢do rural e Educagdo do

pedagogicos e os pressupostos tedrico-conceituais. Campo
Formacao de Educadores do Campo: o caso do e Parana
Programa Escola da Terra. Agronegdcio

Avaliagdo da politica educacional: o Programa
Escola da Terra e sua implementacdo no Estado de
Pernambuco.

e Pernambuco
Avaliacao da politica publica

Desafios da formagio docente no Programa Escola
da Terra: analise da experiéncia na UFRRIJ.

e Rio de Janeiro
Avaliacao da politica publica

O Programa Escola da Terra no Piaui: experiéncia
educativa na direcdo da formacdo humana.

e Piaui
Formacgdo do Programa no Estado do Piaui

Escola da Terra no municipio de Sao Sebastido do
Uatuma/AM: desafios na pandemia de Covid-19.

e Sdo Sebastidio do Amazonas
O Programa no periodo pandémico

Perfil das/dos professoras/es cursistas da segunda
edi¢ao do Programa Escola da Terra/Sergipe.

e Sergipe
Perfil dos cursistas

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2024).

Apbs realizada a leitura dos artigos, foram também considerados os tedricos com maior
relevancia no tema, para servirem de base ba pesquisa, na seguinte categorizacdo: Educacgéo do
Campo (Arroyo, 2015; Caldart, 2023; Hage, 2021; Mainardes, 2018; Munarim; Locks, 2012);
politicas publicas (Fernandes et al., 2008); estudo de caso (Graham, 2010; Martins, 2006; Yin,
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2001, 2015). Em seguida, partiu-se para a construcdo das perguntas norteadoras da pesquisa e
a efetivagdo do primeiro elemento de um projeto de pesquisa do estudo de caso: “as questdes
de estudo de caso” (Yin, 2015, p. 31) que foram:

1 - Quem foram os agentes sociais e politicos envolvidos na concepc¢édo do Programa?

2 - Como aconteceu a implementacéo do Programa Escola da Terra no estado do Piaui?

3 - Qual a avaliag¢do dos participantes sobre o Programa Escola da Terra referente aos
aspectos estruturais, pedagogicos, administrativos, politicos e financeiros?

4 - Qual o nivel de discricionariedade na execug¢ao do Programa quanto aos critérios:
escolha de professores (permanentes ou temporarios), curriculo do curso e municipios
participantes?

Apds formuladas as questdes e identificado o método do estudo de caso como estratégia
mais adequada ao problema a ser pesquisado, foi preciso construir o segundo elemento, qual
seja, as proposi¢cdes do estudo, as hipoteses elencadas de acordo com os questionamentos
apresentados. Ainda nas palavras de Yin (2015, p. 32), “apenas se vocé for for¢ado a estabelecer
algumas proposi¢des, voce€ ird na dire¢do certa”. Proposicdes estas que poderdo ser confirmadas
ou negadas a partir dos dados obtidos na coleta e analisados. As hipdteses formuladas foram as
seguintes:

1 - Embora o Manual do Programa descreva a participacdo dos entes estaduais e
municipais em parceria com o governo federal, as relacdes politicas partidarias definem a
aceitacdo ou ndo do Programa em cada estado;

2 - Por meio da luta pela garantia da formacdo aos professores do campo, foi realizada
a parceria entre os governos federal, estadual e municipal para execucao do Programa Escola
da Terra no Piaui;

3 - O Programa Escola da Terra implementado no estado do Piaui ndo oferece os
subsidios necessarios para permanéncia dos participantes nele;

4 - As descontinuidades das politicas formativas nas mudangas de governos tém
impedido o progresso dos Programas de formagdo continuada.

Conforme mencionado, o método utilizado precisa ser aplicado de modo minucioso para
ndo impedir sua eficiéncia. Segundo Yin (2005, p. 04), como esforco de pesquisa, o estudo de
caso contribui, de forma inigualavel, para a compreensao que se tem dos fenomenos individuais,
organizacionais, sociais e politicos, moldando-se perfeitamente ao estudo exploratorio, desde
que seja considerado em todos os seus aspectos cientificos, pois examinar acontecimentos
contemporaneos ¢ uma estratégia que permite a captacao dos dados da realidade.

Em seguida, o terceiro elemento caracterizador de um estudo de caso foi estabelecido:
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a unidade de analise, ou o “caso”, 0 qual sera o Programa Escola da Terra e seu processo de
implantacdo no Piaui, tratando-se de um caso singular para este estudo. Por permitir que se
analisem casos Unicos, hd preconceitos relacionados ao meétodo, enquanto instrumento
cientifico, afirmando-se falsamente que ele oferece pouca base para generalizagcdo, porém o
estudo de caso é generalizavel a proposi¢des tedricas e ndo h& populagcfes e universos como
geralmente é aplicado nas pesquisas. Portanto € uma investigacdo empirica dentro do contexto
da realidade, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo
claramente definidos (Yin, 2001).

Ainda dentro da classificagcdo do estudo de caso, caracteriza-se como projeto de estudo
incorporado, ou seja, aquele que considera subunidades de anélises, tais como: o direito a
Educacdo do Campo, relacdes politicas para adesdo ao Programa, aspectos financeiros e
condicdes de acesso e permanéncia dentro da elaboracéo da politica publica em que ele se situa.
Um estudo de caso consiste na triangulacdo de pessoas, eventos e circunstancias (Graham,
2010).

Apds esse amadurecimento literario sobre o tema, de suas unidades de andlise e do
método em si, chegou 0 momento da coleta de dados, que se iniciou com o levantamento
bibliogréafico e seguiu para a anélise documental, que se deu através do acesso ao site do MEC,
mais especificamente ao Manual de Gestdo, as matrizes tedricas da Educacdo do Campo, termo
de adesdo do Programa e Portaria n® 86 de 2013 do MEC. Também foram considerados
registros de arquivos e publicacBes de Melo e Bonfim (2022), coordenadores das primeiras
edicdes do Programa, no estado do Piaui.

Os documentos devem corroborar e valorizar as evidéncias oriundas de outras fontes,
(Yin, 2001), por isso a validade da etapa descrita anteriormente. Na continuidade da pesquisa,
foram realizadas entrevistas. O corpus da entrevista foi formado por 2 representantes da
instituicdo formadora (UFPI), na pessoa dos coordenadores do Programa Escola da Terra em
suas duas versdes apresentadas no estado, e 4 professores cursistas, dos quais dois também eram
tutores de turmas, cada um representando um municipio distinto participante do Programa, dois
da primeira edigéo e dois da segunda edi¢do por entender que sé&o uma parte representativa dos
participantes. A intengéo foi aplicar as entrevistas para compreender a percepg¢éo dos cursistas
no programa de formagio docente — Escola da Terra/PI. E valido ressaltar a dificuldade em
encontrar participantes dispostos a conceder a entrevista, mesmo diante da informacao do sigilo,
razdo pela qual ndo é mencionado o nome dos municipios dos entrevistados. Inclusive um
entrevistado sé aceitou participar se as questdes Ihe fossem enviadas por escrito e devolvidas

do mesmo modo, sem nenhuma abordagem direta.
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Portanto o critério de escolha era apenas ter participado de alguma das edi¢bes do
programa e ter o desejo de contribuir para a pesquisa, pois os informantes sdo fundamentais
para um estudo dessa natureza. Embora se reconheca a importancia dos documentos, sao as
pessoas que trazem a historia e fornecem ao pesquisador percepg¢des e interpretacdes do evento,
corroborando evidéncias de outras fontes (Graham, 2010).

Ap0s coletados os dados, foram vinculadas as proposic¢des e sistematizadas, de acordo
com Yin (2015, p. 136), ao afirmar que “a analise de dados consiste no exame, na categorizagao,
na tabulacdo, no teste ou nas evidéncias recombinadas de outra forma, para produzir
descobertas baseadas em empirismo”. A analise foi, portanto, realizada partindo dos
comparativos entre as falas dos entrevistados, os documentos do Programa e os relatorios da
formacdo, a fim de que essa multiplicidade de fontes pudesse permitir a validade interna,

externa e a confiabilidade do estudo.

A convergéncia de resultados advindos de fontes distintas oferece um excelente grau
de confiabilidade ao estudo, muito além de pesquisas orientadas por estratégias. O
processo de triangulacdo garantird que descobertas em um estudo de caso serdo
convincentes e acuradas, possibilitando um estilo corroborativo da pesquisa (Martins,
20086, p. 80).

Consoante assevera o autor, esses dados foram transformados em quadros comparativos,
delineando a triangulacdo, de acordo com os objetivos da pesquisa. Os quadros trouxeram a
avaliacdo dos participantes cursistas e a condicdo estrutural oferecida pelo Programa, assim
como tabelas, quantificando critérios de escolhas de pessoas, municipios participantes e
curriculos do Programa, para tornar mais compreensiveis 0s resultados encontrados na
pesquisa. Todas as analises foram realizadas com base no protocolo de estudo de caso (Yin,
2001, 2015).

Também foi tomado como modelo de anélise o ciclo de politicas publicas que, de acordo
com Mainardes (2006), permite ao pesquisador uma analise critica da trajetdria de Programas,
como o Escola da Terra, desde sua formulacdo inicial até a sua implementacdo no contexto do
estado do Piaui, caso singular a ser analisado nesta pesquisa.

Outro autor usado para fundamentar o ciclo de politicas em um contexto macro foi
Secchi (2012), considerando as fases: identificacdo do problema, formacdo da agenda,
formulacéo de alternativas, tomada de decisdo, implementagéo, avaliagdo e extingdo. Destaca-
se que a avalia¢do ainda esta em construcdo, uma vez que, no estado do Piaui, o Programa est
em consolidacdo, mas a pesquisa busca possibilitar a continuacdo das analises por outros
pesquisadores sobre o tema. Por fim, a extingdo é uma fase posterior a avaliacdo, ao fim do
processo que, nessa etapa, se propde enfrentar os limites identificados para o melhoramento da

politica em comento. Ainda no que concerne as fases descritas por Secchi (2012), é preciso
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compreender 0 que cada uma significa, de que modo elas se delimitam e que, como espaco de
discussdo, ha 0o PRONACAMPO e a Ac¢do Escola da Terra para tratar do direito a Educacao do
Campo.

A identificacdo do problema decorre da materializacdo do fato, da concepcéo de que
determinada situacdo afeta a sociedade e de atores que percebam essa realidade e a levem a
discusséo, podendo ser agentes governamentais ou ndo. Em se tratando de Educagéo do Campo,
essa percepc¢do nasce por lutas e contradicdes que envolvem o direito a terra; é no seio do
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MST que surge a necessidade de exigir
educacgdo no lugar onde estdo, nos assentameentos, por exemplo. E nesse contexto e com o
apoio de entidades sociais que surge a contraposicdo da educagdo rural, que é um modelo
pensado pelo latifundiario para conter o movimento migratorio e explorar a médo de obra do
campo.

A segunda fase proposta por Secchi (2012) é a formulacdo da agenda, que é tornar esse
problema relevante e transformé-lo em programas de governo como forma de enfrentamento.
Surgiu, entdo, a formulacdo de alternativas quando os atores comegam a pensar estratégias,
orcamentos, objetivos para transformar essa realidade, o que, no caso da Educa¢do do Campo,
exigiu e continua exigindo uma articulagdo social para que esse objetivo seja alcangado, uma
educacdo emancipadora.

“A tomada de decisdo representa 0 momento, posterior a formulacdo de alternativas,
Vez que € nesse espaco que os interesses dos atores sdo equacionados e as intencdes (objetivos
e métodos) de enfrentamento de um problema puablico sdo explicitadas” (Secchi, 2012).
Somente entdo a politica pode ser implementada e, ainda assim, sofrerd mais influéncias
externas e passara a produzir resultados positivos ou ndo, a depender de cada contexto em
singular, portanto os resultados do Programa no Piaui podem ser diferentes daqueles produzidos
em outros estados brasileiros, razdo pela qual o estudo de caso se amolda ao método de analise
da pesquisa.

Por fim, seguem as fases de avaliacdo e possivel extincdo. Na avaliagéo, séo utilizados
critérios, como objetivos alcancados, obstaculos apresentados, se a politica resolveu o problema
publico identificado ou mesmo se esse problema deixou de integrar a agenda governamental, 0

que implicaria a exting¢do da politica.

! “Organizada mediante apoio oficial, voltou-se a legitimar o modelo urbanocéntrico que estabeleceu uma relagéo
de submissao da educac¢io as necessidades inerentes a industrializacao, tratando os valores, as crencgas, os saberes
do campo ou de maneira romantica ou de maneira depreciativa, como valores ultrapassados, como saberes
tradicionais, pré-cientificos e pré-modernos” (Arroyo, 1999, p. 15).
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Ainda dentro das fases do ciclo politico mencionado, analisando as estruturas analiticas
do Programa, os estudos de Mainardes (2018) séo aplicados conjuntamente ao de Secchi (2010),
para permitir entender essa politica de Educa¢cdo do Campo (PRONACAMPO) dentro da acéo
Escola da Terra em 5 contextos: influéncia, producdo de texto, pratica, resultados e efeitos e
estratégia politica. As influéncias, nesse caso em questdo, sdo as disputas de organizacGes
politicas ou ndo que definem o tipo de Educacdo do Campo que se deve ofertar; o contexto da
producdo de texto sdo os instrumentos legais escritos ou convertidos em principios e discursos,
fortemente definidos pela intencdo dos atores do ideal apresentado. O contexto da prética é
aquele que Secchi (2010) define como implementagéo; o contexto do resultado e efeitos que
equivalem a avaliacdo e o contexto da estratégia politica que, a depender da verificacdo dos
resultados, pode levar a extingdo ou ao aprimoramento da politica.

Como ja mencionado, foi delimitado o universo da UFPI como local de pesquisa de
campo, com seus professores e professores cursistas, formadores, coordenadores participantes
do Programa Escola da Terra dos municipios que integraram o Programa na 12 e 22 edi¢des.

Os dados foram obtidos por meio de entrevistas presenciais e on-line com 0s
participantes do programa, professores e coordenadores da UFPI que integram o curso. Devido
aimpossibilidade de entrevistar alguns de modo presencial, as entrevistas aconteceram de modo
remoto, on-line, pela plataforma do Google Meet, antecedidas pelas tratativas por telefone,
conforme previamente acordado, ap6s assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Nessa ocasido, foram dispostas todas essas informacdes, inclusive sobre
a pesquisa, bem como a descricdo de eventuais riscos e beneficios do trabalho para os quais
foram apresentadas imediatas garantias.

Ciente de que toda pesquisa apresenta riscos, esta investigacdo apresentou riscos
minimos, tais como: preocupacao ao responder o instrumento de coleta de dados; medo de ndo
saber responder ou de ser identificado; estresse; cansaco, vergonha ou abalo emocional,
entretanto estes riscos seriam contornados, uma vez que a identidade dos participantes foi
mantida em sigilo e foram informados de que a qualquer momento poderiam desistir da
entrevista, ou interromper para um momento de descanso; que ndo seriam responsabilizados
por quaisquer aspectos referentes a suas respostas; que sua participacao ajudaria a identificar
0s pontos fortes e fragilizados do programa, trazendo esclarecimento para o seu funcionamento
em outras edicOes e que seria feita individualmente, em espaco escolhido pelo participante, para
garantir o anonimato. Além disso, o participante poderia desisitir, em qualquer momento, sem
nenhum problema.

Os beneficios desta pesquisa ndo se concentram apenas no campo académico, pois, alem
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de possibilitar uma anélise do processo de implantacdo da politica publica direcionada a
populacdo do campo, também € importante no que se refere ao aspecto social, por apresentar o
processo de implantacdo de um Programa de formacdo humana para o campo, destacando a
necessidade de promover infraestrutura do governo para efetivacdo de suas acoes.

Ap0s as entrevistas e organizagdo, sistematizacdo e categorizagdo dos dados, foram
construidos os capitulos da dissertacdo, direcionados a condi¢do analitica do caso, ou seja,
foram identificados os limites e as potencialidades relativas ao direito a Educacdo do Campo
existentes no Programa Escola da Terra-PET/PI.

Espera-se que esta pesquisa possa contribuir para o aprimoramento das préximas
edicBes do Programa de uma politica pablica destinada aos povos do campo, no sentido de
atender as necessidades de formacdao e de implementacdo do Programa Escola da Terra no Piaui.

Também possibilita a apropriacéo politica da discussdo das questdes educacionais no
ambito da garantia do direito & Educacdo do Campo, a partir de publicacdes, discussdes e
pesquisas normativas educacionais. Da mesma forma provoca a participagdo em espacos de luta
pela garantia do direito aos pesquisadores da educacdo, que precisam dominar a questdo para
exigir a concretizacdo do direito subjetivo ja existente.

As entrevistas foram realizadas ap6s a aprovacido do Comité de Etica em Pesquisa da
UFPI, e em consonancia com o agendamento individual de cada participante. Além das
entrevistas, foram analisados os manuais, termos de adesdo dos municipios, matriz curricular
das duas edi¢cdes do programa, cartas-compromissos e as publicacGes ja feitas sobre a analise
do Programa Escola da Terra.

O TCLE, nos termos da Resolucdo CNS 466/2012, com todos os elementos obrigatorios,
inclusive com o contato do pesquisador, foi impresso em duas vias e devidamente rubricadas
todas as paginas e assinadas, ao seu término, pelo participante da pesquisa, bem como pelo

pesquisador responsavel.
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3 O LUGAR DA EDUCACAO NO MEIO RURAL BRASILEIRO: DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS

Para compreender como a Educagdo do Campo tracou um percurso de luta até seu
reconhecimento como modalidade educativa, faz-se necessario conhecer o processo historico
da educacao na sociedade brasileira e no ordenamento juridico, considerando todos os aspectos
envolvidos nos ideais de educacdo de cada sistema de governo, e a maneira como foi posto em
cada norma juridica.

Diante da necessidade de compreender a conjuntura que fomenta a legislagdo
educacional, analisam-se, neste capitulo, as constituicdes brasileiras, uma vez que elas
representam o topo do ordenamento juridico brasileiro (Kelsen, 1998) e o parametro legal das
bases normativas infraconstitucionais. Segundo o autor, “o direito regula sua propria criagdo,
na medida em que uma norma juridica determina o modo em que outra norma ¢ criada e
também, até certo ponto, o conteudo dessa norma” (Kelsen, 1998, p. 181). Desse modo, a
constitui¢do de cada periodo serd o parametro normativo para entender a educacdo que se
pretendia oferecer.

Cada Constituicao ¢ articulada de acordo com o enredo de forgas e objetivos politicos
do periodo historico de suas publicagdes. Além disso, € necessario ressaltar que a Constituicao,
ao assumir o topo do ordenamento juridico brasileiro e se tornar a base regulatoria para que
qualquer outra norma infraconstitucional seja construida, detém o poderio de definir como a
educagdo brasileira € vista em cada processo historico e qual grau de importancia lhe € atribuido
nesse momento.

Este estudo permitira verificar as conquistas e os retrocessos conceituais sobre educagao
até o seu reconhecimento como direito, relacionando esses conceitos aos marcos historicos de
cada época. No total, foram sete Constituigdes até a atual (1988); faz-se, aqui, uma breve analise
para compreender a educacdo dentro de uma perspectiva geral da histéria em que as
Constitui¢des sao elaboradas, a saber:

e 1824: Constituicdo do Brasil Império;

e 1891: Estabelece os principios da Republica;

e 1930: Inicio da Era Vargas (Segunda Republica);

e 1937: Estado Novo (Ditadura Vargas);

e 1946: Fim da guerra e redemocratizagao;

e 1967: Regime militar ditatorial;

e 1988: Pos-ditadura civil militar.
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A partir da classificacdo descrita, ja ¢ possivel fazer andlises preliminares sobre a
politica educacional de cada governo, porém esta pesquisa se ateve a elementos do contexto
que definem o projeto educativo pretendido em cada constitui¢do, alguns dando maior
relevancia a educagao do que outros. “Os textos das constituicdes merecem ser interpretados, a
luz do contexto em que sdo produzidos” (Vieira, 2007, p. 293), pois, somente partindo de todos
os elementos estruturais ¢ da minuciosa apreciacdo dos ideais difundidos em cada texto, ¢
possivel entender qual o conceito e significado de educagdo em cada uma das sete constituigoes
brasileiras.

Partindo da necessidade de especificar a parte que trata da educacdo em cada texto
constitucional, faz-se, a seguir, uma breve andlise dos textos legais com uma rapida
contextualiza¢do histdrica, identificando os aspectos do projeto educacional existente em cada
um.

E unissono o entendimento de que a educagéo é parte do projeto de desenvolvimento de
um pais, que traz em sua estruturagdo as condi¢des (ou impedimentos) para a construgao de um
determinado modelo social. Desenhada por aqueles que detém os meios para definir esses
padrdes, a educacdo torna-se instrumento de governo, possibilitando aquilo que hoje ¢
reconhecido como bem comum, porém, para que esse ponto da discussdo seja elucidado com

criticidade, ¢ relevante esse percurso historico constitucional.

3.1 Constituicao de 1824

Apo6s a independéncia do Brasil em 1822, fazia-se necessario atestar o nascimento
juridico do novo modelo de governo, que alteraria de fato a condicdo dos colonizados para
cidaddos brasileiros, pois “a Constitui¢do ¢ uma espécie de certidao de nascimento do Estado”
(Martins, 2020, p. 18). Por essa razdo, Dom Pedro I convocou uma Assembleia Geral
Constituinte formada por representantes das provincias, que eram territorios administrativos
governados por um representante, para discutir sobre as normas que comporiam o texto
constitucional, inspirados por ideais advindos da Revolugdo Francesa, com cerne no liberalismo
e conservadorismo.

Os constituintes ndo corresponderam as expectativas do imperador, ao tentar limitar o
seu poder no projeto constitucional, resultando na dissolugdo da Assembleia Nacional e
posterior convocagdo do Conselho de Estado, que projetou o texto de lei criando o Poder
Moderador, para dirimir controvérsias entre os demais poderes, que, nos termos da Constituicao

de 1824, aduz:
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Art. 98. O Poder Moderador ¢ a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente vele sobre a manutengao da Independéncia,
equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos (Brasil, 1824).

Embora fossem reconhecidos outros trés poderes: Legislativo (cdmara e senado),
Executivo (Imperador, presidentes das provincias nomeados pelo Imperador) e Judiciario
(juizes de direito, de paz, jurados, relacdes provinciais ¢ o Supremo Tribunal de Justica), o
Poder Moderador estava acima dos demais poderes para intervir sempre que necessario €
manter a harmonia. Assim, as decisdes do Imperador eram inquestionaveis, além das atribui¢des
descritas no Art. 101 dessa Constituicao.

A compreensdo do Poder Moderador ¢ necessaria para se saber a quem competiria
descrever as questdes educacionais, que aparecem na Constituicdo no titulo “Das Disposigdes
Geraes, ¢ Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros™, no art. 179,
declarando: “XXXII. A Instruc¢do primaria, e gratuita a todos os Cidadaos e XXXIII. Collegios,
e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes”
(Brasil, 1824).

Nao ha responsabilizagao direta a quem compete essa educagao, e o conceito de cidadao
¢ fortemente excluidor, porém fica evidente o pouco interesse sobre a educacdo e a margem ao
legislador infraconstitucional para fazer as posteriores defini¢des. Todavia havia uma
preocupacdo em esclarecer que a indicacdo dos mestres dos principes seria de escolha do
Imperador (Art. 110, Brasil, 1824).

A omissdo em estabelecer a educagdo como matéria constitucional e sua passividade ao
Poder Moderador demonstra a intencionalidade de manter a centralizacdo de poder do império
e evitar conflitos ideoldgicos, razao pela qual a familia e a igreja, sendo esta a maior responsavel
por ensinar aquilo que era conivente com o império, sdo uma clara demonstracdo da outorga

autoritaria dessa Constituicdo, que € elitista, humanista e liberal.

3.2 Constituicao de 1891

Passados 65 anos de vigor da Constitui¢do de 1824, foi promulgada a Constituicdo de
1891, atendendo a necessidade da Republica Velha que, apds a Proclamacgdo da Republica,
também necessitava de um documento que confirmasse juridicamente seu nascimento € a
consagrasse como nova forma de Estado.

O fim do Império, dentre muitos aspectos, esta relacionado a um emergente grupo social

no Brasil, a elite agraria, que passou a fazer exigéncias frente a falta de autonomia das
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provincias como um impeditivo para o desenvolvimento de seus empreendimentos. De acordo
com Vieira (2007, p. 295), “os principios federalistas nela inscritos buscam aumentar a
autonomia das antigas provincias”; a falta de apoio militar e o rompimento com a Igreja
tornaram propicia a queda do império e a substituicao por um modelo republicano.

A republica instaurada era inspirada no padrao norte-americano de Estado, ainda que de
forma timida, j& que as provincias ndo tinham liberdades legislativas para definir termos, por
exemplo, educacionais. Conforme Silva (2011, p. 223), “¢ ponto pacifico que o Estado
brasileiro desse periodo foi federalista, tentando seguir os moldes do modelo norte-americano”.
Entretanto o fato de permitir que as unidades federativas criassem sua propria justica, suas taxas
de impostos sobre exportagao e contraissem empréstimos estrangeiros gerou conformismo entre
a elite do café, que determinava as relagdes politicas dentro de seus territérios com o
coronelismo?.

Dentre as mudangas mais evidentes nesse novo regime, esta a extingdo do Poder
Moderador, ja que, a partir de entdo, o presidente representaria o Poder Executivo. Houve,
entretanto, a manuten¢cdo dos poderes: Judicidrio, Legislativo e Executivo; fim do voto
censitario e por renda, porém, ainda excluindo analfabetos, mendigos, mulheres, soldados e
membros religiosos, deixando aos coronéis definirem por meios impositivos as liderancas das
unidades federativas nos “votos de cabresto”.

O fato ¢ que essa Constituicdo também traz a educagdo disposta em seu artigo e,
diferente da anterior, define sua competéncia para que fique a cargo do Congresso Nacional e
ndo mais como responsabilidade da Igreja Catdlica, nos termos de Luna e Oliveira (2017): “A
Constituicao de 1891 atribuiu competéncia privativa ao Congresso Nacional para legislar sobre
o0 ensino superior, dentre outros pontos. Estabeleceu, ainda, a competéncia residual, segundo a
qual aos Estados caberia legislar sobre todos os direitos ndo reservados & Unido” (Luna;
Oliveira, 2017, p. 05).

O texto descrito torna evidente o privilégio dado aos estados (anteriormente provincias),
conferindo-lhes a competéncia residual de legislar sobre as matérias relacionadas ao modo de
gerir a propria economia, porém a educagdo passa a ser de competéncia nacional, sem que os
ditames religiosos definam o que seria ensinado a populagdo; em contrapartida, o Estado nao

assumia o proposito de ofertar uma educacdo para todos. O texto da lei declara: “art. 35:

2 O coronelismo é um sistema politico, uma complexa rede de relacdes que vai desde o coronel até o presidente
da Republica, envolvendo compromissos reciprocos. O coronelismo, além disso, ¢ datado historicamente. Na
visao de Leal, ele surge na confluéncia de um fato politico com uma conjuntura econémica. O fato politico é o
federalismo implantado pela Republica em substituigdo ao centralismo imperial (Carvalho, 1997).
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Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente: 2°) animar no Pais o
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imigracao, a agricultura, a industria e
comeércio, sem privilégios que tolham a agao dos Governos locais” (Brasil, 1891). Da leitura do
texto constitucional extrai-se a intencao de permitir que os estados atuem na educagao, deixando
a cargo da Unido o ensino superior.

Embora, na implementagdo pratica, as mudancas entre a Constituicdo de 1824 e 1891,
no que concerne a educagao, sejam infimas, o artigo 72, § 6°, inaugura um grande passo na
separacao do Estado e da Igreja, ao apresentar um ensino laico: “serd leigo o ensino ministrado
nos estabelecimentos publicos” (Brasil, 1891). A ideia da laicidade ¢ um ponto de grande
relevancia educacional, que até hoje ¢ tema de discussao entre os defensores de uma educacao
para a cidadania. Cunha (2017) entende a laicidade como um processo que se inicia na retirada
da presenca do catolicismo e de seus membros do interior das escolas, até a retirada geral de
qualquer religido de dentro do curriculo, organizando o papel de cada esfera social em um
determinado dominio de atuacdo; escola, Estado, politica e Igreja como partes separadas e
integrantes da sociedade.

Apesar de parecer uma discussdo superada, ¢ valida e atual, por exemplo, no governo
do ex-Presidente Jair Bolsonaro (2019 a 2022), houve uma retomada da presenga da Igreja
dentro das decisdes politicas do pais: “a religiosidade do Estado e a politizacdo da fé sao
capitalizadas como retdricas que consubstanciam a constru¢do da imagem publica de Jair
Messias Bolsonaro” (Lima; Lima, 2020). O movimento de extrema direita neoconservadorista
tem com base principios cristdos colocando esses ideais religiosos como base do governo e das
decisodes politicas, o que toca a problematica da construgdo dos curriculos educacionais.

Porém ¢ oportuno mencionar como maior destaque nessa Constitui¢do, no que concerne
a educacdo, a tomada do Congresso Nacional como competente em legislar sobre educacao
superior e laicidade do ensino nos estabelecimentos publicos.

Em breve sintese, pode-se resumir o contexto historico em que nasce a educagdo laica

da Constitui¢ao de 1891:

A forma federativa de republica era o pressuposto politico da organizacio do Estado.
A Unido seria formada a partir das antigas provincias do Império e do Distrito Federal,
o antigo Municipio Neutro. Os eleitores seriam os cidaddos brasileiros (somente os
homens) maiores de 21 anos, excetuados os mendigos, os analfabetos, os militares
praga de pré e os religiosos das ordens mondsticas, companhias, congregagdes ou
comunidades de qualquer denominag@o sujeitas a voto de obediéncia, regra ou
estatuto, que impusessem a rentncia da liberdade individual. Estava mantido o direito
de voto dos padres seculares e dos alunos das escolas militares de nivel superior. O
presidente da Republica e seu vice, os senadores e deputados federais seriam eleitos
pelo voto direto, todos com mandato temporario. Nao estava previsto o Poder
Moderador. Igualmente, por ndo mencionado, foi extinto o critério censitario para o
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exercicio do direito de voto (renda minima ou ocupacdo) vigente em todo o periodo
imperial (Cunha, 2017, p. 356).

Ainda que tenha atendido ao objetivo para o qual foi criada, conforme as inovagdes
descritas por Cunha (2017), a Constitui¢ao de 1891 sofreu criticas que culminaram na Reforma
Constitucional em 1926, a qual, dentre as questdes problematicas mais apontadas, estava a
liberdade de contrair empréstimos de estados € municipios. Porém, como isso questionava a
soberania estatal, de outro modo também chamou atencdo a grande omissao com as questdes
sociais, inclusive o descaso com um projeto educacional de responsabilidade do Estado, que
atendesse os cidaddos e as matrizes culturais.

Nao sendo suficientes as reformas realizadas, ainda que positivas para a educagao, a
consolidagdo dos movimentos sociais preparava o pais para a discussao de uma nova

Constituicao, que foi publicada em 1934.

3.3 Constituicao de 1934

Antes de adentrar ao texto da Constitui¢do de 1934, faz-se necessario compreender o
contexto politico que efervescia no Brasil e destacar alguns aspectos da chamada Revolugdo de
1930, inclusive o inconformismo com as oligarquias do café que dominou o pais e deu origem
ao movimento tenentista de 1922. “O movimento tenentista de 1922 e 1924 deixava clara a
insatisfacdo das Forgas Armadas com a coligagdo que sustentava a Republica Velha. Para a
instituicao, sua missao era tirar o Brasil do atraso no qual o particularismo das elites agrarias
regionalistas o mantinha” (Saviani, 2013, p. 859).

Conforme afirma Saviani (2013), a ideia de atraso do pais estava relacionada ao modelo
econOmico exportador, € nascia no liberalismo a estrutura basilar da industrializa¢ao do pais, o
que culminaria em grandes mudancgas sociais, politicas e na educagdo; também em 1922 foi
fundado o Partido Comunista, pressionando o Estado para garantir direitos sociais.

Esses movimentos ganhavam forcas no debate ideoldgico e as oligarquias que
dominavam o pais enfraqueciam. Paralelo a esse desejo de mudanca econdmica, instaurava-se
o que ficou conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, que denunciava a
necessidade de uma organizacdo da educagdo brasileira. Dentre as pautas de reinvindicagdes,
estava a luta por uma escola laica, gratuita, Unica, fundada nas relacdes sociais e nas bases
produtivas do trabalho e que o Estado assumisse a responsabilidade educacional (Vidal, 2013).

O Manifesto dos Pioneiros reuniu a assinatura de intelectuais da educagao brasileira e

recebeu a atengdo da midia e da populacdo; seu carater coletivo trouxe representatividade ao
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movimento. Embora de cunho essencialmente liberal e visando a uma educag@o humanista para
a elite e técnica para o restante da populacdo, ndo se pode negar a sua importancia nesse periodo
histérico. “Os pioneiros emergiram como um grupo cuja coesao nao era fruto da identidade de
posi¢des ideoldgicas, mas estratégia politica de luta, conduzida no calor das batalhas pelo
controle do aparelho educacional” (Vidal, 2013, p. 580-581).

O governo provisério se mantinha sem a intencdo de mudancas, porém, em 1933,
Getulio Vargas cedeu a pressao causada pela guerra civil com Sao Paulo, na qual saiu vencedor,
mas, obrigado a propor mudangas, convocou a assembleia constituinte para apresentar o texto
de lei que resultou na promulgagdo da Constitui¢ao de 1934.

Essa Constitui¢do manteve os direitos liberais, incluiu direitos sociais, incorporou o
codigo eleitoral, o voto secreto, o voto feminino, a legislagdo trabalhista e reservou o capitulo
IT para tratar da Educagdo e Cultura. De acordo com Silva (2011, p. 226), “foi a primeira da
historia do Brasil a conter importantes disposi¢des de Direitos sociais”. Esse carater social
atendia as expectativas dos trabalhadores que até entdo nao tinham seus direitos resguardados
por lei.

Ainda no que concerne ao tema educagdo, os artigos 148 e 149 direcionaram aos entes
publicos o dever de animar o desenvolvimento das ciéncias, artes, letras e cultura geral, assim
como trouxeram a educagdo como um direito de todos, atribuindo ao poder publico sua
ministragdo e incluindo os estrangeiros como detentores desse direito (Souza, 2021).

No artigo 150, sdo tratadas especificamente as competéncias da Unido em relagdo ao
plano educacional, ficando a seu cargo as diretrizes educacionais gerais, € sua atuagao residual
nas lacunas deixadas por outros entes; também héa o reconhecimento da atuag¢do privada na
educagdo, ainda que sob o pretexto de garantia de salarios condignos aos professores (Brasil,
1934).

Nos artigos subsequentes, assegura-se a competéncia aos estados e ao Distrito Federal
de organizar e manter sistemas educativos nos territdrios respectivos; a permanéncia do ensino
religioso, ainda que de forma facultativa, mantendo as tendéncias conservadoras do texto
(Vieira, 2007), ao lado das tendéncias liberais que isentavam de qualquer tributo os
estabelecimentos particulares de educacdo, gratuita primaria ou profissional (Brasil, 1934, art.
154).

Dentre os pontos que merecem maior destaque, estd a vinculagdo de receitas destinadas

ao financiamento da educacdo, conforme expressa a lei:

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de 10%, e os Estados € o
Distrito Federal nunca menos de 20%, da renda resultante dos impostos na
manuten¢do e no desenvolvimento dos sistemas educativos.
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Paragrafo tnico - Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservard no
minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagdo no respectivo orcamento
anual.
Art. 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus
patrimonios territoriais para a formagao dos respectivos fundos de educagio (Brasil,
1934).

A garantia desse percentual para o investimento na educagao ¢ resultado da explosao de
migracao de pessoas do campo para a zona rural e consequente crescimento no numero de
matriculas e escolas que o governo ndo conseguia custear (Bezerra Neto, 2016).

E importante ressaltar a mengio a educagdo nas zonas rurais e a reserva de 20% do
or¢amento destinado a educacgdo para aplicar nessa modalidade de ensino, para atender a
mudanga no modelo econdmico brasileiro. Para tanto, foi preciso investir na educagdo basica,
ainda que para o campo, para garantir que haveria mao de obra para ocupar os postos de trabalho
exigidos pelo processo de industrializagdo e também para contengdo das pessoas no campo.
Embora o discurso mencionasse a garantia dos direitos sociais, dentre eles a educacgdo, ainda
significava um ensino pensado para o desenvolvimento econdomico do pais e ndo para a
formagao integral do individuo.

E possivel identificar o embrionario projeto liberal que conduz a educagio ao longo de
toda a historia legislativa e social do Brasil, o que justifica a extrema relevancia de iniciar essa
discussdo, situando a educagdo de modo geral, definindo-a na constru¢do por um direito
subjetivo, para compreender o ciclo politico que emerge nas lacunas legais da atualidade. No
entendimento de Lima (2022, p. 4), “a educacdo, nesse periodo, tinha a fun¢do de preparar os
estudantes para o trabalho que surgia no contexto da sociedade do pais”.

Em outras partes do texto, também foi apresentada, pela primeira vez, a intengdo estatal
em promover educagdo para os povos do campo; também surgiu, na década de 30, o ruralismo
pedagdgico, um movimento contrario a ideia do €xodo rural; uma tentativa de conter a migracao
desses trabalhadores para a zona urbana. De acordo com Bezerra Neto (2016, p. 80), “mesmo
que se reivindicasse uma educagdo diferenciada, a educacdo rural era tratada com certo
desprezo, sendo o professor rural visto como um ndémade a espera da oportunidade de se firmar
na profissdo e obter um lugarzinho na primeira cidade que o acolhesse.

Essas garantias constitucionais logo foram suprimidas por Getulio Vargas, mas, apesar
do seu pouco tempo de vigéncia, a Constituinte de 1934 consagrou, ainda que indiretamente,
questdes que serviram de base para ensejar debates de direito a educagdo em sua totalidade, ao

mesmo tempo que lancava no campo os tentaculos do projeto de expansdo (neo) liberal.

3.4 Constituiciao de 1937
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Em 10 de novembro de 1937, consolidou-se o golpe histérico que inaugurou o Estado
Novo. O entdo presidente Gettlio Vargas fechou o Congresso Nacional e assumiu a presidéncia
com o apoio militar, outorgou a 4° Constitui¢ao brasileira, decretando sua esséncia excéntrica
e autoritaria, e apresentou a figura do Poder Executivo de forma legitima e inquestionavel.

Ante o argumento de uma proeminente tomada comunista do poder, Vargas apresentou-
se como solu¢do para um estado em guerra, capaz de conter as revoltas internas e promover a
paz e a seguranga do povo. Da leitura do texto constitucional de 1937, € possivel extrair o seu
carater autoritario, antipartidario e fascista, inspirado na Constituicdo da Poldnia®; por esse
motivo, ficou conhecida como polaca.

O direito a educacao, previsto na Constitui¢cao anterior, deixou de ser apresentado como
um direito publico e subjetivo e passou a ser dividido em categoria publica e privada,
permanecendo a cargo da Unido, privativamente, legislar sobre as diretrizes nacionais da
educacdo (art. 15, IX, Brasil, 1937). Segundo Ghellere (2014), “verifica-se um empobrecimento
das conquistas que ocorreram na Constituigdo de 1934, pois havia um enaltecimento da
educagao profissional, para atender as necessidades de industrializagao que o pais apresentava,
deixando de lado a educagdo rural, que ndo era mais mencionada, primando apenas pela
producao de mao de obra para as industrias.

E preciso esclarecer que educagio rural e Educagio do Campo nio sdo sindnimos, pois
a educacdo rural, referenciada na Constitui¢do de 1934, nasceu para atender o interesse do
capital, ou seja, para preparar o campongs para a industria ou para a exploracao de sua mao de
obra dentro do campo, e a Educacdo do Campo surgiu apenas em 1988, reivindicando um
projeto educacional que respeitasse os valores, 0 modo de vida e a cultura do camponés detentor
de direitos (Santos; Miranda, 2017).

No topico da Constituicdo, que elenca as atribui¢des familiares, estd o dever da
educagdo, secundarizando o papel estatal que “ndo serd estranho” a esse dever. O mesmo artigo
ainda legitima a iniciativa privada a assumir a modalidade educativa como mercadoria a ser
explorada, conforme se verifica no proprio texto da Constitui¢do: “A educacdo integral da prole
¢ o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo serd estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execu¢do ou suprir as

deficiéncias e lacunas da educag¢do particular” (Brasil, 1937, art. 125).

3 A Constitui¢do de 1937, recebeu apelido de Polaca, por ter sido inspirada no modelo semifascista polonés; era
autoritaria e concedia ao governo poderes praticamente ilimitados.
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Embora seja do Estado o poder de definir as diretrizes educacionais, investir e
possibilitar a educagdo publica ndo o ¢, sendo a familia a competente por proporcionar esses
investimentos, ficando o Estado responsavel apenas em situagcdes em que a familia ndo possua
recursos suficientes para custear a educagao dos filhos. Nisso, fica evidente o ideal embrionario
de desqualificar a educagdo publica como de baixa qualidade e direcionada aos menos
favorecidos. E possivel afirmar que os governos autoritarios trazem essas caracteristicas de
ceder as suas responsabilidades sociais a entes privados, sem perder a forca interventora das
decisoes que regulam o mercado. Na Constituicdo de 1937, ficou evidente a distingdo entre a
educacdo para a mao de obra e a educacdo para a elite (Souza; Ribeiro, 2021).

Quando o artigo 129 prevé uma educagdo de acordo com as aptiddes e tendéncias pré-

vocacionais, nada mais € que a segregacao das classes. Ainda no texto do artigo mencionado:

Art. 129: O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas
¢ em matéria de educagdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugéo a
esse dever, fundando institutos de ensino profissional ¢ subsidiando os de iniciativa
dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associa¢des particulares e
profissionais (Brasil, 1937).

O texto ¢ claro ao enfatizar que o publico menos favorecido ¢ destinatario da educacao
profissional, o que muito se assemelha a lei 13.415/2017* (Lei do novo ensino médio), porém
esse ndo ¢ objeto desta discussdo. O fato ¢ que, para a populacdo do campo, essa era a Uinica
possibilidade que lhes era dada de acesso a educacdo, o que ainda assim significaria uma
migracao para os centros urbanos e seus ideais, pois, desde seus primordios, a educagdo ofertada
ao campo sempre buscou formar operarios ou assalariados rurais (Rossato; Praxedes, 2015).

Entendendo que todo esse contexto educacional expressava o projeto econdomico do
governo Vargas que, por sua vez, legislou através de seus decretos-leis, Silva (2011) afirma que,
em 1942, a educagdo recebeu uma diretriz para o ensino secundario: o decreto-lei n® 4.244 (Lei
Organica do Ensino Secundério), o qual mantinha a divisdo em dois ciclos, a saber: “o primeiro
compreenderd um s6 curso: o curso ginasial. O segundo compreendera dois cursos paralelos: o
curso classico e o curso cientifico” (art. 2°). Mantiveram as disciplinas de educagao fisica (art.
19), militar (art. 20), ensino religioso (art. 21), educagdo moral e civica (art. 22) e, destinando
as mulheres, a economia doméstica (art. 25, 3) (Silva, 2011, p. 230).

Para Menezes (2008), a Carta Magna de 1937 vincula a educacdo a valores civicos e

econdmicos, incentiva a livre iniciativa, fortalece a centralizacdo dos sistemas educacionais e

4 Lei que altera a estrutura, o funcionamento e a base curricular do ensino médio brasileiro, incluindo a oferta de
formagdo com énfase técnica e profissional.
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as competéncias para legislar sobre a matéria e retira da Constitui¢do a vinculagdo de recursos
financeiros para o sistema educacional.

O que fomentou as reformas do Secretario de Saude ¢ Educacao, Gustavo Capanema,
em 1942, foram as mesmas ideologias combatidas em 2023: a ideia de segregar uma parte da
populagdo e preparar uma minoria para permanecer no poder; uma estrutura racista, sexista e
preconceituosa que ndo respeita a sociedade como detentora de direitos, sobretudo do direito a
educagdo; uma forma de eximir o Estado de suas reponsabilidades e atribuir o sucesso ou
fracasso a meritocracia; um ente que nao respeita a diferenca religiosa de um pais multicultural,
que impde um curriculo e define o que e como serd ensinado como parte de um projeto perverso
de dominacdo (Ciavatta, 2021).

Esse autoritarismo tecnocrético, somado a participagio do Brasil na 2* Guerra Mundial®
e a incompatibilidade de medidas do governo, levou a era Vargas ao seu fim. O mesmo apoio
militar que o levou ao poder em 1937 o destituiu em 1945, e a educacdo ndo avangou nesse

governo.

3.5 Constituicao de 1946

O autoritarismo da Era Vargas teve fim em 1945 com a elei¢do do general Eurico Gaspar
Dutra e, em 1946, foi promulgada uma nova Constitui¢do com a participagao dos partidos
politicos que, em Assembleia Constituinte, buscaram validar um regime democratico inspirado
na Constitui¢ao de 1934.

De acordo com Luna e Oliveira (2017, p. 7), “o retorno a democracia foi considerado
como um marco para a nova constituicdo”, com o fim da 2* Guerra Mundial e a
redemocratizac¢do do Brasil, porém a ideia de retomar uma democracia com base em uma ordem
constitucional que ndo havia obtido €xito anteriormente nao foi a melhor estratégia, somando-
se ao fato de que o general eleito através de eleicdes diretas também trazia o conservadorismo
do governo que o antecedeu. Também somaram para que a mudanga fosse apenas na letra da
lei um texto constitucional que carecia de leis complementares para que os direitos nele
dispostos pudessem ser efetivados.

Esse periodo foi marcado por caracteristicas de um governo democratico, liberal e com
autonomia federativa (Vieira, 2007). Embora tenha havido uma continuidade no plano de

desenvolvimento industrial, iniciado na Era Vagas e um alinhamento educacional para o

5 Em 1944 o Brasil entrou na guerra ao lado de Estados Unidos, Unido Soviética e Reino Unido, por ordem do
Presidente Getulio Vargas.
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atendimento desse crescimento industrial, ¢ preciso considerar as pequenas mudancas que
fragilizaram o contexto democratico que mais tarde viveria a Ditadura Militar.

No capitulo I, art. 5° da Constituicdo de 1946, estao elencadas as competéncias da
Unido, entre as quais esta a de legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional e, partindo
dessas diretrizes gerais, estados e municipios poderiam organizar seus sistemas de ensino
(Saveli, 2010). Tal cendrio criou as condi¢des para a discuss@o de um sistema nacional de
educagdoque se iniciou com um projeto de lei para sedimentar leis e diretrizes basilares da
educagdo, porém essa discussao permeou mais de uma década até que se chegasse a um
consenso sobre essa questdo em nivel nacional, qual seja um sistema federal de educagdo apenas
em carater supletivo. “As atribuigdes deslocaram-se, paulatinamente, da esfera federal para a
estadual, ex vi a primeira lei de diretrizes e bases da educagdo nacional (Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961)” (Boaventura, 1996, p. 32).

Nao obstante tudo isso, ainda no texto da Constituicdo de 1946, houve uma dissensdo a
respeito de a quem cabia primariamente a responsabilidade de educar, se a familia ou ao Estado,
e também a respeito do ensino religioso obrigatorio, nesse caso, se a proposta republicana era
o desvinculamento do Estado com a Igreja. Essas questdes, segundo Teixeira (2008), se

apresentavam definidas a partir do artigo 166 da Constitui¢do, transcrito a seguir:

Art. 166 - A educacéo é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-
se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167 - O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes Publicos e é
livre & iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem (Brasil, 1946a).

A educacido foi apresentada como um direito de todos, o ensino primdrio gratuito (art.
168, I) e o secundario somente seriam financiados para aqueles que provassem nao ter recursos
para fazé-lo (II), também restando explicita a iniciativa privada para propor a educacao,
deixando mais uma vez ao Estado um papel subsidiario na educacao publica (Brasil, 1946a).

Ainda no artigo 168, os incisos III e IV tratam do ensino agricola, para que as empresas
industriais, comerciais € agricolas que mantivessem mais de 100 pessoas garantissem o ensino
agricola, o que ja era disciplinado na lei organica do ensino agricola, o Decreto-Lei n® 9.613/46
(Brasil, 1946b) que antecede a promulgacdo da CF/46. Embora o artigo 2° da lei organica afirme
que o objetivo era atender os interesses dos trabalhadores, a discussdo sobre educagdo para o
campo e do campo ainda estava se iniciando, pois o desenvolvimento industrial buscava apenas
a preparacdo para o aumento da produ¢do no campo e sua industrializacdo. De acordo com a
autora Wanda Pereira Lima (2022, p. 09), “em época de crescente industrializa¢do o decreto N.
9.613 priorizava o ensino agricola aos cursos profissionalizantes, uma forma de prover mao de

obra para a nova necessidade do sistema de producao agricola ou industrial”.
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Desse modo, ndo ha inovagdes nessa constituinte que mencionem o campo como um
lugar de produgdo de conhecimento, de direito de aprendizagem, assim como o ensino de modo
geral também ¢ instrumentalizado para atender o desenvolvimento industrial brasileiro e ndo
voltado a uma formagao humana, que reconhece um curriculo especifico para uma formagao
do campo, pois, “para os trabalhadores do campo, terra ¢ mais que terra” (Santos, 2020, p. 23),
¢ uma condi¢do de sobrevivéncia, mas, naquele momento, a educagdo rural era apenas uma
extensao do meio urbano.

O ensino religioso permaneceu de matricula facultativa (art. 168, V); também foi
estabelecido um custeio para educagdo no qual anualmente a Unido aplicaria nunca menos de
10%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de 20% da renda resultante
dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 169) (Brasil, 1946a).

O sistema de ensino foi organizado em federal e estadual, sendo o primeiro acessivel a
todos, e o sistema estadual atenderia os que ndo pudessem custear seus estudos.
“Diferentemente da constitui¢do anterior, a liberdade das ciéncias, das letras e das artes foi

garantida, assim como o incentivo a cultura”, segundo Luna e Oliveira (2017).

3.6 Constituicao de 1967

Em 1964, o Brasil sofreu um golpe militar que encerrou a republica democratica e
instaurou uma ditadura militar. Nesse mesmo ano, o presidente Jodo Goulart foi deposto e a
direcdo do pais foi passada ao presidente da Camara dos Deputados Ranieri Mazzilli até a
elei¢do de Humberto de Alencar Castelo Branco pelo Congresso.

Esse golpe aconteceu em razdo da crise econOmica, conflitos internos no governo,
extrema polarizacao dentro do Brasil e devido a forga interventora internacional para controlar
0 pais como uma extensdo do projeto econdmico norte-americano. Segundo Dreifuss (1981, p.
229), “politicamente, significou uma mobilizacdo conjuntural para o golpe quando a estratégia
se converteu em politica e atividades politicas partidarias finalmente se transformaram em acao
militar”.

Em se tratando de um regime autoritario, ndo havia como se manter uma Constituicao
democratica; por essa razao, em 1967 foi promulgado um novo texto constitucional que de fato
nao representa em seu texto a violéncia com que o governo regeria o pais no periodo da ditadura
militar.

Indiferente ao ideal emancipador proposto por uma educacdo de qualidade, nessa

Constituicdo, “a educacdo estava apenas nas vias da relacio de produtividade e
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desenvolvimento da na¢do” (Lima, 2022). Inspirada na Constitui¢ao de 1937, sdo poucos os
artigos que tratam da educacgdo, sendo eles:168, 169 e 170: “Art 168 - A educagdo ¢ direito de
todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se
no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana” (Brasil,
1967).

Permaneceu a concepgdo, na letra da lei, de que a educacdo era um direito de todos, o
que seria duramente tolhido com as censuras exageradas que marcam esse momento historico.
E, ao usar, no caput do artigo, a expressao “unidade nacional”, significava que haveria um rigor
que ndo admitiria que houvesse discordancia a ideologia ditatorial, assim como os ideais de
liberdade foram dados a iniciativa privada (§ 2°) para gerir o sistema educacional nos termos
necessarios para a industrializa¢ao do pais, sendo responsabilidade do poder publico apenas o
amparo técnico e financeiro (Brasil, 1967).

Manteve-se a competéncia da Unido para legislar diretrizes gerais de educagdo, nao
havendo mencdo sobre o seu financiamento, o que pode ser visto como um dos maiores
retrocessos desse texto, haja vista a desvinculacdo de verbas da Unido para custear a educacao
publica por estados e municipios, permitindo a substituicdo da gratuidade do ensino posterior
ao primario, por bolsas (Teixeira, 2008) e dificultando o acesso ao ensino superior, exigindo
ressarcimento dos investimentos pagos no ensino superior.

Também nao houve distingdo no que se refere a educagao rural, até entdo vista como
rural (art. 170) “prevalecendo a responsabilidade escolar para as empresas agricolas” (Lima,
2022, p. 10), ou seja, nada mais era oferecido do que uma educagdo profissionalizante,
considerando o vigor industrial que se pregava a época, ocorrendo um grande esvaziamento do
campo e crescimento desordenado da populacdo urbana.

O setor educacional também sofreu mudangas em razdo do Ato Institucional n°® 5, que
representa a maxima repressao da democracia brasileira. Basta ver o predmbulo de seu texto,
no qual € possivel identificar que todos os poderes foram suprimidos, exceto o do presidente,

que passou a deter o direito a qualquer intervengao no pais:

Sao mantidas a Constituicao de 24 de janeiro de 1967 e as Constituicdes Estaduais; O
Presidente da Republica podera decretar a intervencao nos estados e municipios, sem
as limita¢des previstas na Constituicao, suspender os direitos politicos de quaisquer
cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais, e da outras providéncias (Brasil, 1968).

Foi declarado que os atos praticados por esse ato institucional nao poderiam ser legados
a apreciacao do Judiciario, assim como determinado o fim de garantias e direitos individuais,
mas, para atender a esse ataque a democracia, a Constituicao Federal de 1967 foi emendada em

1969, o que parecia a criagdo de uma nova Constitui¢do Federal, na qual ndo houve grandes
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mudangas na educagdo, apenas uma adaptacdo ao rapido crescimento industrial e a continua
profissionalizacdo de trabalhadores (Brasil, 1969).

Em 1971, em meio a Ditadura, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Brasileira foi
publicada, trazendo elementos da educagdo rural, tais como: nucleo comum e parte
diversificada (art. 4°); a possibilidade de calendério especial de acordo com o periodo de
colheita (art. 11, § 2°), dentre outros artigos que tratam da educacdo dos sistemas agricolas
(Brasil, 1971). Mas toda essa estrutura estava voltada a atender o mercado de trabalho em uma
formacao utilitarista, conforme a Secretaria de Educa¢ao Continuada, Alfabetizacao e

Diversidade:

JaaLDB de 1971 (Lei n°® 5.692/71), sancionada em pleno regime militar, fortaleceu
a ascendéncia dos meios de producdo sobre a educacdo escolar, colocando como
funcdo central da escola a formagdo para o mercado de trabalho, em detrimento da
formagdo geral do individuo. A educag@o para as regides rurais foi alvo dessa mesma
compreensdo utilitarista ao ser colocada a servigo da produgdo agricola (Brasil, 2007,

p. 16).

Esse projeto de base capitalista s6 recebeu novas formas depois de mais de 2 décadas
de ditadura, com a retomada da democracia ¢ o amadurecimento da discussdo do campo como
um lugar de direito e de aprendizagem. Assim se pode afirmar que “o processo historico de
construcdo da educagdo rural se viu legalmente refletido na promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 (Rossato; Praxedes, 2015, p. 37), porém, ainda em construcdo, pois, sao

elementos que ainda sdo objeto de luta dos movimentos sociais do campo.

3.7 Constituicao de 1988

Ap0s o severo regime ditatorial vivido pelo Brasil por 21 anos, em 1988, foi promulgada
a Constituicdo cidada que vigora até hoje, conhecida por ampla participacao social de
intelectuais, politicos, estudiosos, cidaddos e entidades representativas. O texto constitucional
foi o resultado de um processo aberto ao publico (Almeida, 2018).

Ainda nas palavras do autor:

Assim, a Carta de 1988 terminou por dar forma & agenda reformista gestada durante
a longa transi¢@o e que contemplava ndo so a garantia das liberdades fundamentais e
as regras que assegurariam a competi¢do politica sem travas, como também as
aspiragdes de justica social e desenvolvimento com redistribui¢do, ou seja, tudo aquilo
que o autoritarismo bloqueara (Almeida, 2018, p. 371).

A garantia de direitos civis e politicos era a necessidade primordial de um pais que viveu
o cerceamento mais rigido da historia, por militares que tomaram o poder e impuseram seus

ideais, portanto garantir um futuro democratico foi o ponto fundamental da constituinte de 88.
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E evidente que se tratava do inicio de um novo projeto de desenvolvimento nacional,
que imprimiu “em seus primeiros artigos a prote¢ao e o reconhecimento dos direitos emergidos
da vontade e da heterogeneidade, os quais constituem o povo brasileiro” (Saveli, 2010, p. 138).
O texto consagra direitos que foram ignorados por muito tempo, mas que ja estavam sendo
discutidos na sociedade. Dentre esses direitos, estd a educacao publica e gratuita, pensada na
sua universalidade, situada na Constitui¢ao dentro do titulo “Direitos e garantias fundamentais”
e descrita como direito social no caput do art. 6° da CF (Brasil, 1988).

E valido mencionar que garantias fundamentais sdo normas limitadoras da ac¢do do
Estado e protetivas ao cidaddo, nas palavras do doutrinador Alexandre de Moraes: “O poder
delegado pelo povo a seus representantes ndo ¢ absoluto, conhecendo vérias limitacdes,
inclusive com a previsdo de direitos e garantias individuais e coletivas, do cidaddo
relativamente aos demais cidadaos e ao proprio Estado” (Moraes, 2003, p. 46).

Conforme apresenta o doutrinador, ¢ necessario que haja normas que impecam a
possibilidade de um novo golpe de Estado e a Constituicdo de 1988 faz esse papel, ao
determinar em seu texto liberdades positivas e negativas com direitos e garantias fundamentais.
Os direitos se classificam em cinco espécies: direitos individuais, direitos coletivos, direitos
sociais (onde se situa a educacdo), direitos de nacionalidade e direitos politicos. No entanto,
para efeito didatico, este estudo limita-se a analise do direito a educagado e seus desdobramentos
dentro do texto.

Os direitos sociais®

ou de segunda geracdo, como podem ser denominados se a
classificagdo seguir a linha cronologica desses direitos, fundam-se no principio da igualdade,
da dignidade da pessoa humana. Trata-se da resisténcia encontrada por uma populagdo que foi
explorada sem reservas sob o argumento de expansao industrial no estado liberal, portanto
refere-se a prestagdes positivas, politicas publicas e assisténcia que devem ser obrigatoriamente
ofertadas pelo Estado, tornando, dentre outras areas, a educagdo um dever estatal para com o
povo e dando énfase a uma segunda fase: a efetivagao desse direito e as condi¢des para que nao
se torne uma letra de lei morta (Queiroz, 2018).

Ao basear a educacdo no principio da igualdade, resgata-se o ideal existente na

elaboracdo da norma, aquele que visa proteger o vulneravel e ofertar, por meio do Estado,

6 Para fins histéricos, o termo "geragdes de direitos" é recente e atribuido a Karel Vasak; os direitos sociais sdo
considerados a segunda geragdo dos direitos fundamentais. Surgem, contudo, ndo s6 em decorréncia de uma
maior participagdo dos cidaddos nas decisdes politicas, mas, sobretudo, por causa da pressdo dos movimentos
sociais (e socialistas), que sustentavam, em linhas gerais, que as liberdades publicas ndo poderiam ser exercidas
por aqueles que nao tivessem condi¢des materiais para tanto. Nesse sentido, essas liberdades eram consideradas
como meramente formais e somente uma igualdade material poderia fazer com que todos pudessem exercé-las
(Silva, 2005, pp. 6-7.
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condi¢des minimas para uma vida digna. E a relagdo que fundamenta a politica publica como
condicdo para efetivar direitos ja apresentados no texto constitucional.

Quadro 2 — Principio fundamental

Dignidade da
pessoa humana

Art. 1°, 1l

Cap. Il
Direitos sociais
Cap. Ill
Da educagéo, da
cultura e do

desporto

Segdo |
Da educagdo

Fonte: Elaborado pela autora com base na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

O organograma busca sistematizar normativamente o direito a educag¢do, na
Constituicao Federal de 1988, e demonstrar as defini¢des historicas que determinam o modo
como ele ¢ estruturado em um governo democratico.

Assim, advindo da dignidade da pessoa humana, em seguida situado como direito social,
evidencia-se a responsabilidade do Estado em oferecé-la de forma publica e acessivel a todos,
pois se trata de um direito coletivo, fundado no principio da dignidade da pessoa humana, matriz
principioldgica da Constituicdo. Nas palavras de Andrade (2003, p. 317), educagao ¢ “qualidade
ou atributo inerente a todos os homens, decorrente da propria condigdo humana”, o que por sua
vez obriga o Estado a agir como garantidor, por meio de prestacdes positivas que sdo o modo
direto ou indireto de oferta da educagdo publica, fazendo-o diretamente por meio das
universidades e secretarias vinculadas e, indiretamente, por parcerias firmadas, convénios e
repasses para o terceiro setor.

Desse modo, as previsdes do art. 6° sdo pensadas no contexto do Estado de bem-estar
social do periodo p6s 1* Guerra, conjuntura em que a ndo intervencao do Estado permitiu que,
em prol do crescimento econdmico, pessoas fossem tratadas em condi¢des desumanas. Em
seguida, a Ditadura continuou a torturar e censurar pessoas, ainda que de outras formas.
Portanto, ao pensar a educagdo em uma democracia, como propos a CF/88, determinou-se que
todos devem ter acesso a educagdo, assim o Estado passa a ter obrigagdes e limitagdes em seu

poder.
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O avancgo da discussdo educacional ndo mudou a competéncia geral para definir as
normas gerais, que permaneceram a cargo da Unido, facultando, por meio de lei complementar,
que, em assuntos especificos, os Estados legislem, artigo 22, XXIV, e paragrafo unico do
referido artigo (Teixeira, 2008, p. 163).

Os artigos 205 a 214 disciplinam de modo especifico questdes, como os principios, a
prestacdo direta do direito por meio da universidade, garantias, o reconhecimento juridico de
direito publico e subjetivo, a liberdade a iniciativa privada mediante autorizagao, os conteudos
minimos a serem ministrados, organizacao do sistema, qualidade, custeio, financiamento e
Plano Nacional de Educacao. Quanto a essas questdes, procurou-se fazer uma breve andlise
para destacar as conquistas alcangadas nesses textos constitucionais, destacando os pilares para
o reconhecimento da Educagao do Campo como modalidade educacional, de acordo com a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECADI) (Brasil, 2007).

O artigo 205/CF reconhece a educagdo como um direito de todos, permitindo que
publicos excluidos historicamente passem a ser reconhecidos como detentores desse direito
(Vieira, 2007). E vista como dever do Estado ¢ da familia, contando com a colaboragio social
para seu incentivo, “devendo preparar para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para o
trabalho” (Brasil, 1988). Nao se trata apenas da preparacdo para o trabalho, mas para a
efetivacao dos seus direitos e deveres como parte integrante da sociedade.

O art. 206/CF88 preocupa-se em trazer os principios nos quais a educagdo sera baseada:

| - Igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para o0 magistério puablico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido;

VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - Garantia de padrdo de qualidade (Brasil, 1988).

O texto original sofreu alteracGes, a principio da Emenda Constitucional n°19/1998, que
alterou o inciso IV, novamente alterado em 2006 com a emenda n° 53, resultando no seguinte
texto: “valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes

publicas” (Brasil, 2006). Também houve o acréscimo de incisos:
Art. 206, CF:

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.
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Paragrafo dnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacgdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Brasil, 2006).

IX - garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida (Brasil, 2020).

Em linhas gerais, buscou-se ofertar educacdo a todas as pessoas em condi¢des de
igualdade; propor liberdade nos conteudos de ensino, contrario ao que acontecia na ditatura;
também foram permitidas varias vias pedagogicas para atender a diversidade da populacao
brasileira, o que permitiu reconhecer, por exemplo, a pedagogia da alternancia usada nos
territorios campesinos; a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas, funcionando desde
que devidamente autorizadas; a valorizagdo dos profissionais “da educagdo” conceito
posteriormente definido por lei complementar, concurso publico para o magistério; gestao
democratica e padrao de qualidade, mesmo que ainda hoje seja de discussdao o que seria esse
padrao de qualidade; piso salarial nacional que, 17 anos depois da emenda, ainda ¢ uma
bandeira de luta dos profissionais da educa¢ao. Ainda assim, ¢ preciso reconhecer as vitorias
democraticas afirmadas no texto (Oliveira; Adrido, 2002).

A importancia de consagrar em lei o direito estd na possibilidade de exigi-los ante a
omissao do poder publico, por isso as emendas que acresceram incisos nos principios
educacionais sdo marcos legislativos que criaram condi¢cdes para uma educacdo mais
igualitaria. A Emenda n° 53/2006 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo que, em sua versdo anterior, atendia
apenas o ensino fundamental e apontava uma quantidade menor de recursos publicos; a Emenda
n° 108/2020 d4 a esse fundo contabil estabilidade e permanéncia, fixando recursos e gerando
seguranca juridica ao financiamento da educagdo (Martins, 2021).

O artigo 207 fixa a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial das universidades, assim como sua obrigacdo em seguir os principios da pesquisa,
extensdo e ensino. J& o artigo 208 elenca as garantias com as quais sera efetivada a educacao:
educagdo basica obrigatoria e gratuita, inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria; progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;
atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia; educagdo infantil, em
creche e pré-escola; acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica; oferta de ensino noturno regular e programas suplementares de material
didatico/escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude (Brasil, 1988).

O § 1° do art. 208 traz a premissa basica de um regime democratico: “0 acesso ao ensino

obrigatério e gratuito ¢ direito publico subjetivo” (Brasil, 1988). O direito subjetivo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
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“corresponde as possibilidades ou poderes de agir que a ordem juridica garante a alguém”
(Silva, 2014, p. 5); assim qualquer cidaddo pode exigir essa prestacdo estatal, ainda que de
modo judicial ou extrajudicial. Nesse contexto, surge o pilar para fundamentar a singularidade
de outras modalidades de ensino que ndo se adequam a educagdo urbana por suas
peculiaridades. Conforme a SECADI/MEC (Brasil, 2007, p. 16), “No bojo desse entendimento,
a educacdo escolar do campo passa a ser abordada como segmento especifico, prenhe de
implicagdes sociais e pedagdgicas proprias”.

A reestruturacdo educacional abre possibilidade para mudancgas inclusivas, como as
explicitas no texto, com atendimento especializado para pessoas com deficiéncia nas redes
regulares e oferta de ensino noturno, mas também abre escopos juridicos para reivindicagdes,
como a descrita acima, uma educagdo no lugar de vida do sujeito, como a discussdo sobre a
educacao rural. O paragrafo seguinte trata da responsabilizacdo das autoridades competentes (§
2°) na falta de prestagdo de atendimento educacional, por isso ha o fundamento da exigéncia da
prestacdo individualizada. Ademais, compete ao poder publico junto a familia zelar pela
frequéncia dos alunos (§ 3°), ofertando condi¢des de permanéncia (Brasil, 1988).

Essas aberturas possibilitaram a consagracdo de direitos negados ao longo da historia a
povos vulnerabilizados, como os do campo, das aguas, indigenas, negros e os vulnerabilizados
de modo geral, para os quais, ainda que indiretamente, essa pesquisa lanca o olhar.

O art. 209 assegura a participacdao da livre iniciativa privada na educacao, elencando
condi¢cdes para sua atuagdo, a saber: “cumprimento das normas gerais da educag¢do nacional e
autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico” (I, IT) (Brasil, 1988), afinal um Estado
democratico, quando relacionado a educagdo, deve garantir como prestacao direta um ensino
formativo para a vida, mas o que esta sendo firmado como discurso politico no pais ¢ que o
publico ndo ¢ capaz de ofertar uma educacdo de qualidade, tornando esse espaco de direito
social e coletivo em um produto a ser explorado, resultando em uma privatizagdo do ensino
para atender o mercado. Tomando por base o censo de 2021 na oferta do ensino superior, tem-
se o seguinte resultado:

Quadro 3 - Instituicdes de educagdo superior, por organizacao académica e categoria
administrativa — 2021

Universidade Centro Universitario Faculdade IF e Cefet
| Pubiica | Privada | Pibiica | Privada | Piblica | Privada | Piblica | Privada |
2021 2574 113 91 12 338 147 1.832 41 N.A.

Fonte: Elaborada pela Deed/Inep com base em dados do Censo da Educag@o Superior (INEP, 2021).
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O que se observa ¢ que apenas no quesito universidades hd uma predominancia da
prestacdo do direito a educagdo ofertada pelo Estado, mas, nos centros universitarios e
faculdades, a iniciativa privada detém a maioria, de forma que 87,6% das institui¢des de ensino
superior no Brasil, em 2021, pertenciam ao setor privado, enquanto a Unido s6 ofertava 12,2%
dessa modalidade de ensino.

A verdade ¢ que, embora nao exista hierarquia juridica entre os direitos fundamentais, a
liberdade, um direito sempre invocado, tornou-se um dos pilares do (neo)liberalismo (Cury,
2018), para a privatizagdo de setores essencialmente publicos, sob o argumento de incapacidade
financeira dos entes estatais, que resistem duramente ao investimento publico. No entanto o
proprio texto constitucional oferece condi¢des para a exigéncia da efetividade dos direitos
coletivos.

O artigo 210 fixa contetidos minimos ao ensino fundamental e assegura a base comum
e o respeito as diversidades (caput); também reafirma a permanéncia do ensino religioso de
matricula facultativa (§ 1°) e que o ensino fundamental seja ministrado em lingua portuguesa,
assegurando que as populacdes indigenas tenham sua cultura mantida com a utilizagdo de suas
linguas materna e processos de aprendizagem proprios de cada povo (§ 2°) (Brasil, 1988), “uma
conquista que integra as matrizes campesinas como um processo intensivo e historicamente
determinado de formacao humana” (Caldart, 2012, p. 548).

O artigo 211 da CF/88 descentraliza o sistema de ensino, distribuindo as modalidades
educativas entre os entes, que deverdo oferta-las em regime de colaboragao, ficando a cargo da
Unido o sistema federal de ensino e dos territorios (§ 1°), aos municipios, o ensino infantil e
fundamental (§ 2°) e aos estados e DF, o ensino fundamental e médio (§ 3°). Ainda no paragrafo
primeiro ¢ definida a fun¢do redistributiva e supletiva da Unido, para garantir equalizacdo de
oportunidades e padrdo minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e
financeira, e os estados, DF e municipios também exercerdo agao redistributiva em suas escolas
(Brasil, 1988).

De acordo com Cavalcanti e Oliveira (2019, p. 2), no Brasil:

As transferéncias legais e voluntarias da Unido compreendem sua acdo de assisténcia
técnica e financeira que, em conformidade com EC n° 14/1996, ¢ a forma de a Unido
exercer sua fungdo supletiva e redistributiva em relagdo aos demais entes federados,
com vistas a garantir a equalizag@o de oportunidades educacionais e o padrdo minimo
de qualidade.

Descentralizar a educagdo € parte do projeto de democracia da Constituicao de 1988,
porém héa uma disparidade entre a arrecadagdo e as despesas, por exemplo, os municipios, entes
que menos arrecadam, ndo conseguem suprir a demanda educacional, dependendo da ajuda do

estado e DF e da acdo redistributiva e supletiva da Unido, para que ajude no custeio municipal
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das modalidades de ensino que englobam o nimero maior de estudantes. Desse modo, a ligao
apresentada por Cavalcanti e Oliveira (2019) apresenta, de modo pratico, como a Unido cumpre
esse papel por meio de transferéncias legais e voluntarias, conforme previsao constitucional.

Em se tratando do financiamento da educagao, essa matéria € apresentada no artigo 212,
o qual sofreu alteragdes com a Emenda Constitucional n® 108/2020 e a promulgacdo da lei
14.113/20 (novo FUNDEB), tornando o fundo contabil permanente podendo contribuir para a
universalizacdo do ensino e para padroes de qualidade e equidade (Vieira, 2022).

Entre as mudancas para “equalizar” a educacao esta a complementagao do FUNDEB,
que de 10% passara ao percentual de 23% (em 2026), um aumento progressivo ao longo dos
anos, para que, na sua fung¢ao redistributiva, possa ajudar os entes com menor arrecadagao e,
portanto, incapacidade de manter a oferta com padroes minimos de qualidade, o que ndo anula
os investimentos minimos por ente, conforme o quadro a seguir.

Quadro 4 - Artigo 212/CF Vinculagao de recursos a manutengdo e desenvolvimento de

ensino
Ente Investimento minimo Fonte Destinatarios
anual
Unido 18% Imposto
Escol (bli
Estados / DF 25% Imposto scolas piiblicas
Municipio 25% Imposto

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2023).

Os percentuais acima garantem investimentos minimos € que esses recursos sejam
destinados a educacao publica, podendo ser aplicados em escolas comunitérias, confessionais
e filantropicas sob a condi¢do de comprovarem sua finalidade nao lucrativa com aplicagao de
seus excedentes em educacdo e, em caso de encerramento de suas atividades, que seu
patrimdnio seja direcionado a outras escolas de mesma natureza ou ao poder publico (Brasil,
1988, art. 213). O artigo 212-A, que trata do FUNDEB permanente, também garante que parte
desses recursos sejam destinados a remuneracao condigna dos profissionais da educacao.

A parte final da se¢do destinada a educacao na Constituicao traz as metas, estratégias e
objetivos para a implementagdo do ensino. O art. 214, com a alteracdo apresentada pela emenda

n° 59/2009, passa a ter as seguintes previsoes:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promoc¢&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do produto interno bruto (Brasil, 2009).

O Plano Nacional de Educacao, regulado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,

em seu artigo 2°, acrescenta que a formacao deve ser para o trabalho e para a cidadania, com


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
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énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade, dentre outras diretrizes,
tais como a valorizacao dos profissionais da educacdo. O fato € que 35 anos ap6s a promulgacao
do texto da Constitui¢ao de 1988, ainda ndo foi possivel efetivar todos esses direitos, mas “o
seu cumprimento ¢ objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas realizadas
pelo Ministério da Educagdo (MEC), pelas comissdes de educacdo da Camara e do Senado,
pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e pelo Forum Nacional de Educagao” (Brasil,
2014a, p. 8).

Embora o texto constitucional ndo tenha sido capaz de trazer todas as minucias
normativas para definir a educagao brasileira e suas singularidades, ofertou subsidios para que
leis complementares e ordinarias o fizessem. Conforme competéncia privativa prevista no art.
22, XXIV/CF, foi sancionada a Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Brasileira),
que trouxe a Educagdo do Campo (sob a expressao educacdo rural, art. 28 LDB) com
fundamento no fato de a educacdo ser um direito de todos, a ser ofertada em igualdade de
condi¢des e com garantia de acesso ¢ permanéncia, portanto cabendo ao Estado leva-la a todo
territorio brasileiro.

O art. 28 da LDB, em sua redacdo original, ja reconheceu que os sistemas de ensino
poderiam fazer adaptagdes necessarias para atender as peculiaridades da vida rural, porém
somente em 2023 esse texto foi modificado pela Lei 14.767 (“que estabelece as diretrizes e
bases da educac¢do nacional”, para possibilitar o uso da pedagogia da alternancia nas escolas do
campo) para o reconhecimento da pedagogia da alternancia como método de ensino para os
povos do campo (Brasil, 2023).

No mesmo artigo em 2014, foi acrescido um paragrafo unico que exige formalidade
para fechamento das escolas localizadas no campo, outra forma de negar o direito posto no
texto da lei e reivindicado historicamente. Também ¢ nesse dispositivo legal (LDB) que ¢
explicitada a permissdo para as classes multisseriadas, que sdo uma condi¢do para permanéncia
das escolas do campo, pois, devido a quantidade de alunos e ao modo de vida dessa populagao,

as escolas costumam integrar alunos em diferentes niveis de conhecimentos.

Art. 23. A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na
idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar (Brasil,
1996).

Essa previsdao de educagdo para o campo ensejava um debate ideoldgico que até hoje
permanece nos espacos de lutas, no ciclo da formulacdo das politicas publicas. De um lado, o
projeto de educacdo emancipadora, que respeita o modo de vida, a cultura, a produgdo dos

camponeses, promovido por educadores e movimentos sociais; e, de outro, uma agenda
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empresarial que objetiva uma educacdo para expansao do capital que, na loégica do campo, €
representada pelo agronegocio, que prevé mecanismo, como a nucleagdo de escolas, ensino
limitante, de modo a ndo questionar o status quo das coisas e a continua negagao de direitos
sociais (Cavalcanti; Dantas, 2022).

A LDB nao embrionou o nascimento da educacao rural, mas ha programas antecedentes
que materializam as condi¢des para producao sustentavel, a exemplo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Criado em 1995, visa promover o
desenvolvimento rural e a seguranca alimentar através de financiamento com baixas taxas de
juros, em uma agao integrada de estados e municipios, organizada pela Secretaria Especial de
Agricultura Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario — SEAD. Destinada a agricultores
familiares, essa politica de crédito estd vinculada ao debate de desenvolvimento educacional
para o campo, pois se relaciona com seu modo de produgao.

Além do programa de custeio agricola, a criagdio do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) traz um
grande significado ao financiamento da educagao brasileira, inclusive da educagao rural. Criado
em 1996 como fonte de custeio educacional, o FUNDEF’ “constituiu o primeiro fundo
redistributivo de recursos da receita de impostos para a educacdo basica” (Cavalcanti; Dantas,
2022). Embora limitasse o investimento a educacdo basica, considerou que as escolas rurais
deveriam ser levadas em conta para a distribui¢do estadual dos recursos, conforme a ponderagao

das matriculas (art. 2° da Lei):

§ 1° A distribuigdo dos recursos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-
se-a entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, na propor¢do do numero de
alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de
ensino, considerando-se para esse fim:

I - as matriculas da 1* a 8* séries do ensino fundamental;

[...]

§ 2° A distribuicdo a que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998, devera
considerar, ainda, a diferenciacdo de custo por aluno, segundo os niveis de ensino e
tipos de estabelecimento, adotando-se a metodologia de calculo e as correspondentes
ponderagdes, de acordo com os seguintes componentes:

I- 1% a 4° séries;

II - 5% a 8* séries;

III - estabelecimentos de ensino especial;

IV - escolas rurais (Brasil, 1996b).

Embora essas mudancgas na pratica ndo implicassem um investimento maior no campo

ou o célculo do custo por alunos ndo considerasse as peculiaridades, as especificidades dessa

7 O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 14, de setembro de 1996, e sua regulamentacdo esta na Lei 9.424,
de 24 de dezembro do mesmo ano, e no Decreto n° 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado,
nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados
ao Ensino Fundamental passou a vigorar (Manual de orientagdo do MEC) (Brasil, 2004).
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modalidade de educacdo, a partir do momento em que ¢ posta como direito definido em lei,
permite mecanismo de exigéncia de sua efetivacao.

Esse fundo s6 se tornou permanente em 2020 regulamentado pela Lei n° 14.113, que
instituiu o Novo Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), politica de financiamento de maior

expressao da Educagdo Bésica. De acordo com Cavalcanti e Dantas (2022, p. 645):

Com o Fundeb, que passou a abarcar toda a educacao basica, avangou-se também na
consideracdo das especificidades da oferta da educacdo, incorporando fatores de
ponderag@o maior que o valor inteiro ndo somente para as matriculas em areas rurais
nos anos iniciais (que variou de 1,05 a 1,15) e nos anos finais do ensino fundamental
(1,10), mas também para o ensino médio (1,25 a 1,30). Além disso, foram
consideradas diferenciadamente as matriculas na educagdo indigena e em Aareas
quilombolas (1,20).

Assim, embora tenha havido um reconhecimento quanto ao direito a educacao dos povos
do campo, no que se refere ao custeio dos entes publicos para a sua disposi¢ao no caso concreto,
ainda tem implicado lutas e reinvindicac¢des para garantir a oferta da educagdo basica no lugar
de existéncia do camponés.

Esses instrumentos legais ndo sdo capazes de trazer a concretude dos direitos; culminam
na necessidade de uma politica permanente para o campo, discussdo consagrada em 1997 no
Encontro de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (ENERA), e resultaram, conforme
Rossato e Praxedes (2015 apud Munarim; Locks, 2012), na certiddao de nascimento da Educagao
do Campo.

E cedico que a existéncia da letra de lei ndo é suficiente para garantir a oferta da
Educagdao do Campo, mas, conforme se vera adiante, os marcos legislativos infraconstitucionais
assinalam essas conquistas que partem das condigdes legais sacramentadas no capitulo da

educacao no texto constitucional de 1988.
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4 MARCOS HISTORICOS DA EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL E O CICLO
DE POLITICAS

Muito se tem discutido sobre educacao ao longo dos seculos, resultando em concepcdes
distintas sobre o conceito, modalidades, métodos e papéis assumidos pelo professor. E em todas
as suas classificacOes, ela é reconhecida como um instrumento que pode emancipar, alienar,
conduzir, reproduzir, criar, tecnizar, dentre outros verbos, a depender de quem a detém e com
qual finalidade ela é usada. Frente a sua grandiosidade, passou a ser reconhecida como um
direito que todo cidad&o deve ter como fundamental para que seja efetiva a participacéo politica
e social do sujeito (Santos Furtado; Gomes; Borges, 2022).

Se analisada desde seus primordios, a concepcdo pedagdgica nasce na tendéncia
tradicional de transformar “suditos em cidaddos” (Saviani, 1977), fazendo da educacdo um
instrumento de manipulacdo, com o intuito de atender a necessidade politica da burguesia
emergente. Ante o fracasso desse modelo educacional e diante das novas exigéncias sociais,
surgiu a ideia da “nova escola”, propondo a educagdo como um fator de equalizagdo social, o
gue também néo apresentou os resultados esperados e seguiu-se para um modelo de educacgédo
técnica, o fazer aprendendo dentro do enfoque sistémico, passando para as teorias critico-
reprodutivistas, de modo que se tornou indispensavel pensar a educacdo como condicdo de
desenvolvimento politico e social (Libaneo, 1985).

Se vérias foram as tendéncias pedagdgicas que embalaram o método educativo, todas
responderam a determinado momento histérico, mais uma vez identificando a influéncia do
ciclo politico nos rumos da educacgdo que, por sua vez, hdo nasceu como um direito de todos,
mas foi conquistada através de luta e de resisténcia, principalmente na modalidade campesina,
uma vez que os povos do campo sempre foram rotulados de atrasados e, por muito tempo,
considerados residuos da populacdo urbana. Nas palavras de Santos (2017, p. 211), “vinculou-
se a um modelo ‘importado’ de educacdo urbana” e, nesse contexto de preconceito e descaso,
comecou a luta por reconhecimento desses sujeitos como detentores de direito de uma educacéo
publica de qualidade.

Historicamente, partindo da transformacé&o do Brasil em Republica e da industrializacéo
como modo de vida, foi que nasceu a representacdo da cidade como simbolo de modernidade e
a consequente migracdo do campo para o centro urbano. Essa desenfreada urbanizacao trouxe
problemas sociais, como fome e miséria. Naquele momento, para atender ao mercado de
trabalho, pensou-se em um projeto de educagdo rural, com o fim de preparar o camponés para

trabalhar nas industrias; um modelo de educagdo baseado na imposi¢do do trabalho sobre
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quaisquer outros aspectos da vida.

O poder central do Brasil, frente ao afd de modernizar-se conforme os interesses
politicos e econémicos das suas classes dominantes, promoveu e expandiu préaticas
voltadas a escolarizacdo da populacdo do campo. Esta empreitada, levada a cabo,
sobretudo a partir do século XIX, apds a proclamacédo da republica, em 1889, seguiu
a tendéncia europeia, sobretudo da sociedade inglesa, que necessitava de assalariados
e consumidores e ndo mais de sociedades rurais e de subsisténcia (Rossato, 2015, p.
18).

O autor deixa evidente o paradigma educacional: criar trabalhadores e mercado
consumidor. Surgiram entdo instrumentos normativos no pais, com a finalidade de representar
o ideal educacional, enquanto principio norteador para atender aos interesses do Estado. Por
exemplo, a Lei n° 601/1850, conhecida como Lei de Terras, afirmava que a Unica forma de
aquisicdo de terra devolutas seria aquela a titulo oneroso, excluindo aqueles que ali jaA moravam
e retiravam do chdo o seu sustento, circunstancia historica de expulsdo de povos do campo.
Assim, o século seguinte, século XX, inaugurou o movimento de povoamento urbano e o
esvaziamento rural como alternativa de sobrevivéncia (Rossato, 2015).

Esse povoamento dos centros urbanos tornou-se tema do 1° Congresso de Agricultura
do Nordeste brasileiro, em 1923, o qual buscava estratégias para garantir que se mantivesse a
alta produtividade agricola, condicao para que permanecessem 0s postos de trabalhos no campo,
enquanto a escola deveria apenas preparar os jovens para 0 labor. Nesse contexto, surgiu o
ruralismo pedagogico, que era uma tentativa “de fixar o homem no campo por meio de
pedagogia” (Rossato, 2015, p. 20).

Ainda sobre o ruralismo pedag6gico, é valido afirmar que:

Um grupo de intelectuais, pedagogos ou livres-pensadores defendiam que deveria
haver uma pedagogia que ajudasse a fixar o homem no campo, ou que, pelo menos,
dificultasse, quando ndo impedisse, sua saida desse habitat, considerado natural para
as populagdes que o habitaram ao longo de muito tempo (Bezerra Neto, 2016, p. 15).

De acordo com o autor, fica evidente que manter o0 homem no campo néo era o
reconhecimento histérico e cultural desse espaco, mas uma forma de impedir sua saida, na ideia
de modernizar a atividade industrial do campo e explorar a mao de obra dos camponeses, um
projeto perverso de aprisionamento e de expansdo do capital agricola.

Em 1927, a | Conferéncia Nacional da Educacdo, em Curitiba, continuou a defender a
ideia de fixar o homem no meio rural, porém passou a reconhecer um diferente papel da escola
nesse processo: “propagar as nogdes que correspondem as necessidades sociais e econdmicas
da populagdo rural e levantar o prestigio da profissao agricola” (Aksenen; Miguel, 2015 apud
Moraes, 2014, p. 710). Os fatos expostos demonstram que o direito a Educacdo do Campo é, e
continua sendo uma pauta de reinvindicagdo da populagéo.

Devido a impossibilidade de retratar nesta pesquisa todo o percurso historico de lutas
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que transcrevem a histdria da Educagcdo no Campo, no Brasil, parte-se da atual Constituicdo
para esclarecer que, apenas em 1988, a Educagdo do Campo passou a ser reconhecida como um
direito publico, subjetivo, livre de discriminacfes e com todas as suas particularidades,
conforme aduzem os artigos 3°, IV; 206, | e Il e art. 208, 8§ 1° e 2° da CF (Brasil, 1988).

A Constituicdo de 1988 inaugurou esse direito, enquanto social e fundamental, mas nao
foi pioneira nessa mengdo, pois a Constituicdo Imperial trouxe, em seu texto, essa garantia
carregada de elementos de exclusdo, como, por exemplo, as mulheres e escravos ndo serem
considerados cidaddos. No entanto, o fato de a atual Constitui¢cao reconhecer a educacao como
direito de todos ainda nao foi capaz de garanti-los, o que se faz por meio da construgido de
politicas publicas que, em Educacdo do Campo, sdo concebidas no seio das lutas dos
movimentos sociais e da Reforma Agréria.

Partindo do filtro constitucional, ¢ possivel mencionar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, LDB 9.394/96, a qual define que todos os processos formativos devem fazer parte
do processo educacional para preparar o individuo para a vida, conforme preconiza o Art. 1°:
“a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e organizacgdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (Brasil, 1996). O texto da lei
representa uma conquista no que concerne ao campo ao reconhecer os movimentos sociais
como partes integrantes do processo formativo da educagao institucional. Partindo desse ponto,
os curriculos de Educagdo do Campo ganham o direito de englobar a cultura e as praticas desses
povos como parte do reconhecimento originario de sua luta, do seu processo de formagao, que,
por um lado, luta para poder permanecer em seu espago e, por outro, para ter acesso a educacao

Nnesse mesmo lugar.

Nesse sentido, a educagdo é entendida como um mecanismo de socializacdo e de
incremento cognitivo dos seres humanos como forma de propiciar avango social,
intelectual, a formacao de senso comunitario e ético na relagdo entre as pessoas, além
da consequente potencializacdo da produgdo econdmica. A educag¢do nio pode,
portanto, ser usada como instrumento de segregacdo e de perpetuacdo de
desigualdades (Sousa, 2021, p. 417).

Sousa (2021) preceitua uma educacao publica e de qualidade, direito ja posto no ciclo
politico da lei. De fato, agora se inicia a busca por condi¢cdes que materializem esse direito na
realidade do campo e garanti-lo é condigdo para a democracia, enquanto nega-lo é contradizer
0 percurso evolutivo desse debate. Nesse sentido, ndo se pode descredibilizar o ente publico
como capaz de gerir esse nicho, pois &€ uma competéncia consagrada no texto constitucional,
passivel de punicdo das autoridades competentes que o negligenciarem.

Todavia, se 0 ensino oferecido nos centros urbanos esta aquém daquilo que se define



64

como uma educacdo de qualidade, as politicas destinadas aos povos do campo também sofrem
influéncia de diversos atores que compdem o seu ciclo de formagdo que, conforme as
instituicOes que representam, buscam metas educacionais que atendam aos seus interesses em
detrimento do interesse de seus destinatarios. Na perspectiva do capitalismo, a Educacdo do
Campo é mais uma ferramenta de producdo do que um direito de emancipagdo (Hage; Silva;
Costa, 2020).

Um exemplo préatico dos atores que disputam o campo da influéncia no que concerne a
elaboracdo de politicas publicas para a educacdo é aquela apresentada por administradores do
Banco Mundial®. Segundo analises realizadas pelo Banco em 2017, no documento: Gastar mais
e melhor: eficiéncia e equidade na educacéo brasileira, o Estado brasileiro ndo foi capaz de
promover educacdo de qualidade e, com base nessa afirmacdo, fundamentou a extingdo de
politicas publicas voltadas ao campo. Entretanto as transformacg6es sugeridas para a mudanca
desse cenario t€ém como epicentro “a proposta de desviar aquelas exigéncias que transcendem
os ‘limites do Estado social’ para as relagdes monetarias de troca ou seja para o mercado, [que]
estd hoje amplamente difundida” (Oliveira Negréo, 2004, p. 105).

Segundo esse pronunciamento emitido pelo BM, a educacao brasileira é caracterizada
por sua baixa qualidade e pelos altos indices de reprovacdo, sugerindo que uma administracdo
voltada a competicdo e relacionada ao setor privado pode trazer resultados mais exitosos. De
acordo com Cruz (2003, p. 68):

O Banco Mundial sugere, dentre as estratégias para superacdo da crise educacional,
parcerias com a iniciativa privada, dada a experiéncia administrativa considerada
exitosa e a possibilidade de colaborar para o estabelecimento de um novo padréo de
gestdo.

Dentre 0s muitos apontamentos que traduzem essa orientacdo econémica aos paises em
desenvolvimento, fica evidente a l6gica de mercado com a qual o BM busca enquadrar as
politicas educacionais. Assim, uma educacdo de qualidade é aquela voltada ao crescimento
econdmico, ao mercado de trabalho e, portanto, a educacgdo é posta como servi¢o e ndo como
direito. Na perspectiva do capital para a Educacdo do Campo, a l6gica néo é diferente, objetiva
transformar o camponés em proletério, explorar sua mao de obra e as terras em que vive. “Esse
modelo de gestdo tem dominado a propriedade privada da terra por empresas transnacionais,

assim como os recursos hidricos, as florestas e os minérios, gerando fortes contradi¢des entre

8 Banco Mundial é uma agéncia financeira internacional pertencente ao Sistema das Nagdes Unidas e criada no
ano de 1944 para auxiliar as economias destruidas pela Segunda Guerra Mundial. A sua sede fica na capital dos
Estados Unidos, Washington. Contando atualmente com 189 membros, o Banco Mundial ¢é responsével pela
oferta de empréstimos a paises pobres e emergentes com o propdsito de acelerar o seu crescimento e
desenvolvimento. E responsavel ainda pelo auxilio técnico e em questdes relacionadas a politicas econdmicas.
Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/banco-mundial-world-bank.htm. Acess0:22/12/2023.
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os interesses capitalistas ¢ os do povo que vive no campo” (Barros, 2018, p. 182).

H& uma violacdo evidente das normas juridicas que definem originalmente o estado
democratico de direito, o direito a educacdo, que carece de mais investimentos e estruturas
capazes de promover um projeto educativo pensado no campo e para 0 campo, que eduque
sujeitos construtores das suas proprias transformacdes sociais (Arroyo; Caldart; Molina, 2011).

A luta pela educagao ¢ uma bandeira de todos os brasileiros e, portanto, deve ser pensada
dentro da realidade de seus reivindicadores e ndo por organismos financeiros que buscam
atender o capital. As politicas para o campo devem simbolizar os interesses dos camponeses.

A Educagdo do Campo nasceu da necessidade da escola rural e nos assentamentos para
os componentes dos movimentos. Nesses espacos de ocupagdes, se exige poder exercer seu
modo de vida, reinvindicagdo extraida do direito fundamental e essencial a dignidade humana,
exatamente o que se espera alcancar do processo democratico pelo qual tem percorrido a
Educacdo do Campo.

Esse movimento ¢ contrario ao que se forma na mercantilizacdo educacional, inclusive
no projeto educacional pensado pelo capitalismo para a Educa¢do do Campo, vista como uma
ferramenta para atender os desejos do agronegdcio e, assim, garantir o equilibrio do mercado.
Diluida na ideia de reducionismo estatal, como padrdo de eficiéncia, enquanto posiciona os
grandes empresarios a frente dessas decisoes politicas e sociais, insufla a competigado, a selecao
natural, a ideia de que aqueles que mais se esfor¢carem ganhardo espago no mercado e terdo o
direito conquistado através do mérito. A supressdo estatal, como garantia da economia de
recursos, desvela aquele que ¢ o verdadeiro sentido da Educagdo do Campo, a busca por
emancipar o cidaddo, dar o direito de reconhecimento, de produzir seu saber e aplicar na terra,
de viver e retirar o sustento do espago onde reside e de ndo aceitar a exploragdo passivamente.
Nas palavras de Santos Furtado, Gomes e Borges (2022, p. 508), “em sintese, uma educacao
para a experiéncia ¢ uma educacdo a favor do humano e ndo da logica deteriorada da
semiformagao”.

No Brasil, o Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria, em
1997, marca o inicio da discussdo sobre um modelo educacional voltado para essa formagao

humana no campo. Segundo Munarim e Locks (2012, p. 85),

A Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002, instituiu as primeiras Diretrizes
Operacionais para a Educagdo Basica nas escolas do campo no Brasil, reconhecendo
o modo proéprio de vida social, a utilizacdo do espaco do campo em sua
diversidade, onde vivem cidadaos com uma identidade especifica. (grifo nosso)

A relevancia dessa diretriz se traduz no reconhecimento que d4 ao campo. O periodo

antecedente a ela preconizava uma educag¢ao homogénea, baseada no modelo urbano, chamada
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educacdo rural, sem garantir a ideia originaria € os movimentos historicos de lutas nos quais os
conhecimentos foram constituidos e formalizados. Essa foi a razdo pela qual o termo “rural”
recebeu uma conotacao pejorativa, minimalista, sendo substituido pela expressdao “Educacao
do Campo”, cujo berco ¢ o Movimento Sem Terra que conquistou escolas para os
assentamentos, solidificando os saberes institucionalizados e adquiridos no amago da
resisténcia.

A garantia que se busca vai além de escolas no campo, embora esse aspecto também
faca parte da estrutura formalizada da educagdo; esta no curriculo, no espago, nas discussoes,
nas narrativas e na preparacdo do homem para dominar o seu meio sem destrui-lo. O
fechamento de escolas nesses espagos demonstra o retrocesso dessa discussao, desprezando a
ideia de propiciar a formacao integral, vendendo o proposito de que somente na migracao para
a cidade ha evolucao, desrespeitando leis, direitos e a cultura de comunidades inteiras. O
primeiro preconceito que emerge na representagdo espacial do campo ¢ a imagem do lugar do
atraso, do subdesenvolvimento (Munarim; Locks, 2012), assim, a superacdo desse mito
urbanocéntrico deve ter inicio na pratica pedagogica, nos discursos e nos pensamentos, para
refletir no chao da escola e, entdo, ser compreendida como condig¢ao para o desenvolvimento.

De volta ao texto constitucional, em seu art. 205, a CF apresenta a educacdo como direito
de todos e dever do Estado. Em seu art. 1°, traz como corolario o estado democratico de direito,
dentro do fundamento da dignidade da pessoa humana, que jamais pode ser pensada excluindo
o cidaddo da capacidade de ler as letras e o0 mundo, de compreender os processos sociais €
participar politicamente das decisdes que definem seu futuro, de dominar as ferramentas de
trabalho. O inciso III, por exemplo, assegura a existéncia de vida digna nos centros urbanos e
no campo, enquanto espago integrante do territorio brasileiro. Nas palavras de Oliveira et al.
(2008):

No ambito cultural e educacional residem grandes desafios no que se refere a
formagdo de sujeitos de direitos. Entre eles, o acesso aos meios pelos quais lhes
permita conhecer os complexos processos de conhecimento, embutidos nos processos
de produgdo econdmica, politica e cultural. Esses meios nos sdo dados num processo
continuado de educagdo, que vai desde a familia, passando pelo trabalho nos quais
estes sujeitos estdo envolvidos, e também pela escolarizagdo (Oliveira ef al., 2008, p.
17).

Os autores reconhecem o processo de escolarizagdo como indispensavel a formacao
integral do homem, mas ¢ na sua constru¢do historica e social que a garantia minima de seus
direitos e de sua dignidade lhe é apresentada ou negada.

No Brasil, sdo as politicas publicas que efetivam esses direitos historicamente negados

aos povos do campo, possibilitando que os excluidos do processo institucional sejam
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alcangados e inseridos na educagdo formal. E, quando somados a aprendizagem construida
culturalmente, na andlise de Pasqualini e Mazzeu (2008, apud Duarte, 1993, p. 35), “o que
possibilita o desenvolvimento historico ¢ justamente o fato de que a apropriagao de um objeto
[...] gera na atividade e na consciéncia do homem, novas necessidades e novas forgas,
faculdades e capacidades”. Dai a importancia de compreender os aspectos que legitimam essa
luta, sejam eles juridicos, pedagdgicos, filosoficos, antropoldgicos, culturais, financeiros,
ecologicos ou geograficos. O fato ¢ que ¢ um problema de todos e, no cenario atual, respeitar o
campo tem se tornado uma condi¢do para a sobrevivéncia da espécie humana.

O resultado de toda essa pressdo que os movimentos sociais ¢ de educadores fizeram
em reconhecimento a essa historia de luta e de resisténcia para que houvesse um projeto
adequado para o campo foi o Decreto n° 7.352/2010 Dispoe sobre a politica de educagao do
campo e o Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria — PRONERA e tem como
objetivos:

I - oferecer educacao formal aos jovens e adultos beneficiarios do Plano Nacional de
Reforma Agréria (PNRA), em todos os niveis de ensino;

II - melhorar as condigdes do acesso a educacao do publico do PNRA; e

III - proporcionar melhorias no desenvolvimento dos assentamentos rurais por meio da
qualificac¢do do publico do PNRA e dos profissionais que desenvolvem atividades educacionais
e técnicas nos assentamentos.

Apesar de ser um marco historico na construcao de politicas publicas de formagdo do
campo e de ter apresentado resultados significativos, foi desestruturado em 2020, pelo Decreto
n° 10.252, que desarticulou sua coordenacao e desconsiderou a sua regulamentacao normativa,
submetendo ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento as agdes do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA (Brasil, 2020a).

Em nota, o Férum Nacional de Educagdo do Campo® divulgou sua repulsa, enquanto
movimento representativo em defesa a essa educacao e afirmou que, “de acordo com a Pesquisa
Nacional sobre Educacdo na Reforma Agraria — PNERA, publicada em 2015 pelo IPEA, o
Programa foi responsavel pela alfabetizacao, escolarizacdo fundamental, médio e superior de

192 mil camponeses e camponesas nos 27 estados da federacdo”. Diante de sua capacidade

9 O Férum Nacional de Educagdo do Campo foi criado pela Portaria do Ministério da Educagéo n.° 1.407, de 14
de dezembro de 2010, e instituido por lei com a aprovac¢ao do Plano Nacional de Educacdo (PNE), na sede da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), em Brasilia, composto por movimentos
populares, sindicais, organizagdes do campo, universidades, institutos federais, organizagdes internacionais,
representacdes do Ministério da Educacdo e do extinto MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario).
Reuniram-se em torno da sua criagdo com o objetivo de fortalecer a autonomia, o debate, a elaboragao e,
sobretudo, a consolidagdo de politicas publicas voltadas para a educag@o no campo.
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pratica, deveria receber maior financiamento, se o interesse do governo daquele momento fosse
garantir educag¢do aos povos do campo, em detrimento de permitir o avango capitalista nos
espagos rurais. Mesmo sendo desestruturado, o PRONERA originou algumas politicas que
ainda sobreviveram ao governo Bolsonaro, como o Programa Nacional de Educacao do Campo
(PRONACAMPO), instituido em 20 de marco de 2012, que disciplina a¢des especificas de
apoio a Educag¢do do Campo e a educagdo quilombola, considerando as reivindicagdes
histéricas dessas populagdes quanto a efetivagao do direito a educagao e do qual se originou a
acdo do Programa Escola da Terra, que ¢ o objeto desta pesquisa (MEC, 2013). O
PRONACAMPO, cujo eixo formativo ¢ o direito a Educacdo do Campo, se estruturou a partir
do Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria.

E necessario frisar que a luta ndo ¢ apenas pela existéncia legitima de leis, mas pela sua
concretude, afinal o que significa o direito posto no texto constitucional sem sua existéncia?
Significa que nos encontramos frente a normas juridicas que, embora validas, isto ¢é, existentes
enquanto normas, nao sdo politicas de fato, que existam na realidade (Bobbio, 2001). Nao se
pode permitir que leis e programas relacionados a Educagcdo do Campo ou a qualquer outro
direito social fiquem a mercé dos interesses politicos dos governantes do pais, afinal, seus
mandatos sdo transitorios, enquanto as leis permanecem em vigéncia até sua revogagao ou até
que termine seu prazo de validade, em caso de leis temporarias e excepcionais.

Para manter projetos que tém dado resultados positivos na educagdo campesina €
trabalhar na constru¢ao de novas metas para essa esfera da educagao, faz-se necessario conhecer
os resultados e as estruturas das agdes vigentes. Assim, o debate serd realista e critico em
consonancia com todos os atores integrantes do processo; uma luta legitima de direitos que
precisa do reconhecimento da sociedade como parte estruturante do projeto de vida e de
desenvolvimento. Trata-se de pertencimento ndo s6 das populagdes que ocupam esses espagos,
mas da construcdao de educadores dentro dos projetos governamentais que discutem o futuro
brasileiro, que ndo podem ser definidos organismos econdmicos sob o pretexto de crescimento
nacional em detrimento da forma¢ao humana.

Um dos aspectos mais relevantes na discussdo ¢ o da permanéncia e do pertencimento,
visto que o campo ndo pode ser vendido, pois pertence aqueles que tiram da terra seu sustento,
enquanto preservam o seu lugar de vivéncia.

Todos os argumentos contrarios ao reconhecimento do campo como lugar de direito sao
partes alicergcantes do projeto neoliberal que organiza politicas focais, que correspondem a um
conjunto de medidas econdmicas que veem os direitos sociais como causa do enfraquecimento

econdmico do Estado, que ¢ sobrecarregado por demandas sociais de uma classe de pessoas.
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Vinculado as ideias liberais, o Estado propde a substituicdo do papel estatal de financiador de
politicas publicas universais por garantir um minimo de bem-estar aqueles que comprovarem
sua total insuficiéncia econdmica (Barco, 2010).

De acordo com Netto, Clasen e Accorssi (2022, p. 984), “o Estado neoliberal ¢ um
instrumento de transformagdo de toda a sociedade, cujo objetivo final ¢ a mudanca global de
acordo com as normas do mercado e do funcionamento de empresas”, ideologia que se
instaurou no pais desde Collor de Mello, perdurando nas discussoes das politicas educacionais
até hoje e vai para o campo da arena das disputas de influéncias. Porém, com a ruptura do
governo do ex-presidente Jair Bolsonaro®®, surgiu a possibilidade de novas articulagdes por
acdes sociais coletivas que unam sociedade civil, representantes do povo e profissionais da
educacdo engajados com a causa campesina, para avancar na constru¢do de um projeto de
Educacdo Basica e Superior para o campo, com a perspectiva emancipatoria de reconhecimento
desse espago como um lugar de vida e de desenvolvimento e a legitimagao do homem do campo
como um sujeito de direito.

Programas, como o PRONACAMPO, que criam agdes de garantia de direitos
educacionais, como a formacao da a¢do Escola da Terra, devem ser conhecidos durante todo
seu processo de implementacgdo, para fundamentar discussdes sobre promover uma educagio
publica e de qualidade, a fim de atender os detentores desse direito, € ndo o capital manuseado
pela minoria que domina os meios de produgdo e escolhe os rumos do ciclo social. Nao basta,
portanto, universalizar direitos, € preciso garanti-los para que atendam esse ideal emancipador.

Nesse contexto, a Unica alternativa social ¢ a resisténcia, o fortalecimento dos aparelhos
de protecao, como os sindicatos, a participacdo ativa de instituicdes educativas nas decisoes
sociais, o levantamento historico, as pesquisas na perspectiva de aprimorar as politicas publicas
e seus processos de implementagdo, razdo pela qual discussdes como essas se justificam como
parte integrante dessa constru¢do de reconhecimento do campo como um lugar de direito.

“A Educacgdo do Campo ¢ de fato fruto da conscientizacdo dos movimentos sociais do
campo ao longo da sua trajetoria de luta pela terra” (Bezerra Neto; Silva, 2019, p. 101),
buscando tracar uma linha histdrica de conquistas brasileiras no reconhecimento da Educagao

do Campo, conforme mostra o quadro a seguir.

10" Jair Messias Bolsonaro (Glicério, 21 de margo de 1955) é um militar reformado e politico brasileiro, atualmente
filiado ao Partido Liberal (PL). Foi o 38.° presidente do Brasil, de 1.° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de
2022, tendo sido eleito pelo Partido Social Liberal (PSL).
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Quadro 5 - Marcos histdricos da Educacdo do Campo no Brasil

ANO / PERIODO MARCO/ACAO PROPOSITO
Educagdo um direito de todos;
1988 Constitui¢do Federal Igualdade de condigdes de acesso e
permanéncia.
PRONAF- Programa Nacional de Linha de crédito diferenciada para
1996 Fortalecimento da Agricultura Familiar custeio da agricultura familiar.
Reconhece a Educagdo do Campo,
1996 LDB - Lei de Diretrizes e Bases da assim como a pedagogia da alternancia
Educagio ¢ a multisseriagdo.
I ENERA - Encontro de Educadores e Sintese dos elementos fundantes da
1997 Educadoras da Reforma Agraria. Educagio do Campo.
PRONERA — Programa Nacional de Destinou-se a ampliagdo e qualificagdo
1998 Educagio na Reforma Agraria da oferta de educag@o basica e superior
as populagdes do campo.
I Conferéncia Nacional por uma Educagdo | Articulagdo nacional entre estados pela
1988 Basica do Campo luta de uma educacdo para o campo
Diretrizes Operacionais para Educagdo do | Conjunto de principios e
2002 Campo procedimentos que adequam o projeto
institucional das escolas do campo.
Seminario nacional de Educagdo do Campo | Discussdo sobre as Diretrizes nacionais
2002 de Ed. do Campo.
Fortalecer e¢ ampliar a mobilizagédo
2002 II Conferéncia Nacional de Educacdo do popular com o compromisso de efetivar
Campo o direito a Educagao do Campo.
Criacdo CGEC/SECADI - Secretaria de Criacdo de wuma secretaria para
2004 Educagdo Continuada, Alfabetizagao, Educagido do Campo no MEC
Diversidade
Criagdo do Féorum  Nacional
2005 FONEC - Férum Nacional de Educacdo do | Permanente de Educacdo do Campo
Campo
PROCAMPO — Programa de Apoio a Apoio a Formacdo Superior em
2007 Formagdo Superior em Licenciatura em Licenciatura em Educagdo do Campo
Educagdo do Campo
ProJovem - Programa Nacional de inclusdo | Qualificagdo profissional e social de
2008 de Jovens jovens agricultores.
CNE, Resolucdo n. 2 de abril de 2008. | Proibicdo de nucleagdo e
2008 Diretrizes complementares, normas e | desdobramento para educagdo infantil.
principios para o desenvolvimento de
politicas publicas de atendimento da
Educag¢io Basica do Campo.
Decreto 7.352/10 - PRONERA — Programa | Promove agdes educativas nas regides
2010 Nacional de Educacdo na Reforma Agraria de Reforma Agraria a partir de cursos
voltados para a realidade do meio rural
através de uma gestdo participativa e
compartilhada.
PRONACAMPO - Programa Nacional de | Conjunto de a¢des para implementacgao
2013 Educagdo do Campo de politicas da Educacdo do Campo.
Formacdo continuada e material
2013 Programa Escola da Terra didatico para a Ed. do Campo.
Reconhece a politica de Educagdo do
2014 Plano Nacional de Educagao Campo.

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2023).
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O quadro apresenta elementos histéricos, adquiridos por um processo de resisténcia e
articulagdo entre entidades que representam a educacdo, o campo e a exigéncia da reforma
agraria, partindo do reconhecimento constitucional da educagdo como direito de todos e dever
do Estado. Em seguida, o reconhecimento da importancia da agricultura familiar em um
contexto de globalizagdo foi outra conquista que se alinha a Educagdo do Campo, por meio do
PRONAF e seu apoio técnico e financeiro ao pequeno agricultor; os processos produtivos que
se desenvolviam no campo se estruturavam no projeto educativo que se pretende para esse
espago.

A LDB (1996) reconhece os processos educativos para o campo com suas
particularidades consagrando-os, em seu art. 28, ainda que resultante de um intenso processo
de luta encabecado pelo MST. Essas conquistas fortaleceram as entidades que defendiam um
projeto educacional proprio para o campo e seguiram na realizacdo do I Encontro Nacional de
Educadores e Educadoras da Reforma Agraria, momento em que nasceu a Educagdo do Campo
(distinta da educagao rural) e surgiu a percepcao da necessidade de politicas voltadas a atender
esse déficit educacional. No ano seguinte, surgiu o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréria, enquanto politica para ofertar educacdo basica e superior para as populagdes
campesinas, porém apenas em 2010 foi regulamentado e implementado.

Ainda em 1988, aconteceu a primeira conferéncia nacional por uma Educagdo do
Campo, espaco de troca de experiéncia e discussao sobre o projeto de educagdo que se pretendia
para o campo, que resultou em uma producdo de cadernos que fundamentam essa discussao.
Em 2002, foram instituidas as Diretrizes Operacionais para Educagio Basica do Campol?,
tratando sobre suas metodologias, formacdo de professores e da relacdo da educagdo com o
interesse dos seus sujeitos de direito. Em seguida, aconteceram mais dois eventos nacionais,
um seminario e a II Conferéncia Nacional que discutiram as diretrizes e os meios efetivos de
garantir esse direito.

E importante ainda mencionar que as Diretrizes Operacionais para a Educago Basica
nas Escolas do Campo reconhecem o campo para além do seu espago fisico e oferecem
subsidios para o desenvolvimento de propostas pedagdgicas que contemplem a diversidade

campesina em todas as suas dimensoes:

A educagdo do campo, tratada como educag@o rural na legislagdo brasileira, tem um
significado que incorpora os espagos da floresta, da pecudria, das minas e da
agricultura, mas os ultrapassa ao acolher em si os espacos pesqueiros, caigaras,
ribeirinhos e extrativistas. O campo, nesse sentido, mais do que um perimetro nao

' Com o parecer de n° 36/2001 aprovado pelo CNE, foi gerada a Resolugdo CNE/CEB N°. 01, de 03 de abril de
2002, que consolidou um marco historico para a Educagdo do Campo no Brasil ao instituir as Diretrizes
Operacionais para a Educagao Basica das Escolas do Campo (Brasil, 2002).
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urbano, ¢ um campo de possibilidades que dinamizam a liga¢do dos seres humanos
com a propria producdo das condigdes da existéncia social e com as realizagdes da
sociedade humana (Brasil, 2002, p. 1).

Em 2004, foi criada a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizag¢ao e Diversidade
— SECADI, no ambito do Ministério de Educacdo, instancia federal especifica para tratar das
demandas do campo (Lima; Ferreira, 2019). Em 2005, o FONEC, composto por organizagdes
sindicais, institui¢des superiores € movimentos sociais se constituiu em um espago permanente
de lutas e discussoes por politicas publicas para o campo.

Somente em 2007 surgiu o Programa de Apoio a Formag¢ao Superior em Licenciatura
em Educagdo do Campo, que busca instituir formagdes especificas para atuagdo nesse espaco,
incluindo essa licenciatura nas instituicdes superiores de ensino. Em 2008, o ProJovem foi
convertido em lei e passou a propor a elevagdo da qualificacdo profissional dos jovens de 15 a
29 anos; no mesmo ano, foram estabelecidas as diretrizes complementares, normas e principios
para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento a Educagdo Bésica do Campo, por
meio de resolucao.

O Programa Nacional de Educacdo do Campo — PRONACAMPO, langado em 2012,
foi uma agao proposta pelo Decreto N° 7.352 (PRONERA). Trata-se de um conjunto de agdes
voltadas ao acesso e a permanéncia na escola, a aprendizagem e a valorizacdo do universo
cultural das populagdes do campo. Estrutura-se em eixos, os quais sdo: Gestdo e Praticas
Pedagdgicas; Formagao Inicial e Continuada de Professores; Educagdo de Jovens e Adultos e
Educacao Profissional; Infraestrutura Fisica e Tecnologica, dos quais € extraido o objeto desta
pesquisa: o Programa Escola da Terra. Esse Programa corresponde a materializagdo das
politicas publicas de Educagdo do Campo por meio de agdes integradas.

Outro marco politico mencionado no quadro ¢ o Plano Nacional de Educagdo (2014 —
2024), que, diferente do PNE anterior, traz uma meta direcionada a Educa¢do do Campo

(Rossato, 2015), conforme descrito a seguir:

META - 8 Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano
de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e nao negros declarados a Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (Brasil, 2014a).

Essa meta se desdobra em estratégias e contempla, dentro de outras metas, a Educacao
do Campo, reconhecendo a necessidade de um projeto contra-hegeménico. E de suma
importancia que a politica publica de Educacdo do Campo permanega inclusa na pauta de

desenvolvimento do pais, na constru¢gdao de uma consciéncia cidada, pois dez anos apos a
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elaboracdo do PNE ainda hd muito a ser conquistado nesse espago de materializar o direito a
educacao para todos.

Essa ressignificagao do conceito de campo como lugar de pertencimento sofreu fortes
retaliagdes com o golpe em 2016 e seguiu se desconstruindo no governo do ex-presidente Jair
Bolsonaro e sua politica de fechamento de escolas e limites de investimentos, corroborando a
ideia de que marcos historicos perdem forca nesses (des)governos. Nas palavras de Santos
(2020, p. 398), “os marcos em questdo moldaram o projeto da Educagdo do Campo no Brasil,
fundamentalmente, na sua natureza de classe, calcada sobre as lutas populares promovidas pelos
camponeses nas décadas de 1980 e 1990, no entanto perderam for¢as nos tltimos anos.

Com a elei¢@o do atual presidente e a rearticulagdo dos movimentos sociais em busca
da garantia desses direitos, a reinvindicagdo por um projeto educacional voltado para o campo
permanece ativa nas agendas governamentais. Conforme se vera adiante, ha poucos programas

federais consolidados como politicas publicas universais para o campo.

4.1 Construcdes de politicas educacionais para o campo

A discussao sobre politicas publicas educacionais € parte de uma abordagem mais ampla
que se estrutura dentro da discussdo das politicas publicas brasileiras e ainda que ndo haja
conceito unissono sobre a sua natureza juridica, a discussdo aqui apresentada sera
fundamentada no ciclo de politicas proposto por Mainardes (2006).

E importante analisar e entender o papel do governo na elaboracio das politicas publicas
(Souza, 2006), pois parte-se da compreensao das acdes governamentais, do modo como sdo
construidos os programas, dos interesses que visam atender e da forma que eles tomam ao entrar
em contato com a sociedade, para que a avalia¢do da politica seja adequada a realidade onde
ela ¢ aplicada.

Ainda ha muito que ser discutido sobre a questao, pois, mesmo diante da inquestionavel
necessidade de elaboracao de agdes praticas para efetivar direitos ja existentes ou para realocar
0s recursos estatais a setores de maior imperativo social, perdura uma resisténcia em validar o
papel da assisténcia dada ao estado democratico de direito que, devido ao movimento
neoliberalista na economia, busca limitar gastos sociais e entender as necessidades sociais como
servigos, quando sdo direitos alcancados e sedimentados. E importante mencionar alguns
conceitos de politicas publicas para situar a discussao no campo teorico e aplica-la ao objeto de

estudo.
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Quadro 6 — Conceitos de politicas publicas

Autor / Ano Conceito
Campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes
MEAD (1995) questdes publicas.
LYNN (1980) Conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos.
DYE (1984) O que o governo escolhe fazer ou ndo fazer.
Forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a produgdo
LASWELL (1936) empirica dos governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre
cientistas sociais, grupos de interesse e governo.
EASTON (1965) Rela¢do entre formulacdo, resultados e o ambiente.
Atividade através da qual sdo conciliados os diferentes interesses dentro de uma
DIAS E MATOS (2012) participagdo no poder, proporcional a sua importdncia para o bem-estar e
sobrevivéncia de toda comunidade.

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2023).

Os conceitos apresentados no quadro trazem elementos que permitem analisar a politica
publica como uma agao/omissdo do governo, sendo importante enfatizar que, embora distintos,
os autores trazem a palavra governo em sua descri¢do de politica ptblica, com excecao de
Easton (1965), que faz uma relacao entre formulagao, resultado e ambientes, portanto, ha uma
convergéncia que a politica ¢ uma acdo ou omissao oriundo de um governo.

Embora a Constitui¢ao afirme os direitos sociais, coletivos ¢ fundamentais, inclusive a
educacdo como parte deles ¢ mesmo as leis que definem essas normativas tendo eficacia
plena’?, ainda sdo necessarias discussdes e resisténcias para que sejam elaboradas agdes
governamentais a fim de atender as demandas ja afirmadas como direito. Nesse caso, 0 governo
toma o papel de assistir as necessidades sociais para manter sua governabilidade, ndo por ter
senso de justica ou para manter o ideal da democracia e, ao contrario do que deveria, a economia
e o lucro tém ganhado mais espago nessa discussdo do que o proprio bem comum. Nas palavras

de Santos (2020, p. 403):

As estratégias de avanco do capital sobre a educacdo sdo velhas conhecidas. Em geral,
sdo compostas pela institui¢do de “novas” politicas alterando discricionariamente a
legislagdo existente e pela crescente desobrigagdo do Estado em relagdo ao
financiamento de politicas publicas, abrindo flancos para os setores empresariais do
setor educacional.

A autora traz a andlise dentro do governo Bolsonaro, mas, o projeto capitalista se opde
integralmente a ideia de realocag@o de recursos aos setores sociais mais vulneraveis, oposi¢cao
que se funda no “gasto”, no alto investimento publico e nenhuma rentabilidade, mais uma vez
destacando que ndo se trata de lucrar, mas de oferecer as pessoas os direitos que ja detém desde

o nascimento e que lhes sdo intrinsecos e inalienaveis, qual seja o de formagao integral em todos

12 As normas classificadas com méxima eficicia "sdo plenamente eficazes, desde sua entrada em vigor para
disciplinarem as relagdes juridicas ou o processo de sua efetivagdo, por conterem todos os elementos
imprescindiveis para que haja a possibilidade da producdo imediata dos efeitos previstos, ja que, apesar de
suscetiveis de emenda, ndo requerem normagdo subconstitucional subsequente. Podem ser imediatamente
aplicadas” (Moraes, 2003, p. 34).
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0s aspectos sociais, direito negado hé décadas para as populagdes campesinas e que, por meio
de politicas publicas, tem tomado suas primeiras formas, a depender da politica de cada
governante.

De acordo com Ferreira e Estevao (2018), a analise conjunta de politica e politica
publica sugere duas questdes: de um lado, analisar e descrever as acdes ja realizadas e, de outro,
definir novas agdes a serem prescritas; mas ndo se trata de duas defini¢des distintas, e, sim,
partes conjuntas da condi¢cdo de governabilidade. Nesse sentido, € preciso entender como as
politicas educacionais sao pensadas dentro do projeto de democracia de cada governo, quem
sdo os autores que figuraram sua elaboragdo, em quais agdes culminaram, como foram aplicadas
na sociedade, quais limites e potencialidades resultaram de sua aplicagdo, para somente entao
aperfeicod-las e dar continuidade ou entdo extingui-las.

Consoante esse entendimento, no cotejo de compreender como as politicas educacionais
sdo formuladas para o campo, partiu-se da concepcao de que politica ¢ um poder geral e politica
publica, uma ag¢do dirigida para solucionar questdes publicas especificas (Dias; Matos, 2012).
Dai a discricionariedade de cada governo (com sua politica de governo) em definir as politicas
publicas voltadas a educagdo, o que infelizmente gera uma descontinuidade nas agdes estatais
e um gasto excessivo da verba publica.

O Estado precisa garantir educacao a todos os cidadaos e em todas as modalidades, e
deve partir da compreensao da heterogeneidade de seus destinatarios, sendo inconcebivel um
modelo educacional Unico a ser aplicado, tendo o campo como uma particularidade de
modalidade educativa, exigindo uma quebra de paradigma que define o urbano como modelo
de evolugdo. Portanto € por meio de politicas publicas que o campesinato passa a ter efetivadas
as primeiras conquistas normativas, como a oferta de educagdo basica para a populagdo rural
com as adaptagdes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades ao modo de vida de cada
regido, conforme art. 28 da LDB (Brasil, 1996). A forma como as politicas educacionais nascem
e sao desenvolvidas para essa populagdo serd analisada a seguir.

Esse modo de ver a Educagao do Campo como direito que €, constitui o viés que constroi
a politica educacional em contrapartida ao projeto economicista da educacdo. De acordo com

Dourado (2020, p. 15):

As politicas de Estado passaram, nas ultimas décadas, por alteragdes significativas.
Nesse cenario, as politicas educacionais tém sido focalizadas por angulos e por
perspectivas distintas, indo desde concepgdes que concebem a educagdo como direito
e bem publico até a perspectivas que veem essa pratica social como mercadoria a ser
livremente comercializada.

Para identificar os resultados de uma politica publica, € preciso conhecer as tensdes que

antecedem seu processo de implementacdo e, para tanto, far-se-a4 uso do ciclo de politicas
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proposto por Mainardes (2006) que apresenta o ciclo politico com base em 5 contextos,
conforme a figura 3.

Figura 3 — Contexto do ciclo de politicas publicas

I e N I

Contexto Contexto Contexto Contexto
de de Contexto de de
influéncia produgdo de pratica || resultados || estratégia

de texto e efeitos politica

gl e e

Fonte: Elaborada pela autora da pesquisa (2023), com base em Mainardes (2006).

Para o autor, essa estrutura analitica permite uma melhor compreensao de como as
politicas publicas sdo delineadas no Brasil e como seus resultados se apresentam na realidade
do pais. Devido ao pouco tempo de analise desse tema, o modelo de estudo inglés formulado
por Stephen Ball (1994) e seus colaboradores constitui a base desta apreciacao critica.

Os conceitos que definem cada contexto sdo apresentados singularmente, porém na
realidade fatica estdo intrinsicamente ligados em um processo de interdependéncia que compde
o escopo das politicas publicas educacionais. O primeiro contexto a ser discutido ¢ o da
influéncia, no qual, nessa arena de conflitos, ha uma disputa por grupos dominantes para definir
paradigmas e conceitos a serem adotados na discussdo da educagdo brasileira; é importante
mencionar que essas influéncias sao internas e externas. Assim, organismos internacionais t€ém
direcionado os rumos da educagdo brasileira como condic¢do para investimentos financeiros no
pais.

O processo de negociacdo da agenda politica que define as diretrizes no setor
educacional brasileiro nao disputa apenas entre instituicdes nacionais. Os Organismos
Internacionais, como, por exemplo, o Banco Mundial, determinam quais as solugdes para o
desenvolvimento economico do pais que, por sua vez, passa pelo campo dos direitos sociais,
dentre eles, a educacdo. Conforme preceitua Guerra (2002), os projetos educacionais brasileiros
junto aos Organismos Internacionais estao eivados de contradigdes e interferéncias de interesses
econOmicos ¢ politicos, contradi¢do que se evidencia em especial na Educagdao do Campo que,

em sua construgdo, propde uma concepgao formativa nao capitalista.
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No campo da influéncia, acontece a primeira disputa entre os grupos econdmicos,
governo, partidos politicos, movimentos sociais dentre outros. Cada sujeito tem o seu projeto
educativo; por exemplo, para os defensores da Educagdo do Campo, ¢ uma educagdo para
emancipagdo, o que significa mais investimentos, qualificagdo de professores, mas, para o
Banco Mundial, ¢ educar para o mercado de trabalho, é um projeto advindo do neoliberalismo,
pelo qual “a iniciativa privada detém a condi¢do de ‘salvar’ a educagdo brasileira, por meio de
um processo perverso de desterritorializagdo, que € oposto & resisténcia organizada e ativa
dos setores populares no campo” (Santos, 2020, p. 394). Desse modo o governo decide qual
concepeao sera adotada na definicao da politica.

Nesta pesquisa, ao situar o objeto: Escola da Terra e o Programa Nacional de Educagao
do Campo — PRONACAMPO, que o estrutura, percebe-se que o contexto sofre influéncias
emancipadoras e também neoliberais, conforme a discussao sobre a construcao da politica.

O contexto de producao de texto é gestado no contexto da influéncia e sdo, juntos, um
todo indissociavel; os grupos que obtiveram o poderio da influéncia e legitimaram suas
ideologias e paradigmas passam a agir na legitimacdo escrita, no texto da lei, na norma, no
discurso grafado. De acordo com Mainardes (2006, p. 52), “o contexto de influéncia tem uma
relacdo simbidtica, porém ndo evidente ou simples, com o segundo contexto, o contexto da
producao de texto”.

Se ja previamente definidas quais instituigdes e ideologias estardo em vigor, iSso a
depender de cada disputa, agora € tornar concretas as abstracdes conceituais €, no campo
legislativo, abre-se outro espago de disputa: o que sera consagrado na redagdo e na discussio
dessas politicas educacionais. Aqui novas inten¢des podem ser inseridas, um documento
editado por grupos dominantes e resisténcia.

Quanto as politicas diretamente relacionadas ao campo, a resisténcia impds o
reconhecimento de novas configura¢des de poder, que s6 obtiveram esse espago por fazerem
parte do plano de desenvolvimento econdomico do pais com o capitalismo agrario. Todavia essa
resisténcia persiste em vitdrias e retrocessos na busca por consagracao legal no contexto da
produgdo de texto, que afirme o campo como espago de conhecimento, histdria e vivéncias. De
acordo com o Dossi€¢ Educacdo do Campo, p. 14, “afirmar a educagdo do e no campo ¢ uma
opgao politica radical: no campo hé processos educativos, culturais, ha sujeitos produtores de
saberes, valores, culturas, identidades. Ha pedagogias do € no campo” (Santos, 2018, p. 14).

O fato € que o contexto producdo de texto prescinde de coeréncia; € possivel inferir em
textos escritos ou ndo verbais afirmagdes contraditorias e ainda assim fazé-las figurar uma

representacao politica de sucesso. Por exemplo, dentre as prescrigdes para melhorar a qualidade
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da educacgdo brasileira, o Banco Mundial prescreve diretrizes para os paises desenvolvidos e

para o Brasil, de modo particular, conforme demonstram os trechos dessas prescri¢cdes ao longo

dos ultimos anos.

Quadro 7 - Relatorios do Banco Mundial para o desenvolvimento do Brasil

trabalho

DOCUMENTO ANO DE TRECHO DO RELATORIO
PUBLICACAO
Banco internacional para a A parcela do PIB dedicada a educagdo declinara
reconstrucdo e 0 gradualmente sem reduzir os niveis de investimento por
desenvolvimento e estudante.
corporagao financeira 2011
internacional: estratégia de
parceria de pais para a
Republica Federativa do
Brasil, exercicios fiscais
(2012 a 2015)
Em outras areas, inclusive assisténcia médica e educacio
geral, existe bastante espaco para aumento da eficiéncia.
Retomando o caminho para a Muitos subsidios orcamentdrios para diversos setores
inclusdo, o crescimento e a 2016 econdmicos podem até mesmo ser prejudiciais, por distorcer
sustentabilidade. a concorréncia, ou ser desperdicados em projetos de
investimento mal planejados e mal executados.
Um Ajuste Justo - analise da O Brasil esta gastando 62% mais do que precisaria para
eficiéncia e equidade do atingir o desempenho atualmente observado em escolas
gasto publico no Brasil 2017 publicas, o que corresponde a quase 1% do PIB.
O Brasil gasta mais em educag@o do que a média dos paises
da OCDE e muito mais do que varios paises de renda média.
No entanto, os resultados continuam pobres. Se o Brasil
Por um ajuste justo com quiser melhorar seus resultados em educagéo, deve desviar a
crescimento compartilhado: 2018 atencdo dos niveis de gastos e se concentrar em: revisitar a
uma agenda de reformas para rigidez orcamentaria ('vinculacdo') e redesenhar as
o Brasil. transferéncias de equalizacdo para criar incentivos para
melhorias de desempenho e reduzir as desigualdades
espaciais e de renda.
Este Relatorio lanca um desafio aos governos para que
cuidem melhor de seus cidaddos e um apelo por um nivel
minimo garantido e universal de protegdo social.
Isso pode ser feito com as reformas certas, tais como acabar
A natureza mutavel do 2019 com subsidios inuteis; melhorar a regulamentagdo do

mercado de trabalho; e reformar as politicas de tributagdo no
nivel global

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2023), com base em relatorios do Banco Mundial (2011, 2016, 2017,

2018, 2019).

Todos os fragmentos acima sdo partes das recomendacdes impostas ao Brasil para

melhorar a qualidade de educagdo e, em todos eles, a reducdo nos investimentos no

financiamento educacional ¢ uma condi¢do de avango, ou maneira eficiente de gerir o dinheiro

publico. Desse modo, como ja mencionado, ndo ha coeréncia em diminuir investimentos em

um setor que ja apresenta resultados insatisfatorios, como no documento publicado em 2016,

no qual a ideia de que subsidios or¢amentarios podem ser prejudiciais a educagdo nao traz

nenhum sentido l6gico.
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Amaral (2017), ao fazer uma andlise do documento publicado em 2018 pelo BM,
apresenta uma tabela que demonstra os investimentos dos paises que compdem a Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), e o Brasil, assim como o México,
¢ um dos paises com os menores investimentos por matricula nessa organizagdo, informagao
contraria aquela apresentada pelo Banco Mundial que afirma que esses investimentos chegam

a um ponto percentual do PIB. Ainda nas palavras do autor:

Um exame atento deste capitulo nos permite afirmar que ha crassos erros conceituais,
inferéncias sem comprovacdo e conclusdes absurdas que beiram ou chegam a
irresponsabilidade. As analises realizadas pelo Banco Mundial possuem cunho
absolutamente economicistas € nao consideram, em nenhum momento, a
complexidade da sociedade brasileira que possui uma das maiores desigualdades do
mundo (Amaral, 2017, p. 1).

O fato ¢ que as orientagdes do BM, que ja conquistaram o contexto de influéncia, e
agora no contexto da producao de texto, buscam garantir que as politicas publicas educacionais
restrinjam seu or¢amento publico, sejam pensadas em uma visdo economicista/neoliberal,
modelo educacional voltado para a redug¢do de “gastos” e aumento da eficiéncia, o que fica
evidente em todos os fragmentos do quadro, assim como nos titulos de cada texto publicado.

Apbs a produgdo escrita, chega o momento de aplicagdo, entendido no ciclo de politicas
publicas como o contexto da pratica. “As politicas ndo sdo simplesmente ‘implementadas’
dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a interpreta¢do” (Mainardes, 2006,
p. 53), e os atores que dardo concretude a esses projetos vao implicar suas vivéncias na sua
atuacdo; as politicas educacionais sdo recebidas e interpretadas de diferentes modos em cada
realidade. Dai a validade de estudos como este, que busca verificar como esse processo
aconteceu em um determinado territdrio. Ainda que se trate de um projeto nacional, cada estado
ird entendé-lo de acordo com suas impressdes de mundo, historia, criticidade, dentre outros
aspectos particulares, portanto novas edi¢cdes sdo realizadas no discurso, ainda que o texto
permaneca intacto.

Conforme se vera adiante, o Programa Escola da Terra, de abrangéncia nacional, quando
aderido por estados brasileiros, ¢ implementado de acordo com o curriculo elaborado pela
institui¢ao superior, pois, no contexto pratico, € parte integrante do ciclo politico. Os atores
trazem suas proprias implicagdes, que estdo para além do texto, relacionadas a sua propria
leitura do mundo e de suas concepgdes. Por isso entender a pratica permitird seguir para a
proxima fase do ciclo politico, a fase dos resultados e efeitos.

O contexto de resultados e efeitos que, para Maianrdes (2018), ¢ mais adequado chamar
de efeitos, uma vez que o termo resultado ¢ limitante, € o espago onde se observam, de modo

geral e especifico, quais foram as implicagdes do contato da politica com a realidade; se ela
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produziu mudangas especificas no publico-alvo; se alcangou as desigualdades sociais ou
produziu novas disparidades; se o entorno de outras politicas ajudou a construir uma nova visao.

No caso em questdo, que tem o Programa Escola da Terra — PET como objeto, busca-se
entender como esse programa foi pensado na realidade do estado do Piaui, como foram
formadas as turmas, se os cursistas estdo atuando no campesinato piauiense e, estando, como
esse programa, que ¢ parte de uma politica piblica maior, o PRONACAMPO, assegurou ou
nao condig¢des para a Educacao no Campo, no Piaui, e como a Universidade Federal do Piaui
pensou e aplicou esse programa nas duas primeiras edi¢oes.

Além desses aspectos, Mainardes (2006, p. 55) ainda menciona que os efeitos se
subdividem em aspectos de primeira e segunda ordem: “de primeira ordem, relacionada as
mudangas na pratica, evidentes em lugares especificos ou no sistema como um todo, enquanto
os de segunda ordem referem-se ao impacto dessas mudangas nos padrdes de acesso social,
oportunidade e justica social”.

A ultima fase do ciclo das politicas é o contexto da estratégia politica, “um conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica investigada (Mainardes, 2006, p. 55)”. Nesse caso, ndo se trata de
analisar resultados ou verificar a implementagdo e achar que conseguiu captar as impressoes €
a realidade, pois a forma como a equipe escolar aplica as politicas educacionais produz novas
interacdes que podem gerar o equacionamento da situacdo posta como problema social, de
acordo com o objetivo proposto pela politica publica, ou gerar novos problemas sociais que,
apos verificado o impacto pratico especifico e geral, precisam ser repensados para que entdo
tenham suas potencialidades alcancadas e os seus limites superados.

Essa ¢ a proposta desta pesquisa: analisar as potencialidades e os limites do PET no
estado do Piaui, conferindo como esse programa, que ¢ a execucdo de uma politica publica para
0 campo, impacta, na realidade do campo, o direito a educac¢do; como o estado Piaui ofertou
aos municipios que aderiram ao programa uma formacao que atende a concepcao campesina
para a emancipacao; € quais entraves sociais permanecem ou surgiram dessa relagao.

Esses elementos compdem o contexto da estratégia politica que fornecera subsidios para
estudos posteriores que, de fato, analisem o PRONACAMPO em sua totalidade e que
compreendam como se tem desenhado a Educacdo do Campo no estado do Piaui.

Os cinco contextos apresentados representam a maturagao do modelo simplificado que

se resumia a 3 elementos:
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Figura 4 — Ciclo de politicas
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Fonte: Elaborada pela autora da pesquisa (2023).

Assim, no contexto do PRONACAMPO, apolitica de fato sdo os interesse envoltos na
elaboracdo da proposta de uma politica para a educa¢do do campo brasileiro, sejam eles dos
representantes do agronegocio ou dos defensores de uma Educagdo nos termos das matrizes
campesinas; a politica de fato ¢ aquela que traduz o texto escrito e seus pontos de tensodes ¢ a
politica de uso, ¢ aquela aplicado no ambito de cada eixo que a implementa por meio de agoes.

Por reconhecer que mais elementos estdo envoltos no processo politico e exercem
influéncia no texto e na pratica, esse modelo inicial foi expandido para os contextos ja descritos
neste capitulo. Em seguida, tem-se uma discussdo sobre o Programa Nacional de Educac¢do na
Reforma Agraria — Pronera, politica piblica que levou ao campo condi¢des de acesso e
permanéncia para os estudantes camponeses € quilombolas, por meio de um conjunto de agdes
que resultaram na alfabetizag¢do de jovens, adultos e formagao técnica e profissional dos sujeitos
do campo. Além disso, possibilitou a criagdo do Programa Nacional de Educacao do Campo
(PRONACAMPO) que, em subtopico posterior, sera analisado em uma de suas agdes, 0

Programa Escola da Terra, objeto de estudo desta pesquisa, na constru¢do do ciclo de politicas.
4.2 Pronera: um exponencial em politica educacional para o campo

Criado em 1998 como resposta a pressao imposta por movimentos sociais e sindicatos
quanto a questdo da reforma agraria e ao modelo de educagdo rural destinado ao campo, o
PRONERA ¢ uma politica ptblica que se propoe efetivar o direito a educagdo consagrado na
Constituicao e negado ao povo do campo.

No seu contexto de influéncia, ndo se pode negar que essa politica atende também ao
interesse de tornar o campo um espago de aprimoramento para que o agronegdcio possa se

expandir economicamente, todavia o Programa em si busca contrariar essa logica, alfabetizando
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jovens e adultos para que se percebam ‘“‘sujeitos coletivos conscientes de seu protagonismo
historico e social” (Brasil, 2016, p. 9).

Embora criado em 1998, apenas no ano seguinte, com a forte pressdo publica dos
sindicatos e¢ da sociedade, foi publicada a Lei 11.947/ 2009 declarando sua institui¢ao e
vinculagao:

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Nacional de
Educagdo na Reforma Agraria - Pronera, a ser implantado no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA e executado pelo Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria — Incra (Brasil, 2009).

Esse projeto de educagdo para o campo estaria vinculado ao MDA, portanto, e seria
executado por meio do INCRA que, embora ndo possuisse em sua génese a competéncia de
ofertar educagdo, o faria por meio de convénios, parcerias publicas, privadas e termos de
cooperacao (Silva, 2021).

No ano seguinte, foi publicado o Decreto N°® 7.352/2010, que dispde sobre a politica de
educacdo do campo e o Programa Nacional de Educacdao na Reforma Agraria— PRONERA, no
qual, dentre os elementos a serem destacados nesta discussdo, encontram-se os conceitos de
populag¢do do campo, escola do campo e a descri¢ao dos principios da Educagao do Campo.
Conforme seu artigo 1°, §1° e art. 2°, os sujeitos do campo sdo:

o Agricultores familiares,

o Extrativistas,

e Pescadores,

e Artesaos,

e Ribeirinhos,

o Assentados ¢ acampados da reforma agraria,

e Trabalhadores assalariados rurais,

¢ Quilombolas,

e Caigaras,

e Povos da floresta,

® Caboclos e outros que produzam suas condi¢oes materiais de existéncia a partir do
trabalho no meio rural (Brasil, 2010).

O decreto ndo apenas elenca os destinatarios do direito a educagdo do campo, mas
também abre espaco para que mais sujeitos se reconhecam nesse processo, a0 mencionar que
aqueles que produzam suas condi¢cdes materiais de existéncia por meio do trabalho rural sdao
detentores do direito a educagdo, dentre outros que lhes sdo negados. O campo produz a
condi¢do de vida dessas pessoas, ndo pode ser confundido com uma mercadoria ou como
fornecedor de mao de obra. De acordo com o pensamento de Molina (2015), ao se mencionar
esse reconhecimento do campo como espaco de producdo de vida, traga-se um confronto com

0 agronegocio, com o projeto econdmico vigente no pais e, dessa forma, assegura-se que esse

modelo sustentavel € uma resisténcia.
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Garantir a escola no espaco do campo tem sido dificil, pois o numero de escolas fechadas
no campo ¢ alarmante, de acordo com Oliveira et al. (2023). Os dados apontados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sinalizam que, na regiao
Nordeste, apenas em 2019, foram fechadas mais de 29 mil escolas do campo (INEP, 2019).

Embora haja uma mobilizacdo para manter o funcionamento das institui¢des escolares
no campo, nao ¢ somente estabelecer a instituicdo no espago rural, ¢ também pensar no sujeito
que se pretende formar, no jeito de educar, na qualidade da educagdo e vé-los como sujeitos de
direito (Arroyo et al, 2011), por isso o decreto que regula o PRONERA, politica mais
expressiva em Educagdo do Campo, elenca principios norteadores do projeto educacional que
se busca oferecer em consonancia com o tipo de consciéncia que se pretende formar. Os

principios elencam as seguintes definigdes:

I - Respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais, ambientais,
politicos, econémicos, de género, geracional e de raga ¢ etnia;

II - Incentivo a formula¢do de projetos politico-pedagodgicos especificos para as
escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares como
espagos publicos de investigagdo e articulagdo de experiéncias e estudos direcionados
para o desenvolvimento social, economicamente justo e ambientalmente sustentavel,
em articulacdo com o mundo do trabalho;

IIT - Desenvolvimento de politicas de formagdo de profissionais da educacdo para o
atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-se as condi¢des
concretas da produgdo e reprodugdo social da vida no campo;

IV - Valorizagio da identidade da escola do campo por meio de projetos pedagogicos
com conteudo curricular e metodologias adequadas as reais necessidades dos alunos
do campo, bem como flexibilidade na organizagdo escolar, incluindo adequacdo do
calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes climaticas; e

V - Controle social da qualidade da educagéo escolar, mediante a efetiva participacdo
da comunidade e dos movimentos sociais do campo (Brasil, 2010).

Esses principios legitimam uma pedagogia que respeita esse espaco e seu modo de vida,
dai a importancia da pedagogia da alternancia, do tempo-escola e tempo-comunidade, do
calendario diferenciado, dentre outros elementos que tenham significado na construcao dessa
aprendizagem para o campo e do campo, pois, ao longo do tempo, diversos governos atrelaram-
na a modelos econdmicos perversos, ndo reconhecendo os campesinos como sujeitos
destinatarios de politicas (Arroyo et al., 2011).

O PRONERA alcangou todos os estados da federagdo confirmando sua abrangéncia
nacional, embora nem todos os municipios dos entes federativos oferegam seus cursos. O mapa

a seguir demonstra a abrangéncia do programa.
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Figura 5 - Municipios abrangidos pelo PRONERA
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Fonte: I PNERA (CONTAG, 2018).

Conforme apresenta o relatorio, entre os anos de 1998 e 2011, o PRONERA ofertou para
800 municipios brasileiros cursos nas modalidades: EJA alfabetizagdo; EJA anos iniciais; EJA
anos finais; EJA nivel médio (magistério/formal); EJA nivel médio (normal); Nivel
médio/técnico (concomitante); Nivel médio/técnico (integrado); Nivel médio profissional (pds-
médio); Graduagao; Especializagao e Residéncia agraria, alfabetizando mais de 400 mil jovens
e adultos dos assentamentos da Reforma Agraria no Brasil. Fica evidente, portanto, que essa
politica publica traz resultados satisfatorios ndo apenas por alfabetizar, mas por dar meios
garantidores de emancipacao das pessoas que 14 vivem e que lutam também por seu direito a
terra.

O movimento da Educagdo do Campo, encabegado por sindicatos, MST e comunidade,
busca o reconhecimento entre a racionalidade camponesa e o projeto educativo, que se difere
do projeto urbano e se contrapde a expansao do capital, ao adotar principios estratégicos que
orientam as experiéncias formativas, que definem a propriedade (terra) como bem comum que
carece da preservacgdo e o camponés como seu possuidor imediato (Molina, 2015).

Ainda de acordo com a autora:

Falar de Educa¢do do Campo, de acordo com sua materialidade de origem, significa
falar da questdo agraria; da Reforma Agraria; da desconcentragdo fundiaria; da
necessidade de enfrentamento e de superagdo da ldgica de organizagdo da sociedade
capitalista, que tudo transforma em mercadoria: a terra; o trabalho; os alimentos; a
agua, a vida (Molina, 2015, p. 381).

A autora descreve o campo como um territorio de disputa; logo, ao ser unificado um
modelo de ensino, restringe-se o direito a uma educacdo reprodutivista, que recebem a

aprovacao de um segmento social que abraga esse modelo de ensino que se coaduna com a
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mercantilizacdo da educacao. Esse modelo urbano para o campo traz consigo marcas do projeto
de governo, da histéria de descaso, da necessidade de refletir sobre o tipo de sociedade que o
capitalismo quer moldar. Resistir a esse ideal significa lutar por politicas publicas que pensem
0 campo como um espago rico em aspectos culturais, sociais e historicos. Nesse sentido, o
PRONERA se propde pensar a educagdo na Reforma Agraria, no bojo do combate de ideias, na
quebra do paradigma da educacdo como um fator isolado.

Hé uma relagao simbidtica entre a educacao do campo e o trabalho, ou seja, para atender
ao sistema capitalista, o campo sempre foi tratado como um nicho de mercado e a populagao
campesina como parte do produto a ser explorado: era educada para o mundo do trabalho
urbano. Tem sido essa a perspectiva historica “do direito a educagdo”, mas, através da
constitui¢do de movimentos sociais e formacao politica da busca pelo acesso a terra, exige-se
uma educagao emancipadora que estabeleca outra forma de trabalho: como meio de subsisténcia
e, para tanto, uma educacdo distinta daquela ofertada nos centros urbanos; educar para a
permanéncia no campo (Molina, 2015).

Quando analisados os objetivos do PRONERA, fica nitido que a politica ¢ pensada para
dar condi¢des de permanéncia ao sujeito no campo, e a Reforma Agraria ¢ um dos elementos
condicionantes para essa permanéncia. No art. 12 do decreto, estd descrita a oferta de educacao
formal para jovens e adultos beneficiarios do PNRA e ndo apenas a alfabetizagdo, mas educacdo
formal em todos os niveis de ensino, assim como melhorias das condi¢des de acesso a essa
educagdo e no desenvolvimento dos assentamentos rurais, qualificando o publico do PNRA e
os profissionais que desenvolvem atividades educacionais e técnicas nos assentamentos (Brasil,
2010). De acordo com os dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, até
2018, o PRONERA ofertou 499 cursos atendendo a 186.734 beneficiarios brasileiros, um
resultado assegurado pelo investimento de cerca de R$ 500.000.000,00. Além de alfabetizar e
qualificar profissionais que atuam no campo, o investimento também gerou uma vasta producgao
académica, a qual até¢ 2015, segundo aferi¢do do 2° Encontro Nacional de Educadores e
Educadoras da Reforma Agraria e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, correspondiam
a 5.920 trabalhos voltados a Educacdo do Campo, discriminados no quadro a seguir:

Quadro 8 - Producao académica do PRONERA até 2015

PRODUCAO Ne
Monografias/ TCC 2.747
Artigos 180
Livros 136
Total 5.920

Fonte: Santos (2020).
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Embora desenvolvido como politica de Estado'®, o PRONERA precisa de condi¢des
estruturais para continuar em desenvolvimento, porém, em 2016, a mudanc¢a de governo gerou
um projeto contraemancipatdrio, que voltou a apresentar o campo como nicho mercadologico.
Nesse novo contexto, 0 PRONERA nao foi extinto expressamente, mas tornou-se inviavel, ja
que, no governo Bolsonaro, evidenciou-se o desmonte educacional do campo, haja vista ter
publicado em 2020 um decreto que alterou a estrutura regimental do INCRA, o qual deixou de
ser o responsavel pela elaboracdo das politicas publicas do campo, “perdendo um importante
papel na elaboragdo de politicas de destinagdo de terras publicas™ (Santos, 2020, p. 413).

O INCRA passou, entdo, a ser subordinado ao Ministério da Agricultura e Pecuaria —
MAPA, ¢ o Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA previa um aporte de apenas dois
milhdes de reais destinados ao Programa Nacional de Educaciao na Reforma Agraria, uma queda
de 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) em investimentos no campo. Nesse caso, 0
impedimento da participagdo dos movimentos sociais na formulacdo politica e a vinculagdo a
secretaria dirigida pela bancada ruralista demonstram claramente a que interesses a Educagao
do Campo desse governo atendia (Santos, 2015).

No mesmo ano (2020), o MAPA instituiu, por portaria, o Programa de Residéncia
Profissional Agricola — AgroResidéncia que, de acordo com o seu Manual, tem a pretensdo de

qualificar jovens profissionais da Reforma Agraria para os fins do agronegdcio, in verbis:

O programa pretende aproximar o universo académico das unidades produtivas, por
meio do intercambio de conhecimento e de tecnologias, de forma que possam
contribuir mutuamente para o crescimento do agronegocio de forma a propiciar aos
produtores rurais assisténcia na produgao e na comercializac¢do, visando a melhoria da
qualidade dos produtos, a reducao de custos e a maximizagao de lucros na Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Brasil, 2020b, p. 5).

O texto demonstra que o projeto para o campo tem uma diretriz que visa baixo custo e
maximo lucro na vertente visceral do agronegocio, indo na contramao do PRONERA, que ¢ um
expoente de resisténcia contra essa hegemonia capitalista. O Programa Nacional de Reforma
Agraria ndo foi expressamente extinto por haver previsdo legal de sua permanéncia, dai a
importancia de consagrar os direitos em textos legais para entdo exigi-los, mas a
AgroResidéncia ganha mais visibilidade por coadunar-se com o pensamento para o
desenvolvimento econdmico do pais. Em uma analise superficial dos objetivos dos programas,
observa-se que a educacdo do campo e para o campo esta emaranhada em uma complexa teia

politica que envolve o modelo de economia brasileira.

13 Politica publica estruturada por diferentes setores da sociedade para ser executada independentemente de trocas
de governo.
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Quadro 9 - Comparativo entre os objetivos do PRONERA e os do Programa Residéncia
Profissional Agricola

Objetivos do Programa Nacional de Educaciio na
Reforma Agraria

Objetivos do Programa Residéncia
Profissional Agricola

I - oferecer educacdo formal aos jovens e adultos
beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria -
PNRA, em todos os niveis de ensino;

II - melhorar as condigdes do acesso a educagdo do
publico do PNRA; e

IIT - proporcionar melhorias no desenvolvimento dos
assentamentos rurais por meio da qualificacdo do

I) desenvolver nos residentes o senso de
responsabilidade ética por meio do exercicio de
atividades profissionais direcionando-os para uma
vida cidada e para o trabalho;

11) qualificar profissionais para assistirem o pequeno,
o médio e o grande produtor rural;

IIT) garantir um assessoramento técnico por parte do
corpo docente das instituicdes de ensino nas unidades
produtivas do agronegdcio;

publico do PNRA e dos profissionais que | IV) buscar a unido entre teoria e pratica orientando os
desenvolvem atividades educacionais e técnicas nos | residentes de forma a propiciar aos agricultores
assentamentos. assisténcia na produgdo e na comercializagio, visando

a melhoria da qualidade dos produtos, a redugdo de
custos ¢ a maximizagdo de lucros na Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento;

V) promover o aprimoramento de conhecimentos e de
habilidades por meio de treinamento intensivo
profissional em servigo de uma ou mais areas de
conhecimento com o escopo de especializar o futuro
profissional para exercer a profissdo e oferecer
consultorias nas areas de ciéncias agrarias e afins;

VI) possibilitar a inser¢ao dos jovens recém-formados
no mercado de trabalho do agronegécio; e

VII) aproximar o universo académico das unidades
produtivas, por meio do intercdmbio de conhecimento
e de tecnologias, de forma que possam contribuir
mutuamente para o crescimento do agronegocio.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Decreto N° 7.352/2010 e no Manual do Programa Residéncia
Profissional Agricola (Brasil, 2010, 2020b).

As partes grifadas retratam com exatidao as contradi¢des entre a Educacdo do Campo e
a Educacdo Rural (expansao do agronegocio), entre a condi¢do de permanéncia do sujeito no
campo e a preparacdo para o mercado de trabalho, contradigdes que afirmam que a luta pela
Reforma Agraria esta diretamente ligada a concepcao de direito a educagao que, na sua esséncia
origindria, incorpora os saberes da terra, a pedagogia histdrico-critica e uma escola participativa

(Rossato; Praxedes, 2015). Nas palavras de Barros (2018, pp. 117-118):

Em virtude do movimento de mundializagcdo e expansao do capital sobre todos os
setores da economia, identifica-se, na atualidade, a existéncia de dois modelos de
agricultura, que estdo em disputa no cenario brasileiro. De um lado, o agronegocio ou
agribusiness, representado pela burguesia agraria e articulado ao capital financeiro
internacional; do outro, a agricultura camponesa com base na producao familiar e de
alimentos, sustentada pelos/as trabalhadores/as rurais assentados, sitiantes, posseiros,
arrendatarios, parceiros, meeiros e pequenos produtores rurais.

Entendendo que a educagdo ¢ considerada instrumento de produgdo de capital humano
(segundo a tendéncia neoliberal), as politicas publicas para o campo, dentro do ciclo de
politicas, sofrem a influéncia de grupos antagdnicos citados pela autora: agronegdcio x

agricultura camponesa. O PRONACAMPO, por exemplo, embora represente uma politica
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nacional para Educagdo do Campo, ¢ construido com diferentes bases de interesses conforme
sera discutido no subtitulo posterior.

O fato ¢ que o campo passa a ser visto como nicho para atender a mundializagdo e
financeirizagao do capital que, desde o governo de Fernando Henrique Cardoso, usa estratégias
de injetar dinheiro na agricultura para a exportagdo, o lucro, ou seja, para o agronegocio,
implantando complexos agroindustriais e expulsando o camponés de seu lugar de
pertencimento.

Assim, as politicas apresentadas no quadro demonstram o modelo educacional pensado
por sujeitos representantes de diferentes contextos, ou seja, distintos atores politicos. Enquanto
o PRONERA objetiva oferecer condi¢cdes de permanéncia e melhoria na condi¢do da vida
estudantil dos assentados, o Programa Residéncia Profissional Agricola busca preparar os
estudantes para atender a produc¢ao rural e inseri-los no mercado do agronegocio, suprimindo a
Reforma Agraria como uma necessidade/direito do possuidor da terra. Nao se pode afirmar que
0 PRONERA ¢ capaz de atender ao direito a educagdo na sua totalidade, mas enquanto politica
publica ¢ um referencial no projeto campesino, devendo se manter como politica de Estado e
garantidor da participacdo dos movimentos sociais que defendem a Reforma Agraria, o campo
¢ a sua emancipagao nas decisoes politicas.

Situado no campo da pesquisa, no estado do Piaui, local desta pesquisa, o PRONERA
teve inicio em 1999, em convénio com a Universidade Federal do Piaui, INCRA e com a
Fundacdo de Desenvolvimento e Apoio a Pesquisa, Ensino e Extensdo do Piaui, versdao
Proejapi, a qual se propds a alfabetizar 1272 alunos oriundos dos assentamentos. Em 2004, a
Secretaria de Educagao do Estado do Piaui — SEDUC também ofertou cursos para as populagdes
dos assentamentos, assim como o Movimento Educagcdao de Base (MEB) e a Universidade
Estadual do Piaui — UESPI, em 2014.

No Piaui, 24 propostas de cursos ofertados por instituicdes de ensino, movimentos
sociais e sindicais engajados com a luta pelo direito a educagao para os povos do campo foram
aprovadas entre 1998 e 2018 (Santana et al., 2020), o que traz representatividade ao direito a
educacdo, pois a formagdo apresentada nesses cursos reconhece a construgdo historica dos
sujeitos e usa metodologias voltadas ao campo. Destaca-se ainda que o programa, na sua
totalidade, leva aos jovens e adultos dos assentamentos a alfabetizacdo e a condigdo de
permanéncia e continuidade quando ofertam uma formacgao superior em cursos de graduacao e
pos-graduagao.

Em pesquisa realizada pelo CEPRO, em 2013, identificou que o Piaui possuia 224

municipios e que cerca de 84,8% deles eram considerados rurais (Santana et al., 2020),
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configurando, portanto, um espago de grande necessidade de implementagdo de programas
voltados a Educacdo do Campo. De acordo com a II PNERA, nos primeiros anos de
implementagao do Proejapi (1998 — 2011), os cursos dentro do estado ja atendiam 49
municipios piauienses, deixando o estado entre os que obtinham maior nimero de alunos no
PRONERA, conforme mostra a figura apresentada pelo Relatorio da IT Pesquisa Nacional sobre

a Educagdo na Reforma Agréria.

Figura 6 - Educandos ingressantes em cursos do Pronera por superintendéncia do Incra
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Fonte: Il PNERA (IPEA, 2015).

(1998-2011)

2.650 (1,6%)
353 (0,2%)
1.708 (1,0%)
5719 (3,5%

7.754 (4,7%)
2.713(1,6%)
1.966 (1,2%)
1.494 (0,9%)

1.843 (1,1%)
5.204 (3,2%)

5.141(3,1%)

3.694 (2,2%)
10.510 (6,4%)
.893 (4,2%)
2.651(1,6%
3.355(2,0%)

309 (0,2%)
8.570 (5,2%)
1.180 (0,7 %)
1.859 (1,1%)
4.120 (2,5%)

6.060 (3,7 %)
6016 (3%
. 8%
1.214 (0,7 %) ( )

1.585 (1,0%)
4.554 (2,8%)

21.767 (13,2%)

26.048 (15,8%)

12.396 (7,5%)

Conforme demonstrado, o estado do Piaui representa 5,2% das matriculas nacionais do
PRONERA, encabegando o processo emancipatorio dos assentados. Embora tenha havido seu
reconhecimento politico no estado e nos municipios, a oferta de direito a educacdo perpassa
outros aspectos, como financiamento, qualificagdo de professores, condicdes de acesso e
permanéncia, dentre questdes que sdo basilares para sua efetivagdo. Nesse aspecto, reside a
fragilidade do programa que, na medida em que os governos neoliberais assumiram o poder e
limitaram os investimentos em educacgdo, sacrificaram a estrutura do PRONERA ¢ a sua
execu¢do, mas sua existéncia permaneceu em vigor, ainda que sufocada pelo corte
or¢amentario.

Ainda referente ao cenario nacional de politica para o campo e dentro da exigéncia do
PRONERA por uma politica para o campo, nasceu 0 PRONACAMPO - o Programa Nacional
de Educacao do Campo, instituido por meio da Portaria n® 86/2013, estruturado pela Secretaria
de Educacdao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI), no ambito do

Ministério da Educacao.
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4.3 Programa Nacional de Educa¢ido do Campo (PRONACAMPO) e o ciclo de politicas

O PRONACAMPO ¢ um conjunto de agdes articuladas de apoio aos sistemas de ensino
para a implementacdo da politica de Educacdo do Campo (Brasil, 2013). Nasceu com a
perspectiva de atender o Decreto n® 7.352/2010 (PRONERA), j& descrito anteriormente,
envolvendo formagdo inicial e continuada de professores, producdo e disponibilizacdo de
material didatico especifico, acesso e recuperacao de infraestrutura de escolas do campo (Melo;
Bonfim, 2022).

Instituido em 2013 pela Portaria n® 86, buscando implementar por meio de apoio técnico
e financeiro a politica destinada a Educagdo do Campo, tem seus beneficidrios definidos pelo
Pronera: os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os
assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os
quilombolas, os caigaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas
condi¢des materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural. A defini¢do de principios
e bases pedagogicas também sdo oriundas do Decreto 7.352/2010.

Embora se admita a conquista representada por essa consagracdo legal, ¢ preciso
reconhecer a sua insuficiéncia de por si s6 garantir o direito a Educacdo do Campo. Ainda ¢
preciso destacar que a propositura do texto legal nasce de uma disputa de atores no ciclo
politico: de um lado, pequenos agricultores e representantes da Educagao do Campo e, do outro,
latifundiarios e representantes do agronegocio, mediados por um ator estatal que buscava
construir uma politica capaz de integrar os polos opositores dessa disputa. De acordo com
Mainardes (2006, pag. 52), “a politica ndo ¢ feita e finalizada no momento legislativo; os textos
precisam ser lidos com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua producao”. Por essa razao
ao analisar esse Programa, precisa-se compreender como e por quem foi construido.

No dia do langamento do Programa, em 2012, a entdo presidente da Confederagdo da
Agricultura e da Pecudria no Brasil (CNA) Katia Abreu destacou que “a educag@o no campo ¢
da maior importancia para fazer com que o agronegocio seja cada vez mais pujante”, afirmagao
contraria ao que se pretende com a Educacdo do Campo, que ¢ um modelo educacional
integrado a formagao humana, garantindo a continua producao historica de sabedores do campo
€ para o campo.

No contexto de influéncia e de escrita da producao do texto legal, ha indicios de que
ambos os lados, portanto, a representatividade dos movimentos sociais, busca garantir

estratégias de manter a Educagdo do Campo para seus beneficidrios no contexto da
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implementagdo das agdes do Programa Nacional de Educagdo do Campo, inclusive sendo pauta
de discussdao no FONEC.

Com seus beneficiarios definidos, principios, bases pedagdgicas e implementado pelo
Ministério da Educacdo por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdao - SECADI ¢ o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
FNDE, estruturou-se a partir de eixos, nos quais hé acdes a serem desenvolvidas em regime de
colaboragdo entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal. Trata-se de um Programa que
se desenvolve na estrutura apresentada no seguinte quadro:

Quadro 10 - Estrutura do PRONACAMPO, de acordo com a portaria n°86/2013.

GESTAO E PRATICA
PEDAGOGICAS

FORMAGAO DE
PROFESSORES

EDUCAGAO DE JOVENS
E ADULTOS E ED.
PROFISSIONAL

INFRAESTRUTURA E
TECNOLOGIA

CONSTRUGAO DE
PNLD PROCAMPO ESCOLAS
PNBE UAB EJA SABERES INCLUSAO DIGITAL
DATERRA PDDE Campo
FOMENTO RENAFOR ACESSO A AGUA,
PRONATEC SANEAMENTO E
ESCOLA DA FORMAGCAO REFORMAS
TERRA CONTINUADA TRANSPORTE
ESCOLAR
[ Eixo 1 ] [ Eixo 2 ] [ Eixo 3 ] [ Eixo 4 ]

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2023) de acordo com o Documento Orientador do
PRONACAMPO (Brasil, 2013).

O fluxograma descreve a vinculagdo a SECADI e a organizagdo dentro de 4 eixos do
programa: gestao e pratica pedagogica, formacgdo de professores, educacao de jovens e adultos
e educacao profissional e infraestrutura e tecnologia. As agdes sdao desenvolvidas de acordo com
cada tematica.

Considerando os diversos protagonistas que participaram da construcdo do
PRONACAMPO: o Férum Nacional de Educagao do Campo - FONEC, os Centros Familiares
de Formacao por Alternancia - CEFFAs, a Secretaria Nacional da Juventude - SNJ, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario - MDA, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome —MDS, pode-se classificd-lo como uma politica construida por muitos organismo. Secchi
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(2010) considera que organizacgdes privadas, ndo governamentais, organismos multilaterais e
redes de politicas publicas e atores estatais tém influéncia no processo de elaboracdo de uma
politica publica.

O eixo 1: GESTAO E PRATICAS PEDAGOGICAS, previsto no artigo 5° da portaria,
trata de dispor material didatico para compor o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
no campo, ¢ matérias complementares para o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE),
assim como prevé fomento para a educagao integral do campo que atenda as especificidades
formativas das popula¢des do campo e quilombolas. E nesse eixo que se localiza o Programa
Escola da Terra, agdo que € objeto de investigagao desta pesquisa no ambito do estado do Piaui,
tema do proximo capitulo.

O eixo 2: FORMACAO DE PROFESSORES (art. 6°) define que a formacio inicial dos
professores do campo e quilombolas serd desenvolvida em trés vias: o Programa de Apoio a
Formagao Superior em Licenciatura em Educagdo do Campo - PROCAMPO, da Universidade
Aberta do Brasil - UAB ¢ da Rede Nacional de Formagdao Continuada de Professores —
RENAFOR, e ainda garante a formacao continuada desses professores (Brasil, 2013), ou seja
promove uma formacgao de ensino superior especifica para os professores atuantes no campo.

O eixo 3: EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E EDUCACAO PROFISSIONAL
(art. 7°) oferta Educagdo de Jovens e Adultos com qualificagdo profissional, com base nas
praticas pedagogicas estabelecidas nos Saberes da Terra, “que compreendem os principios da
alternancia, da educagdao do campo, educagao popular e desenvolvimento sustentavel” (Brasil,
2013), estabelecidos pelo MEC, como também engloba a formagdo profissional de jovens
trabalhadores do campo, que, de acordo com o MEC, tém como agdo a interface com o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, disponibilizando
vagas nos cursos de formagao inicial e continuada (FIC) e no Programa Escola Técnica Aberta
do Brasil (e-Tec). Nesse inciso, registra-se o protagonismo do Agronegdcio na busca por fundos
publicos, uma representacao da concepgao de formacao profissional do modelo hegemdnico da
agricultura industrial na correlacdo de forcas com as concepgdes originarias da Educagdo do
Campo (Molina; Rocha, 2014).

No eixo 4: INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA, Infraestrutura Fisica e
Tecnoldgica, estd incluso o apoio técnico e financeiro para a constru¢do de novas escolas,
acesso a tecnologia no campo (por meio do acesso a computadores), disponibilidade de recursos
financeiros para escolas do campo, que tenham estudantes matriculados no ensino fundamental
a fim de propiciar adequagao e benfeitoria na infraestrutura fisica; acesso a dgua, saneamento,

pequenas reformas como forma de melhorar as condi¢des das escolas do campo e oferta de



93

transporte escolar intracampo e garantir o fornecimento de energia elétrica as escolas, em
articulagdo com o Programa Luz para Todos (Brasil, 2013). Trata-se de um eixo que assegura o
reconhecimento das raizes historicas para o campo, as quais, embora oriundas das lutas dos
movimentos sociais, evidenciam a participagdo governamental na construgdo da politica, ao
permitir fechamentos de escolas e prever educagdo profissionalizante.

Todos os elementos existentes no PRONERA, enquanto politica macro, sdo
fundamentais para o nascimento do PRONACAMPO, oferecendo condigdes de permanéncias
das escolas do campo, da Educacdao para o Campo e de profissionais que reconhegam as

matrizes tedricas desse segmento educacional, ou seja:

A Portaria n° 579 que institui o Programa Escola da Terra para Professores de Escolas
Multisseriadas do Campo e Quilombola se constitui como ac¢do para atender ao que
versa o Decreto n° 7352 — PRONERA e na Portaria n° 86 — PRONACAMPO como
atendimento a demanda do Movimento da Educagdo do Campo em promover
formagdo docente continuada especifica aos educadores que atuam em territorio rural
ou area quilombola (Silva, 2017, p. 166).

Conforme aduz a autora, 0o PRONACAMPO constitui base para o surgimento de novas
politicas para o campo e criagdo de agdes efetivas, como curriculos e praticas pedagogicas
voltadas a atender as necessidades do campo. E nessa estrutura que se fundamenta o Programa
Escola da Terra, como resultado de uma articulagdo que vai da discussao tedrica até o chao da

escola (Silva, 2017).

PRONERA —L
PRONACAMPO

—|-> EIXO 1—» ESCOLA DA TERRA
Mesmo diante de toda essa estrutura, o direito a educa¢do no campo ainda ¢ negado;
discursos hegemonicos que tratam o espaco campesino e a pedagogia multisseriada como lugar
de atraso ainda sdo repetidos como verdades absolutas. O trecho a seguir ¢ um fragmento de
um parecer técnico emitido em 2017 pelo Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educagado
e Cidadanial* (CAODEC), érgdo auxiliar do Ministério Publico do Estado do Piaui, em resposta

a uma consulta sobre o fechamento e nuclea¢do de escolas de Sao Pedro do Piaui:

Ha argumentos pedagogicos que sustentam a nucleagdo na medida que proporciona
melhoria no processo educativo, decorrentes das classes unisseriadas e das melhores

140 Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacéo e Cidadania (CAODEC), 6rgdo auxiliar do Ministério
Publico do Estado do Piaui, foi criado atraves do Ato PGJ N° 454/2013, passando, desde 2017, a abranger, além
dos temas referentes a educacdo, também os referentes a pessoa com deficiéncia, idoso, LGBTQIA+, populacio
em situacdo de rua, comunidades tradicionais, igualdade racial, liberdade de crenca e ndo crenca, cidadania e
residual civel. Dentre outras atribuicdes, cabe ao Centro da Educacdo e Cidadania orientar, auxiliar e assistir a
atuacdo de todas as Promotorias e Procuradorias de Justica com atribuicdo nas areas de abrangéncia do
CAODEC, prestando assisténcia técnico-juridica e demais auxilios necessarios a adequada solucdo das
demandas (Piaui, 20173).



94

condigdes materiais das escolas nucleadas, se comparadas com a historica
precariedade que possui o sistema multissérie. Argumentos administrativos sustentam
que os custos com a nucleagdo frequentemente sdo mais baixos que os custos da
manutencdo das salas multisseriadas, dada a menor necessidade de contratacdo de
professores e serventes por aluno, o que implicaria em melhores investimentos em
infraestrutura e formagéo docente (Piaui, 2017a).

A multissérie ¢ apresentada como causa historica de precariedade na Educagao do
Campo; a nucleacao ¢ vista como medida capaz de elevar o nivel da qualidade da educacao e
condi¢do para diminuir os investimentos na infraestrutura das escolas do campo, ideal que ainda
se faz presente na atualidade e ganha novos adeptos. Em contrapartida, os programas voltados
a formagdo de professores para o campo buscam desconstruir esse preconceito € apresentar
todos os aspectos envolvidos nessa modalidade educativa como direito e condi¢ao de produzir
conhecimento e tirar o seu sustento no lugar em que vivem.

A educagdo do campo ndo pode ser compreendida distante das politicas publicas de
formagdo dos sujeitos e sem a compreensdo da disputa por um modelo societario originalmente
capitalista, que vé no camponés um atraso para o desenvolvimento do pais (Santos; Silva,
2016). O parecer emitido pelo CAODEC/MPPI, ao apresentar esses argumentos, reafirma
memorias, identidades e histérias advindas da opressdo e subjugamento que os sujeitos do
campo sofrem desde o inicio da histéria de transformag¢ao do modelo econdmico brasileiro, o
qual se inicia na industrializa¢do do Brasil e agora vive o agronegdcio. Embora haja dispositivos
legais que reafirmem o direito da crianga, do adolescente e do cidaddo a ter acesso a educagao,
ainda ¢ preciso lutar com forcas alinhadas e representativas para assegurar o fiel cumprimento
da lei em detrimento do projeto de desumanizagdo que a “educagdo rural” propoe.

O Programa Nacional de Educacdo do campo, politica ainda em solidificagdo, ¢ um
instrumento de luta e resisténcia, vez que, além do apoio técnico, fornece recursos para garantir
que as condi¢des permitam a existéncia de escolas do campo, mas, no campo pratico da politica
publica, disputa espago entre suas acoes, por exemplo, o transporte escolar, que dentro do
programa ¢ uma agao que dispde de recurso e transporte para a nucleagdo e o fechamento das
Escolas do Campo, de acordo com Mainardes (apud Ball; Bowe, 2006). E no contexto da pratica
que a politica esté sujeita a interpretacao e recriagao.

O capitulo seguinte traz o processo de implementagdo e parte de seus resultados, vez
que o Programa caminha para sua 3% edi¢cdo no estado do Piaui e continua a ser modificado de
acordo com a realidade em que se aplica e com os atores que desenvolvem sua estrutura, o que
permite pensar que estratégias politicas devem ser voltadas para resultados mais adequados as

necessidades do campo e suas diretrizes nacionais, afinal € nesse contexto que se identificam
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as acdes sociais e politicas necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas

pela politica implementada (Mainardes, 2006).
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5 PROGRAMA ESCOLA DA TERRA NO ESTADO DO PIAUIL

De acordo com a definicdo do MEC, a Escola da Terra é uma das agdes do
PRONACAMPO, programa langado pelo Governo Federal em 20 de marco de 2012, por meio
da Portaria n° 86, de 02 de fevereiro de 2013, que define agdes especificas de apoio para a
efetivacdo do direito a educac¢ao dos povos do campo e quilombola, atendendo as normativas
fixadas na Resolugao CNE/CEB 01, de 03 de abril de 2002 (Brasil, 2002), e Decreto 7.352/2010
(Brasil, 2010).

O Programa tem abrangéncia nacional, mas depende da adesdo dos estados e dos
municipios para sua implementacdo. Ministrado por institui¢cdes de ensino superior e vinculado
a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (SECADI/MEC),
em parceria com as secretarias de educacdo dos municipios, situa-se no eixo de Gestdo e
Praticas Pedagoégicas do PRONACAMPO e disponibiliza material didatico e formagao
continuada para os professores do campo e quilombolas.

No estado do Piaui, essa adesdo ocorreu no periodo 2017/2018 com o objetivo de
aperfeigoar a pratica docente de 200 professores que atuavam em classes multisseriadas em
escolas do campo. Para tanto, foi acatada a sugestdio do MEC de que seria ofertada aos
municipios que, no Plano de Acao Articulada — PAR, optaram por receber o curso em sua regiao
e, com mapeamento dessas localidades, identificou-se que na regido Entre Rios havia maior
pedido de realizagdo do curso, territorio apontado para realiza¢do da primeira modalidade que
se deu em modelo de aperfeicoamento.

Na oferta seguinte, o curso foi ministrado no formato de especializagdo no periodo
2021-2023 disponibilizando 120 vagas. Dessa vez foi possivel realizar um levantamento mais
preciso nos territorios piauienses para identificar aqueles que possuiam maior numero de
escolas do campo com turmas multisseriadas, mapeamento que culminou na escolha da Regiao
dos Cocais, para realizacdo do curso na modalidade especializagdo, conforme se detalha no
item institui¢ao e processo de implementagdo do Programa.

Neste ano, o Programa segue com uma andlise para que uma nova edigdo seja langada,
todavia ndo ¢é parte desta pesquisa vez que ainda estd em processo de construcdo e discussao
dentro da Instituicao Superior. Porém ¢ valido mencionar que ¢ um Programa em consolidagao,
nao apenas no estado do Piaui, mas em todo o Brasil, uma vez que tem abrangéncia nacional e
busca atender as diretrizes nacionais para Educagdo do Campo, propondo um projeto educativo

voltado a necessidade do campo, ainda que resultante de uma série de disputas politicas que
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emergem em modelos de educagdo pensados por diferentes atores historicos, como se viu no

item que tratou da constru¢do do Programa Nacional para Educa¢ao do Campo.
5.1 Caracterizacao do Estado do Piaui

Para compreender como esse Programa foi realizado dentro do estado com parceria das
secretarias de educacdo, faz-se necessario apresentar uma breve exposi¢ao da disposicao
geografica do territdrio e do projeto politico de desenvolver politicas publicas a partir das
subdivisdes territoriais.

Situado anteriormente a expansao do Pronacampo, ¢ preciso considerar a realidade do
Piaui, o modo como a politica de Educacdo do Campo tem possibilitado ou ndo o acesso e a
permanéncia dessa modalidade de ensino.

Se considerado apenas o numero de escolas estaduais existentes no campo piauiense,
pode-se afirmar que os resultados sdo de aumento de escolas e consequentemente ampliacao da
oferta educacional para o campo. Todavia ¢ preciso considerar a paralisagdo das escolas, que,
mesmo inativas, constam nas plataformas de pesquisa como escolas em funcionamento no
campo assim como o fechamento e a nucleacdo, fendmenos que tém impedido a expansao real
da politica para o campo.

Grifico 1 - Escolas estaduais do campo, no Piaui, nos tltimos 12 anos.
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2023) com base em https://qedu.org.br/.

De acordo com os dados disponiveis no site QEdu, vez que foi a tnica plataforma que
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trouxe dados atualizados do estado do Piaui até 2022, foi possivel tracar o grafico sobre o
nimero de escolas no campo ao longo dos ultimos 12 anos, evidenciando as condigdes de
permanéncia das escolas campesinas. Considerando que o estado do Piaui ¢ objeto desta
pesquisa, ¢ imperioso apresentar dados que nos permitam entender alguns efeitos dos
programas e politicas voltados a garantir esse direito.

Conforme se evidencia na leitura do Grafico 1, de 2010 a 2016, houve um decréscimo
na quantidade de escolas estaduais situadas no campo piauiense. De acordo com Borges (2017,
p. 308 apud Torres; Silva; Moraes, 2017), “o fechamento das escolas do campo pode ter
impactos na qualidade da educacdo, na qualidade de vida e na territorializagdo dos povos
camponeses’’; representando a negacdo da identidade desses sujeitos e cooperando para o
esvaziamento desse espaco.

De 2017 a 2022, houve um aumento no nimero de escolas estaduais situadas no campo,
mas ¢ preciso considerar quantas dessas escolas de fato estdo ativas e se esse nimero representa
a realidade da educacdo piauiense, de acordo com os dados apresentados pelo Inep com base
nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica de 2017 a 2022, ao considerar o nimero de
matriculas do ensino médio. Relacionando esses nimeros a dependéncia administrativa ¢ a
localizagdo, observa-se que a maioria das matriculas (93,9%) do ensino médio ocorre em
escolas urbanas e, ainda com base nessas informagdes, quando consultado o nimero de escolas
estaduais ativas no campo, surge apenas o quantitativo de 62 escolas em funcionamento (INEP,
2023).

De acordo com Azevedo et al. (2022, p. 4114):

Ao se tratar do campo, existe um historico de negligéncia na oferta de condicdes
necessarias para uma educagdo do campo, bem como para as proprias escolas,
portadoras de um curriculo descontextualizado, infraestrutura inadequada, e isso
quando ndo estdo paralisadas e/ ou fechadas, e os sujeitos sdo obrigados a se
locomoverem para outras comunidades.

O fendomeno de suspensao das atividades das escolas € uma ferramenta para nucleagao,
esse processo de nucleacdo corresponde a desativagdo da escola, por um periodo de 5 anos, €
ao posterior fechamento, Rodrigues (2017), por isso ¢ importante comparar os dados a
realidade. Embora se perceba um aparente crescimento no nimero de escolas estaduais no
campo, a realidade das matriculas apresenta um resultado inverso, uma queda no que se
reconhece como permanéncia; a negligéncia, conforme descreve o autor, do direito a estudar
no lugar onde se vive, no direito a educacdo para todos, reconhecida como um dever do Estado.

Obrigar os jovens a se deslocar, em uma trajetoria longa e cansativa em veiculos muitas
vezes inadequados, sobretudo para inseri-los em uma realidade que nao representa seus anseios

e suas expectativas ¢ mais uma das razdes das desisténcias e abandono das escolas por essa
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populacdo. A luta dos movimentos sociais ¢ dos defensores da Escola do Campo ¢ uma
exigéncia por cumprimento de direitos, por respeito a diversidade de cada grupo social, de
inclusdo e de busca por um reconhecimento negado historicamente ao campesinato. Situar a
escola do campo possibilita mudancas na comunidade do seu entorno; pensar um projeto
politico que lhe dé a condicdo de permanecer no seu lugar de origem permite que o sujeito
fortaleca suas raizes, além de ser um espaco politico em que o campesino exerce seus direitos
e deveres como cidadao (Azevedo et al. 2022).

Se no ambito estadual essa realidade ¢ constante, no dmbito municipal, em que os
recursos sao mais limitados, o fechamento de escolas no campo ¢ uma constante para reduzir
investimentos financeiros em educagdo e inclusive para capturar recursos com programas de
transportes. A mobilizagdo dos movimentos sociais busca garantir o equilibrio na quantidade
de escolas em funcionamento no campesinato municipal, porém ndo se obteve o €xito no
contexto piauiense que, desde 2010, vem sofrendo o fechamento e nucleagio escolar, conforme
os dados apresentados da QEdu (2022):

Grifico 2: Escolas municipais do campo, no Piaui, nos ultimos 12 anos.
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2023) com base em https://qgedu.org.br/ (2023).

O Gréfico 2 demonstra a ilegalidade cometida com as escolas municipais do campo
piauiense, as quais t€ém sofrido um violento processo de fechamento. Para Melo e Bonfim
(2020, p. 49), “este aspecto €, no minimo, contraditorio, pois, ao tempo que se investe na

formagdo de professores, adere-se a uma politica de erradicagdo das escolas”. Esse desmonte
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acontece sob a fundamentagdo de reduzir gastos na educacdo publica com a nucleacdo dos
alunos e com a inten¢do de extinguir as turmas multisseriadas.

Mesmo diante da dificuldade para o fechamento das escolas imposta pela Lei Federal
12.960/2014, o numero de institui¢des escolares municipais no campo sé declina (Brasil,
2014b). Mesmo com a exigéncia de manifestacao de 6rgdo normativo do sistema de ensino para
o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas, o campo continua a apresentar
numeros alarmantes, principalmente no Piaui que, nos ultimos doze anos, apresentou um
percentual de 41,66% no niimero de escolas fechadas nessas areas. Combater esse fendmeno
tem sido uma luta constante dos sindicatos e movimentos sociais junto as populagdes rurais,
que tém seu direito a educagdo negligenciado pelo poder publico.

Inclusive ¢ valido mencionar que a nucleagdo resulta em mais verbas destinadas aos
municipios piauienses que optam por retirar os alunos do seu lugar de origem, do seu modo de
vida, para ofertar uma educacdo hegemonica, que em nada se assemelha com seus interesses.
Como exemplo dessas estratégias de captar o interesse municipal para a nucleagdo, pode-se
citar o Programa Estadual de Transporte Escolar —- PROETE™ que, ao ampliar em 26% o repasse
aos municipios que aderissem ao programa, contou com a adesao de 105 entes municipais, € 0s
novos valores pagos por alunos sao:

Tabela 1 - Valor anual por aluno transportado — PROETE- PIAUI

Extensao territorial do Valor anual por aluno Valor anual por aluno
municipio transportado (decreto transportado
(17.126/2017) (Lei n° 7.043/2017)
Antes Atual
Superior a 2.000 km? R$ 1.505,70 R$ 1.897,18
Superior a 1.500 km? R$ 1.279,85 R$ 1.612,61
Superior a 1.000 km? R$ 1.054,00 R$ 1.328,04
Inferior a 1.000 km? R$ 828,13 R$ 1.043,44

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2023) de acordo com a SEDUC (Piaui, 2017a, 2017b).

Em entrevista publicada no GP1, o Secretario de Educacdo do Estado do Piaui justifica
0 aumento no valor do repasse aos municipios, declarando que “o estudante da rede estadual
terd garantido o transporte até a escola”. E valido ressaltar que essa garantia ndo é aquela
prevista na LDB, Art. 4°, X, segundo a qual deve-se garantir “vaga na escola publica de
educagdo infantil ou de ensino fundamental mais proéxima de sua residéncia a toda crianca a
partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade (Brasil, 1996a) ou a que consta no ECA,

Art. 53, que prevé “o acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-

15 Sancionado em 2017 pela Lei 7.043, institui o0 modelo de gerenciamento e controle dos servigos de transporte
escolar da rede publica de ensino no ambito do Estado e do Programa Estadual de Transporte Escolar, podendo
ser prestado de forma direta pelo estado, por meio de contratag@o junto a iniciativa privada e pelos municipios
constantes no programa (Piaui, 2017c¢).
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se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino
da educagdo bésica” (Brasil, 1990). A disputa de projetos no campo define o tipo de educagao
que ¢ ofertada aos seus beneficiarios.

Todos esses aspectos demonstram que a existéncia de leis que assegurem as escolas do
campo ¢ importante, mas € nas politicas publicas que a efetivacao desses direitos acontece, haja
vista que as acdes realizadas por meio dos programas apresentados visam a preparacao para a
vida no campo e para permanéncia nesse espaco de produgao de saberes historicos. De acordo
com Leher (2023, p. 109), “as Diretrizes Operacionais do Campo, o Decreto da Educagao do
Campo ¢ a lei do Pronera constituem marcos normativos no ambito do ordenamento juridico
brasileiro” e sdo basilares para o surgimento de programas voltados a formacao do campo, como
0o PROCAMPO, o PRONACAMPO e as agdes que levam a politica a pratica realista do chao
da escola. Da mesma forma também sdo essenciais para as a¢des do Programa Escola da Terra
e como ele se aplica no estado, atendendo a necessidade de garantir o acesso € a permanéncia
das escolas do campo para a populagdo piauiense, que € objeto central desta pesquisa.

O Piaui € o terceiro maior estado da regido Nordeste com uma extensao territorial de
251.529 km? e uma populagdo de 3.271.199 de habitantes de acordo com o ultimo censo do
IBGE (2022).

Na area da educacdo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Educagdo publicou
que o IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental na rede publica era 5,3 e, para os anos
finais, de 4,8. Na comparagdo com outros estados, ficava nas posi¢des 12 e 9 de 27, ja o nimero
de matriculas no ensino fundamental em 2021 era de 459.871 e de matriculas no ensino médio,
132.544 ocupando a 17* posi¢ao no ranking nacional (IBGE, 2022).

Formado por 224 municipios, apenas 900,03 km? de sua area total € urbanizada e a sua
populagdo rural corresponde a um percentual de 34,2% do total de habitantes. Geograficamente,
¢ formado por 4 macrorregides: Litoral, Meio Norte, Cerrado e Semidrido, nas quais estdo
localizados 12 territorios de desenvolvimento:

Planicie Litoranea,

Cocais,

Carnaubais,

Entre Rios,

Vale do Sambito,

Vale do Rio Guaribas,

Vale do Rio Canindé,

Serra da Capivara,

Vale dos Rios Piaui ¢ Itaueira,
Tabuleiro do Alto Parnaiba,
Chapada das Mangabeiras e

Chapada Vale do Rio Itaim (Teresina, 2021).
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“A divisdo denominada Territérios de Desenvolvimento possibilita que as politicas

publicas atendam os municipios de acordo com as suas caracteristicas proprias e suas

potencialidades” (Secretaria de Desenvolvimento Economico, 2024).

Mapa 1 - Piaui dividido por Territorios de Desenvolvimento
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Fonte: IBGE (2022). Elaboragdo: CEPRO (2022).

Conforme demonstra o mapa acima, as macrorregioes aglomeram um territoério dos

quais faz parte uma quantidade de municipios, organizados do seguinte modo:

Quadro 11 — Territorios de Desenvolvimento do Piaui

TERRITORIO DE
DESENVOLVIMENTO

MUNICIPIOS AGLOMERADOS

1° Entre Rios

Alto Longa, Altos, Coivaras, José de Freitas, Lagoa Alegre, Miguel Alves,
Nazaria, Pau d’Arco do Piaui, Teresina, Unido, Beneditinos, Curralinhos,
Demerval Lobdo, Lagoa do Piaui, Miguel Ledo, Monsenhor Gil, Agricolandia,
Agua Branca, Amarante, Angical do Piaui, Barro Duro, Hugo Napoledo, Jardim
do Mulato, Lagoinha do Piaui, Olho d’Agua do Piaui, Palmeirais, Passagem
Franca do Piaui, Regeneragdo, Santo Antdnio dos Milagres, Sdo Gongalo do
Piaui, Sdo Pedro do Piaui.

2° Planicie Litoranea

Cajueiro da Praia, [lha Grande, Luis Correia, Parnaiba, Bom Principio do Piaui,
Buriti dos Lopes, Caratibas do Piaui, Caxingd, Cocal, Cocal dos Alves, Murici
dos Portelas.

3° Tabuleiro do Alto
Parnaiba

Bertolinia, Canavieira, Guadalupe, Jerumenha, Landri Sales, Marcos Parente,
Porto Alegre do Piaui, Anténio Almeida, Baixa Grande do Ribeiro, Ribeiro
Gongalves, Sebastido Leal, Urugui.

4° Cocais

Barras, Batalha, Campo Largo do Piaui, Esperantina, Joaquim Pires, Joca
Marques, Luzilandia, Madeiro, Matias Olimpio, Morro do Chapéu do Piaui,
Nossa Senhora dos Remédios, Porto, Sdo Jodo do Arraial, Brasileira, Domingos
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Mourdo, Lagoa de Sdo Francisco, Milton Branddo, Pedro II, Piracuruca,
Piripiri, Sdo Jodo da Fronteira, Sdo José do Divino.

5° Chapada
Mangabeiras

das

Alvorada do Gurguéia, Bom Jesus, Colonia do Gurguéia, Cristino Castro,
Currais, Eliseu Martins, Manoel Emidio, Palmeira do Piaui, Santa Luz, Avelino
Lopes, Curimata, Julio Borges, Morro Cabega no Tempo, Parnagua, Redengdo
do Gurguéia, Barreiras do Piaui, Corrente, Cristalandia do Piaui, Gilbués,
Monte Alegre do Piaui, Riacho Frio, Santa Filomena, Sdo Gongalo do
Gurguéia, Sebastido Barros.

6° Vale do Rio Guaribas

Aroeiras do Itaim, Bocaina, Dom Expedito Lopes, Geminiano, Itainopolis,
Paqueta, Picos, Santana do Piaui, Santo Antdnio de Lisboa, Sdo Jodo da
Canabrava, Sao José do Piaui, Sdo Luis do Piaui, Sussuapara, Vera Mendes,
Alagoinha do Piaui, Alegrete do Piaui, Campo Grande do Piaui, Francisco
Santos, Fronteiras, Monsenhor Hipolito, Pio IX, S@o Julido e Vila Nova do
Piaui.

7° Vale dos Rios Piaui e
Itaueira

Arraial, Floriano, Francisco Ayres, Nazaré do Piaui, Nova Santa Rita, Paes
Landim, Pedro Laurentino, Ribeira do Piaui, Sdo José do Peixe, Sao Miguel do
Fidalgo, Socorro do Piaui, Brejo do Piaui, Canto do Buriti, Flores do Piaui,
Itaueira, Pajet do Piaui, Pavussu, Rio Grande do Piaui, Tamboril do Piaui.

8° Serra da Capivara

Campo Alegre do Fidalgo, Capitdo Gervasio Oliveira, Jodo Costa, Lagoa do
Barro do Piaui, Sdo Jodo do Piaui, Anisio de Abreu, Bonfim do Piaui, Caracol,
Guaribas, Jurema, Sao Braz do Piaui, Varzea Branca, Coronel José Dias, Dom
Inocéncio, Dirceu Arcoverde, Fartura do Piaui, Sdo Lourengo do Piaui, Sdo
Raimundo Nonato.

9° Carnaubais

Boa Hora, Boqueirdo do Piaui, Cabeceiras do Piaui, Campo Maior, Capitdo de
Campos, Cocal de Telha, Jatoba do Piaui, Nossa Senhora de Nazaré, Sigefredo
Pacheco, Assun¢do do Piaui, Buriti dos Montes, Castelo do Piaui, Juazeiro do
Piaui, Novo Santo Ant6énio, Sdo Jodo da Serra, Sio Miguel do Tapuio.

10° Chapada do Vale do
Itaim

Belém do Piaui, Caldeirdo Grande do Piaui, Francisco Macedo, Jaicos,
Marcolandia, Massapé do Piaui, Padre Marcos e Simdes, Acaud, Betania do
Piaui, Caridade do Piaui, Curral Novo do Piaui, Jacobina do Piaui, Patos do
Piaui, Paulistana ¢ Queimada Nova.

11° Vale do Canindé

Cajazeiras do Piaui, Colonia do Piaui, Oeiras, Santa Cruz do Piaui, Santa Rosa
do Piaui, Sdo Francisco do Piaui, Sdo Jodo da Varjota, Tanque do Piaui, Wall
Ferraz, Bela Vista do Piaui, Campinas do Piaui, Conceigdo do Canindé, Floresta
do Piaui, Isaias Coelho, Santo Inacio do Piaui, Sdo Francisco de Assis do Piaui,
Simplicio Mendes.

12° Vale do Sambito

Aroazes, Prata do Piaui, Santa Cruz dos Milagres, Sdo Félix do Piaui, Sédo
Miguel da Baixa Grande, Barra d’Alcantara, Elesbdo Veloso, Francinopolis,
Inhuma, Ipiranga do Piaui, Lagoa do Sitio, Novo Oriente do Piaui, Pimenteiras,
Valenca do Piaui, Varzea Grande.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Superintendéncia de Pesquisas Econdmicas e Sociais
(CEPRO) da Secretaria de Estado do Planejamento do Piaui (CEPRO, 2017).

As regides estdo organizadas de acordo com o PIB de 2021, conforme informagdes no

site do IBGE, e essa disposi¢do dos municipios que fazem parte dos territorios em

desenvolvimento permitira melhor visualizagdo das regides que aderiram as modalidades 1 e 2

do Programa Escola da Terra no Piaui.

De acordo com a Lei Complementar n° 87, de 22 de agosto de 2007, do Estado do Piaui,

os territdrios se configuram como “unidades de planejamento da acdo governamental, visando

a promocao do desenvolvimento sustentavel do Estado, a reducdo de desigualdades e a melhoria

da qualidade de vida da populagdo piauiense” (Piaui, 2007).

No planejamento da forma como aconteceria a implementacao do Programa no estado,

a Universidade Federal do Piaui, por meio dos coordenadores do Programa, buscou seguir a
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politica publica de divisdo e proporcionar o curso por Territdrios de Desenvolvimento, a
primeira, em nivel de aperfeicoamento e a segunda, em nivel de especializagao.

O contato da Universidade foi realizado primeiramente com a Secretaria de Educacao
do Estado, para que apresentasse uma coordenadora para tratar das questdes do Programa. Esse
contato também foi realizado com cada uma das secretarias municipais de educacdo dos
municipios das regides Entre Rios e Cocais, mas, por se tratar de adesao voluntaria, apenas os

entes que apresentaram interesse aderiram a formacao.

5.2 Instituicio e processo de implementacio do Programa Escola da Terra no Piaui

No que concerne a Educacao do Campo, como resposta histérica a inagao estatal,
surgiram agdes voltadas a garantia dessa modalidade educativa, advinda do processo de luta;
um modelo de Educacdo Basica voltado aos povos do campo, que pode ser interpretado como
resposta a pressao social que se faz diante dessa realidade.

Conforme j& apresentado, um dos maiores expoentes de acdo efetiva governamental
voltada para a politica do campo, foi o Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agréria
(PRONERA), politica de educacdo do campo destinada a ampliagdo e qualificagdo da oferta de
Educagdao Basica e Superior as populagdes do campo, que enseja a criacdo de agdes que
possibilitem essa formagdo para o campo e do campo.

O PRONERA instituiu o Programa Nacional de Educacdo do Campo, “conjunto
articulado de agdes de apoio aos sistemas de ensino para a implementacdo da politica de
educagdo do campo”, conforme disposto no Decreto n°® 7.352/2010 (Brasil, 2010). Dentre essas
acoes, consta a proposta de promover o acesso, a permanéncia ¢ a melhoria das condigdes de
aprendizagem dos estudantes do campo e quilombolas em suas comunidades, como o Programa
Escola da Terra, que surgiu do PRONACAMPO conforme ja apresentado nesta discussao.

Em funcionamento desde 2012, o Programa Escola da Terra ¢ de facil adesdo por
quaisquer dos estados brasileiros que demonstrarem interesse em aderir. E realizado por meio

do Simec?'®

, no endereco eletronico http://simec.mec.gov.br, onde ¢ possivel preencher o
formulério do Termo de Adesao.
Em regra, as tratativas para que um estado venha a fazer a adesdo ao Programa Escola

da Terra partem das Secretarias Estaduais de Educacdo, as quais entram em contato com os

16 Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e Financas do Ministério da Educagio (Simec) é um ambiente
virtual criado pelo Ministério da Educagdo para auxiliar no Plano de Agdes Articuladas dos estados e
municipios e podem ser acessados de qualquer computador conectado a internet.


http://simec.mec.gov.br/
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municipios e, em seguida, acionam as universidades para a constru¢do do projeto pedagodgico
do curso naquele estado, uma vez que s6 pode ser ministrado por instituicdes superiores.
Entretanto, no Piaui, houve uma organizagao diferente.

O movimento reverso que deu inicio as tratativas daquilo que seria o desenvolvimento
do PET no estado se iniciou com os coordenadores do curso de Licenciatura em Educagao do
Campo — LEDOCY que, ao participarem de uma reuniio em Brasilia, foram apresentados ao
Programa por meio de um técnico da SECADI.

Convencidos de que o Programa traria beneficios para a constru¢do de uma formacao
continuada para os professores que ja atuavam no campo, mesmo sem a preparacao académica
especifica para os desafios que encontraram, passaram a discutir a possibilidade de implementar
o PET no Piaui. Nas ligdes de Molina e S4 (2012), € preciso intencionalidade no projeto de
construcdo das Escolas do Campo, uma oposicdo ao modelo hegemonico historicamente

imposto as comunidades que da terra tiram seu sustento.

A intencionalidade de um projeto de formagdo de sujeitos que percebam criticamente
as escolhas e premissas socialmente aceitas, ¢ que sejam capazes de formular
alternativas de um projeto politico, atribui a escola do campo uma importante
contribui¢do no processo mais amplo de transformagdo social (Molina; Sa, 2012, p.
327).

Essa percepcao critica que se busca para a formagao humana, inclusive no campo, parte
da perspectiva da formagao docente, do modo como o professor percebe essa realidade, portanto
o Programa apresenta viabilidade social e politica para ser aplicado em um territdério como o
Piaui que apresenta uma significativa populagdo campesina.

Embora reconhecido como direito social, humano e fundamental, ainda ha muito o que
se discutir no campo da literalidade da Educagdo do Campo, ja que, historicamente, o Estado
tem atuado de modo insatisfatorio naquilo que se traduz no seu papel de garantidor, ora se
ausentando, ora permitindo que o proprio mercado seja o regulador das questdes educacionais.
A universidade, compreendendo a sua capacidade social interventiva, faz-se instrumento para
acionar o Estado a fim de que ele promova a concretude dos deveres que lhe sdo intrinsecos.
Eis, portanto, o desenho inicial do processo implementador do Programa.

Em conversas com os técnicos do MEC, os professores da Universidade que buscavam
estabelecer esse regime colaborativo junto ao estado foram informados de que j& havia sido
realizado o contato direto entre 0 MEC e a Secretaria de Educagdo do estado. Entretanto nao

obtiveram retorno ao tratar, momento em que a universidade buscou articular-se para

17" Trata-se de um curso, em nivel de graduagdo ofertado pela UFPI, organizado na perspectiva de formar docentes
para atuar nas escolas situadas no espago rural/campo.
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possibilitar esse contato com a Seduc para as primeiras tratativas do Programa, conforme fica

explicito na fala extraida da entrevista com a coordenagdo do programa.

Geralmente o programa chega aos Estados por meio das secretarias Estaduais de
Educagao, s6 que o MEC nio estava conseguindo ter um retorno da Secretaria da
Seduc, né? Entdo por conta disso. Eles estavam resolvendo fazer um movimento
inverso que era chegar ao estado a partir da UFPI, para que a UFPI fizesse essa
articulacdo com a Seduc, né? E assim foi feito entdo assim quando eles chamaram,
fizeram uma reunido, Assembleia, né? Colocaram essa pretensio do MEC de
implantar o programa aqui no Piaui e para resolver quem poderia coordenar porque
deveria ser um professor da area de pedagogia.

Conforme se aduz da fala da coordenacdo, ha uma particularidade desde o inicio das
tratativas sobre o PET no Piaui. Embora o MEC tenha encontrado resisténcia ao tratar com a
SEDUC, conseguiu o0 apoio da universidade, que passou a intermediar a proposta.

E valido mencionar que essa dificuldade é produto da légica como as politicas s&o
apresentadas. A auséncia de um regime colaborativo preexistente entre estado, municipio e
universidades torna evidente a segregacdo do projeto educativo, ndo apenas na realidade do
Piaui, mas no modo como o Brasil estrutura seu sistema educacional. Retome-se a ideia do clico
de politicas e dos atores envolvidos em sua implementacdo e execugdo: é preciso reconhecer
que “ politicas sdo intervengdes textuais, mas elas também carregam limitacdes materiais e
possibilidades” (Mainardes, 2006). Ndo basta que existam politicas, elas precisam ser
construidas de modo coletivo e ainda assim sofrerdo recriac@es de seus atores quando aplicadas.

De acordo com Secchi (2012, p. 46),

Os atores encarregados de liderar o processo de implementagdo devem ser capazes de
entender elementos motivacionais dos atores envolvidos, os obsticulos técnicos e
legais presentes, as deficiéncias organizativas, os conflitos potenciais, além de agir
diretamente em negociac¢fes, construgdo de coordenacdo entre implementadores e
cooperacao por parte dos destinatarios.

Frente a dificuldade de di&logo entre 0 MEC e a Secretaria de Educacdo do Piaui, a
UFPI assumiu o papel de articuladora do Programa; os coordenadores do PET na universidade
passaram para a fase de buscar os municipios que se encaixavam no perfil para participar da
formagdo; municipios com maior nimero de escolas no campo, com multisseries. Essa
identificacdo também deveria considerar o fator geografico, pois, como se tratava de um projeto
inicial, os municipios precisariam ser proximos da capital para viabilizar a participacdo dos
professores cursistas na formagéo.

Ainda sobre os entraves de como as politicas sdo propostas, 0 que aconteceu foi que o
MEC apresentou os entes que no Plano de Acéo articulado® haviam optado pela formagéo para

18 Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) é uma estratégia de assisténcia técnica e financeira, suplementar e
voluntaria, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) e do Ministério da Educacao (MEC),
que tem como objetivo aprimorar a educacdo basica publica brasileira. Pelo PAR, sdo disponibilizados a
estados, municipios e Distrito Federal instrumentos de diagnostico e de planejamento de politicas educacionais
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0 campo que, somada a questdo da localizagdo demografica, viabilizou a execucdo dessa
primeira modalidade do Programa na Regi&o Entre Rios.

Das entrevistas com a coordenacéo do Programa fica evidente a preocupacdo em atender
escolas de municipios que, de fato, apresentassem uma populacdo campesina significativa,
conforme declaracdo da Coordenacdo do Programa: “E ai a gente fez, pegou os territérios mais
proximos de Teresina, ne, e mais especificamente do territério Entre Rios, fizemos um
levantamento dos municipios que tinham mais escolas do campo em funcionamento”.

Né&o se trata apenas de ofertar formagdes, mas de atingir, efetivamente, as regides que
possuem uma grande populagdo no campo e, portanto, dar maior viabilidade para que a politica
seja continua e que se possa aplicar na comunidade os conhecimentos construidos ao longo do
curso. Por essa razdo foi realizado o levantamento feito pelo censo sobre quais municipios da
Regido Entre Rios tinham mais escolas no campo. O contato foi feito com esses municipios,
por telefone, para confirmar as informacGes do censo e apresentar o Programa aos que
mostraram interesse.

Apds esse levantamento, a universidade fez contato com a SEDUC/PI, para nomear uma
representante dentro da Secretaria do Estado, e com 0s municipios da Regido Entre Rios que
mostraram interesse em participar. O convite foi formalizado por requerimento, assim como o
aceite, esclarecendo que os gestores, ao aderir ao projeto, precisavam garantir a participagdo
dos seus professores e fazer de forma online, uma vez que era de cunho voluntario.

Mapa 2 — Territorio de Desenvolvimento Entre Rios

Fonte: Fundacéo CEPRO (2013).

feitos para estruturar e gerenciar metas que contribuem para a constru¢ao de um sistema nacional de ensino de
qualidade.
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Para melhor compreenséo da Regido onde foi realizada a primeira modalidade do
Programa, apresenta-se o0 Mapa 2. O Territorio Entre Rios contempla o aglomerado de 30
municipios que foram informados, por meio de seus gestores, da possibilidade de participacdo
do Programa, para preencher um total de 200 vagas, ja definidas pelo MEC, quantidade pequena
diante da extensdo de municipios que compdem o territério.

Mapa 3 — Municipios do Territdrio de Desenvolvimento Entre Rios

Muate []AG7
M Acs

Fonte: Fundacéo CEPRO (2013).
De acordo com o0 Manual do Programa, compete as Secretarias de Educa¢do dos estados

e do Distrito Federal assinar e encaminhar a SECADI/MEC o Termo de Adesédo a Escola da
Terra, com a concordancia em assumir as responsabilidades que lhes cabem no
desenvolvimento das acdes previstas, pois cada ente desempenha papel especifico nessa
formacédo; aos municipios cabe o papel principal de possibilitar que seus professores participem
do processo formativo nos dias do curso na universidade e no tempo-comunidade.

Ante a apresentacdo, todos 0os municipios da Regido Entre Rios que apresentaram a
devolutiva do contato realizado pela universidade foram contemplados com vagas para 0
Programa, contudo apenas seis municipios apresentaram interesse em participar da 12 edicéo
do Programa: Altos, Alto Longa, José de Freitas, Miguel Alves, Monsenhor Gil e Unido,

conforme a descricdo de Santos Bonfim e Almeida Melo (2022, p. 12):

Com a coordenacéo e o apoio financeiro do MEC, por meio da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi), e em parceria com a
Secretaria Estadual da Educacdo (SEDUC/PI) e secretarias de educacdo de seis
municipios piauienses (Altos, Alto Longa, José de Freitas, Miguel Alves, Monsenhor
Gil e Unido) localizados no Territorio Entre Rios, foi implementada a primeira edi¢éo
do Programa Escola da Terra no estado, no periodo 2017/2018.
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Quanto ao numero de vagas, ja ha uma defini¢do prévia do MEC que, de acordo com o
orcamento geral da Unido, divide a verba entre os estados participantes do Programa e oferta o
numero de vagas de acordo com o orgamento destinado a cada ente. Portanto, se a universidade
decidir ofertar mais vagas do que aquelas definidas pelo Ministério da Educacéo, ficard com a
responsabilidade de arcar com os custos excedentes.

A primeira modalidade do curso foi no formato de aperfeicoamento e, dentro da
Universidade, a coordenacdo do curso estava cadastrada na Pré-Reitoria de Extensdo. Os
municipios que aderiram ao Programa, em 2018, na sua 12 edicdo no estado do Piaui, o fizeram
do seguinte modo: os gestores de cada municipio entraram na pégina eletrénica do Sistema de
Informagdes Integradas de Planejamento, Orcamento e Financas do MEC (Simec) e
informaram seu CPF e senha. Dentro dessa plataforma, acessaram o Plano de A¢6es Articuladas
(PAR) e o Programa Escola da Terra.

A seguir, consta uma demonstracdo do tamanho do atendimento a populacéo rural dos
municipios participantes do Programa Escola da Terra na primeira edi¢do do Programa.

Tabela 2 — NUmero de matriculas das escolas localizadas na zona rural com Ensino
Fundamental regular no ano de 2018

Municipios Altos Alto José de Miguel Monsenhor | Unido
as por etapas Longéa Freitas Alves Gil
Creche 25 52 161 409 31 212
Pré-escolas 258 92 332 662 152 465
Anos iniciais 862 295 1077 2287 399 1970
Anos finais 387 177 709 1484 245 1339
EJA 89 0 0 283 44 311
Educacéo Especial 16 8 45 28 16 89

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar (INEP,

2018).

A tabela representa o nimero de matriculas efetivadas na zona rural dos municipios

integrantes do PET. Os entes federativos municipais ja haviam expressado seu interesse, dentro

do PAR, na formagcéo de docentes para atuarem junto a populacio do campo®®.

Portanto ndo se pode ignorar que ha comunidades que tém no campo o seu lugar de vida

e merecem usufruir do direito que ja esta posto, qual seja: educagdo de qualidade, “o que s
sera possivel se situarmos a educacgéo, o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a cultura como
direitos e as criangas e jovens, homens e mulheres do campo, como sujeitos desses direitos”
(Arroyo, 2011, p. 82).

19 O conceito aqui usado para definir pessoas do campo é aquele advindo do PRONERA e usado nas Diretrizes
Operacionais da Educagdo do Campo: “agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, 0s
ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas,
0s caigaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condigdes materiais de existéncia a
partir do trabalho no meio rural”, conforme o art. 1°, § 1°, Inciso I, do Decreto 7.353, de 4 de dezembro de
2010 (Brasil, 2010).
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A populagdo do campo, em muitos municipios, corresponde a mais de 50% do total de
alunos matriculados na rede. Portanto a falta de um projeto politico educacional solidificado
para atender a necessidade dessa populacdo é um problema de toda a sociedade; “um problema
publico que atinge diretamente determinado segmento da sociedade e que necessita da acdo do
estado como diretriz na elaboracdo de mecanismos para enfrentamento” (Cunha; Silva, 2022,
p. 189).

Desse modo, para enfrentamento da questao formativa, o Programa ofertou 200 vagas,
para serem divididas proporcionalmente a quantidade de escolas multisseriadas localizadas nos
municipios, o que levou a uma selecdo dos professores cursistas para preenchimento dessas

vagas. Essa selecéo foi realizada pelos proprios municipios.

Por exemplo, Unido tinha muitas turmas multisseriadas, entdo teve um um
quantitativo bom de vagas para eles... e ai ficou um polo em Unido, que contemplava
professores dos municipios de Unido e Miguel Alves e ficou no polo em Teresina para
esses municipios mais préximos de Teresina (Coordenacao do Programa na UFPI).

Definidos pela selecéo os professores cursistas que participariam do curso, precisava-se
estabelecer polos para que as aulas presenciais (tempo-universidade) acontecessem. Como ndo
havia meios de funcionar em todos os seis municipios, Teresina e Unido foram as cidades
escolhidas para sediar as formacGes presenciais. Assim o0s professores dos demais municipios
se deslocavam para la para participar das formacGes denominadas tempo-universidade,
considerando o nimero de participantes, escolas do campo e localizacdo geogréfica.

Conforme levantamento do numero de escolas que cada municipio participante do
Programa possuia no campo, verificou-se que a cidade de Unido possuia metade de suas
matriculas preenchidas com alunos que estudavam na zona rural, portanto, foi escolhida como
uma das sediadoras das aulas presenciais, conforme se pode verificar no quadro abaixo.

Tabela 3 — Percentual de matriculas nas escolas localizadas na zona rural com Ensino
Fundamental regular no ano de 2018

Municipio Total % Rural
Alto Longé 1.857 33,6%
Altos 5.566 29,4%
Joseé de Freitas 6.248 37%
Miguel Alves 7.991 64,4%
Monsenhor Gil 2.155 41%
Unido 7.455 59%

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar (INEP,

2018).

A tabela demonstra a de um projeto de educacgéo voltado para 0 campo que reconheca
aspectos basilares, como a multisseriagdo como uma vantagem no processo educativo e a
Pedagogia da Alternancia como uma das formas de ensino que possibilitam que a Educagéo do

Campo atenda aos interesses do proprio campo.
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Dentre as tarefas delegadas ao municipio esta a de fazer a selegdo dos professores
tutores, assim como a dos cursistas. Esses tutores foram pessoas escolhidas dentre os cursistas
para estabelecer o elo entre a universidade e 0s cursistas, para tirar duvidas e ajudar no
desenvolvimento do Programa. Além da selecdo para tutores, as secretarias municipais podem
apenas indicar, escolhendo aqueles do grupo que possuem mais capacidade interativa com os
demais, além de requisitos pré-estabelecidos no edital, como: ter disponibilidade de 20 horas
semanais para atender aos cursistas, fazer essa mediacdo entre eles e a universidade e ter
dominio da tecnologia, pois muitos dos relatérios sao feitos de modo virtual. Assim, para cada
grupo de 10 cursistas, foi selecionado 1 tutor.

Quanto a organizacdo didatica do Programa, é feita com base na metodologia da
alternancia®®, organizada em dois tempos-espacos formativos, que é o tempo universidade
(TU), em que os professores da Universidade véo para os polos e desenvolvem a formagéo com
base em um modulo, material que é organizado pela propria Universidade com base na
realidade do Estado, e o tempo comunidade (TC), momento em que o cursista leva uma
atividade para ser trabalhada na escola onde ele atua. Geralmente é uma atividade de
intervencdo com os alunos, vez que o objetivo € aprimorar essas praticas docentes, e as aulas

seguintes sempre se iniciavam com a socializagdo dos resultados desenvolvidos.

Compreendendo os estudantes do campo como sujeitos de direitos e construtores de
historia, cultura, valores, conhecimentos populares, potenciais e demandas singulares,
é imprescindivel que a educacdo publica, o seu curriculo, o Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) e o Inventéario Social, Histérico, Cultural e Ambiental das Escolas
do Campo estejam, intimamente, ligados a vida desses educandos (Santos, 2022, p.
12).

De acordo com a proposta de Santos (2022), a A¢do Escola da Terra é pensada na
educacdo para o campo e do campo; essa possibilidade de alternancia torna o conhecimento
construido na universidade de imediata aplicagdo na comunidade, pois trata-se do
construir/fazendo, de modo dinamico e coletivo, observando as dificuldades e tracando metas
para supera-las de acordo com o olhar de quem produz e existe nessa “terra”. Esse & um dos
diferenciais do Programa Nacional de Educacdo do Campo, do qual nasce o Escola da Terra.

A metodologia do curso, definido como de Aperfeicoamento, teve duracdo de 180
horas/aula presenciais, divididas em cinco (5) médulos (componentes curriculares), sendo cada

maodulo ministrado em 30 horas/aula, divididas em 20 horas/aula (cada), nos dias de sexta-feira

20 Reconhece e articula diferentes espagos, tempos e saberes formativos, apresentando-se como o diferencial que
inova na formag¢ao das/os educadoras/es ao possibilitar aos sujeitos e educadoras e educadores do campo a
participagdo em processos formativos e mesmo a continuidade nos estudos sem deixar de
viver/morar/trabalhar/militar nos territorios rurais, l6cus onde produzem e reproduzem sua existéncia e
convivéncia social (Hage; Silva; Freitas, 2021, p. 303).
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e sabado, para o tempo-universidade e 10 horas/aula para o tempo-comunidade/alternancia. As
20 horas/aulas presenciais restantes foram complementadas por dois Seminarios Tematicos,
realizados no inicio e final do curso, com carga horéaria de 10 horas/aulas, cada um.

Consoante o Projeto Pedagdgico do curso de aperfeicoamento que foi realizado de 2017
a 2018, aformagdo organizou-se a partir de Modulos Tematicos, cujas aréas de conhecimento

relacionavam-se com os principios da Educacdo do Campo e a complexidade de sua

estruturacao.
Quadro 12 - Temas dos Modulos da Formacgéo, com Cargas Horarias
: CARGA
MODULO TEMA HORARIA
Moédulo 1 Fundamentos politico-pedagogicos para a educa¢do do campo 30 horas
(20+ 10)
Educagdo do campo e organizacdo curricular interdisciplinar 30 horas
Moédulo 2 (20 + 10)
Saberes ¢ fazeres do campo i: alfabetizagdo e letramento; e ciéncias 30 horas
Moédulo 3 sociais e humanas. (20+10)
Saberes e fazeres do campo ii: matematica e ciéncias da natureza 30 horas
Médulo 4 (20 + 10)
Planejamento pedagégico e avaliacdo da aprendizagem em classes 30 horas
Moédulo 5 multisseriadas (20 + 10)

Fonte: Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), Universidade
Federal do Piaui (UFPI, 2018).

O modo como foi estruturado o Programa no estado do Piaui, embora cada estado tenha
autonomia para construir seu Projeto Politico, se assemelha ao implementado pela Universidade
de Brasilia (UnB) junto a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF),
demonstrando que as perspectivas de formacdo do campo seguem as Diretrizes Operacionais
Nacionais e que, embora se trate de casos singulares, algumas analises podem ser generalizadas,
como a intencdo de trabalhar os contetudos dentro da construcdo humanistica do campo, da
realidade dos sujeitos em uma construcao coletiva e significativa.

Apos o encerramento e certificacdo da 12 modalidade do PET, seguiu-se para uma nova
edicdo, agora ndo mais no nivel de aperfeicoamento, mas em nivel de especializacdo. A ideia
era um Programa continuo. No entanto outro territério foi escolhido para participar do curso, o
que destoa da ideia de continuidade, mas, segundo a coordenagdo do curso, as vagas também
poderiam ser ocupadas por participantes do curso de aperfeicoamento.

O que se extrai dos relatdrios € que apenas 3 participantes continuaram no curso, na
funcdo de professor pesquisador, mas, devido ao fato de ndo se ter acesso aos nomes dos
participantes, ndo foi possivel uma comparacdo fiel entre os cursistas da 12 e 22 edi¢des. O que
se percebe dos documentos € que se tratava de professores de outros municipios que integravam

outra regido.
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Mapa 4 — Territorio de Desenvolvimento Cocais

Fonte: Fundagdo CEPRO (2013).
O Territdrio dos Cocais aglomera 22 municipios que, de acordo com o censo escolar de

2018, totalizavam um quantitativo de 276 escolas localizadas no campo com classes
multisseriadas. Nas palavras da renomada autora Roseli Caldart (2023, p. 03), “a escola é um
bem publico a que todos devem ter acesso em igualdade de condi¢des” e acdes como o Escola
da Terra possibilitam o acesso e a permanéncia de escolas no campo, além de serem resultado
de anos de luta, de uma discussdo gestada em 1990 e, desde entdo, encabecada por frentes
populares, que reconhecem as conquistas e percebem que o modelo de Educacdo do Campo
ainda esta em construcdo. Desse modo, para se avancar nas acdes praticas em beneficio desses
povos, € pertinente a (re)construcdo de politicas direcionadas ao atendimento dessa modalidade
de ensino.

A politica publica € o meio pelo qual as acdes passam a existir. Na Educacdo ndo é
diferente e, embora o termo “politica publica” possa trazer certa subjetividade em sua
conotacdo, deve-se compreendé-lo na perspectiva proposta por Mainardes (2018), o qual
reconhece todas as suas fases, incluindo a intencionalidade da discusséo e criacéo, as leis postas
e 0 modo como se aplicam na esfera social. Assim, compreender esse ciclo formativo permite
uma andlise da repercussao dessas politicas na Educacdo do Campo.

Aplicar um Programa em uma regido que possui um quantitativo elevado de escolas no
campo é 0 que se espera para uma continuidade, que vai depender de elementos externos a
politica para prevalecer do modo como os agentes politicos veem essa construcdo social. Das
entrevistas e dos documentos analisados ndo foi possivel identificar o nimero de municipios
contatados para participar do Programa, embora seja uma regido com um conglemerado

extenso, como se pode comprovar no Mapa 4.



Mapa 5 — Municipios do Territdrio de Cocais

Fonte: Fundacdo CEPRO (2013).
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As siglas “AG” referem-se a divisdo em Aglomerados de Municipios que, nessa regiao,

sdo divididos em duas unidades: AG 3, contendo os municipios de: Barras, Batalha, Campo

Largo do Piaui, Esperantina, Joaquim Pires, Joca Marques, Luzilandia, Madeiro, Matias

Olimpio, Morro do Chapéu do Piaui, Nossa Senhora dos Remédios, Porto, Sdo Jodo do Arraial;

e AG 4: Brasileira, Domingos Mourdo, Lagoa de Sdo Francisco, Milton Brandao, Pedro I,

Piracuruca, Piripiri, Sdo Jodo da Fronteira, Sdo José do Divino.

Nessa edicdo, os municipios participantes foram: Alto Longa, Barras, Batalha,

Esperantina, Joaquim Pires, Luzilandia, Madeiro, Morro do Chapéu, Nossa Senhora dos

Remédios, José de Freitas, Teresina e Sdo Jodo do Arraial, localizados na regido dos Cocais.

Contaram com um numero de 252 Escolas do Campo em 2021, de acordo com o Laboratério

de Dados Educacionais, dispostas no seguinte quantitativo em cada municipio:

Tabela 4 - Numero de escolas, localidade (rural), dependéncia administrativa

(municipal) - Teresina, 2018 a 2021

MUNICIPIO 2018 2019 2020 2021
Alto Longa 21 17 17 17
Barras 36 29 28 28
Batalha 42 40 22 21
Esperantina 29 28 28 25
Joaquim Pires 16 15 14 13
José de Freitas 23 14 14 14
Luzilandia 36 30 30 33
Madeiro 07 07 07 07
Morro do Chapéu 12 11 11 11
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Nossa Senhora dos 23 19 18 17
Remédios
Séo Jodo do Arraial 11 11 10 11
Teresina 55 55 55 55
TOTAL 311 276 254 252
Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar (INEP, 2018
—2021).

A tabela apresenta 0 numero de escolas rurais existente no territorio dos cocais, portanto,
na modalidade especializacéo, a acdo envolveu professores de 252 escolas do campo, enviado
esse quantitativo para o MEC para elencar o Projeto Pedagdgigo para a organizacdo do
Programa. A devolutiva foi uma oferta de 120 vagas, de acordo com o0 orcamento
disponibilizado para o Estado do Piaui em torno de R$145.600,00 (cento e quarenta e cinco mil
e seiscentos reais), de acordo com o relatério da UFPI (2018).

Outro elemento que se observa no histérico de matriculas 2018 a 2021 é que h4 uma
diminuicdo do nimero de escolas localizadas no campo. Diversos sao os fatores que ocasionam
esses fechamentos, questdo que merece uma pesquisa particular, mas, dentre todos eles,
destaca-se 0 projeto governamental de implantar o modelo urbanocéntrico de ensino, a
desconsideracdo do campo como um lugar de producdo de conhecimento, de vivéncia, ideia
duramente combatida por todos 0s movimentos sociais que veem o campo como um lugar de
direito, inclusive de direito a educacdo. Bicalho et al. (2021), ao analisar os desafios da
formacdo docente no Programa Escola da Terra: analise da experiéncia na Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), afirmam:

O avanco das politicas publicas de educagdo do campo através de seus dispositivos
legais, contraditoriamente, ndo garantiu a ampliag@o de vagas para os estudantes das
escolas do campo e, consequentemente, 0 aumento no numero de escolas. Pelo
contrario, foi comprovado o intenso fechamento das escolas do campo no Brasil, ao
longo das ultimas duas décadas (Bicalho et al., 2021, p. 288).

Embora em um estado distante, o que se observa na fala dos autores € que 0s mesmos
problemas continuam a ser enfrentados pelos sujeitos do campo: a luta pelo respeito ao seu
direito de ter acesso a educacdo no local onde mora e que essa educagdo venha a atender os
seus interesses. N&o surpreende que as realidades, embora singulares, padecam da mesma falta
de efetivagdo de direitos. E nesse ponto retoma-se a ideia de que as politicas sdo gestadas em
fases e a intencionalidade de seus atores fica implicita no texto da lei, que flexibiliza aquilo que
deveria ser um direito posto, como a Educagdo do Campo.

Esse ciclo politico incorpora trés fases distintas: a primeira delas é a constitutiva, onde
a politica é proposta pensada no campo da intencionalidade para os sujeitos envolvidos no

processo, nos discursos, na motivacéo e em sua cria¢do; a segunda € denominada politica de
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fato, materializada no texto legal, sacramentada no ordenamento juridico patrio; e a terceira,
denominada politica em uso, surge no processo de implementacgdo, na pratica educativa, no seio
das instituicdes de ensino que permitem a atuacéo na realidade (Mainardes, 2018). Desse modo,
compreender os resultados de uma politica aplicada a realidade permite generalizacGes e
verificagBes de suas potencialidades para aprimoramento das proximas edicoes.

Também é importante estudar o Programa Escola da Terra, situando-o dentro do ciclo
politico de sua formacéo, para se perceber seu desenvolvimento em cada fase e os subsidios
para sua permanéncia e aprimoramento, pois é preciso garantir que essas a¢gdes funcionem na
prética, na solidificacdo politica da escola como bem comum que atende as suas finalidades
sociais.

Desse modo, o Programa se realiza como acdo formativa e apresenta a sociedade a
possibilidade de um modelo educativo voltado aos interesses do campo, dispersando o acimulo
de conhecimento adquirido ao longo do processo para a comunidade académica; povos
campesinos e movimentos sociais que lutam por uma educacdo publica de qualidade para o
campo.

Né&o obstante os entraves politicos, no periodo de vigéncia do Projeto na modalidade de
especializagdo (2021 a 2023), o mundo enfrentou uma pandemia, que tinha como maior
potencializador do virus o contato social. Tal fato exigiu recriar o modo como essa a¢do seria
implementada, ja que foi pensada em encontros presenciais Tempo-Universidade e Tempo-
Comunidade. De acordo com o edital 001/2021.:

O curso foi organizado com uma carga horéria total de 495 (quatrocentas e noventa e
cinco) horas, sendo 405 horas destinadas ao estudo das disciplinas, traduzidas em
exposicBes dialogadas, semindrios, oficinas, visitagbes e orientag0es,
transversalidades pela Pedagogia da Alternancia, com enfoque em dois
tempos/espacos formativos: o Tempo Universidade e o Tempo Comunidade; e 90
horas destinadas a um Trabalho de Concluséo de Curso (UFPI, 2021).

Acontece que, diante da situacdo, foi necessario que as aulas passassem para 0 modelo
remoto, atraves de plataformas de comunicacao virtuais, apresentando, além das negacoes
impostas aos povos do campo, a fragilidade do acesso a tecnologia ou mesmo a sua inexisténcia.

Mais uma vez, os tutores buscaram auxiliar os alunos explicando o funcionamento das
plataformas e como seriam organizadas as aulas. Foram de fato remotas seguidas de
acompanhamento individualizado para esclarecimento de dlvidas e preparagdo para 0S
procedimentos de coleta de dados e construgdo dos Trabalhos de Conclusédo do Curso.

Ao analisar como outros estados que também oferecem o curso lidaram com o periodo
pandémico e com as dificuldades de acesso a tecnologia, chamou a atencdo o realizado na

Amazonia Paraense no municipio de Sao Sebastido do Uatuma. Nessa localidade, o acesso de
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muitos cursistas era por meio de transporte fluvial e, mesmo assim, permaneceram no curso que
ndo ficou remoto por muito tempo, devido a evolugdo das vacinas e a ado¢do de medidas de
seguranca. Para facilitar a permanéncia dos cursistas, as aulas presenciais eram realizadas no
dia do pagamento de seus salarios, dia em que eram “liberados” para se deslocar até a sede do
municipio para pagar suas contas e receber seu salario. Essas medidas garantiram o
aproveitamento da presenca dos participantes, o que demonstra a necessidade de a politica
pensar em como envolver 0s sujeitos nesse processo de modo a garantir sua permanéncia.

Um fator que merece destaque também consta no relatorio da 2° edicdo: mesmo em um
periodo pandémico, os resultados foram mais insatisfatérios, fato que, segundo a coordenacédo
do curso destacou em seu relatorio final, se deu em razdo das mudancgas no governo municipal,
que, apesar de se tratar de uma politica nacional, é politizada de forma descontinua nessas

mudancas de gestao.

Outro problema enfrentado foi a mudanga na gestéo politico-administrativa de alguns
municipios. Com isso, prefeitos e secretarios de educacdo empossados na nova gestao
de dois de nove municipios participantes se mostravam avessos a continuidade das
acbes do Programa, principalmente em relagdo a lista de tutores e cursistas... Além
disso, alguns dos contratos de professores temporérios chegou ao fim com a mudanga
de execucdo de 2020 a 2021 tornando-se necesséria a substituicdo de alguns no
Sistema Nacional do Bolsa-Formagao — Sisfor (Relatério Final, SIMEC, 2023, p. 5).

De modo arbitrario, o poder discricionario dado a administracéo publica de implementar
politicas de acordo com a conveniéncia e a oportunidade, tem sido um entrave para que politicas
sejam continuadas, inclusive na educacédo. O interesse publico, que é o fim pelo qual as acdes
governamentais devem ser tomadas, sdo confundidos com os interesses dos mandatarios do
poder, causando problematicas, como a descrita no fragmento transcrito acima. Em termos de
Educacdo do Campo, essa € uma pratica comum, deixar esses espacos preenchidos por
motivacdes eleitorais e ndo com projecdo a expansdo de um projeto educativo. Assim, a
substituicdo de professores e a resisténcia em continuar o Programa por alguns gestores sao
exemplos reais desse descaso. No caso do estado do Piaui, podem-se ver alguns dos resultados
retirados do relatdrio final da execucdo da formacdo apresentado pela UFPI ao MEC, nas duas
edigdes do Programa.

Tabela 5 - Resultado da 12 e 22 edig¢des do Programa

Edigéo Periodo de N° de Nivel Aproveitamento Taxa de
vigéncia matriculas evasdo
1° 2017 - 2018 202 Aperfeicoamento 100,83% 14%
2° 2020 - 2022 120 Especializacéo 87% 25%

Fonte: SIMEC- Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacdo (Brasil, 2018).
Sé&o resultados que apresentam uma evasao significativa considerando que séo poucas
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vagas oferecidas para territdrios tdo extensos. O maior entrave foi a forma como a politica foi
posta, no modo de estruturar a viabilidade de participacdo com critérios discricionarios aos
municipios que como se pode ver ndo cumpriram, na totalidade, a parte que Ihes era devida. Os
100,83% se devem em razdo de que a meta pactuada pelo MEC foi de 200 vagas, porém a
universidade conseguiu inserir 202 participantes, ou seja, dois a mais do que 0 previsto.

As dificuldades que se apresentam na estrutura da implementacdo demonstram o modo
de existir da IES cujo valor gasto ndo € suficiente para cobrir os investimentos que séo
intrinsecos para essa producdo de conhecimento, embora receba parte desse financiamento do
governo federal. H& necessidade de buscar novas fontes de custeios, principalmente para a
pesquisa, portanto é preciso sempre adequar 0s projetos universitarios a editais, que estdo
previamente estabelecidos e apresentam curto prazo. Sao politicas ndo construidas de modo
democratico e dialogado, mas uma competicdo para conseguir essas fontes de custeios para a
pesquisa e a extensdo. “Em média 81,17% dos recursos enviados pelo governo sao utilizados
para o pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais” (Freitas et al., 2005).

Essa realidade prop6e um desafio a universidade: de lutar para alcancar lugar de fala na
construcdo dessas politicas, principalmente no que concerne a Educacdo do Campo, ja que em
sua constituicdo conta com a participacdo popular inclusive do MST que, entre os direitos,
reivindica a educacdo, mas € silenciado na constituicdo de um Programa como esse que € 0
Escola da Terra, pois, ndo tem nenhuma participacéo na implementacéo do programa.

Mesmo sem o0 apoio devido para participar do Tempo-Universidade, o que se
identificou, durante as entrevistas com professores tutores e professores cursistas, foi que o
interesse dos participantes no Programa e a satisfagdo dos cursistas ao terem acesso a
informagdes que se relacionam com a pratica da sala de aula, atenderam as dificuldades
encontradas na Educacdo do Campo. Foi uma formacdo significativa, com um curriculo
construido por universidade e comunidade, ja que os conteudos foram erigidos coletivamente

como resultado dessa interagéo.

5.3 Agentes politicos participantes do Programa e suas responsabilidades

O manual do programa esclarece os agentes politicos que, por meio de seus Orgaos
representativos, fazem a adesdo ao Programa, assim como tomam conhecimento sobre qual a
responsabilidade que compete a cada um enquanto estiver em vigéncia. Assim, de acordo com

o item 8 do manual:



119

A participacdo de cada ente federado dar-se-4 mediante a assinatura de Termo de
Adesdo a Escola da Terra com o Ministério da Educagfo. Para a implementagdo da
Escola da Terra, o Ministério da Educagdo podera celebrar Termo de Adesdo com
estados, Distrito Federal, municipios e institui¢des publicas de ensino superior, a fim
de prestar o apoio técnico necessario aos seus respectivos sistemas de ensino (Manual
de Gestdo do Programa Escola da Terra). (Brasil, 2012, p. 15).

De acordo com o manual, estados, DF, municipios e Instituigdes de Ensino Superior
podem aderir ao Programa, de modo voluntario, ou seja, ainda que um estado opte pela adesao,
seus municipios podem ou ndo também aderir ao Programa. De forma mais regular, ¢ assim que
comecam as tratativas: entre 0o MEC e as unidades federativas, que medeiam esse contato com
0s entes municipais, mas, conforme ja descrito no subitem anterior, no caso do Estado do Piaui,
essa tratativa se deu entre MEC e Universidade.

Para atuar no Programa nas trés esferas administrativas (federal, estadual e municipal),
¢ instituida uma equipe com as seguintes atribuigdes:

Quadro 13 — Equipe de monitoramento do Programa Escola da Terra

CARGO FUNCAO
Responsaveis por realizar a  sistematizacdo,
acompanhamento ¢ orientagdes para a articulagdo
Coordenadores estaduais e distritais entre a proposta de formagdo da Escola da Terra ¢ a
pratica operacionalizada pelos tutores nos municipios
de sua abrangéncia. Mensalmente, devem validar os
relatorios dos tutores da sua area de abrangéncia que
serdo homologados pelo Gestor Nacional.
Participam da formagdo e s8o os assessores
pedagdgicos responsaveis pelo acompanhamento
Tutores estaduais e municipais pedagdgico do professor cursista no tempo escola-
comunidade, assim como pelas orientacdes para
articulacdo entre a proposta pedagogica e a pratica
operacionalizada pelos docentes.
Instituicdo Publica de Ensino Superior designard o
Coordenagdo da institui¢do formadora coordenador do curso, o supervisor, professores
pesquisadores, professores formadores e tutores para a
execu¢do e acompanhamento da formagao continuada,
no ambito da instituigao.
Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa de acordo com o Manual do Programa Escola da Terra (Brasil, 2012).

Conforme se observa, a proposta ¢ uma articulagdo entre as secretarias de educagdo, na
busca da proximidade com os beneficiarios do Programa. Os tutores municipais sdo escolhidos
dentre aqueles que estdo fazendo a formagdo, conforme ja apresentado e dentro da IES que,
neste caso, ¢ a UFPL. Além de coordenadores e supervisores, também foram escolhidos os
professores formadores que ministravam as aulas do Tempo-Universidade, ndo apenas
professores efetivos da universidade, mas também convidados que possuiam a experiéncia em
atuar no campo. Para possibilitar as condi¢des do ensino, o MEC, por meio da SECADI
concedeu bolsas de estudos para o coordenador estadual e para os tutores municipais que faziam

esse acompanhamento no Tempo-Comunidade.
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Em linhas gerais, ¢ uma proposta de regime colaborativo entre MEC, estados e
municipios e, para definir o papel de cada agente envolvido, o manual do Programa prevé a
responsabilidade de cada um. Entretanto, ao analisar uma politica publica, ¢ preciso considerar
o contexto em que ela ¢ produzida, as fases do ciclo e o interesse dos atores envolvidos. Ater-
se a dados operacionais ndo ¢ suficiente para uma analise mais precisa de seus resultados.

A identificacdo do problema € o passo inicial para o desenvolvimento de uma politica,
no que concerne ao PET enquanto acdo do PRONACAMPO. Causa estranheza a auséncia do
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, ja que sao militantes que costumam denunciar
esse problema: a falta de educacdo institucional para os povos do campo, sendo silenciados
nessa acgao.

Ainda que haja divergéncia na literatura quanto ao nimero de fases do ciclo politico,
todos os autores consideram a existéncia da fase da implementacao e, “para que se facilite a
elaboracdo de propostas, o responsavel pela elaboragdo da politica deve procurar envolver os
atores que serdo responsaveis por essa implementa¢do” (Granja; Carneiro, 2021, p. 186). Desse
modo o Programa, em seu manual proprio, define a responsabilidade de cada ente, ficando a

cargo dos municipios:

1- Proceder gestao dos profissionais de sua rede que atuam diretamente nas turmas da
Escola da Terra;

2 - Encaminhar a chamada publica e¢ estabelecer estratégias para a insergdo e
permanéncia dos professores cursistas nas turmas, assim como acompanhar a
evolugdo da aprendizagem desses cursistas;

3 - Possibilitar e estimular que os professores de sua rede, inseridos na Acao,
participem da formagao continuada;

4 - Manter atualizados e disponiveis os dados concernentes a acdo Escola da Terra,
desenvolvida em sua rede;

5 - Contribuir com a disseminagao das boas praticas de forma intercomplementar entre
as redes;

6 - Executar as demais atribui¢des constantes no Manual (Manual de Gestdo do
Programa Escola da Terra. (Brasil, 2012, p. 7).

Os municipios devem garantir meios para que os professores da sua rede de ensino
permanegam nos cursos nos aspectos estruturais, assim como no incentivo e valorizagao do
profissional que busca aprimorar seus conhecimentos na pratica docente. Portanto transporte,
alimentacdo, liberagdo das aulas no dia da formacdo, assim como proceder antecipadamente
com os editais e escolha de professores tutores devem ser medidas bésicas a serem tomadas.

E importante também a permanéncia desse profissional no campo, incentivos
financeiros para sua valorizacao e condigdes estruturais para o desempenho desse trabalho. Ao
entrevistar alguns professores cursistas que participaram da 1* edi¢@o e outros que participaram

da 2? edicdo do Programa, constatou-se que uma das maiores queixas foi a falta de incentivo
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nas redes municipais, a dificuldade em liberar esses professores formadores para participarem

da formacgao no tempo-universidade, conforme se pode comprovar no trecho abaixo:

Existiam umas situagdes, que existiu até perseguigdo, eles (os professores) seriam
obrigados a pagar uma aula que eles estavam em formacao, no sentido de sabe! Eles
ndo eram liberados por completo assim no dia da formacdo, existia sempre um
entrave, tudo porque, como ¢ uma formacao que traz beneficios para o municipio, né?
Era para eles serem cedidos, substituicdo na sala, mas ai existe todo um problema, né
envolvendo eles, mas em alguns sim, ndo existe, ndo existe aquele incentivo mesmo,
né? (Professora formadora).

A fala da professora formadora, descrita acima, destaca o descumprimento de alguns
municipios no que concerne a possibilitar e facilitar a participacdo dos professores de sua rede
educacional nos dias de formagdo. A fala de uma outra professora entrevistada assevera as

dificuldades encontradas pelos cursistas quanto a liberagao para participagao.

A tnica coisa que nos tinhamos era a dispensa da sala de aula no dia da formagao e
detalhe, foi uma dispensa assim meio que na marra mesmo, depois vocé tem que
pagar, ele (o gestor) ndo acredita nessa metodologia e ele deixou isso muito claro
(Professora cursista).

Conforme dispde Secchi (2012), analisar as politicas inclui também outros elementos
que fazem parte desse emaranhado analitico, por exemplo, as relagdes existentes entre as
pessoas, as institui¢des vigentes e a capacidade de influéncia governamental. Desse modo, a
gestdo municipal desempenha papel importante nesse contexto aqui discutido, pois, a depender
da real intencdo do gestor, os professores cursistas poderdo ou ndo conseguir reconstruir o
sentido de Educacdo do Campo, entender a formag¢do como valida e ter a possibilidade de
aplica-la no dia a dia da sala de aula. Ao serem apresentados obstaculos para participagdo na
formacao, fica exposta uma das fragilidades da implementagao politica.

Uma tutora de municipio participante da edigdo na modalidade especializagdo afirmou
que os incentivos existiram no seu grupo, que ficava em municipio distinto do entrevistado
anteriormente. Falou que foram importantes para o resultado positivo da formac¢ao; que foram

dispensados das aulas e que a prefeitura disponibilizou um transporte para leva-los até o polo.

Entdo o que a contrapartida dos Municipios? Disponibilizar ¢ hospedagem,
alimentagdo, ¢ deslocamento dos professores quando necessario né? O MEC paga o
almoco nos dias de Formag&o, mas ai nos outros dias, jantar café¢ da manha, né? Tudo
isso. Entdo o ideal ¢ que os municipios deem uma ajuda de custo para os professores
se manterem durante esse dia, esses dias em que eles ndo estdo 14 em comunidade, no
tempo Universidade porque o programa ele estd organizado na metodologia da
pedagogia da alternancia (Tutora municipal).

Porém, para esse funcionamento harmodnico, ainda que haja a intencionalidade do
municipio, € preciso que o estado também cumpra suas obrigacdes que, conforme as orientagdes
do Manual de Gestao (Brasil, 2012, p. 7), sdo as seguintes:

1 - Apoiar a gestao da agdo Escola da Terra nos municipios e no ambito da sua propria
rede, no sentido da constru¢do e intercomplementaridade de estratégias que
contemplem de forma consistente todos os que assinem o Termo de Adesao;
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2 - Estabelecer estratégias, em articulagdo com coordenadores e tutores da agdo entre
redes, no sentido de disseminar as boas praticas, tanto pedagdgicas quanto para a
permanéncia e evolugdo da aprendizagem dos estudantes inseridos nas turmas;

3 - Receber, compatibilizar e validar os relatorios mensais sobre a acéo;

4 - Encaminhar estratégias de correcdo das defasagens detectadas, em articulacdo
entre redes de ensino;

5 - Executar as demais atribuigdes constantes neste Manual.

Nas entrevistas, o que se observou foi uma participagao timida da rede estadual, sem
muita representatividade. A Secretaria de Educagdo do Estado selecionou uma coordenadora,
que deveria fazer essa articulagdo com os municipios, com o apoio da universidade nesse
processo de definicdo dos cursistas e selecdo dos tutores. Mas quem tinha a funcdo de estar a
frente era a coordenacdo da SEDUC, inclusive na parte de logistica de escolha e definicao de
onde seriam os encontros, assim como cobrar que 0s municipios cumprissem com a sua
contrapartida, mas ndo foi o que aconteceu; a Universidade acabou desempenhando todo esse
papel articulador e enviando os seus representantes para apresentar o projeto do Programa nas

Secretarias de Educagdo municipais que demonstraram interesses.

5.4 Critérios de escolha de municipios, curriculo do curso e perfil dos cursistas

Quanto a escolha dos municipios participantes do Programa, segundo as informagdes
da implementagdo, cada edi¢do apresentou sua particularidade; na 1° edigdo, por se tratar de
um projeto piloto que se iniciava por meio do didlogo entre MEC e UFPI, foi disponibilizada
uma lista dos municipios que apresentaram interesse na formagao para Educacao do Campo no
Plano de Ac¢des Articuladas — PAR, o que delineou as apresentagdes iniciais do Programa aos
municipios. Em seguida, foi feito um levantamento dos Territorios de Desenvolvimento com
escolas multisseriadas no campo e também que fossem proximas da capital do estado (Teresina)
e a escolha foi a regido Entre Rios.

Verificados os municipios com maior nimero de escolas do campo, foi realizado o
contato. Nao foi possivel obter o numero exato de gestores municipais contactados, mas,
segundo entrevista realizada com a coordenag¢do do Programa na UFPI, todos os municipios
que apresentaram interesse obtiveram atendimento.

Quadro 14 — Programa Escola da Terra no Estado do Piaui (I)
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1* edig@o — aperfeicoamento
Periodo: 01/08/2017 a
30/06/2018

Carga horaria — 180 horas

05 turmas c/40 cursistas cada

Polos: Teresina e Unido
200 vagas ofertadas MEC + 2
UFPI

Territorio Entre Rios

8 municipios participantes

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa de acordo com os dados do Sistema Integrado de Monitoramento do
Ministério da Educag@o (Brasil, 2018).

Os municipios que aderiram ao Programa fizeram a selecdo de seus cursistas
participantes e dos tutores que os representariam nas formacgdes, pois era preciso ser alguém
que dialogasse bem com a comunidade e tivesse algum dominio das ferramentas tecnoldgicas,
jé& que eles seriam o contato direto com os professores cursistas. De acordo com a Coordenagao
do Programa na UFPI, “ai fizeram a selecdo dos cursistas, a selecdo dos cursistas foi nos
municipios, realizada pela secretaria de educacdo dos Municipios, tanto a selecao dos cursistas,
quanto a sele¢do dos tutores; os cursistas na verdade eles podem escolher, voluntariamente ao
programa”.

Os critérios para participar da sele¢do para cursistas eram:

e Educadores e educadoras que atuam em escolas do campo integrantes das redes
municipais de educagdo de municipios beneficiados com a agao;

e Ser, preferencialmente, efetivo da respectiva rede de educagao;

e Estar em pleno exercicio na docéncia ou na gestdo em escolas localizadas no campo.

Dentre os selecionados para cursarem, poderia ser realizada uma selegdo para tutores ou
uma indica¢do do municipio para definir quem dentre os professores cursistas acumularia a
funcdo de tutor. Ademais esses tutores teriam que ser necessariamente professores, servidores
publicos, do quadro do magistério, com disponibilidade de carga horaria para desempenhar
atribui¢des de carater pedagogico, administrativo e logistico, disponibilidade minima de 20h
semanais, dominio da tecnologia e boa comunicagdo com o grupo. O que se identificou das
entrevistas ¢ que os tutores foram indicados pelas prefeituras.

Baseado na Pedagogia da Alternancia — P.A, o curso de aperfeicoamento foi estruturado
em Tempo-Universidade e Tempo-Comunidade, o que permite uma construcao significativa e
relacionada ao espaco onde se atua. De acordo com as licdes de Cordeiro, Reis e Hage (2011,
p. 120), a Pedagogia da Alternancia: “Inclui e transcende o espacgo escolar, e, portanto, a

experiéncia torna-se um lugar com estatuto de aprendizagem e producdo de saberes em que o
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sujeito assume seu papel de ator protagonista, apropriando-se individual e coletivamente do seu
processo de formacgao”.

Portanto o Projeto Pedagogico foi uma atribuigao da UFPI, conforme item V, alinea b,
do Manual de Gestao (“cabe a IES encaminhar 8 SECADI/MEC a proposta pedagdgica do
curso” (Brasil, 2012), porém a constru¢do do curriculo se deu de modo coletivo; foram
realizadas reunides com a coordenagao do Programa, professores formadores e tutores nas quais
se discutia quais contetidos deveriam ser abordados e quais dificuldades precisavam ser
primeiramente enfrentadas para que fosse possivel a dimensao dos elementos que formam a
educacdo do Campo e consequentemente a adequagdo da pratica docente. O que se extrai das
entrevistas, assim como do relatorio final enviado ao Sistema Integrado de Monitoramento do
Ministério da Educacao, ¢ que

Com base na nossa experiéncia como docentes do ensino superior atuando em projetos
de extensdo em escolas do campo, optamos por focar numa formagdo que
contemplasse as areas do conhecimento bem como aspectos didaticos pedagogicos:
curriculo, planejamento, avaliacdo, projetos, diferentes agrupamentos discentes,
contextualizando-os no ambito da Educagdo do Campo, mais especificamente de
classes multisseriadas. No entanto, nos semindrios tematicos, abordamos aspectos
mais gerais da Educacdo do Campo. Assim, coordenadora, supervisora, formador,
conteudista e professoras formadoras pesquisadoras reuniam-se semanalmente para
estudo, elaboragdo dos modulos de formagao e planejamento de encontros presenciais.
(Relatorio Final SIMEC) (Brasil, 2018, p. 3).

Com o resultado positivo da 1* edi¢do, seguiu-se para a 2* edicdo em nivel de
especializacao, com a coordenagdo na UFPI ja solidificada, o que ajudou na escolha de quais
municipios seriam convidados a participar ja que se trata de adesdo voluntaria. Realizou-se um
levantamento da quantidade de escolas multisseriadas no campo e foi identificada a Regido dos
Cocais, beneficiada com o convite para participar da A¢do Escola da Terra, que atendeu os
municipios de: Barras, Batalha, Esperantina, Joaquim Pires, Luzilandia, Madeiro, Morro do
Chapéu do Piaui, Nossa Senhora dos Remédios e Sao Jodo do Arraial.

Corroborando o modo como a modalidade aperfeigoamento foi construida,
permanecendo na 2* edigdo, foi o que ficou muito evidente nas entrevistas e na analise de dados:
a constru¢do coletiva dos conteudos em que, partindo do Projeto, das discussdes entre
professores formadores e coordenadores, nasciam os modulos, uma construgdo a varias maos.
Observem-se abaixo fragmentos das falas coletadas nas entrevistas de diferentes sujeitos

envolvidos no Programa.

A producdo do material ficou exclusivamente sob nossa responsabilidade. A gente
discutiu quando eu entrei. Como ja estava de certa forma planejada a estrutura. Eu
adequei somente a questao dos diferenciais das atividades, mas sempre um processo
dialogado, a gente tinha reunides, a gente apresentava proposta, submetia a sugestdes
dos pares e nesse processo dialdgico foi assim, né? Foi a dindmica que conduziu toda
a constru¢do de todas as etapas. Tanto dos aperfeigopamentos, como da propria
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especializagao, foi conduzido de forma que a universidade ficou livre para fazer essa
producdo em um processo coletivo (Coordenacao do curso na UFPI).

Corroborando a ideia da coletividade:

Eram os saberes ¢ fazeres e ai vinha a alfabetizagdo em letramento e os conhecimentos
matematicos, era os saberes e fazer da escola do campo que era ciéncias humanas e
Ciéncias da Natureza. Era isso mesmo, entdo a gente fazia, a gente se reunia. E ai a
gente discutia, o que que ia ser trabalhado em cada modulo, ai o professor, o contetido,
ele era organizado em moddulo em cima do que a gente discutia, né? E isso tudo de
acordo com a realidade, com a realidade do campo que estava situada (Professora
formadora 1, edigdo aperfeigcoamento).

E muito importante esse trabalho coletivo, isso eu nunca tinha acontecido. Eu nunca
tive nunca. Participei de um trabalho coletivo dessa natureza, né? Eu ndo planejei
sozinha, né? Eu ndo preparei as atividades sozinha tudo era em conjunto foi coletivo,
eu acho que foi por isso que deu certo, sabe, foi assim muito, foi um momento de
experiéncia impar na minha vida profissional e ¢ uma experiéncia que a gente ndo
esquece porque foi tdo importante cada momento, né? Cada momento de discussao
tudo se discutia em conjunto, ndo se tinha uma, ndo se tinha uma decisdo sozinha de
nenhuma atividade, tudo era discutido em coletivo em conjunto organizado. E ai
quando a gente comegava a fazer as discussdes a gente estava ali (Professor formador
2, edigdo especializagdo).

De maneira sistematica, a edi¢do especializagdo se estruturou da seguinte maneira:

Quadro 15 - Programa Escola da Terra no Estado do Piaui (II)

2% edi¢do — especializagdo

Periodo: 02/04/2022 a 04/02/2023

Carga horaria: 495 horas.

Aulas remotas com acompanhamento

Polo: Esperantina

50 vagas

Territorio Cocais

12 municipios participantes

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa de acordo com os dados do Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educagao (Brasil, 2018).

Fica notorio o carater coletivo na constru¢do do curriculo do curso por professores,
coordenadores, alunos cursistas, professores formadores e tutores, coadunado com o ideal na
constru¢dao de um saber do campo, no respeito a essa rica diversidade produzida pelo modo de
vida de seus sujeitos. De acordo com Gregorio e Bianconi (2023), foi somente depois de muita
luta dos movimentos sociais do campo que se foi constituindo o modelo de ensino que considera
as especificidades campesinas.

Todavia o carater continuo ndo se evidenciou, pois embora nas entrevistas a
coordenacdo do curso, que se manteve a mesma nas duas edi¢cdes, afirme que havia uma

preferéncia pelos professores oriundos do curso de aperfeicoamento, o territorio beneficiado foi
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outro. Logo, as questdes de custo, deslocamento e mesmo apoio dos municipios se apresentou
como um grande impeditivo.

Cabe a universidade repensar como poderia incluir, de fato, os professores ja
participantes de edi¢des anteriores, assim como se ajustar as exigéncias do MEC para nao
perder o acesso ao custeio da formacao. E essa logica de como as politicas sdo estruturadas e
impostas tem sido um impeditivo para uma constru¢do mais justa ¢ mais adequada as
necessidades de seus beneficidrios que, em regra, nao possuem poder aquisitivo para custear
esse investimento com formagao.

Para tornar mais evidente as informacgdes contida nos relatdrios, serdo apresentados
graficos com o resultado da formagdo das duas edigdes do programa e o perfil de curistas
participantes.

Em se tratando do perfil dos cursistas, quanto ao grau de escolaridade, os docentes das
escolas do campo que participaram das duas edi¢des do Programa, majoritariamente, possuiam
curso superior (91%) e mesmo assim, ao serem entrevistados, esclareceram que a experiéncia
mais adequada para prepara-los para atuar no campo foi o Programa Escola da Terra e ndo o
Curso superior.

Grafico 3 — Nivel de escolaridade dos professores cursistas que participaram da 1° e 2°

edi¢ao do PET no Piaui

2%

B Superorior completo
M Superior Incompleto
Especializagdo

Médio Completo

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa de acordo com os dados Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educagao — SIMEC (Brasil, 2018).

Quanto as dependéncias administrativas que estdo vinculadas, foram obtidos os

seguintes resultados:
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Grifico 4 - Dependéncia administrativa das escolas localizdas no campo piauiense

participantes do programa

2% 1%

M Estadual
B Municipal

M Estadual

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa de acordo com os dados do Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educagdo — SIMEC (Brasil, 2018).

O que se observa ¢ que 97% dos professores cursistas integram as redes municipais de
educacdo do estado do Piaui, correspondendo, na totalidade das duas edi¢des, a um alcance de
cerca de 244 professores com acesso a cursos de aperfeicoamento e especializagdo. Todavia
isso ainda representa um numero pequeno se comparado a quantidade de Escolas do Campo
que o estado possui, mas ¢ uma politica em consolidacdo, mesmo diante do processo
hegemonico de educacgao.

Embora a maioria dos professores participantes pertencga a rede municipal, eles possuem
diferentes vinculos com ela, conforme se constata no grafico 5.

Griafico 5 — Vinculo com a rede de ensino

H Efetivos

B Contratados

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa de acordo com os dados do Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educac¢do — SIMEC (Brasil, 2018).

Entre os contratos, estdo os temporarios, os terceirizados e os celetistas, que compdem
a rede municipal de ensino, porém a continuidade na atuagdo muitas vezes depende de

indicagdes politicas causando rupturas no processo de formacao continuada.
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De acordo com os dados, os(as) professores(as) das Escolas do Campo que participaram
da segunda edi¢do do Programa compdem um corpo docente majoritariamente feminino (77%),
na faixa etéria entre 40 e 50 anos de idade (graficos 6 e 7).

Grafico 6 — Sexo dos cursistas participantes da 1° e 2° edi¢do do PET no Piaui

B Feminino

B Masculino

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa de acordo com os dados do Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educagdo — SIMEC (Brasil, 2018).

Grafico 7 — Faixa etéria dos participantes do Programa na 1° e 2° edi¢ao
2%

m20-30
m30-40
m40-50
50-60
m60

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa de acordo com os dados do Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educagdo — SIMEC (Brasil, 2018).

Quanto aos aspectos de raga/etnia, a maioria dos cursistas se declarou parda, uma parte
nao declarou e apenas 1% se declarou amarelo.
Grafico 8 — Raga/etnia dos professores cursistas participantes da 1° e 2° edi¢cdo do PET no
Piaui
1%

B Amarela

M Branca

m N3o declarada
Parda

79% M Preta
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa de acordo com os dados do Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educagao — SIMEC (Brasil, 2018).

Outro aspecto do perfil dos cursistas que merece destaque ¢ que alguns dos participantes
eram Pessoas Com Deficiéncia (PCDs), apenas 2%, mesmo assim ndo foi identificada nenhuma
metodologia especifica para que esse processo de inclusdo fosse adequado aos cursistas. Nos
documentos: projeto pedagodgico ou relatério também ndo hé indicios de modificagdes; ha
mencao nos editais de como o PCD deveria proceder na inscrigao.

Grafico 9 — Cursistas com deficiéncia participantes da 1° e 2° edi¢do do PET no Piaui

O%g_%

M Baixa visdo
B Deficiéncia auditiva
m N3o possui deficiéncia

Surdez

98%

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa de acordo com os dados do Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educagdo — SIMEC (Brasil, 2018).

Um dos objetivos do Programa ¢ promover a formacdo continuada especifica de
professores para que atendam as necessidades de funcionamento das escolas do campo e das
localizadas em comunidades quilombolas; portanto ¢ importante que os professores de fato
participem dessa formagao, preferencialmente aqueles que estdo atuando nas escolas, conforme
exigéncia do edital e do Manual do Programa. Todavia o que se extrai dos dados € a existéncia
de servidores ocupantes de outros cargos na Secretaria de Educacdo Municipal que também
fizeram parte da formagao, em regra, sob a justificativa de estarem em cargos comissionados,
mas que, de fato, integram o quadro docente.

Grafico 10 — Funcdo que exercida pelos cursistas na 1° e 2° edi¢gdo do PET/PI

H Docentes

B Demais cargos
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa de acordo com os dados do Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educagdo — SIMEC (Brasil, 2018).

Os demais cargos sdo ocupados por diretores, auxiliar de educacdo infantil,
coordenador pedagogico, dirigente de educacgdo e técnico da Secretaria de Educagdo. Mas, na
quase totalidade, 78% dos cursistas estdo atuando no campo em turmas multisseriadas, o que
aproxima a execucao do Programa de seu objetivo.

E valido ressaltar que o perfil foi tragcado com base nos dados das duas edi¢des e de
todos os participantes envolvidos na acdo apresentando, assim, um quadro da Educagdo do

Campo nesses territorios: Entre Rios e Cocais, uma amostra da realidade do estado do Piaui.

5.5 Percepcio dos participantes do Programa quanto a sua estrutura pedagodgica,
administrativa, politica e financeira

Conforme ja detalhado na metodologia desta pesquisa, para compor os dados coletados,
foram entrevistados seis participantes do Programa Escola da Terra no Piaui. Cada entrevistado
integrou um municipio distinto participante da formagao, sendo 4 professores cursistas, dentre
0os quais, dois também foram tutores do grupo. Também participaram da pesquisa os
coordenadores do Programa no ambito da Universidade Federal do Piaui, por acreditar que
integrariam uma amostra da percepgdo de seus pares na A¢do Escola da Terra. E importante
mencionar que houve certa dificuldade para que os professores cursistas concordassem em ser
entrevistados. Mesmo diante da informagdo do sigilo e do envio do TLCE, afirmavam que
temiam perseguicoes politicas e represalias por parte das figuras politicas dos municipios nos
quais integram o quadro de professores.

Os povos do campo sdo silenciados historicamente, por isso politicas publicas que
reconhegam seu modo de vida, suas raizes e sua relacdo com a producdo do conhecimento sao
formas de dar voz ao oprimido. A Educacdo do Campo nasceu no seio dos movimentos sociais
e, dentre os seus inumeros direitos negligenciados, exige o direito a terra e a receber a educagdo

institucional no seu lugar de origem. De acordo com Roseli Caldart (2002, p. 13):

Quando dizemos Por Uma Educacido do Campo estamos afirmando a necessidade de
duas lutas combinadas: a ampliacdo do direito a educagao e a escolarizagdo no campo;
e pela construcdo de uma escola que esteja no campo, mas que também seja do campo:
uma escola politica e pedagogicamente vinculada & historia, a cultura e as causas
sociais e humanas dos sujeitos do campo, e ndo um mero apéndice da escola pensada
na cidade; uma escola enraizada também na praxis da Educagdo Popular e da
Pedagogia do Oprimido.

A forma como o PRONACAMPO fixa o projeto Escola da Terra fundamenta eixos
basilares para essa Educagdo para o Campo, alternando tempo-universidade e tempo-

comunidade, criando de modo coletivo os curriculos e os conteudos a serem estudados com



131

base nas dificuldades relatadas pelos profissionais que ali vivem, trabalham e produzem
conhecimento. Considerando a particularidade do campo, porém, no que concerne a politica
implementa-la, significa dar as condig¢des reais para que ela se construa e coadunar os ideais
escritos na sua formalizacdo com os de seus executores. Desse modo, identificando como os
professores cursistas e demais participantes, publico-alvo do Programa, viveram essa
experiéncia, permite compreender como se delineou o PET-PI.

Depois do bloco de informagdes pessoais para caracterizagao dos participantes das
entrevistas, foram questionados a respeito da razdo que os motivou a participar do programa,
Todos responderam que foi a dificuldade de trabalhar com turmas multisseriadas e a vontade
de compreender a educagao do campo. E, nessa jornada de se reeducar, se reconheceram como
sujeitos integradores do campo e como construtores de um projeto educativo dentro de
movimentos de luta.

Todos denunciaram a falta de apoio para participarem da formagao, com exce¢ao dos
professores cursistas de um municipio. Entdo o que se evidencia ¢ que a necessidade de se
organizar para exigir o direito a uma formagdo continuada equivalente a sua realidade, embora
consagrada nas leis educacionais brasileiras, ainda ndo ¢ aplicada na realidade do professor do
campo, o que os impediu de terminar o curso de formacgao e de aprender a se posicionar frente
a seus direitos.

Ao serem questionados sobre a estrutura pedagogica do Programa, sobre seu nivel de
contentamento com os conhecimentos adquiridos, foram unanimes em demonstrar sua
satisfacdo. Apresenta-se, a seguir, a transcri¢do dos depoimentos de duas professoras cursistas

e tutoras:

Eu fiquei muito satisfeita com o curso assim de varios cursos que eu ja fiz, eu tenho
sete especializagdes. Esse foi uma assim, até da para colocar em primeiro lugar por
qué? Mais direito no trabalho no campo porque o jeito que os professores formadores
tratavam o assunto com a gente era uma maneira muito clara. Até mesmo quando se
tratava de leis, que leis € um negdcio muito chato, mas aquilo era tdo esclarecedor
(Professora Tutora).

Ensinando, contribuindo, mas a gente também estava apreendendo. Isso é que ¢
importante e ai a gente se encontrava, o coletivo de formadoras juntamente com a
coordenacdo ou com alguma pessoa que era convidada para fazer intervengdo em
algum contetido para a gente poder partir para o planejamento. Ent3o assim era uma
coisa que dava certo. Que dava certo que deu certo mesmo. E ai até as visitas era no
coletivo. Entdo assim foi uma experiéncia que ndo tem tamanho, com a experiéncia
muito boa (Professora Tutora).

As participantes mencionaram que nenhum material trabalhado no curso era construido
de modo isolado pela universidade, mas que diante das discussdes das dificuldades e de acordo
com os principios da Educacdo do Campo, suas matrizes operacionais, os fasciculos eram

construidos de modo que os alunos sugeriam os temas que deveriam ser abordados, ao tempo
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em que aprendiam desde as nog¢des introdutorias até a complexidade da certeza de que a
Educacdo do Campo ainda ¢ uma constru¢do em andamento. Neste ponto, hd uma convergéncia
entre 0 que propde o material, as diretrizes operacionais ¢ o depoimento dos participantes,
assim, a estrutura pedagogica alcangou as expectativas de formacao dos participantes.

Essa discussdo também foi realizada com os coordenadores do curso, representantes da
Universidade Federal, que confirmavam essa construgdo coletiva, assim como também consta
nos relatorios as reunides periodicas para discussao e constituicao do material a ser confessional
como base tedrica para o curso, sempre abordando os saberes e fazeres da terra como eixo
orientador.

Em seguida, os entrevistados foram instigados a falar sobre a estrutura administrativa,
politica e financeira, ou seja, explicitar o papel dos entes municipais em fornecer as condigdes
materiais para participa¢ao na formac¢ao, momento em que nao s6 apontavam suas insatisfagcoes
como denunciavam mudangas em muitos aspectos para que o projeto Educagdo do Campo de

fato acontecesse em suas comunidades, como se pode constatar nas transcrigoes abaixo:

E a nossa militancia enquanto educador do campo, ndo ¢ s6 dizer que acredita. E nem
so dizer que ta fazendo formagdo e que pesquisa, € atuar mesmo desenvolvendo agdes,
estar junto desses movimentos lutando junto com eles e também esta propondo ac¢des
para que a gente possa juntos mudar esse cenario (Professora cursista).

Dentre os fatores que chamam atencdo, a identificagdo como sujeito de direito, que
precisa “militar” em favor da Educagcdo do Campo ¢ uma das licdes que se percebe serem
absorvidas na fala dos entrevistados. Eles entendem que ndo basta denunciar, mas, por meio
dos movimentos sociais, ¢ preciso se organizar e ser agente de transformacdo desse projeto
educacional humano e diversificado, marcado por um movimento pedagogico e social, em que
os professores sdo militantes e sujeitos que produzem conhecimento (Arroyo; Fernandes, 1999).

As denuncias evidenciam a descontinuidade dos ideais de Educacdo para o Campo. O
papel omisso ou mesmo perseguidor das secretarias municipais, as dificuldades financeiras e
administrativas para participar da formagdo, a falta de condicdes para permanéncia dos
professores na formag¢do comprova que o Programa enquanto politica precisa pensar
mecanismos para suprir essa circunstancia, oferecendo um custeio direto aos participantes ou
obrigando o ente que aderir ao Programa a cumprir com seu papel.

Outro ponto que merece destaque ¢ o numero de escolas localizadas no campo piauiense
e o processo de fechamento das Escolas do Campo, situagdo denunciada pela Assembleia
Legislativa do estado desde 2014 (documento anexo), todavia em continuo desmonte, causando

um movimento reverso aquele pensado pela politica de educagdo para o campo.
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Dentre outras criticas apontadas pelos entrevistados, destacou-se a carga horaria do
Programa que, segundo eles, foi pequena para tratar do contetido e de realizagdes das atividades.
Segundo falaram, esse pouco tempo os incapacita de fazer pesquisas mais profundas sobre os
problemas que emergem nesse espaco. Embora os coordenadores do programa na IES e o edital
da segunda edi¢do afirmem ser um programa continuo, as condi¢des existentes ndo garantem
essa continuidade, pois atendem a outras regides do estado e, portanto, inviabilizam a
permanecerem na formagdo com a falta de parceria com as secretarias de educagdao que
participaram do Programa na primeira edicao.

Como falar em uma politica forte e continua se o campo ainda ¢ assediado pelo projeto
hegemdnico de educacdo urbana? Se o processo de fechamento de escolas ¢ uma realidade viva
e fortemente realizada pelos entes municipais e estaduais, que o fazem por diversas
fundamentagdes administrativas que em nada beneficiam os sujeitos de direito, a populacdao do
campo, se ndo ha orgamento para custear o tempo-universidade dos professores cursistas ou
garantias legais de liberacdo da escola nesse momento de formagao?

Sabe-se que muitas mudangas ainda precisam ser realizadas e que, embora evidente o
potencial formativo de um Programa que promove a construcao e reconstru¢ao do pensamento,
do olhar para Educagdo do Campo como um espago de direito e respeito com um projeto de
vida particular, ainda ha muito o que se enfrentar para que a politica possa alcangar resultados
mais satisfatorios, como a ampliagdo no numero de vagas, condigdes mais precisas para a
continuidade dos participantes, custeio para os cursistas nos dias de formag¢ao e maior alcance
de estados e municipios.

Dentre outras criticas apontadas sobre o Programa pelos entrevistados a carga horaria
destacou-se, pois, segundo eles, foi pequena para tratar do conteido e de realizagao das
atividades. Segundo explicaram, esse pouco tempo os impediu de fazer pesquisas mais
profundas sobre os problemas que emergem nesse espago, portanto os trabalhos apresentados
ao fim da formacao nao trouxeram as denuincias que eles gostariam de apresentar.

Também ¢ valido acrescentar que ndo ha mengao a participagdo efetiva do estado por
meio de sua secretaria de educacgdo, pois, embora tenha nomeado uma coordenadora, por ser
uma exigéncia do Manual do Programa, ela ndo participou diretamente, demonstrando que o
Projeto de Educacao do Campo ainda ¢ tratado de modo secundério e sem a devida importancia
social que merece. O Programa promove o vinculo entre municipios, estado e instituigdes de
ensino superior e, ao se ausentar do seu papel, demonstra que a implementagdo ndo seguiu o

escopo planejado pela politica. No trecho do relatério do Programa, a mencao feita a
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representacdo estadual é que sua inércia em indicar uma representante resultou em atraso do

Programa.

Justificativa da mudanga DO PERIODO DE EXECUCAO para PERIODO
EXECUTADO: atraso na definicdo do Coordenador Estadual da Escola da Terra na
Secretaria de Educacdo, o que atrasou a sele¢do de tutores pelos municipios e a
insercdo dos tutores e cursista no SISFOR (Relatério Final SIMEC) (Brasil, 2018, p.
2).

A falta de participacao dos atores destinados a promover o Programa causa transtornos
que vao além da ordem estrutural, mas, para o impacto que essa politica produz nos
beneficiarios, o Estado ¢ indispensavel para a implementacdo do Escola da Terra. As
informacdes aqui demonstradas tracam esse desenho da fase implementativa, uma vez que se
trata de algo recente, em constru¢do no estado piauiense e, para uma avaliagdo precisa, se faz
necessaria sua consolidagdo; “ndo ¢ possivel implementar uma politica e logo em seguida
avaliar. E preciso de tempo para a implementacio e amadurecimento para apds avaliar”

(Bairros, 2019).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a Educagao do Campo, direito social consagrado no texto Constitucional de
1988, integra o rol de conquistas resultantes da luta pela dignidade da pessoa humana, pois,
embora esteja sendo discutido dentro do contexto educacional, ndo se restringe a ele.

Pensar o campo como um lugar de construcao historica, em um pais predominantemente
agricola, deveria ser uma constante nas discussdes governamentais € nas pautas politicas.
Acontece que os interesses que emergem nesse contexto se relacionam mais a economia do
lucro do que ao desenvolvimento sustentdvel. A luta por Educacdo do Campo ¢ indissociavel
da efetividade da justica social, da reforma agraria, da alimentagdo sustentavel, do respeito a
diversidade, a historicidade dos povos do campo, dos rios e florestas, portanto ¢ uma condigao
para a democracia.

O ano vigente, 2024, inaugura a abertura da agenda politica para a constru¢do de um
Plano Nacional de Educagdo que ira viger por dez anos. E preciso permanecer resistindo contra
essa educacdo hegemonica que nega o acesso, a permanéncia, a escola e a educagao de modo
geral a populacdo do campo. Os movimentos representativos do campo em discussdes, nos
foruns estaduais e nacionais, mantém viva essa discussdo e essa representatividade na agdo e
na construcdo de politicas de estado que assegurem aos povos do campo o respeito a sua
ancestralidade, cultura e diversidade, em um curriculo educacional feito para atender a
necessidade do sujeito do campo.

Nesse conjunto de tensdes pela conquista do contexto da influéncia no ciclo politico, as
pautas de discussdes para o atual PNE sdo arquitetadas e pensadas de modo a capturar os
discursos e consequentemente os orcamentos educacionais. Politicas Nacionais, como o
PRONACAMPO nao podem ocupar um papel secundédrio nessa discussdo, pois, como ja
delineado nesta pesquisa, s serd garantida a Educagcdo do Campo, quando se garantirem
formagdes que deem esse suporte aos professores que 14 atuam, pois ndo € suficiente ter uma
escola na terra, mas fazer da terra a grande matriz escolarizadora.

Inimeras sdo as facetas dessa negacdo historica do reconhecimento dos saberes
produzidos na terra. O argumento mais repetitivo, para o fechamento e nucleagdo das escolas,
¢ o corte orcamentario, portanto programas que garantam verbas para financiar o projeto
educativo institucional no campo sao uma forma de viabilizar a permanéncia da educagdao em
sua estrutura fisica, curricular, historica e social.

Foi partindo dessa perspectiva, que esta pesquisa destinou-se a analisar o Programa

Escola da Terra, enquanto agdo do PRONACAMPO, programa que nasceu com o intuito de
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disponibilizar apoio técnico e financeiro aos entes da federagao (estados, municipios e Distrito
Federal) que, por meio de suas a¢des, implementam a Politica Nacional de Educacdo do Campo,
ja prevista na legislacao brasileira, mas carente de materialidade. Visando a ampliagao do acesso
e a qualificacdo da oferta da Educagao Bésica e Superior, as acdes do PRONACAMPO buscam
a melhoria na infraestrutura, na formagao de professores, na estrutura pedagdgica do campo
voltado a suas diretrizes operacionais, na produ¢do e disponibilizacdo de material especifico
aos estudantes do campo e quilombolas, em todas as etapas e modalidades de ensino, de acordo
com 4 eixos de atuacao.

Quanto a metodologia utilizada na pesquisa, trata-se de um estudo de caso, por sua
capacidade de analisar o fenomeno, como a implantagdo do PRONACAMPO no estado do
Piaui, método incorporado ao ciclo de politicas que retrata como a disputa de influéncia,
producdo, implementacdo e resultados incorporam as agendas e os debates de justica social
brasileira, usando o Programa como lugar de discussao sobre o direito & Educagao no Campo.
Isso levou a uma breve discussao sobre os marcos legislativos nacionais e infraconstitucionais
sobre a educagdo destinada aos povos do campo, desde a educacdo rural até o conceito de
Educacdo do Campo e, por fim, discutindo o Programa Escola da Terra na realidade do estado
do Piaui, Programa objeto desta pesquisa.

De maneira geral, os estudos de caso sdo mais adequados para pesquisas exploratorias
e nao confirmatdrias ou podem ser, além de exploratérias, descritivas e explicativas, isto &,
adequadas para responder problemas de pesquisas que indagam “por que” ou “como” 0s
fendmenos sdo inseridos em contextos reais.

A pesquisa baseou-se na questdo norteadora: quais as potencialidades e os limites
relativos ao direito a Educagdo do Campo existentes no Programa Escola da Terra no estado do
Piaui? Para responder a problematica, foi realizada a discussdo da Educag¢do do Campo em
ambito nacional e, em seguida, no estado do Piaui; assim como identificados os agentes
politicos participantes do processo de implementacao do Programa, de acordo com previsdes
do Manual do Programa para cada ente participante dessa agdo colaborativa. Isso levou a
verificagdo da importancia de cada ente estatal, assim como a inconsisténcia de realizacdo de
alguns compromissos, como a liberagcdo dos professores em dmbito municipal, a continuidade
da participagao no Programa na troca de governo e a permanéncia do funcionamento das escolas
municipais localizadas no campo.

O processo implementativo do Programa no estado também foi analisado por meio dos

relatorios finais das formagdes, assim como entrevistas realizadas com os coordenadores do
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curso e professores formadores, a fim de buscar os fatos e a forma como se deu a tratativa entre
os envolvidos na agdo, assim como a construgao do curriculo.

Foram realizadas entrevistas com os professores cursistas, pois a perspectiva do
participante traz um retrato da realidade vivenciada. Foram 4 entrevistados, cada um de um
municipio distinto, o que demonstrou que as secretarias de educa¢do municipais tinham visdes
limitadas da importancia dessas formagdes para a Educacao do Campo, porém também houve
relato de uma SEMED que propiciou toda a estrutura para a permanéncia de seus professores
no Programa. Os coordenadores do curso na instituicdo de ensino superior também foram
entrevistados, para que se identificasse o perfil de formacao que se buscava apresentar, assim
como compreender como se deu de fato o processo implementativo do Programa no estado.

Para tracar os critérios e a discricionariedade dos agentes quanto ao vinculo dos cursistas
e os municipios escolhidos para participar do Programa, foi tracado o perfil dos participantes e
mapas descrevendo as regides piauienses em que os municipios participaram da agcdo. Também
foram elaborados graficos com as informacgdes profissionais dos participantes, para que se tenha
um quadro do nivel de formagao dos professores atuantes no campesinato piauiense.

Desse modo foi possivel afirmar o que se propds como hipotese, que as relagdes
partidarias sdo definidoras para que estados e municipios recebam ou ndo o programa; todavia,
mesmo a organizagdo dos movimentos reinvidicadores da Educagdo do Campo, por si s6 nao
sdo capazes de garantir essa formacdo; e ainda os municipios que aceitaram participar do
Programa se ausentaram de seu papel garantidor da participacdo de seus servidores e que as
mudangas de governo interropem a continuidade de politicas de formacao.

Todos os elementos descritos acima permitiram identificar as potencialidades do
Programa e a sua diversidade formativa, embora se reconhega que ha uma disputa de interesses
e, portanto, de sujeitos atuando na implementacao das acdes. A representatividade popular dé
credibilidade a Educacdo do Campo em sua originalidade. Dentre as entidades representativas
que participaram da constru¢cdo do Programa, estdo: o Conselho dos Secretarios Estaduais de
Educagdao - CONSED, Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao - UNDIME,
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura - CONTAG, Movimento dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra - MST, Federagao dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar - FETRAF, Rede de Educa¢ao do Semiarido Brasileiro - RESAB, Universidade de
Brasilia - UnB e Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, atendendo a demandas dos
sistemas de ensino e dos movimentos sociais.

Dentro da substincia das acdes desenvolvidas pelo PRONACAMPO, encontra-se o

Programa Escola da Terra, no eixo de gestdo e praticas pedagogicas ofertando a preparagao de
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professores que ja atuam no campo, no entanto ndo possuem formacao especifica para essa
pratica. Na realidade do estado do Piaui, objeto desta pesquisa, o PET ainda estd em
consolidagdo, vez que se prepara para uma nova edi¢ao do Programa, que desde 2018 ja ofertou
curso de extensao e aperfeicoamento para duas turmas em dois territorios piauienses: Cocais €
Entre Rios. Muitos foram os entraves sociais e politicos encontrados, mas os resultados
garantiram a consciéncia formativa dos que ja atuam nessas areas.

O Programa nao apresenta apenas uma matriz formativa pedagogica comum aos cursos
de graduacao, mas também o reconhecimento das diretrizes ja existentes no campo, da sua
pedagogia, seu contexto, riqueza e originalidade, uma formac¢do em movimento onde se
constroi e reconstréi o conhecimento ja existente, iniciado por um processo autodidata dos
movimentos sociais e institucionalizados do projeto de uma escola da terra. Portanto, essa
formagao trouxe significado a acdo da pedagogia no campo, inicia o avango em prol do direito
de ter uma educagdo no lugar onde se vive, assim, como essa pesquisa nos permite identificar
a nossa propria necessidade de compreensao do tema.

Porém, entre os seus limites, estdo as questdes estruturais, considerando que ¢ um
programa do governo federal que ja apresenta um edital pré-estabelecido e um quantitativo de
vagas especifico; ¢ a instituigdo superior que constrdi o curriculo do curso, neste caso a
Universidade Federal do Piaui. E preciso pensar a formagao dentro do limite orgamentario, ha
uma liberdade na elaboracdo do material, das bases pedagogicas e curriculares, desde que
obedecam ao orgamento, o que limita a pesquisa e a extensdo do curso aos professores
participantes, assim como o periodo curto de formag¢do ndo permite pesquisas mais
aprofundadas. Considerando que o Programa ¢ pensado em regime de colaboracdo, os
municipios sdo voluntdrios para aderir a formacdo e custear os professores nos dias de
atividades na universidade. Outro ponto que dificulta o acesso a formacdo, ja que, na maioria
das vezes, ndo ha quem substitua esse servidor em seu dia de trabalho, ¢ o deslocamento até os
polos que também exige esforgo e gastos.

Outro ponto que merece enfrentamento ¢€ o total silenciamento dos movimentos sociais
dentro desse processo de implementagdo do Programa, vez que eles perpassam todo o bojo de
producdo histdrica e, ndo sdo tratados diretamente no contetido e na pratica do programa, ¢
enfrentar esse silenciamento ¢ buscar a garantia dessa participacao nas construcdes dessa
politica do campo que ¢ o PRONACAMPO, vez que de acordo com o ciclo de politicas proposto
por Mainardes o Programa Escola da Terra se encontra entre o contexto da pratica e dos

resultados e efeitos, momento oportuno para propor esse enfrentamento.
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Embora ja esteja sedimentado que a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado, nem
sempre o “Estado” desempenha esse papel de conceder as condigdes para a materializagdo do
direito e o financiamento continua a ser um dos maiores entraves a serem enfrentados por
aqueles que decidem seguir por uma carreira académica. O que se extraiu das entrevistas com
participantes de diversos municipios do estado do Piaui foi a dificuldade de convencer gestores
e secretarios municipais de que precisam investir na formag¢ao dos professores do campo, para
que haja, de fato, um suporte para as metodologias especificas de trabalho docente que esse
segmento exige. Todas essas mudangas exigem investimento publico.

A medida que esse regime colaborativo impde 6nus aos entes municipais, que se
recusam a custear a formag¢ao continuada de seu quadro de servidores, hd uma maior resisténcia
para a participacdo no Programa. No entanto ¢ preciso reconhecer que o financiamento do
governo federal, articulado pela SECADI, permite a existéncia da agdo, assim como as bolsas
ofertadas aos supervisores estaduais e professores formadores ajudam a estruturar o Programa,
mas € preciso pensar medidas para ampliar o atendimento, principalmente em estados como o
Piaui que possuem um grande quantitativo de escolas nas zonas rurais.

A continuidade do Programa também deve ser mantida em nivel de progressdao
académica, conforme desenvolvido e pensado pela UFPI que iniciou a primeira turma com o
curso de extensdao e aperfeicoamento, em seguida na modalidade especializagdo e pensa nas
condig¢des de oferta para o mestrado e doutorado. De acordo com a fala dos coordenadores do
curso na IE, ainda ¢ preciso arrazoar as condigdes para que essa formacdo venha a atender os
critérios apresentados no edital do Programa, mas a equipe de professores formadores e
pesquisadores ja delineia os primeiros passos para esse projeto, o que trara resultados mais
representativos para o campesinato piauiense, professores do campo que pesquisam, dentro da
sua propria realidade, condi¢cdes de melhoramento para sua pratica docente e para a vida na
comunidade.

Por essa razao, ndo se pode desvincular a luta por educagdo no campo com o direito a
educagdo e o dever do Estado, pois somente a partir da consagragdo do direito surgem
mecanismos para exigi-los. No caso em questdo, sdo as politicas publicas que o materializam e
o PRONACAMPO que, mesmo diante de suas inconstancias, tais como cursos
profissionalizantes para aquém do campo e em oposi¢do a ele, em atendimento a demanda dos
projetos de agronegocio. E preciso resistir e ampliar o espago de discussdo, garantindo que o
Plano Nacional de Educagdo dos proximos dez anos preveja medidas e or¢amento para a

efetivacdo da Politica Nacional para Educag¢do do Campo.
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O Programa Escola da Terra ndo tem o condao de afirmar o direito a educag@o aos povos
do campo em sua totalidade, mas integra um rol de acdes de uma politica de formagao nacional
para o campo. Assim, garantir sua permanéncia e sua extensdo, por intermédio de cursos
ofertados por uma institui¢do publica de educacdo superior, representa uma passo na sua
materializagdo; significa caminhar rumo a uma politica de estado sélida que, dentro do ciclo de
politicas, tera condi¢des de permanecer atendendo ao propdsito dos seus beneficiarios, que
neste caso, sao os povos do campo, floresta e rios.

Essa ¢ uma politica de enfrentamento contra o silenciamento histoérico do campo, de sua
diversidade e complexidade, apesar de ser uma concepgao educativa em construcio e esculpida
por representantes de diversos setores sociais. No contexto social em que se vive, € preciso
manter a condi¢do de resisténcia e o comprometimento de luta, pois garantir a continuidade de
uma politica que diverge do ideal de desenvolvimento capitalista exige uma articulacdo
consistente, que esclarega que o direito a educagdo ¢ uma faceta da justica social, do direito a
terra, ao respeito, ao desenvolvimento sustentavel da agroecologia e de diversos direitos que
garantem uma existéncia humana digna.

Pesquisas como esta, que analisam programas, ndo se encerram em seu proprio objeto,
buscam estabelecer questdes que embasem discussdes mais profundas e balizadoras dos rumos
que a educacgdo brasileira tem trilhado e das mados que impulsionam essas mudancas e,

sobretudo, do ideal de educagao que tem sido destinado aos povos do campo.
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https://revistacafecomsociologia.com/revista/index.php/revista/article/view/902
https://doi.org/10.9732/2022.V125.890
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor (a)

Vocé estd sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) de uma pesquisa
denominada EDUCACAO DO CAMPO: UMA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA ESCOLA DA TERRA NO ESTADO DO PIAUI. Esta pesquisa esta sob a
responsabilidade da pesquisadora Gésica Mayara Souza Sobral, e tem como objetivo
Geral: Analisar as potencialidades e os limites do Programa Escola da Terra da
Universidade Federal do Piaui (UFPI) e como objetivos especificos Identificar os agentes
politicos e o seu nivel de participacdo na formulacdo do Programa Escola da Terra;
Analisar o processo de implementacdo do Programa Escola da Terra na UFPI; Identificar
a percepcdo dos participantes do Programa quanto a sua estrutura pedagogica,
administrativa, politica e financeira e Analisar o nivel de discricionaridade dos agentes,
quanto aos critérios de vinculo do cursista, ao curriculo do curso e a escolha dos
municipios participantes. Esta pesquisa tem por finalidade levantar dados sobre o
Programa Escola da terra no estado Piaui, assim, os beneficios ndo concentram-se apenas
no campo académico, pois, além de possibilitar o processo de implantagcdo da politica
publica direcionada a populacdo do campo, também sera util ao aspecto social, por
apresentar o processo de implantacdo de um Programa de formagdo para o campo,
destacando a necessidade de promover infraestrutura do governo para efetivacdo de suas
acoes.Neste sentido, solicitamos sua colabora¢do mediante a assinatura desse termo. Este
documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), visa
assegurar seus direitos como participante. Apds seu consentimento, assine todas as
paginas ao final desse documento que estd em duas vias que também sera assinado pela
pesquisadora responsavel em todas as paginas, ficando uma via com vocé participante da
pesquisa e outra com a pesquisadora. Por favor, leia com atencéo e calma, aproveite para
esclarecer todas as suas duvidas. Se houver perguntas antes ou mesmo depois de indicar
sua concordancia, vocé podera esclarecé-las com a pesquisadora responsavel pela
pesquisa através do seguintes telefones Gésica Mayara Souza Sobral (98) 98216-5106, e-
mail: gesica.bastos@hotmail.com. Se mesmo assim, as ddvidas ainda persistirem vocé

pode entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da— UFPI, que acompanha e
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analisa as pesquisas cientificas que envolvem seres humanos, no Campus Universitario
Ministro Petronio Portella, Bairro Ininga, Teresina —Pl, telefone (86) 3237-2332, e-mail:
cep.ufpi@ufpi.edu.br; no horério de atendimento ao publico, segunda a sexta, manha:
08h00 as 12h00 e a tarde: 14h00 as 18h00. Se preferir, pode levar este Termo para casa e
consultar seus familiares ou outras pessoas antes de decidir participar. Esclarecemos mais
uma vez que sua participacdo € voluntaria, caso decida ndo participar ou retirar seu
consentimento a qualquer momento da pesquisa, ndo havera nenhum tipo de penalizacéo
Ou prejuizo e a pesquisadora estara a sua disposicao para qualquer esclarecimento.

A pesquisa tem como justificativa a necessidade social de analise das politicas
publicas implementadas pelos estados, verificando os elementos que a compde, os entes
e os 0rgaos estatais envolvidos nesse processo, € se estes, de fato, beneficiaram o publico
para o qual estdo designadas, nesse aspecto a presente pesquisa vai situar o Programa
Escola da Terra e todo seu processo implementativo no estado do Piaui, fornecendo
analises para os pesquisadores que estudam a Educacdo do Campo e indicando os
elementos que compode as acdes governamentais voltadas a essa modalidade educativa, e
para sua realizacdo serdo utilizados os seguintes procedimentos para a coleta de dados:
levantamento bibliografico, analise documental e entrevistas semi-estruturadas com
professores cursistas, professores formadores e coordenadores do Programa.

Ciente de que toda pesquisa apresenta riscos,esta investigacdo apresenta riscos
minimos, tais como: preocupacdo ao responder o instrumento de coleta de dados; medo
de ndo saber responder ou de ser identificado; estresse; cansago, vergonha ou abalo
emocional, entretanto estes riscos serdo contornados, uma vez que a identidade dos
participantes serd mantida em sigilo e informaremos que a qualquer momento podem
desistir da entrevista, ou interromper para um momento de descanso, que nao seréo
responsabilizados por quaisquer aspectos referentes as suas respostas, que sua
participagdo ajudard a identificar os pontos fortes e fragilizados do Programa, trazendo
esclarecimento para o seu funcionamento em outras edicbes e que sera feita
individualmente em espaco escolhido pelo participante para garantir o anonimato. Além
disso o participante poderé desisitir em qualquer momento sem nenhum problema.

Os beneficios desta pesquisa ndo concentram-se apenas no campo académico,

pois, além de possibilitar uma analise do processo de implantacdo da politica publica
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direcionada a populacdo do campo, também sera importante no que se refere ao aspecto
social, por apresentar o processo de implantagdo de um Programa de formagdo humana
para 0o campo, destacando a necessidade de promover infraestrutura do governo para
efetivacdo de suas acoes.

Os resultados obtidos nesta pesquisa serdo utilizados para fins académico-
cientificos (divulgagdo em revistas € em eventos cientificos) e os pesquisadores se
comprometem a manter o sigilo e identidade anonima, como estabelecem as Resolucdes
do Conselho Nacional de Saude n°. 466/2012 e 510/2016 e a Norma Operacional 01 de
2013 do Conselho Nacional de Saude, que tratam de normas regulamentadoras de
pesquisas que envolvem seres humanos. E vocé terd livre acesso as todas as informagdes
e esclarecimentos adicionais sobre o estudo, bem como lhe ¢ garantido acesso a seus
resultados.

Esclare¢o ainda que vocé ndo terd nenhum custo com a pesquisa, € caso haja por
qualquer motivo, asseguramos que vocé serd devidamente ressarcido. Nao havera
nenhum tipo de pagamento por sua participacao, ela ¢ voluntaria. Caso ocorra algum dano
comprovadamente decorrente de sua participagdo neste estudo vocé podera ser
indenizado conforme determina a Resolucao 466/12 do Conselho Nacional de Saude, bem
como lhe sera garantido a assisténcia integral.

Ap6s os devidos esclarecimentos e estando ciente de acordo com os que me foi

exposto, Eu declaro que aceito
participar desta pesquisa, dando pleno consentimento para uso das informagdes por mim
prestadas. Para tanto, assino este consentimento em duas vias, rubrico todas as paginas e
fico com a posse de uma delas.

Preencher quando necessario

() Autorizo a captag¢do de imagem e voz por meio de gravagao, filmagem e/ou fotos;

() Nao autorizo a captagdo de imagem e voz por meio de gravagdo e/ou filmagem.

() Autorizo apenas a captacao de voz por meio da gravacao;

Local e data: Teresina — PI, 23 de maio de 2023.

Assinatura do Participante

GESICA MAYARA SOUZA SOBRAL
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'UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI \@
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO PROF. MARIANO DA SILVA NETO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO

PROJETO: EDUCACAO DO CAMPO: uma analise da implementac&o do Programa Escola
da Terra no Estado do Piaui

PESQUISADORA: GESICA MAYARA SOUZA SOBRAL

Roteiro de entrevista com os cordenadores do Programa Escola da Terra na
Universidade Federal do Piaui

Prezado(a) coordenador (a),

Este instrumento pretende registrar informacdes sobre o processo de tratativa e
implementacdo do Programa Escola da Terra na Universidade Federal do Piaui (UFPI). Sua
contribuicdo é muito importante, pois as informac6es aqui registradas fomentardo as discussées
sobre os limites e as potencialidades do Programa e a sua relagcdo com o direito a Educacgéo do

Campo no Piaui.

Gostaria que as perguntas desse questionario fossem respondidas com a maxima

sinceridade, pois as mesmas constituem objeto de analise deste estudo.

Observagoes:
1. O respondente devera prestar as informac6es de acordo com o cargo que exercia ao

tempo da implementacdo do Escola da Terra na Universidade Federal do Piaui.
2. Escolha apenas uma alternativa dentre as opc¢des de multipla escolha.

3. A entrevistado pode acrescentar suas impressdes, para além das perguntas.

eBloco A - Dados pessoais
1 - Sexo:
()F
()M
() N&o declarar

2 - Grau de formagéo:
() Licenciatura



() Mestrado
( ) Doutorado
() Outro

eBloco B - Perfil profissional
3 - Tempo de atuacdo na UFPI
( )3anos
( )5anos
() 6 anos ou mais

4 - Cargo que exercia em 2017 na UFPI

() Professor da graduacéo
() professor da Pos graduagdo
( ) outro cargo

5 - Tempo que permaneceu na coordenacao do Programa Escola da Terra?
() 2anos

() 4 anos ou mais

() Continua a coordenar o Programa.

eBloco C - Agentes politicos participantes das tratativas de implementacéo

6 - Quais foram os agentes politicos participantes na tratativa de adesdo ao Programa Escola da
Terra no Piaui junto a UFPI?

7 - Qual o papel cada entidade envolvida desenvolveria dentro desse Programa?

eBloco D - Processo de implementacao

8 - Apds as tratativas, como se deu, de fato, a implementacdo do Programa? Quais fases foram
executadas até que a primeira turma chegasse a universidade?

9 - Qual a proposta central de Educacéo do Campo que se almejava ofertar no curso ?




10 - Na sua opinido, quais foram os maiores desafios enfrentados na implementacdo do
Programa Escola da terra ?

eBloco E - Critérios de escolhas dos cursistas

11 - Além de municipios campesinos e com séries multisseriadas, quais foram os demais
critérios utilizados para a escolha dos municipios participantes do Programa Escola da Terra na
Universidade Federal do Piaui?

12 - Além das exigencias ja previstas no manual do Programa, € possivel identificar quais o0s
critérios 0s municipios utilizaram para escolher os professores que participaram do Programa?

e Bloco F - Condiges de permaméncia

13 - O Programa oferece alguma bolsa para os professores cursistas ou ajuda de custo para 0s
gastos com deslocamento e permanéncia nas aulas na universidade?

14 - Quais a condicdes ofertadas pelos municipios para ajudar na participacao dos professores
no Programa Escola da Terra?

e Bloco G — Nivel de satisfacéo e curriculo do curso.

15 - A quem foi deliberada a tarefa de criar o curriculo do Programa Escola da Terra?

16 - Qual a taxa de desisténcia dos alunos no final do curso?

17 - Qual o nivel de satisfacdo da coordenacdo do Escola da Terra com o Programa oferecido
pela UFPI?




A\
, 6y
'UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI \@
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO PROF. MARIANO DA SILVA NETO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

PROJETO: EDUCACAO DO CAMPO: uma analise da implementac&o do Programa Escola
da Terra no Estado do Piaui

PESQUISADORA: GESICA MAYARA SOUZA SOBRAL

Roteiro de entrevista com os professores formadores do Programa Escola da Terra na
Universidade Federal do Piaui

Prezado(a) professor (a),

Este instrumento pretende registrar informacdes sobre o processo de tratativa e
implementacdo do Programa Escola da Terra na Universidade Federal do Piaui (UFPI). Sua
contribuicdo é muito importante, pois as informacGes aqui registradas fomentardo as discussdes
sobre os limites e as potencialidades do Programa e a sua relagcdo com o direito a Educacgéo do

Campo no Piaui.

Gostaria que as perguntas desse questionario fossem respondidas com a maxima

sinceridade, pois as mesmas constituem objeto de analise deste estudo.

Observacoes:
1. O respondente devera prestar as informac6es de acordo com o cargo que exercia ao

tempo da implementacdo do Escola da Terra na Universidade Federal do Piaui.
2. Escolha apenas uma alternativa dentre as opcdes de cada pergunta.

3. Uma vez respondido, o questionario devera ser devolvido ao aplicador.

e Bloco A - Dados pessoais
1 - Sexo:
()F
()M
() N&o declarar

2 - Grau de formagéo:
() Licenciatura



() Mestrado
( ) Doutorado
() Outro

e Bloco B - Perfil profissional
3 - Tempo de atuacdo na UFPI
( )3anos
( )5anos
() 6 anos ou mais

4 - Cargo que exercia em 2017 na UFPI

() Professor da graduacéo
() professor da Pos graduagdo
( ) outro cargo

5 - Tempo que permaneceu no Programa Escola da Terra?
() 2anos
( )4 anos
() Mais de 5 anos
() Menos de 2 anos

6 - Participou de quantas edi¢cdes do Programa Escola da Terra?
() ledicdo

() 2 edicBes

() 3edicbes

7 - Possui curso na area da Educacdo do Campo? Qual?
() Sim

() Nao.

8 - E pesquisador na area de Educacdo do Campo ? Se sim, qual o seu objeto de pesquisa.
( ) Nao
() Sim

9 - Integra atualmente algum grupo de pesquisa em Educagdo do Campo? Se sim, qual?
() Sim

( ) Néo.



e Bloco C — Nivel de satisfacéo e curriculo do curso
9 - Participou da construgdo do curriculo do curso?
() Sim
( ) Néo

10 - Na sua opinido, o tempo de formacao foi suficiente para atender os objetivos do Programa?
Justifique.

()Sim

( ) Nao

11 - Acredita que o material didatico ofertado no Programa ajudara na atuacao profissional dos
professores cursistas? De que forma?

e Bloco D - Estrutura politica e financeira
12 - Quanto as condicOes ofertadas pelos municipios para participacdo de seus professores
cursista no Programa, entende ser suficiente para a permnéncia no curso? Justifique.

13 - Ficou satisfeito com o perfil dos professores cursistas participantes do Programa? Ou seja,
acredita que todos eram professores do campo que atuavam em séries multisseriadas?
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PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO PROF. MARIANO DA SILVA NETO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

PROJETO: EDUCACAO DO CAMPO: uma analise da implementac&o do Programa Escola
da Terra no Estado do Piaui

PESQUISADORA: GESICA MAYARA SOUZA SOBRAL

Roteiro de entrevista com os professores cursistas do Programa Escola da Terra

Prezado(a) professor (a),

Este instrumento pretende registrar informacdes sobre o processo de tratativa e
implementagdo do Programa Escola da Terra na Universidade Federal do Piaui (UFPI). Sua
contribui¢do é muito importante, pois as informacGes aqui registradas fomentar&o as discussoes
sobre os limites e as potencialidades do Programa e a sua relagdo com o direito a Educacao do

Campo no Piaui.

Gostaria que as perguntas desse questionario fossem respondidas com a méaxima

sinceridade, pois as mesmas constituem objeto de analise deste estudo.

Observacoes:
1. O respondente devera prestar as informagdes de acordo com as seu vinculo com o ente

municipal no periodo que cursou o Programa Escola da Terra na Universidade Federal
do Piaui.
2. Escolha apenas uma alternativa dentre as opcdes de maltipla escolha.

3. Uma vez respondido, o questionario devera ser devolvido ao aplicador.

e Bloco A - Dados pessoais
1 - Sexo:
()F
()M
() Néo declarar
2 - Grau de formacéo:
() Licenciatura



() Especializacéo
() Mestrado

() Doutorado

() Outro

e Bloco B — Perfil profissional
3 - Tempo de atuacdo na docencia
( )3anos
( )5anos
() 6 anos ou mais

4 - Vinculo que exerce com a rede municipal

() Professor Efetivo
() Professor Contratado
() Outro

5 - Ano em que cursou o Programa Escola da Terra?
( ) 2017
( )2022
( )2023

e Bloco C - Aspectos pedagdgicos
6 - Quanto tempo ja atua no campo?
( )laZ2anos
( ) Entre 2 a4 anos
() Mais de 5 anos

7 — Qual das opgOes descritas abaixo mais se aproxima daquela que o levou a participar do

Programa Escola da Terra.

() Adificuldade de trabalhar com turmas multisseriadas.
() A oportunidade ofertada pelo ente municipal no qual trabalha.
() O desejo de aprimorar os conhecimentos sobre a Educagdo do Campo.

8 - Como vocé classificaria 0 material didatico ofertado pelo Programa para trabalhar a

Educacdo do Campo?

() Adequado

() Inadequado

() Parcialmente adequado

e Bloco D — Aspectos politicos e administrativos
9 - Como foi sabendo do Programa Escola da Terra?
() Por meio da Secretaria de Educagdo.
() Por meio da internet, acessando o site da UFPI.



() Convocacgéao do municipio.

10 - Como foi viabilizado o seu acesso ao Programa?

() Seletivo.

() Lista apresentada pela SEMEC.

() Adesdo mediante disponibilidade de vagas ofertadas pela SEMEC.

e Bloco E - Aspectos finnaceiros.
11 - Qual a ajuda de custo oferecida pelo municipio aos professores participantes do Programa?
( ) Bolsa
() Apenas transporte
() Nenhuma
( ) outra, qual

12 - Houve dificuldades financeiras relacionadas a participacao do curso. Caso tenham havido,
como foram contornadas?
() Sim

( ) Nao

e Bloco F - Nivel de satisfacdo
13 — Em algum momento pensou em desistir do curso? Justifique.
() Sim
() Néao

14 - Vocé ficou satisfeito/ insatisfeito com o curso? Que aspectos gostaria de destacar?
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SIMEC- Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagao

SIMEC- Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagéo
Ministério da Educagao / SE - Secretaria Executiva
DTI - Diretoria de Tecnologia da Informagao

https://simec.mec.gov.br/sisfor/sisfor.php?modulo=principal/coorden...

Impresso por: KEYLLA REJANE ALMEIDA MELO

Orgao:
Hora da Impressao: 10/11/2023 - 09:14:10

Coordenador Curso
Coordenador Curso - Execugéo

IES
Curso

Coordenador do

UFPI - Fundagéo Universidade Federal do Piaui

235 - Escola da Terra - Aperfeigcoamento - Presencial

KEYLLA REJANE ALMEIDA MELO

curso

01/08/2017 até

Vigéncia do projeto 01/05/2018

1. Dados gerais

Periodo de referéncia 09/2017 até
dos bolsistas 05/2018

IES UFPI - Fundagéo Universidade Federal do Piaui

Curso

Coordenador do

235 - Escola da Terra - Aperfeigoamento - Presencial

KEYLLA REJANE ALMEIDA MELO

Periodo de referéncia 11/2017 até
dos cursistas 05/2018

Estado Atual

Relatério
aprovado e
projeto
encerrado

Acoes

nenhuma acéo
disponivel para

curso o documento
oA Periodo de Periodo de istori
Vigéncia do 01/08/2017 ate referancia dos 09201786 oo St o 112017 até Historico
projeto 01/05/2018 . 05/2018 . 05/2018
bolsistas cursistas ?ﬁ
Equipe IES
Nome Fungéo Titulagéo Vinculo Numero de
avaliagbes
KEYLLA REJANE ALMEIDA MELO Coordenador Adjunto Doutorado Concursado 9
ALINE ASSUNCAO TRANQUEIRA Supervisor Mestrado Concursado 9
JEAN CARLOS ANTUNES CATAPRETA Formador Mestrado Efetivo 9
ANA PAULA MONTEIRO DE MOURA Professor Mestrado Outro 2
Pesquisador
ENAYDE FERNANDES SILVA Professor Mestrado Contratado 3
Pesquisador
ISOLINA COSTA DAMASCENO Professor Mestrado Temporario(s) 6
Pesquisador
JANAINA GOMES VIANA DE SOUZA Professor Doutorado Concursado 9
Pesquisador
KATARINY MARIA LEAL SANTOS Professor Mestrado Concursado 1
Pesquisador
KEYLA CRISTINA DA SILVA MACHADO Professor Mestrado Concursado 6
Pesquisador
LUIZ JESUS SANTOS BONFIM Professor Mestrado Efetivo 9
Pesquisador
MARCIA REIJANE GOMES DE MOURA Professor Especializagdo Efetivo 9
Pesquisador
MARIA DO DESTERRO MELO DA ROCHA NOGUEIRA  Professor Mestrado Efetivo 9
BARROS Pesquisador
MARLI CLEMENTINO GONCALVES Professor Doutorado Concursado 9
Pesquisador
ROSIMARY VIEIRA DA COSTA Professor Especializacdo Temporario(s) 9

Pesquisador

Total de Registros: 14

Perfil

Coordenador Adjunto

1of7

Quantitativos

10/11/2023, 09:15
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https://simec.mec.gov.br/sisfor/sisfor.php?modulo=principal/coorden...

Perfil
Supervisor
Formador
Professor Pesquisador

Periodo de execugao do projeto
Validado pelo MEC: 01/08/2017 até 01/05/2018

01/08/2017 ate|

| §

Executado pela IES: i

Plano de atividades

Quantitativos

30/06/2018

PERIODO DE
ATIVIDADES / SUBATIVIDADES EXECUCAO
PACTUADO
Inicio Término
Planejamento e organizacao do curso
Tramitag&o e aprovagéo do projeto do curso 01/08/2017 31/08/2017
- DENicAc da Eqlipe Pedagegica & 15/08/2017 31/08/2017
Administrativa
Processo seletivo 01/09/2017 08/09/2017
Desenvolvimento do curso
Seminario tematico 22/09/2017 22/09/2017
Encontro presencial 20/10/2017 24/02/2018
Inicio do curso 22/09/2017 22/09/2017
Seminario tematico 16/03/2018 16/03/2018
Término do curso 16/03/2018 16/03/2018
Finalizacao do curso
Elaboragéo e envio do relatério final para o 26/03/2018 30/04/2018

MEC

Justificativa da mudanca do PERIODO DE EXECUGAO para PERIODO EXECUTADO

A p— L — L s—

A A— L A— . A— L S—— L A—

| §

PERIODO EXECUTADOO

01/08/2017

15/08/2017

01/09/2017

14/12/2018

15/12/2018

14/12/2018

28/05/2018

28/05/2018

29/05/2018

SN S f—

A m— L, e L s— L e— L m—

07/12/2018

31/08/2017

08/09/2017

14/12/2018

12/05/2018

14/12/2018

28/05/2018

28/05/2018

30/06/2018

Atraso nos tramites para aprovacao do projeto do Curso pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPEX) da UFPI e consequente
atraso na disponibilizagéo dos recursos financeiros para custear as agdes.
Atraso na definicdo do Coordenador Estadual do Escola da Terra na Secretaria Estadual de Educacéo, o que atrasou a sele¢do dos
tutores pelos municipios e a insergédo dos tutores e cursistas no SISFOR.

2. Organizacgao do curso

Municipios atendidos

Pl / Alto Longa

Pl / Altos

Pl / Amarante

Pl / José de Freitas

Pl / Miguel Alves

2 of 7

UF / Municipio
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UF / Municipio
Pl / Monsenhor Gil

Pl / Teresina

Pl /Unido

Planejamento Pedagégico do Curso (z)

Definida a equipe de formagéo, foi realizada reunido para apresentagdo do Programa Escola da Terra como politica publica do MEC no
ambito do PRONACAMPO e do projeto elaborado pela UFPI. Foi um processo de autoformagéao tendo em vista ser uma experiéncia piloto
no Estado do Piaui. Com base na nossa experiéncia como docentes do ensino superior atuando em projetos de extensdo em escolas do
campo, optamos por focar numa formagéo que contemplasse as areas do conhecimento bem como aspectos didatico-pedagogicos:
curriculo, planejamento, avaliagéo, projetos, diferentes agrupamentos discentes, contextualizando-os no &mbito da Educagdo do Campo,
mais especificamente das classes multisseriadas. No entanto, nos Seminarios Tematicos, abordamos aspectos mais gerais da Educagéo
do Campo. Assim, coordenadora, supervisora, formador, conteudista e professoras formadoras pesquisadoras reuniam-se semanalmente
para estudo, elaboragédo dos médulos de formagédo e planejamento dos encontros presenciais. De modo a possibilitar que as professoras
formadoras pesquisadoras pudessem aprofundar os conteudos, em relagdo a area de matematica, foram realizados dois momentos
formativos com especialistas convidadas. Quanto as outras areas, o proprio professor conteudista conduziu os estudos envolvendo toda a
equipe. A partir das formagdes, as professoras formadoras pesquisadoras sentiram a necessidade de material complementar contendo os
marcos normativos da Educagéo do Campo (pois os professores cursistas mostraram desconhecimento da legislagdo que rege essa
modalidade de educagéo) e atividades de alfabetizacdo/letramento. Além disso, foi elaborado pelo professor conteudista um livro infantil
com caracteristicas do territério camponés, que possibilitou a interdisciplinaridade entre as diversas areas do conhecimento. Visando
instrumentalizar os professores cursistas para o aprofundamentos de conteudos e consequente aprimoramento de suas praticas
educativas, os encontros presenciais foram organizados dividindo-se o tempo em estudos tedricos e oficinas pedagdgicas. Os
professores cursistas foram avaliados através da participa¢do nas atividades, assiduidade, e produgdes escritas elaboradas durante o
Tempo Comunidade que contemplava o planejamento e execugéo de atividades nas classes multisseriadas onde atuam os professores
cursistas. Também foram realizadas visitas in loco a praticas pedagogicas de professores cursistas objetivando avaliar os impactos da
formacao Escola da Terra nessas praticas. Nossa proposta formativa pode ser resumida da seguinte forma:

- Proposta de organizagéo curricular por meio de Calendarios Socioculturais que contemplam as especifidades das realidades das
escolas onde atuam os professores cursistas;

- A partir dos temas do Calendario Curricular, foram elaborados projetos didaticos e/ou sequéncias didaticas contemplando as diversas
areas do conhecimentos e diferentes agrupamentos discentes;

- Registros escritos reflexivos sobre a pratica docente.

Organizagdo Pedagégica do Curso (2}

Além das reunides semanais com toda a equipe, eram realizadas reunides quinzenais com a presenga da coordenadora, supervisora e
formador visando analisar frequéncia e desempenho dos professores cursistas. Em tais reunides, a supervisora socializava dados de
frequéncia e o formador sintetizava dados das analises dos relatérios mensais dos tutores, além das devolutivas das professoras
formadoras pesquisadoras sobre a qualidade das produgdes escritas dos professores cursistas relacionadas ao Tempo Comunidade. A
partir da analise de tais dados, coordenadora e formador reuniam-se com tutores para orientar recuperagéo de atividades dos cursistas e
solicitar incentivo a participacao integral dos cursistas nas atividades formativas. Nos casos mais graves de falta de frequéncia, a
coordenadora ou a supervisora conversava pessoalmente com os cursistas. Também foi solicitado aos municipios que disponibilizassem
um técnico da Secretaria responsavel pela Educagéo do Campo para acompanhar os encontros de formagao e as atividades promovidas
pelos tutores com seus respectivos grupos de alunos visando auxilia-los nos procedimentos de orienta¢do das atividades, das praticas
pedagdgicas e incentivo a frequéncia. Coordenadora, supervisora, formador e uma professora formadora realizaram reunides técnicas
nos municipios para o fortalecimento do trabalho dos tutores junto aos cursistas e a Secretaria de Educagéo, bem como para fortalecer a
politica de Educagdo do Campo nos municipios parceiros.

Estrutura Fisica e Suporte

Selecione as instalagbes e os equipamentos utilizados durante os encontros de formagdo com os Formadores Regionais.

Sala de aula da IES Equipamentos de som e imagem
Sala de aula de escola publica Equipamentos de informatica
Locagdo de espaco Outros materiais pedagdgicos

Encontros Presenciais

Nome do evento / Atividade Data do evento / Atividade Carga horéria
1° Encontro Presencial 15/10/2017 30
2° Encontro Presencial 26/01/2018 30
Seminario de Encerramento 28/05/2018 30
3° Encontro Presencial 02/03/2018 30
4° Encontro Presencial 06/04/2018 30
Seminario de Abertura 14/12/2017 15
5° Encontro Presencial 11/05/2018 30

3. Execucao financeira

Custo aluno previsto

(custeio) K% 808,95
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Custo aluno final (custeio) R$ 923,50
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Elementos = Unidade Valor previsto (R$) Valor executado (R$) % Valor Saldo (R$)
de Despesa de executado
medida
Contratagdo Verba
i) 103.660,00 103.660,00 100.0 0,00
Pessoa
juridica
Diarias Verba
38.421,80 38.421,80 100.0 0,00
Material de  Verba
bt 14.108,00 14.108,00 100.0 0,00
Passagens  Verba
g 4.500,00 4.500,00 100.0 0,00
TOTAIS
160.689,80 160.689,80 100.0 0,00
4. Situacao das Bolsas
Perfil Numero de bolsas ' Numero de bolsas Numero de bolsas Numero de % Numero de Valor pago
previstas destinadas autorizadas bolsas pagas bolsas pagas (R$)
Coordenador 9 9 9 9 100.0 12.600,00
Adjunto
Supervisor 9 9 9 8 88.9 8.800,00
Formador 9 9 9 9 100.0 9.900,00
Professor 41 39 38 31 81.6  40.300,00
Pesquisador
Totais: 68 66 65 57 71.600

Total de Registros: 4

5. Indicadores de Desempenho

Taxa de conclusao

Meta pactuada 200
Inseridos 202

Removidos 0

Quantidade Taxa sobre matriculados Taxa sobre meta
Aprovados 174 86.14% 87%
Reprovados 0 0% 0%
Evadidos 28 13.86% 14%
Falecidos 0 0% 0%
Removidos 0 0% 0%
Relacao entre o nimero de profissionais

Relagéo Taxa prevista = Meta/Funcéo Taxa efetiva = Aprovados/Fungéo
Cursista/ Professor Pesquisador 18.18 /1 15.82/1
Cursista/ Formador 200/1 17471

Cursista/ Tutor

N&o se aplica

N&o se aplica

Totais:
Qualificacao da equipe docente
Perfil Total | Doutorado % Mestrado % Especializagdo % Graduagéo %
Coordenador Adjunto 1 1 100.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Supervisor 1 0 0.00 1 100.00 0 0.00 0 0.00
Formador 1 0 0.00 1 100.00 0 0.00 0 0.00
Professor Pesquisador 11 2 18.18 7 63.64 2 18.18 0 0.00
Totais: 14 3 9 2 0
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6. Perfil do cursista
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Aprovados Reprovados Evadidos
Superior Completo 39  N&o foram encontrados Registros. ~ Superior Completo 11
Licenciatura Licenciatura
Superior Completo (outro) 1 Mestrado 1
Superior Incompleto 7 Superior Incompleto 2
Escolaridade Especializagédo 58 Especializagédo 7
Superior Completo 63 Superior Completo Pedagogia 7
Pedagogia Totais: 28
Médio Completo 6
Totais: 174
Municipal 166  N&o foram encontrados Registros.  Municipal 26
Federal 1 Federal 1
Redeem que ., 2 Estadual 1
atua ) )
N&o informado 5 Totais: 28
Totais: 174
Contrato CLT 2 Nao foram encontrados Registros. ~ Concursado/efetivo/estavel 21
) Concursado/efetivo/estavel 129 Contrato temporario 7
Vinculo cor_n a Contrato temporario 41 Totais: 28
rede de ensino B
Contrato terceirizado 2
Totais: 174
Feminino 152 N&o foram encontrados Registros. ~ Feminino 22
Sexo Masculino 22 Masculino 6
Totais: 174 Totais: 28
20-30 3 Nao foram encontrados Registros.  30-40 6
30-40 36 40-50 13
] , . 40-50 61 50-60 8
Faixa etaria 50-60 60 60+ 1
60+ 14 Totais: 28
Totais: 174
Amarela 1 Nao foram encontrados Registros.  Amarela 1
Branca 16 Branca 2
. Nao declarada 3 Parda 23
RagafEtnla o 4o 139 Preta 2
Preta 15 Totais: 28
Totais: 174
Baixa vis&o 2 Nao foram encontrados Registros.  N&o possui deficiéncia 28
Deficiéncia auditiva 1 Totais: 28
Possui N&o declarado 1
deficiéncia? o
N&o possui deficiéncia 170
Totais: 174
Auxiliar de Educagéo Infantil 2 N&o foram encontrados Registros. ~ Docente 28
Coordenador Pedagogico 1 Totais: 28
Fungao que Diretor 4
exerce Docente 163
N&o informado 4
Totais: 174

7. Analise Critica

Sobre o Desempenho da Execugéo do Projeto (Z)
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Tendo em vista a demora em iniciar as atividades do Curso, por motivos ja descritos neste relatorio, alguns professores inscritos foram
demitidos por serem meros prestadores de servigo, ja que os contratos findaram em dezembro. Assim, alguns municipios substituiram por
professores concursados, permanecendo o problema apenas no municipio de José de Freitas, pois alguns inscritos, por ndo terem mais
contrato nem serem aprovados no teste seletivo, resolveram evadir-se do Curso ja na fase de execugédo. A coordenacao do projeto na
UFPI reuniu com tais cursistas e com a Secretaria de Educagdo do municipio, acordando que os cursistas que ficaram sem turma
poderiam auxiliar os professores concursados inscritos ho Curso, porém, alguns ndo aceitaram. Outro problema que resultou em evaséo
de cursistas foi o fato dos municipios de Unido e Miguel Alves inscrevem professores no Curso sem consulta-los, o que provocou uma
situagdo complicada e mesmo com a intervengéo das Secretarias Municipais de Educacao, as evasdes ndo foram evitadas nesses
municipios. Tivemos dificuldades também com a realizagéo do IV Encontro de Formagao no Pélo de Unido que, de acordo com o
cronograma de execucdo do Programa deveria ter sido realizado nos dias 06 e 07/04, mas teve que ser adiado em virtude de membros
do sindicato ndo terem permitido devido a greve de servidores municipais, mas foi realizado nos dias 25 e 26/04, apos negociac¢édo da
coordenadora do projeto na UFPI e membros do Sindicato. No entanto, este adiamento atrasou a realizagédo das atividades de Tempo
Comunidade, a inser¢do de frequéncias dos cursistas no SISFOR e a realizacdo do Seminario de Encerramento. Durante a etapa de
levantamento de informagdes para a selegdo dos municipios que seriam beneficiados com o projeto, houve articulagdo com a UNDIME. E
a SEDUC foi nossa parceira durante todo o processo de execugdo do Curso. Estamos em processo de finalizagdo de duas publicagbes
oriundas da experiéncia do Programa Escola da Terra no Estado do Piaui, contendo artigos escritos pelos diversos membros da equipe
de formacgao na UFPI e relatos de experiéncias de professores cursistas sob orientagdo das professoras formadoras pesquisadoras. Os
textos versam sobre perfil de cursistas, proposta de organizagao curricular por meio dos Calendarios Socioculturais, praticas pedagogicas
em turmas multisseriadas, fundamentagéo tedrico-metodoldgica nas diversas areas do conhecimento, dados da educagéo oferecida pelos
municipios na zona rural e a Educagdo do Campo como politica social.

Sobre o contetido do curso (2}

O Médulo | de formagao contemplou o Eixo Organizagdo Curricular Interdisciplinar e Educagdo do Campo, propondo a construgao de um
Calendario Curricular Sociocultural elaborado com base na realidade das escolas do campo de cada municipio. Sendo uma proposta
inovadora, ficou pouco tempo para o amadurecimento pois, mesmo sendo elaborada por todos 0os municipios e destinando-se tempo extra
para orientagdo nos proprios municipios e no inicio do modulo 11, avalio que o tempo foi insuficiente para sua real compreenséo por parte
dos cursistas.

O Médulo Il abordou planejamento e avaliagdo em turmas multisseriadas de escolas do campo. Sendo dois temas densos, o trabalho com
a avaliagao ficou subsumido no tema planejamento, ja que foram trabalhados a proposi¢éo da organizagao do trabalho pedagégico por
meio dos projetos didaticos e sequéncias didaticas, além dos diversos tipos de agrupamentos que podem ser organizados no contexto
das classes multisseriadas. Avalio que estes dois temas poderiam ter sido trabalhados dentro do Curriculo, assim, ficaria mais tempo para
explanar os conteudos contemplados nos dois modulos. Isto €, o tema Curriculo seria trabalhado nos dois primeiros modulos, ficando
planejamento e avaliagdo como elementos dentro dele.

No Mddulo lll, foram trabalhadas as areas de Alfabetizagao/Letramento e Conhecimento Matematico; no Modulo 1V, Ciéncias Humanas
(Geografia e Histdria); e no Modulo V, Ciéncias da Natureza. Considero que no Modulo Il deveria ter sido contemplada apenas
Alfabetiza¢do e Letramento e no Modulo 1V, o Conhecimento Matematico, pois este ficou preterido em relagdo aquela, tendo em vista o
foco nas séries iniciais ser exatamente a Alfabetizagdo. Dessa forma, o Médulo V contemplaria as areas de Ciéncias Humanas e Ciéncias
da Natureza, numa perspectiva interdisciplinar.

A opcao pela separacdo das areas se deu pelo fato de os professores cursistas apresentarem muitas dificuldades no dominio dos
conteudos, por isso, o livro que utilizam em suas classes (Girassol) foi bastante trabalhado nas oficinas pedagodgicas realizadas nos
Encontros Presenciais. No entanto, a separagéo com fins didaticos ndo excluiu a proposi¢gédo de um trabalho interdisciplinar nas classes
multisseriadas.

Sobre a metodologia (Z)

A fundamentacdo de proposta metodolédgica ancorou-se na Pedagogia da Alternancia e na concepgéo da Educagédo do Campo, com as
especificidades dos conhecimentos que foram trabalhados durante o Curso. A Pedagogia da Alternancia ndo é s6 um procedimento das
agbes pedagogicas, pois tem a intencionalidade de valorizar no processo educativo as manifestagbes sociais, principalmente as
reivindicagdes de direitos da comunidade, como é o caso da educagdo dentro das expectativas da Educagdo do Campo. A Pedagogia da
Alternancia trabalha em dois momentos: Tempo Universidade e Tempo Comunidade.

O curso, definido como de Aperfeicoamento, teve duracdo de 180 horas/aula presenciais, divididas em cinco modulos (componentes
curriculares), sendo cada modulo ministrado em 30 horas/aula, divididas em 20 horas/aula (cada), nos dias de sexta-feira e sabado, para
o Tempo Universidade e 10 horas/aula para o Tempo Comunidade. As 30 horas/aulas presenciais restantes foram complementadas por
dois Seminarios Tematicos, realizados no inicio e final do Curso, com carga horaria de 15 horas/aulas, cada um. O curso foi ofertado para
05 turmas de 40 cursistas, concentradas nos polos de Teresina e Unido.

Antes do inicio do curso para o publico-alvo, os Professores-Formadores e os Tutores foram reunidos para esclarecimentos acerca da
metodologia do Curso e do material didatico utilizado nas formacgdes.

Durante o Tempo Universidade os professores cursistas participaram de momentos de discussdo com base em referencial tedrico que
contempla as especificidades da educagédo do campo, das classes multisseriadas e o trabalho com as diversas areas do conhecimento,
bem como desenvolveram, com orientacdo das professoras formadoras pesquisadoras, oficinas de planejamento do trabalho pedagdgico
e elaboragdo de materiais didaticos/pedagogicos para a potencializagdo desse trabalho.

A partir desses estudos e oficinas desenvolvidos no Tempo Universidade, eram elaboradas, no coletivo, atividades a serem
implementadas no Tempo Comunidade, sob orientagdo dos tutores, e no espaco profissional dos professores cursistas. O Tempo
Universidade seguinte era também um momento de sistematizagéo, sintese e consolidagéo do que foi desenvolvido no Tempo
Comunidade.

O aspecto da metodologia de trabalho apontado tanto nas avaliagbes da equipe de formagéo da UFPI quanto dos proprios cursistas como
ponto a ser melhorado foi a carga horaria insuficiente de cada Tempo Universidade, pois desenvolver todo o trabalho do médulo em
apenas dois dias (20h/a) deixa muito a desejar.

Sobre os critérios de avaliagao (2)

Os critérios de avaliagéo adotados pelo MEC, a saber: frequéncia, atividades realizadas e monitoramento s&o convenientes e adequados
ao processo formativo empreendido. E preciso que o projeto contemple condi¢gdes ndo apenas de realizar reuniées de monitoramento
mas sobretudo acompanhamento in loco sistematico das praticas pedagogicas. Além das diarias, € necessario que sejam custeadas
locacdes de veiculos com motorista para essas visitas, pois € através delas que avaliamos as contribuicbes da formagéo para a
ressignificagdo da pratica educativa e podemos orientar de forma situada os professores cursistas. Assim, a avaliagdo pode ser realizada
ao longo de todo o processo formativo, de forma integrada, com vistas a subsidiar as decisdes da equipe do projeto e fornecer dados para
a construgdo do relatério final. O processo avaliativo do Curso incluiu, ainda, a adogdo de um instrumento com questdes referentes aos
seguintes aspectos: infraestrutura, conteudo, coordenacéo e participagdo do processo formativo de todos os envolvidos no curso. Este
instrumento era aplicado apos a realizagdo de cada um dos Tempos Universidade e dos Seminarios Tematicos. Além disso, os tutores
apresentavam relatérios mensais das agdes desenvolvidas.
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8. Comentarios finais
Sobre a articulagdo com o COMFOR

Desde a tramitagédo do projeto no ambito da UFPI até o processo de execugéo do projeto, o COMFOR apoiou a equipe de formagéo, com
orientacdes. Mensalmente, a coordenacéo do projeto enviava relatorio de atividades para o COMFOR visando manté-lo informado das
agles realizadas, dos problemas enfrentados, das solugbes adotadas, etc. Representante do COMFOR também esteve presente em
algumas atividades executadas.

Sobre a articulagdo com MEC (2)

A articulagdo com o MEC foi muito produtiva tendo em vista que tinhamos respostas para nossas questdes sem dificuldades e sem
demora. No entanto, em relagdo ao pagamento das bolsas, tivemos diversos problemas com o cumprimento do cronograma de
pagamento enviado pelo SGB. Apenas nos dois ultimos meses recebemos as bolsas sem acumulo de parcelas. Sentimos muita
dificuldade em contactar técnicos do SISFOR em casos de problemas no sistema, o que muitas vezes foi resolvido com a intervengéo de
técnico da SECADI. Em relagéo a liberagédo de recursos, o atraso no inicio da execug¢ao do projeto foi de responsabilidade da UFPI e ndo
do MEC, que liberou os recursos dentro do prazo possivel.

Licoes Aprendidas (Z)

Destacamos que o acompanhamento in loco sistematico das praticas pedagogicas é crucial para o éxito do Curso. Destinar tempo para
os cursistas relatarem suas experiéncias por meio de linguagens diversas, sobretudo escrita, € uma estratégia importante de
sistematizacao, reflexdo e transformacao das praticas docentes. No Seminario Tematico, dividir o tempo entre atividades culturais que
caracterizam os municipios, palestras, apresentagéo de trabalhos cientificos e avaliagdo do Curso, foi uma atitude acertada da equipe,
pois privilegiou os cursistas como sujeitos da formacao.

Outros comentarios (Z)

Consideramos dispensavel o papel da coordenacdo do projeto na Secretaria Estadual da Educagéo (SEDUC), pois o fato de os tutores
ficarem mais vinculados a esta dificulta que sejam mais envolvidos no processo formativo pela Universidade. A Universidade ndo tem

devolutiva dos relatorios inseridos no sistema pelos tutores, o que faz com que estes tenham outro trabalho: fazer outro relatorio para a
Universidade. A coordenadora na SEDUC nao participa das ag¢des, € indiferente a formagéo, e em nada contribui para o éxito do Curso.

Declaramos que as informagdes constantes deste Relatorio Final expressam a avaliagdo feita por toda a equipe gestora e traduzem a
situagdo atual de andamento do curso no ambito desta Instituigéo.

Encaminhado em : 27/06/2018 por KEYLLA REJANE ALMEIDA MELO

KEYLLA REJANE ALMEIDA MELO
Coordenador do curso

Encaminhado em : 29/06/2018 por MARIA DA GLORIA CARVALHO MOURA

SUELI TEIXEIRA MELLO
Coordenador Institucional do COMFOR

Encaminhado em : 19/06/2019 por XAVIER CARVALHO DE SOUSANETO

XAVIER CARVALHO DE SOUSA NETO
Equipe MEC
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Coordenador Curso
Coordenador Curso - Execugéo

IES
Curso

Coordenador do

KEYLLA REJANE ALMEIDA MELO

curso

24/08/2020 até

Vigéncia do projeto 31/03/2022

1. Dados gerais

IES UFPI - Fundagéo Universidade Federal do Piaui

Curso

Coordenador do

UFPI - Fundagéo Universidade Federal do Piaui

235 - Escola da Terra - Aperfeigcoamento - Presencial

Periodo de referéncia 11/2020 até
dos bolsistas 03/2022

KEYLLA REJANE ALMEIDA MELO

235 - Escola da Terra - Aperfeigoamento - Presencial

Periodo de referéncia 01/2021 até
dos cursistas 03/2022

Estado Atual

Relatério
aprovado e
projeto
encerrado

Acoes

nenhuma acéo
disponivel para

curso o documento
Vigéncia do 24/08/2020 até refefgr:g:%gz 11/2020 até refefgr:ggc:ig: 01/2021 até Historico
projeto 31/03/2022 . 03/2022 . 03/2022
bolsistas cursistas ?ﬁ
Equipe IES
Nome Fungéo Titulagdo Vinculo Numero de avaliagbes

KEYLLA REJANE ALMEIDA MELO Coordenador Adjunto Doutorado Concursado 17
ENAYDE FERNANDES SILVA Supervisor Mestrado Contratado 17
ALINE ASSUNCAO TRANQUEIRA Formador Mestrado Concursado 17
DISNAH BARROSO RODRIGUES Professor Pesquisador ~ Doutorado Efetivo 17
LUIZ JESUS SANTOS BONFIM Professor Pesquisador ~ Mestrado Efetivo 17
MARCIA REIJANE GOMES DE MOURA Professor Pesquisador Especializagdo  Efetivo 17
MARLI CLEMENTINO GONCALVES Professor Pesquisador ~ Doutorado Concursado 17
ROSIMARY VIEIRA DA COSTA Professor Pesquisador Especializagdo  Temporario(s) 17

Total de Registros: 8

Perfil Quantitativos

Coordenador Adjunto 1
Supervisor 1
Formador 1
5

Professor Pesquisador

Periodo de execugao do projeto

Validado pelo MEC: 24/08/2020 até 31/03/2022

Executado pela IES: [ 24/08/2020 ¢ até[ 31/03/2022 ¢
Plano de atividades
PERIODO DE .
ATIVIDADES / SUBATIVIDADES EXECUGCAO PERIODO EXECUTADOO
PACTUADO
Inicio Término

Planejamento e organizacao do curso
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Tramitagdo e aprovag&o do projeto do curso 01/07/2020 31/07/2020 l 01/07/2020 ! 31/07/2020
. E
Definigdo da Equipe Pedagdgica e 01/06/2020 30/06/2020 [ 01/06/2020 i 30/06/2020
Administrativa 4 4
Processo seletivo 2000712020 31/07/2020 | 20/07/2020 | 31/07/2020
E i
Desenvolvimento do curso
Inicio do curso 26/00/2020 25/09/2020 | 26/06/2021 | 26/06/2021
i .
Seminario tematico 26/00/2020 25/09/2020 | 26/06/2021 | 26/06/2021
i i
Encontro presencial 24/10/2020 28/01/2021 l 02/07/2021 ! 16/12/2021
. 0
Seminario tematico 19/02/2021 19/02/2021 | 29/03/2022 | 29/03/2022
E .
Término do curso 1910212021 1910212021 | 29/03/2022 | 29/03/2022
‘ ‘
Finalizacao do curso
Elaborag&o e envio do relatorio final para o 01/03/2021 20/12/2021 I 01/04/2022 I 30/04/2022
MEC b {
‘ ‘

Justificativa da mudanca do PERIODO DE EXECUCAO para PERIODO EXECUTADO

O periodo de execugéo previsto para o curso foi afetado pela pandemia ocasionada pela contaminagéo do virus SARS-CoV-2 que causa
a Covid-19. O fechamento de instituicbes e as orientagdes para medidas de distanciamento/isolamento social e a indefinicdo quanto ao
periodo de “lockdown” levou a mudangas no cronograma, inclusive no formato de desenvolvimento de atividades. O curso, previsto para
acontecer em 180 horas presenciais, precisou de uma adaptagéo para 100 horas ministradas de forma remota, com atividades sincronas
e assincronas, e 80 horas presenciais, isso sendo condicionado a tomada de, pelo menos, duas doses da vacina por toda a equipe
pedagogica e cursistas, além da adogdo de protocolos sanitarios, conforme orientagdo da Ufpi.Mesmo com parte das atividades
realizadas no formato remoto, manteve-se a organizagéo a partir da Pedagogia da alternancia, com Tempo Universidade e Tempo
Comunidade.

2. Organizacgao do curso

Municipios atendidos

UF / Municipio
Pl / Barras

PI / Batalha

Pl / Esperantina

Pl / Joaquim Pires

Pl / Luzilandia

PI / Madeiro

Pl / Morro do Chapéu do Piaui

Pl / Nossa Senhora dos Remédios

Pl / Sao Jodo do Arraial

Planejamento Pedagégico do Curso {2}

A organizagdo do processo formativo se deu através de reunides remotas e deliberagdes coletivas, incluindo momentos de analise da
primeira edi¢gdo do curso de aperfeicoamento, revisdo dos médulos e adequagéo a nova proposta. Nestas reunides, a equipe discutiu as
ideias para os médulos junto ao conteudista, que fazia a proposta e era analisada por toda a equipe para s6 entdo ser enviada para a
diagramagdo. Como auxilio as atividades dos modulos, foi elaborado um livro infantil intitulado “Abelhinha Jandaira”, utilizado nas
propostas de atividades, numa perspectiva transdisciplinar. Com essa proposta, pensou-se em materiais que possibilitassem a realizagdo
das atividades durante o tempo universidade, bem com sua aplicagdo no tempo-comunidade. Apds a aprovagao do modulo, as
professoras pesquisadoras formadoras se reuniam para a elaboracdo da agenda de formagao. Os encontros de formagéo (Tempo
Universidade) foram pensados a partir de estudos teoricos e de oficinas, através das quais os professores cursistas pudessem aplicar os
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conteudos relativos a formagéo. As propostas de atividades incluidas no modulo buscavam propiciar a realizagéo de atividades em grupo
e a troca de experiéncias entre os cursistas e tutores e, quando possivel, com os educandos nas escolas (Tempo Comunidade).

Organizagdo Pedagoégica do Curso (2}

As reunides da equipe de formagéo ocorriam semanalmente para a andlise dos modulos, sendo realizadas reunides extraordinarias
quando necessarias. Havia reunido com a equipe de formagéo e com a equipe de tutores, de modo a prepara-los quanto as atividades
que seriam realizadas, de modo que estivessem aptos a atender aos cursistas em suas duvidas quanto aos conteudos e atividades e em
relagéo a problemas de conexdo. Os encontros de formagao ocorreram no formato remoto, como alguns cursistas ndo tinham acesso a
internet, as secretarias municipais de educagéo disponibilizaram espago para que esses grupos pudessem acompanhar as formagdes,
sendo também liberados das aulas nas sextas-feiras em que aconteceriam as formagdes. A participacao dos cursistas se dava mediante
envolvimento nas aulas (Tempo Universidade) e realizagéo das atividades propostas pela equipe de formagdo. As tutoras ficaram
responsaveis por acompanhar e incentivar a frequéncia, bem como por informar sobre as faltas e desisténcias no curso. Além disso,
reuniam os cursistas entre um encontro e outro para aprofundamento de estudos e realizagdo das atividades propostas pelas formadoras
(Tempo Comunidade). Os casos de recuperac¢ao foram definidos junto as professoras formadoras com a possibilidade dos cursistas
assistirem a formag&o em outra turma e realizar a atividade junto ao seu grupo no municipio.

Estrutura Fisica e Suporte

Selecione as instalagbes e os equipamentos utilizados durante os encontros de formagdo com os Formadores Regionais.

Sala de aula da IES
Sala de aula de escola publica
Locagdo de espaco

Encontros Presenciais

Equipamentos de som e imagem
Equipamentos de informatica

Outros materiais pedagdgicos

Nome do evento / Atividade
Encontro de formagéo realizada no municipio de Esperantina
Oficina pedagdgica realizada em Joaquim Pires
Oficina pedagdgica realizada no municipio de Morro do Chapéu
Oficina pedagdgica realizada no municipio de Madeiro
Oficina pedagdgica realizada no municipio de Luzilandia
Oficina pedagdgica realizada no municipio de Esperantina
Oficina pedagdgica realizada no municipio de Barras
Oficina pedagdgica realizada no municipio de N S dos Remédio
Orientac¢des sobre avaliagdo diagnostica em Esperantina
Orientag¢des sobre avaliagdo diagnostica em Luzilandia
Orientag¢des sobre avaliagdo diagndstica em Morro do Chapeu
Seminario de Encerramento em Esperantina

3. Execucao financeira

Custo aluno previsto

(custeio) RS 822,00

Custo aluno final (custeio) R$ 776,55

Data do evento / Atividade Carga horéria
08/10/2021 20
29/11/2021
30/11/2021
01/12/2021
02/12/2021
14/12/2021
15/12/2021
16/12/2021
05/08/2021
05/08/2021
01/10/2021
29/03/2022

O & M DM 0O O O ©® O W ©

N

Elementos | Unidade Valor previsto (R$) Valor executado (R$) % Valor Saldo (R$)
de Despesa de executado
medida
Contratagdo Verba
3o SOrVIo0s - 98.640,00 93.962,77 95.3 4,677,23
Pessoa
juridica
TOTAIS
98.640,00 93.962,77 95.3 4.677,23
4. Situacao das Bolsas
Perfil Numero de bolsas ' Numero de bolsas Numero de bolsas Numero de % Numero de Valor pago
previstas destinadas autorizadas bolsas pagas bolsas pagas (R$)
Coordenador 9 9 9 9 100.0 12.600,00
Adjunto
Supervisor 9 9 9 9 100.0 9.900,00
Formador 9 9 9 9 100.0 9.900,00
Totais: 54 54 54 54 67.500
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Perfil Numero de bolsas' Numero de bolsas Numero de bolsas Numero de % Numero de Valor pago
previstas destinadas autorizadas bolsas pagas bolsas pagas (R$)
Professor 27 27 27 27 100.0  35.100,00
Pesquisador
Totais: 54 54 54 54 67.500

Total de Registros: 4

5. Indicadores de Desempenho

Taxa de conclusao

Meta pactuada 120
Inseridos 151

Removidos 0

Quantidade Taxa sobre matriculados Taxa sobre meta
Aprovados 121 80.13% 100.83%
Reprovados 0 0% 0%
Evadidos 30 19.87% 25%
Falecidos 0 0% 0%
Removidos 0 0% 0%

Relacao entre o nimero de profissionais

Relagéo Taxa prevista = Meta/Funcéo Taxa efetiva = Aprovados/Fungéo
Cursista/ Professor Pesquisador 24 /1 242171
Cursista/ Formador 120 /1 12171

Cursista/ Tutor N&o se aplica N&o se aplica

Totais:
Qualificacdo da equipe docente
Perfil Total | Doutorado % Mestrado % Especializagdo % Graduagéo %
Coordenador Adjunto 1 1 100.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Supervisor 1 0 0.00 1 100.00 0 0.00 0 0.00
Formador 1 0 0.00 1 100.00 0 0.00 0 0.00
Professor Pesquisador 5 2 40.00 1 20.00 2 40.00 0 0.00
Totais: 8 3 3 2 0
6. Perfil do cursista
Aprovados Reprovados Evadidos
Superior Completo 27 Nao foram encontrados Registros.  N&o informado 26
Licenciatura Especializagso 2
Superior Completo (outro) 4 Médio Completo 2
Superior Incompleto 4 Totais: 30
. Especializagdo 44
Escolaridade Fundamental Completo 1
Superior Completo 35
Pedagogia
Médio Completo 6
Totais: 121
Municipal 109  Né&o foram encontrados Registros.  N&o informado 24
Federal 2 Municipal 6
Rede em que .+, informado 3 Totais: 30
atua
Estadual 7
Totais: 121
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Contrato CLT 1 Nao foram encontrados Registros.  N&o informado 26
Outros 2 Concursado/efetivo/estavel 4
Vinculo com a Concursado/efetivo/estavel 84 Totais: 30
rede de ensino Estudante 1
Contrato temporario 33
Totais: 121
Feminino 102  N&o foram encontrados Registros.  N&o informado 24
Masculino 19 Masculino 2
Sexo Totais: 121 Feminino
Totais: 30
20-30 3 Né&o foram encontrados Registros.  30-40 1
30-40 29 40-50 3
] , . 40-50 48 50-60 1
Faixaetaria o, 38 Nao informado 25
60+ 3 Totais: 30
Totais: 121
Amarela 3 Né&o foram encontrados Registros.  N&o informado 26
Branca 21 Parda 4
. Nao declarada 2 Totais: 30
Racgal Etnia Parda 84
Preta 11
Totais: 121
Deficiéncia auditiva 1 N&o foram encontrados Registros.  N&o informado 24
Possui Nao possui deficiéncia 119 N&o possui deficiéncia 6
deficiéncia? Surdez 1 Totais: 30
Totais: 121
Auxiliar de Educagéo Infantil 1 Né&o foram encontrados Registros. ~ Docente 6
Conselheiro Municipal de 1 N&o informado 24
Edueagag Totais: 30
Coordenador Pedagogico 4
Dirigente de Educagéo 1
Funcgdo que Docente 107
exerce \onitor de Atividade 3
Complementar
N&o informado 3
Técnico da Secretaria de 1
Educacgao
Totais: 121

7. Analise Critica

Sobre o Desempenho da Execugéo do Projeto (Z)

Um dos desafios enfrentados foi a relutdncia inicial de alguns gestores e cursistas em reconhecer a importancia e a necessidade do
trabalho com classes multisseriadas como a unica forma de garantia do direito a educagéo a algumas populagdes do campo. Para isso,
antes da formacao iniciar, foram realizadas reunides técnicas com gestores municipais de educagédo e uma formagéo continuada com os
tutores, considerando as bases da Educag¢édo do Campo para que estes atuassem como multiplicadores desses principios junto aos
cursistas e demais agentes da educagdo nos municipios atendidos. Outro problema enfrentado foi a mudanga na gestéo politico-
administrativa de alguns municipios. Com isso, prefeitos e secretarios de educagdo empossados na nova gestéo de dois dos nove
municipios participantes se mostraram avessos a continuidade das a¢gdes do Programa, principalmente em relacao a lista de tutores e
cursistas. Para esta situagao, a equipe de coordenagéo do Programa contou com o apoio do MEC, na pessoa do Prof. Xavier Neto, na
intervencdo junto aos representantes dos dois municipios, o que resolveu o problema. Além disso, alguns dos contratos de professores
temporarios chegou ao fim com a mudanga do periodo de execugéo de 2020 para 2021 tornando-se necessaria a sua substituicdo de
alguns no Sisfor. Ao final do curso, dos 151 professores cursistas que iniciaram a formacao, 121 mantiveram-se até o final do curso,
significando a evaséao de 30 (19,86%) cursistas, seja por manifestagao voluntaria ou por terem saido da rede durante o periodo em que
nao foi possivel dar inicio ao curso em virtude da indefinigao inicial. Em se tratando do perfil dos cursistas participantes, a maioria era dos
sexo feminino, do quadro efetivo de professores da respectiva rede de ensino, parda e com graduagdo. Como um dos resultados da
formacao desenvolvida, foram elaborados dois livros com relatos de experiéncia dos cursistas, orientados pela equipe de formagéo.

Sobre o contetido do curso {2}
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Os conteudos trabalhados consideraram a organizacéo do trabalho pedagdgico em classes multisseriadas: curriculo, planejamento e
avaliagdo, contemplando os temas geradores, a sequéncias didaticas e os projetos de trabalho. Além disso, foram contempladas as areas
do conhecimento: alfabetizagéo e letramento; matematica, ciéncias humanas e ciéncias da natureza. A opgao por esses conteudos se
deu pelo fato de a formacéo inicial dos cursistas ndo contemplar o ensino em modelos de agrupamento de alunos que ndo seja o ensino
seriado. Desse modo, ao encontrar-se diante de uma turma arranjada sobre outro formato tem-se a ideia de que n&o é possivel trabalhar
os conteudos escolares. Dessa forma, a orientagdo foi o planejamento a partir do diagnostico dos diferentes niveis de aprendizagem
presentes nas turmas. A corrente teorica que norteou o desenvolvimento dos modulos e as discussdes foi a Pedagogia Historico-Critica
de modo a propiciar aos professores cursistas, além de conteudos conceituais e procedimentais, conteudos atitudinais, considerando a
formacao de um sujeito critico e participativo.

Sobre a metodologia (Z)

A metodologia desenvolvida durante o curso aconteceu em dois formatos: remoto e presencial. No meio online, as atividades
desenvolvidas foram realizadas pela plataforma Google Meet em semanas diferentes. Os cursistas foram divididos em trés grupos e cada
um realizava a formac¢ao em um final de semana diferente, de modo a possibilitar que cursistas que, porventura, ndo pudessem participar
no dia da sua formacao, pudesse acompanhar em outra turma. Esses encontros contavam com a presenga da professora formadora e de
uma monitora que acompanhava o processo de formagéo e frequéncia das turmas. No formato presencial, foram realizados o quinto e
ultimo encontro de formagao (em Esperantina), oficinas pedagdgicas (em cada municipio) e o seminario de encerramento (em
Esperantina). Nas oficinas, a equipe de formagao da Ufpi se deslocou até os municipios de modo a trabalhar com grupos menores,
respeitando as medidas sanitarias vigentes no periodo. O desafio foi possibilitar a formag&o remota para professores com pouco dominio
das tecnologias digitais e também a limitagdo proveniente desse formato. Porém, logo que foi possivel oportunizar momentos presenciais,
assim a equipe procedeu.

Sobre os critérios de avaliagéo (2)

Os critérios de avaliagao mensais, considerando a participacao e entrega das atividades, revelam uma preocupagdo com os aspectos
qualitativos da formagéo e ndo apenas quantitativos.

8. Comentarios finais
Sobre a articulagdo com o COMFOR

A coordenagédo do COMFOR na UFPI auxiliou no processo de aprovagao do curso na Universidade, mesmo tendo sido extinta essa
entidade por forga de decreto.

Sobre a articulagdo com MEC {2}

A articulagdo com o MEC foi bastante proficua, porém, as respostas em algumas situagées chegaram a tardar em fun¢do do contexto de
incertezas da pandemia em que ndo se sabia ao certo quando as atividades seriam retomadas presencialmente. Posteriormente, as
questdes foram resolvidas e o curso foi realizado na sua integralidade.

Licoes Aprendidas (Z)

As agbes desenvolvidas no dmbito do Programa Escola da Terra no Piaui fortaleceram as praticas educativas das professoras cursistas
atendidas ao propiciar-lhes a oportunidade de constru¢gdo de conhecimentos e reflexdes sobre o trabalho pedagdgico em classes
multisseriadas.

Além disso, a execugdo do projeto serviu para visibilizar a importancia do investimento na Educagdo do Campo nos municipios atendidos
(Barras, Batalha, Esperantina, Joaquim Pires, Luzilandia, Madeiro, Morro do Chapéu, Nossa Senhora dos Remédios e Sdo Jodo do
Arraial) chamando a atencao para a necessidade de uma vinculagao entre a cultura local e o curriculo das escolas do campo.

O processo de implementac¢édo do Curso contribuiu também para que professores e alunos pudessem se reconhecer como sujeitos
camponeses, de direitos e produtores de conhecimento e cultura especificos. De modo a viabilizar ainda mais esse processo de tomada
de consciéncia, os professores tiveram acesso a capacita¢des para a realizagédo das atividades online, acesso a material produzido
especificamente para as suas necessidades, como os médulos de formagdo sobre curriculo, planejamento, avaliagdo e os conteudos das
diversas areas do conhecimento; livro infantil com aspectos relacionados a vida no campo e atividades praticas relacionadas ao ensino na
multissérie.

Outros comentarios (z)

Um aspecto bastante positivo € a continuidade de formacao aos cursistas do curso de aperfeicoamento através da realizagdo de
especializagdo, ja em andamento. Espera-se que esses professores possam, também, acessar outros niveis académicos, como o
mestrado e doutorado, de forma a contribuir para a valorizagdo dos profissionais da educagéo que atuam em escolas do/no campo e para
a efetiva melhoria das praticas pedagogicas.

Declaramos que as informagdes constantes deste Relatorio Final expressam a avaliagéo feita por toda a equipe gestora e traduzem a
situagdo atual de andamento do curso no ambito desta Instituigéo.

Encaminhado em : 28/11/2022 por KEYLLA REJANE ALMEIDA MELO

KEYLLA REJANE ALMEIDA MELO
Coordenador do curso
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Encaminhado em : 28/11/2022 por XAVIER CARVALHO DE SOUSANETO

SUELI TEIXEIRA MELLO
Coordenador Institucional do COMFOR

Encaminhado em : 28/11/2022 por XAVIER CARVALHO DE SOUSANETO

XAVIER CARVALHO DE SOUSA NETO
Equipe MEC
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MINISTERIO DA EDUCAGCAO

SECRETARIA DE MODALIDADES ESPECIALIZADAS DE EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI (UFPI)

PROJETO DE CURSO - Oferta 2020/2021

I. IDENTIFICACAO

Instituicao: Universidade Federal do Piaui
CNPJ: 06.517.387/0001-34
Campus Universitario Ministro Petrénio Portella, s/n
Endereco: Complemento: SG — 07 — Bairro Ininga
Municipio — UF: Teresina-Pl — CEP: 64049-550
Contatos: Telefone: (86) 3237-2137 / (86) 99998-2389
Curso: Escola da Terra
Nivel: Aperfeicoamento
Modalidade: Presencial: Pedagogia/Regime da Alternéncia

Carga Horaria:

Total: 180 horas

Presencial (Tempo-Universidade): 120 h/a

Tempo-Escola/Comunidade: 60 h/a

Meta Fisica: 120 vagas para Professores da Educacdo Basica - Escolas do Campo
Custeio: R$ 98.640,00

Local de Universidade Federal do Piaui — Campus Teresina
Realizacéo: Centro de Ciéncias da Educacdo — CCE

Coordenacdo do Curso de Licenciatura em Educacdo do Campo

Municipios de
abrangéncia

Barras, Batalha, Esperantina, Joaquim Pires, Luzilandia, Madeiro,
Morro do Chapéu do Piaui, Nossa Senhora dos Remédios, Sdo Jodo
do Arraial.

Inicio do curso: Setembro/2020

Término do curso: | Junho /2021

VIGENCIA .

PROJETO/TE AGOSTO DE 2020 ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2021

Coordenador do
Curso:

Keylla Rejane Almeida Melo - CPF: 623.781.043-91
(86) 99998-2389 / E-mail: keyllamelo@ufpi.edu.br

InformacGes Sobre
a Oferta

Nova oferta / 2020

[.  JUSTIFICATIVA

A educacdo escolar € uma pratica educativa de carater intencional e planejado,
de ampla complexidade, por abarcar uma série de componentes que condicionam sua
qualidade. Além da infraestrutura fisica, disponibilidade de recursos e materiais,
condicbes de trabalho docente, ha, ainda, as relacdes interpessoais que sao



construidas/vivenciadas no contexto da escola e em seu entorno, a disponibilidade e
compromisso dos diversos agentes escolares, dentre outros componentes. No
entanto, é inquestionavel que a formacdo continuada de professores constitui-se um
dos elementos mais importantes para o éxito da pratica educativa na escola,
sobretudo porque vivemos um contexto histérico de grandes e rapidas mudancas na
teia social.

Nesse sentido, a formacdo continuada de professores tem sido objeto de
atencao dos governos ao longo dos anos, que tém elaborado e implementado politicas
publicas de formacéo no sentido de qualificar a pratica docente, em conformidade com
0 que exige a legislacdo educacional.

A formacao continuada em servigo estd amparada pela LDB 9.394/96, que trata
dos profissionais da educacéo, no Titulo VI, Art. 61, Paragrafo Unico (Incluido pela Lei
n°® 12.014, de 2009). O Art. 67, Inciso Il, da LDB, determina que os sistemas de ensino
promoverdo a valorizacao dos profissionais da educacao, assegurando-lhes, inclusive
nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: “Il - o
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para este fim”.

Para além da multiplicidade de formas de organizacao da formacao continuada,
€ importante assegurar que a especificidade do contexto de atuacdo do professor seja
valorizada e considerada nos processos formativos, resultando em transformacdes na
pratica docente. Nunes (2001, p. 38) enfatiza:

De certa forma, o repensar a concep¢do da formacdo dos
professores, que até a pouco tempo objetivava a capacitagdo destes,
através da transmissao do conhecimento, a fim de que ‘aprendessen’
a atuar eficazmente na sala de aula, vem sendo substituido pela
abordagem de analisar a pratica que este professor vem
desenvolvendo, enfatizando a temética do saber docente e a busca
de uma base de conhecimento para os professores, considerando os
saberes da experiéncia.

A formacédo continuada precisa considerar que o professor € um profissional,
com saberes, experiéncias, portanto, deve ser ativo no seu processo formativo.
Portanto, a formag&o em servigo deve possibilitar-lhe refletir criticamente e aperfeigoar
sua pratica. Para tanto, precisa levar em conta, dentre outros elementos, o seu
contexto de atuagdo. Esse € um aspecto de grande importancia na formulagédo de
politicas de formacao especifica para professores que atuam em escolas localizadas
no meio rural, tendo em vista a necessidade de se considerar uma abordagem
concebida a partir do campo e para o campo, obedecendo o que prescrevem 0S
ordenamentos legais que regulamentam a Educacdo do Campo, como a LDB n°
9394/96; a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002 e a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02/2008.

Na Lei n°® 9394/96, a necessidade de formacao continuada dos professores que
atuam em escolas do campo esta assegurada no seu Art. 28, que estabelece o direito
da populagdo do campo a um sistema de ensino adequado as suas peculiaridades
regionais e de vida. A Resolugdo CNE/CEB n° 01/02, Art. 12, recomenda que 0s
sistemas de ensino desenvolvam politicas de formacgdo inicial e continuada,
habilitando todos os professores leigos e promovendo o aperfeicoamento permanente
dos docentes.



Em se tratando das escolas multisseriadas, € necessario assegurar formacao
continuada especifica, pois conforme Hage (2003), sem uma compreensdo mais
abrangente sobre o trabalho com multisséries, esses professores e professoras
organizam seu trabalho pedagédgico desenvolvendo atividades educativas
referenciadas por uma visao de ajuntamento de varias séries, condicdo que 0s obriga
a elaborar vérios planos de ensino e estratégias de avaliacédo diferenciadas.

Apesar de Ximenes-Rocha e Colares (2013), em seus estudos, afirmarem que
ndo had um marco histérico exato de inicio das classes multisseriadas no Brasil,
considera-se que existam desde o periodo imperial. Por ser uma realidade histérica
presente até os dias atuais, a existéncia dessas turmas encontra respaldo legal na
LDB vigente, em seu Artigo 23, ao definir que a educacédo basica podera organizar-se
em seéries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos ndo-seriados. Neste dltimo caso, incluem-se as classes
multisseriadas, que se fazem presentes em consideravel nimero de escolas. No Piaui,
as escolas do campo com turmas multisseriadas € uma realidade em praticamente
todos os municipios.

Em 2019, conforme dados do Censo Escolar, havia em torno de 26,9 mil
escolas com até 50 matriculas no meio rural brasileiro, cuja maior concentracdo esta
nas regibes Norte e Nordeste (INEP, 2019). Acredita-se que, pelo namero de
estudantes matriculados, estas sdo escolas multisseriadas. No Censo Escolar 2016, o
mais recente que coletou dados de multisseriacdo, foram contabilizadas 19,9 mil
escolas que ofereciam o0s anos iniciais do ensino fundamental, com apenas um
docente atuando (INEP, 2016).

Dessa forma, € necessario investir em politicas publicas especificas que
contribuam para a oferta de educagdo do e no campo, cumprindo 0s requisitos legais
das Diretrizes Complementares (2008), mais precisamente de seu Art. 3°, que afirma:
“A Educacao Infantii e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre
oferecidos nas proprias comunidades rurais, evitando-se os processos de nucleagéo
de escolas e de deslocamento das criangas” (BRASIL, 2008).

Contudo, tem-se observado que a municipalizacdo do ensino fundamental,
representou 6nus para as prefeituras, dificultando a oferta de vagas e a manutencéo
de escolas no meio rural, tendo em vista que a maioria dessas escolas possui um
namero reduzido de matriculas, fato que dificulta o financiamento nesse ambito. A
auséncia de politicas publicas especificas para esta area vem ocasionando a
diminuicdo no numero de escolas rurais e, consequentemente, nos quantitativos de
matriculas ao longo dos anos, sobretudo na esfera municipal, conforme registrado nos
Quadros 1 e 2.

Quadro 1 - Total de escolas rurais publicas de educagéo basica, por competéncia
administrativa — Brasil e Piaui (2014 — 2018)

Ano Brasil Piaui

Total Municipal Estadual Total Municipal Estadual
2014 66.904 61.353 5.478 3.138 3.083 54
2015 64.091 58.524 5.490 2.867 2.809 56
2016 62.369 56.817 5.472 2.725 2.666 57
2017 60.064 54.571 5.408 2.519 2.449 68
2018 56.954 51.519 5.343 2.261 2.190 68

Fonte: https://www.gedu.org.br/cidade/. Acesso em: 27/05/2020



Quadro 2 - Total de matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental em escolas
rurais publicas de educacdo basica — Brasil e Piaui (2014 — 2018)

Ano Brasil Piaui

2014 2.620.199 97.569
2015 2.529.051 93.718
2016 2.435.027 88.493
2017 2.367.285 84.718
2018 2.271.786 78.844

Fonte: https://www.gedu.org.br/cidade/. Acesso em: 27/05/2020

Resumidamente, comparando os dados de 2014 e 2018, revelam que, nos
anos iniciais do ensino fundamental, a diminuicdo do numero de criancas atendidas
em escolas do campo é significativo: 348.413 no Brasil e 18.725 no Piaui. Embora isso
venha acontecendo em toda a educacao basica, urbana e rural, devido a reducdo da
taxa de natalidade, no campo a diminuicdo do numero de matriculas é mais
acentuada.

Entre as razdes apontadas pelos gestores educacionais para o fechamento das
escolas multisseriadas situadas no campo encontra-se a auséncia de politicas de
formacgao continuada para professores que atuam em classes multisseriadas, fato que
contribui para os baixos indices de aprendizagem nestas turmas.

A titulo de ilustracdo, apresentamos dados de rendimento escolar dessas
escolas e que atendem alunos matriculados do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental,
conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Dados de rendimento em escolas do campo no Piaui — 2018

Anos Iniciais Reprovacéo Abandono Aprovagao

1°ano EF 2,0% 274 reprovagdes 0,8% 110 abandonos | 97,2% 13.283 aprovacdes

2°ano EF 3,3% 468 reprovacdes 0,6% 85 abandonos | 96,1% 13.602 aprovacdes

3°ano EF 16,0% 2.743 reprovacdes | 1,1% 189 abandonos | 82,9% 14.211 aprovacdes

4° ano EF 14,9% 2.592 reprovacgdes | 1,2% 209 abandonos | 83,9% 14.595 aprovacdes

5°ano EF 10,4% 1.715 reprovagbes | 1,8% 297 abandonos | 87,8% 14.477 aprovagdes

Fonte: https://www.gedu.org.br/cidade/. Acesso em: 27/05/2020

Os dados apontam que, principalmente no 3° 4° e 5° anos, a taxa de
reprovacdo deve ser objeto de atencdo cuidadosa. Historicamente, a populagdo do
campo tem sido submetida a um déficit educacional, o que justifica este investimento
na formacgéo de professores para as escolas do campo, principalmente os que atuam
em séries iniciais do Ensino Fundamental, sobretudo em turmas multisseriadas.

Reconhece-se que as escolas multisseriadas e unidocentes sdo um desafio as
politicas publicas do campo, uma vez que apresentam historicamente um quadro da
auséncia do Estado e de gestéo deficitaria, bem como, de esvaziamento do contetdo
tedrico desenvolvido em seu interior, por essa razdo tém sido constantemente
criticadas pela baixa eficiéncia e qualidade, conforme dados da pesquisa do
INEP/MEC (2006):



[...] o problema das turmas multisseriadas est4 na auséncia de uma
capacitacdo especifica dos professores envolvidos, na falta de
material pedagégico adequado e, principalmente, a auséncia de infra-
estrutura basica — material e de recursos humanos — que favoreca a
atividade docente e garanta a efetividade do processo de ensino-
aprendizagem. Investindo nestes aspectos, as turmas multisserriadas
poderiam se transformar numa boa alternativa para o meio rural,
atendendo os anseios da populacdo em dispor de uma escola
proxima do local de moradia dos alunos, sem prejuizo da qualidade
do ensino ofertado, especificamente no caso das séries inicias do
ensino fundamental.

Ao analisar o resultado dessa pesquisa, € possivel afirmar que o Programa
Escola da Terra configura-se, nesse interim, como uma relevante estratégia de
investimento na formacdo continuada dos professores e consequente melhoria do
processo de aprendizagem dos estudantes que sdo atendidos nessas turmas
multisseriadas, tendo em vista contemplar as especificidades da educacdo do campo,
que defende o acesso de todos os estudantes ao conhecimento historicamente
acumulado pela humanidade, a ciéncia, a tecnologia, as artes. Dessa forma, a
formacdo continuada de professores deve pautar-se no estimulo a capacidade de
criacdo, possibilitando ao educador constituir-se enquanto ser social responsavel,
capaz de autoformar-se, de refletir sobre a sua préatica, cooperar e relacionar-se
eticamente.

No contexto atual, permeado pela crise sanitaria mundial derivada da covid19,
a formacao continuada para os professores que atuam em turmas multisseriadas faz-
se ainda mais importante, tendo em vista que a todos os desafios ja explicitados,
soma-se esse problema que resultara em dificuldades gritantes para as escolas,
sobretudo as multisseriadas do campo, pois acredita-se que o rendimento académico
dos estudantes estar4 bastante comprometido. Além disso, serdo exigidos outros
contetdos e outras formas de organizacdo do trabalho pedagdgico pés-pandemia,
cabendo a Universidade e ao MEC fazer frente para minimizar tal problematica.

O Programa Escola da Terra, como a¢édo dentro do PRONACAMPO, possui
potencial para auxiliar os professores a analisarem a situacdo atual e repensar sua
pratica a partir dos novos pressupostos que tal situagdo exige. Este Programa foi
lancado pelo Governo Federal através da Portaria n°® 86/2013, buscando promover o
acesso, a permanéncia e a melhoria das condi¢gées de aprendizagem dos estudantes
do campo e quilombolas em suas comunidades, dirigindo sua atuacdo as classes
multisseriadas que atendem alunos dos anos iniciais do ensino fundamental.

Como objetivos, o Programa Escola da Terra define: | - promover a formacgéo
continuada especifica de professores para que atendam as necessidades de
funcionamento das escolas do campo e das localizadas em comunidades quilombolas;
Il - oferecer recursos didaticos e pedagodgicos que atendam as especificidades
formativas das populagbes do campo e quilombolas, tendo, em seu bojo, quatro

componentes: | - formacdo continuada de professores; Il - materiais didaticos e
pedagdgicos; Il - monitoramento e avaliacdo e IV - gestdo, controle e mobilizacdo
social.

O referido Programa, ao estabelecer parcerias com diferentes entes federados
e instituicbes formadoras, possibilita um alcance maior as turmas multisseriadas, e
contribui de forma mais efetiva para um processo formativo consistente e situado
dentro das diversas realidades. Dentre essas parcerias, a articulacdo entre



SEMESP/MEC e a Universidade, no nosso contexto especifico, a Universidade
Federal do Piaui (UFPI), € um processo que permite uma formacao teorico-pratica
sélida dos professores cursistas, na medida em que a Universidade acumula
experiéncias exitosas tanto em relacao a formacao inicial e continuada de professores,
de um modo geral, quanto em relagédo a formacédo voltada para o campo, a partir da
implementagéo de Cursos de Licenciaturas em
Educacdo do Campo em quatro Campis, o que lhe possibilita uma relacdo estreita e
cotidiana com as comunidades e populacdes campesinas.

Além disso, a UFPI, com o apoio financeiro do MEC, e em parceria com a
Secretaria Estadual da Educacdo (SEDUC/PI) e Secretarias de Educacdo de seis
municipios piauienses, implementou uma versdo do Programa Escola da Terra no
Estado no periodo 2017/2018, com o objetivo de aperfeicoar a pratica docente de 200
professores que atuam em classes multisseriadas em escolas do campo. Desses, 174
concluiram o Curso. As avaliacbes do Programa executado revelam importantes
contribuic6es da formacgéo continuada para o aprimoramento de tais préaticas e para a
materializacao de principios da Educacdo do Campo.

Para esta segunda verséo, foi realizado levantamento de dados sobre os
territérios piauienses que apresentam quantidades consideraveis de escolas
localizadas no meio rural e, consequentemente, de classes multisseriadas. Os
resultados evidenciaram que o Territério dos Cocais € 0 que apresenta grande
demanda de formacdo no viés abordado pelo Escola da Terra, como pode ser
constatado pelo Quadro 4.

Quadro 3 —Quantitativos de escolas rurais, por municipio (Territério Cocais)

ORD. MUNICIPIO TOTAL DE ESCOLAS
RURAIS
01 Barras 38
02 Batalha 42
03 Campo Largo do Piaui 17
04 Esperantina 31
05 Joaquim Pires 16
06 Joca Marques 12
07 Luzilandia 36
08 Madeiro 07
09 Matias Olimpio 13
10 Morro do Chapéu do Piaui 12
11 Nossa Senhora dos 24
Remédios
12 Porto 16
13 S&0 Jodo do Arraial 12
TOTAL GERAL 276

Fonte: Censo Escolar (2018)

Assim, além de uma grande demanda de formacdo continuada para
professores que atuam em escolas do campo, ha condicfes reais de se implementar
um processo formativo condizente com o0s anseios e necessidades desses
professores, tendo em vista a experiéncia formativa da UFPI articulada a
disponibilizacdo de recursos materiais e financeiros da SEMESP/MEC.

. OBJETIVOS:




1. Ofertar curso de aperfeicoamento de 180 horas em regime
semipresencial/alternéncia, para 120 professores da rede municipal, que atuam
em classes multisseriadas de escolas do campo no Estado do Piaui;

2. Possibilitar suporte aos professores para a organizacdo do trabalho pedagdégico
em classes multisseriadas no campo no pés-pandemia;

3. Delimitar problematicas significativas da metodologia do ensino nas classes
multisseriadas e apresentar proposi¢des ao trabalho docente e a aprendizagem
dos alunos;

4. Contribuir para o fortalecimento da escola do campo como espaco de apropriacédo
do conhecimento historicamente produzido;

5. Promover o desenvolvimento técnico e politico para a gestdo, planejamento,
execucdo e avaliacdo de processos pedagogicos proprios para a educacdo do
campo;

6. Promover a formagdo docente com visdo ampliada de mundo, da sociedade
brasileira, dos processos sociais contemporaneos e a compreensao do campo,
com sua histéria, seus valores, sua cultura, seus saberes, sujeitos e
determinantes histéricos, politicos, culturais e econémicos;

7. Contribuir para o desenvolvimento de experiéncias pedagdgicas voltadas para a
producdo de estratégias educativas de intervencdo qualitativa na realidade das
escolas do campo;

8. Sistematizar e produzir materiais didaticos para as escolas do campo, que
possibilitem o apoio pedagdgico as atividades docentes, facilitando aos
educandos o0 acesso ao conhecimento sistematizado.

Ill.  BENEFICIARIOS

O curso destina-se a 120 cursistas, professores de municipios piauienses, que
atuam em classes multisseriadas no campo e em escolas quilombolas voltadas para
0s anos iniciais do ensino fundamental.

Poderéo participar os professores cujos municipios aderirem a acdo Escola da
Terra, do Ministério da Educacao.

IV. DESENVOLVIMENTO

Metodologia

O curso, definido como de Aperfeicoamento, tera duracdo de 180 horas/aula
presenciais, divididas em cinco modulos (componentes curriculares), sendo cada
médulo ministrado em 30 horas/aula, divididas em 20 horas/aula (cada), nos dias de
sexta-feira e sabado, para o tempo-universidade e 10 horas/aula para o tempo-
comunidade/alternancia. As 20 horas/aulas presenciais restantes seréo
complementadas por dois Seminarios Tematicos, a serem realizados no inicio e final
do Curso, com carga horaria de 10 horas/aulas, cada um.

O material didatico especifico para cada moédulo contemplarad conhecimentos
formativos em relacdo a organizacdo do trabalho pedagégico em classes
multisseriadas, com foco no contexto pds-pandemia, com tematicas voltadas a




avaliacdo, ao planejamento, a alfabetizacdo e letramento, e as areas do
conhecimento.

Os conteudos dos cinco primeiros modulos, tanto no que diz respeito ao tempo-
universidade (5 tempos de 20 h/a cada) quanto ao tempo-comunidade/alternancia (5
tempos de 10 h/a cada) serdo desenvolvidos de forma integrada e contextualizada.
Antes do inicio do curso para os cursistas, os professores formadores e os Tutores
serdo reunidos para esclarecimentos acerca da metodologia do Curso e do material
didatico a ser utilizado nas formacdes.

O primeiro Seminario Tematico (Abertura) serd desenvolvido com o intuito de
acolher os participantes e inseri-los em discussdes sobre aspectos socioemocionais
no contexto escolar e sobre a educagdo do campo e suas especificidades. Além disso,
serdo apresentados a metodologia da formacdo e os conteddos os maddulos. O
segundo Seminéario Tematico (Encerramento) sera realizado na forma de exposicdo de
trabalhos e experiéncias em que 0s cursistas apresentardo projetos de intervencao
local com énfase na prética pedagdgica. Nesta ocasido, os cursistas seréo distribuidos
em grupos de trabalhos tematicos. Os Seminarios contardo com a presenga de
professores pesquisadores convidados que desenvolvem seus estudos em educacao
e, em especial, ha educacdo do campo.

A infraestrutura ficara sob a responsabilidade da Universidade Federal do Piaui,
conforme termo de pactuacdo entre o MEC e esta instituicdo. O municipio-polo que
concentrara as atividades formativas, Esperantina, esté localizado numa regiao central
gue atende satisfatoriamente os outros oito municipios beneficiarios: Barras, Batalha,
Joaquim Pires, Luzilandia, Madeiro, Morro do Chapéu, Nossa Senhora dos Remédios
e S8o Jodo do Arraial, além de possuir polo do Centro de Educacdo a Distancia
(CEAD) da UFPI, onde sera realizada a formacéo, isto €, os encontros de Tempo-
Universidade.

O curso sera ofertado, de forma sucessiva, para 03 turmas de 40 cursistas,
cada uma, concentradas no municipio-polo - Esperantina. Foi utilizado como critério
para escolha dos municipios, o atendimento a uma mesma regido do Estado que
aglomerasse municipios com uma rede de escolas publicas rurais maiores que a
urbana, e que nessas escolas estivessem organizadas classes multisseriadas.

O deslocamento e alojamento dos cursistas, durante as atividades pedagdgicas
de formagdo do Tempo Universidade, serdo de responsabilidade das instituicbes
parceiras do convénio do projeto. A UFPI, na gestdo dos recursos financeiros
disponibilizados pelo MEC, sera responsavel pela alimentacdo dos cursistas,
descolamento e estadia dos seus formadores e convidados, além do material didatico
pedagdgico confeccionado, disponibilizando também outros recursos pedagoégicos
para realizacdo dos estudos nos Tempo Universidade e Tempo Comunidade.

Estrutura Curricular

A estrutura curricular do curso de formag&o continuada do Programa Escola da
Terra reconhece o0s educadores cursistas como sujeitos ativos em seu processo
formativo. Para tal, a fundamentacdo de proposta metodoldgica ancorar-se-a na
Pedagogia da Alternancia e nos pressupostos da Educacdo do Campo, com as
especificidades do conhecimento, que serdo trabalhados durante os cinco médulos e
os dois Seminarios Tematicos.



Como principios educacionais, levar-se-a em consideracdo a organizacao dos
componentes curriculares por area de conhecimento, trabalhando com enfoque
especial os contetdos formativos socialmente relevantes, por meio da Pedagogia da
Alternancia, tendo em vista que segundo Gadotti (2003, p. 69, p. 48), neste tipo de
organizagao metodologica, “é o sujeito que aprende através da experiéncia. Nao € um
coletivo que aprende. Mas é no coletivo que se aprende. Eu dialogo com a realidade,
com os autores, com meus pares, com a diferenca”.

A Pedagogia da Alternancia ndo é sO6 um procedimento das agdes
pedagodgicas, pois tem a intencionalidade de valorizar no processo educativo as
manifesta¢des sociais, principalmente as reivindicagcdes de direitos da comunidade,
como € o caso da educacdo dentro das expectativas da Educacdo do Campo. A
Pedagogia da Alternancia trabalha em dois momentos: Tempo Universidade e Tempo
Comunidade.

Durante o Tempo Universidade os educadores cursistas participardo de
momentos de discussdao com base em referencial tedrico que contemple as
especificidades da educagdo do campo, das classes multisseriadas e o trabalho com
as diversas areas do conhecimento, bem como desenvolverdo, com orientagdo dos
professores formadores/pesquisadores, oficinas de planejamento do trabalho
pedagogico e elaboracdo de materiais didaticos/pedagogicos para a potencializagédo
desse trabalho.

A partir desses estudos e oficinas desenvolvidos no Tempo Universidade,
serdo elaboradas, no coletivo, atividades a serem implementadas no Tempo
Comunidade, sob orientacdo do Professor Formador e Supervisor de Curso, € no
espaco profissional dos educadores cursistas. O Tempo Universidade seguinte sera
também, um momento de sistematizacdo, sintese e consolidagcdo do que foi
desenvolvido no Tempo Comunidade. A Estrutura Curricular basica, de todo o

Projeto, se expressara da seguinte forma:

1° Momento:

Seminario Tematico (Abertura) — 10h

Temas: Aspectos socioemocionais no contexto escolar; Educagédo do campo e
suas especificidades; O Programa Escola da Terra: contexto, metodologia e os
médulos de formacao.

2° Momento:
Desenvolvimento dos Médulos — 160h
Temas: Ver Quadro 4.

3° Momento
Seminario Temético (Encerramento) — 10h

- Exposicéo de trabalhos e experiéncias de intervencéo dos cursistas.

Quadro 4 - Temas dos Moédulos da Formacao, com Cargas Horarias

- CARGA
MODULO TEMA HORARIA
Médulo 1 Organizacado do Trabalho Pedago6gico em classes
multisseriadas: orienta¢des para o diagndstico do 30 horas
rendimento académico das criancas; diversos arranjos (20+ 10)
organizacionais da turma; o estudo da comunidade; as
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sequéncias didaticas; e os projetos didaticos.

Mdédulo 2

Alfabetizacdo e Letramento em classes
multisseriadas: Leitura e Escrita; géneros e tipos
textuais; a literatura infantil.

30 horas
(20 + 10)

Mdédulo3

Conhecimento matematico em classes
multisseriadas: o conceito de nimero natural;
NUmeros e operagfes; Geometria: espaco e forma;
grandezas e medidas; Tratamento da informacéo.

30 horas
(20 + 10)

Médulo 4

Ciéncias Humanas em classes multisseriadas: a
Historia e a Geografia a partir de Eixos
Estruturantes: Organizacdo do tempo e espaco;
Producéo e comunicacao; Identidade e diversidade;
Cartografia e fontes histéricas e geograficas.

30 horas
(20 + 10)

Médulo 5

Ciéncias da Natureza em classes multisseriadas: O
trabalho interdisciplinar e a alfabetizacdo cientifica;
orientagbes para o trabalho com as ciéncias da
natureza nos anos iniciais no ensino fundamental; o
ensino de Ciéncias por meio da literatura infantil;
outras estratégias para o ensino de Ciéncias.

30 horas
(20 + 10)

Equipe de desenvolvimento

Os profissionais que compdem a equipe de desenvolvimento da formacdo no
ambito da Universidade Federal do Piaui tém experiéncia comprovada na educacgao
bésica, atuando nos anos iniciais do ensino fundamental, bem como com processos
de formacédo de professores no ensino superior. Além disso, todos estdo imersos em

estudos, pesquisas e praticas docentes em Educacdo do Campo.

No Quadro 5 estdo especificados nomes dos profissionais, funcdo que
exercerdo, titulacdo e atribuicdes inerentes a cada funcdo, bem como o periodo de

atuacdo de cada um.

Quadro 5 - Equipe de desenvolvimento da formac&o no &mbito da UFPI

NOME/FUNCAO TITULACAO | MESESDE | ATRIBUICOES
ATIVIDADES

Coordenador Geral Adjunto

Keylla Rejane Almeida Melo - CPF: Doutora 08 Responsavel por toda a

623.781.043-91 atividade pedagdgica e

Telefone: (86) 99998-2389 atividades da equipe de

E-mail: keyllamelo@ufpi.edu.br formagéo.

Supervisor de Curso

Enayde Fernandes Silva Dias Mestre 08 Responsavel pela

CPF: 055.019.433-95 logistica,

Telefone: (86) 99984-4100 acompanhamento e

E-mail: enayde_94@hotmail.com monitoramento do

Programa.

Formador

Aline Assuncgéo Tranqueira Mestre 08 Responsavel pela

CPF: 006.369.223-67 articulagcéo e

Telefone: (86) 99926-2895 acompanhamento da

E-mail: alineassuncao_O@hotmail.com acéo dos tutores.

Professor Pesquisador (Formador)

Keyla Cristina da Silva Machado Mestre Responsavel pela

CPF: 844.779.973-53
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Telefone: 99819-0986 formacgéao dos
E-mail: keylacrissmachado@gmail.com professores cursistas.

Marli Clementino Gongalves Doutora
CPF: 619.642.803-97
Telefone: (86) 99925-8853 07
E-mail: marliclementino@yahoo.com.br

Marcia Reijane Gomes de Moura Especialista
CPF: 960.327.403-82

Telefone: (86) 99817-6000

E-mail: marciargmoura@hotmail.com

Professor Pesquisador (Conteudista)

Luiz Jesus Santos Bonfim Mestre 06 Responsavel pela
CPF: 713.664.403-82 5
elaboracao dos
Telefone: (86) 99904-2040 Sdul ¢ d
E-mail: luizbonfim@yahoo.com.br modulos as
formacdes.

Avaliacéo

A avaliacdo das acbGes do Programa sera realizada ao longo de todo o
processo formativo, de forma integrada, com vistas a subsidiar as decisfes da equipe
do Programa e fornecer dados para a construcdo do relatorio final, conforme
especificado a seguir:

1. Reunides: serdo realizadas sistematicamente, objetivando promover uma maior
articulacéo entre a equipe responsavel pela formacao;
2. Visitas: sdo executadas sistematicamente com vistas a conhecer, in loco, as

contribuic6es da formacao para a ressignificacao da préatica educativa.

O processo avaliativo do Curso incluird, ainda, a ado¢do de um instrumento a
ser elaborado pelos professores formadores, com questdes referentes aos seguintes
aspectos: infraestrutura, contetdo, coordenacéo e participacdo do processo formativo
de todos os envolvidos no curso.

Este instrumento serd aplicado apls a realizacdo de cada um dos modulos,
pois, entende-se que a avaliacdo representa responsabilidade coletiva e particular,
tendo como eixo a auto avaliagdo para a superacdo das falhas e para novas
aprendizagens.

Os cursistas também produzirdo um relato de experiéncia sobre as
contribuicbes do Programa Escola da Terra para a ressignificacdo da pratica
educativa.

V. CRONOGRAMA

Atividades/Subatividades Periodo / més
1. Planejamento
1.1. Elaboracéo do projeto do curso 05 e 06/2020

1.2. Definigdo da coordenagdo do curso, equipe técnico- | 06/2020
pedagdgica, administrativa e tecnolégica

1.3. Tramitacdo e aprovacao do projeto do curso 07/2020

2. Preparacgéo

2.1. Articulagéo de parcerias (Secretaria Estadual de Educacédo - | 06 e 07/2020
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SEDUC e Secretarias Municipais de Educacao)

2.2 Elaboracéo de material didatico

07 e 08/2020

2.3. Selecao de cursistas e tutores 07/2020

2.4 Insergéo de cursistas no SISFOR 08/2020

3. Desenvolvimento

3.1. Seminario Tematico de Abertura 09/2020

3.2. Desenvolvimento do Curso: Tempo Universidade (Encontros | 09/2020 a
presenciais) e Tempo Comunidade 01/2021

3.3. Seminario Tematico de Encerramento 02/2021

3.4. Andlise processual da execuc¢do do curso e relatério parcial 02/20021

3.4. Monitoramento e avaliacdo de trabalho/atividades de
intervencéo pedagdgicas suscitadas no ultimo seminario

02-03/20021

3.5. Encerramento de tempo comunidade — trabalho de intervencéo
dos professores cursistas em sala de aula/comunidade

03/2021

4. Finalizacéo

4.1 Relatério final e parecer de cumprimento do objeto

Ate 12 /2021

VI. CERTIFICACAO

A Universidade Federal do Piaui certificard como tendo concluido o curso de
aperfeicoamento Escola da Terra, de 180 horas, o cursista que, a contento, concluir o

curso, em conformidade com as normas da UFPI.

‘ VIIl. ORCAMENTO

QUADRO SIMPLIFICADO DE CUSTEIO

DETALHAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS DESPESAS DE CUSTEIO




Contrato

Titulo do Projeto

ESCOLA DA TERRA

Coordenador(a):

RECEITAS

Item

Valor (R$)

Orcamento de custeio

98.640,00

Total

98.640,00

DESPESAS

Diarias (33.90.14)

Item

Quantidade

Valor unitéario

Total

1,1

Professor Pesquisador Formador:
desenvolvimento/mediagGes dos contetdos técnico-
pedagégicos do curso em todos os maédulos
existentes; reunides técnico-pedagégicas;
deslocamento para orientagdes, realizagdes de
semindrios  (abertura, integradores e de
encerramento); visitas de TC. Sao trés professores X
30 diarias cada, sendo seis didarias em cada modulo
para cada professor, incluindo os seminarios.

90

177,00

15.930,00

1,2

Coordenador Adjunto (reunides técnicas,
orientacdes, seminario, visitas de TC) - 1 pessoa x 20
diarias

20

177,00

3.540,00

1.3

Supervisor de Curso (reunides técnicas, orientacoes,
seminario) - 1 pessoa x 10 diarias

10

177,00

1.770,00

14

Professor Formador (reunides técnicas, orientacdes,

20

177,00

3.540,00




semindrio, visitas de TC) - 1 pessoa x 20 diarias

Professor Conteudista (reunido técnica e seminario) -

1,5|1 pessoa x 6 didrias 6 177,00 1.062,00
Colaborador Eventual (convidado, palestrante) - 1

1,6 | pessoa X 2 diarias 2 224,40 448,80

Subtotal 26.290,80

Despesas com passagens (33.90.33)

Colaborador Eventual (convidado, palestrante) —ida e

2,1 | volta 1 1.500,00 1.500,00
Subtotal 1.500,00
3 |Material de consumo (33.90.30)
Iltem Quantidade | Valor unitério Total
Material de consumo (papel A4, tonner para impressora,
pen drive, fita adesiva, cola, EVA, marcador para quadro
branco, papel madeira, caneta, lapis de cor, hidrocor, giz
de cera, tesoura, TNT, alcool em gel, mascaras,
3,1 | guardanapos de papel) 9.649,20
Subtotal 9.649,20
4 |Outros servicos de terceiros - Pessoa juridica (33.90.39)
Iltem Quantidade| Valor unitario Total
Alimentagdo para cursistas - 120 cursistas x 2 dias x 6
4,1 | encontros 1440 25,00 36.000,00
Contratagdo de servigos graficos para confecgao dos
mddulos de formagao, incluindo arte grafica,
diagramacao, editora¢do, impressao e encadernacao -
4,2 | 140 cursistas x 5 médulos 700 12,00 8.400,00

14



Locagdo de veiculo com combustivel e motorista para
desenvolvimento do curso, seminario, orientagdes,
reunioes técnicas, visitas de TC. (Camioneta 4X4) - 8.000

4,3 | Km a RS 2,10 cada 8000 2,10 16.800,00
Subtotal 61.200,00
Total 98.640,00
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Excele imﬂ jhor Presidente da Assembleia Legislativa do Piaui

iiﬁecretério _
CICERO MAGALHAES, Deputado Estadu do PT com asse

ASSEMBLEIA LEGISI.A TIVA DO ESTADO DO PIAUT
\DEDIE NTfABINETE DEP. CICERO MAGALHAES
(PEDI MANDATO POPULAR

Reqie

APROVADGO

&

to nesta Casa

Legislativa, REQUER, na forma regimental, que depois de ouvido 0 plenario, seja

aprovado a realizagdo de audiéncia

ptblica perante a comissio de Administragio

Publica e Politica Social, para tratar sobre os desafios da politica de educagéo do campo no

Brasil e no Piaui.

JUSTIFICATIVA

Nosso mandato popular, em sintonia com o Férum Piauiense de Educag@o do Campo (FOPEC), propdem a Comissdio de

Administragéio Publica e Politica Social da Assembleig

Legislativa do Piauf a proposta de realizagdo de uma Audiéncia Plblica para

tratar sobre o seguinte tema: Os Desafios da Politica de Educagéo do Campo no Brasil e no Piau. ]
Nesta audiéncia pretendemos promover o pronunciamento das principais instituigGes piblicas e entidades da sociedade civil,

atualmente implicadas nas agdes de Educacdo do Campo,

, COMm o intuito de refletirmos sobre os desafios existentes, a0 mesmo tempo,

buscando visualizar saidas para potencializar agOes em curso ¢ outrag que compfe a pauta social do setor.

Segundo Caldart (2012, p-19) "A Educagdio do

Campo nasceu como critica & realidade da educagéio brasileira”, diante da

realidade de precariedade da educac@o no meio rural, com escolas improvisadas, sem cquipamentos, distantes dos locais de moradia,
professores sem a formagéo legalmente exigida, dentre outros problema. '

Diante desse quadro, as lutas por Reforma Agraria dos movimentos sociais do campo, especialmente nas décadas de 80 e 90
teve, dentre os objetivos a promogdo da Educagdo do Campo, que consiste em transformar positivamente a realidade que conhecemos
como Educago Rural, com a realizagdo de politicas publicas voltadas para uma nova concepgao de educagdo, de escola, Campo ¢
Camponés, tornando possivel uma formagdo integral e integrada ao meio geografico e cultural do Campo, em sintonia com o prop6sito

de superago das desigualdades econdmicas entre lugares,

As primeiras agfes de Educag8o do Campo no
neste sentido, foi a criagio do Programa Nacional de Ed
parceria entre o Instituto de Colonizagfo ¢ Reforma Agran
a realizagdo de cursos de formag&o nos diferentes niveis,
Educag&o de Jovens e Adultos - EJA.

pessoas e modos de vida, a0 mesmo tempo valorizando suas particularidades,

Brasil, promovidas pelo Estado, foram realizadas nos anos 1990. Um marco,
ucacdo na Reforma Agréria - PRONERA, criado em 1998, proporcionado a
ia - INCRA, com universidades publicas e movimentos sociais do campo para
alcangando da educagdo bésica 3 pds-graduagdo e forte preocupagdo com a

Com a criag8o do PRONERA outras agOes foram sendo concretizadas, tanto do ponto de vista da prética, via processos de

formag&o programada, come no tocante a definigdo de um

marco normativo que permita materializar a proposta da Educagdio do Campo.

As Diretrizes Operacionais para a Educagfio Bdsica nas Escolas do Campo (2001 e 2008) s8o referénciag para a Politica de

Educag8io do Campo, estabelecendo um conjunto de prine

ipios e procedimentos para situar as escolas do campo em relag&o s Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educagéio Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a Educagéo de Jovens e Adultos, 2 Educag8o

Especial, & Educagdo Indigena, a Educagéo Profissional

de Nivel Técnico e a Formag&o de Professores. Definem qual ¢ publico da

Educag8io do Campo, o que é um escola do campo, 0 que se espera da formagao, trata sobre a escola thuitsseriada, estabelece parfmetros

para a nucleago, para o transporie de estudanies intra-campo e do Campo para a Cidade, dentre outros componentes importantes,
Contudo, h& o desafio. de consolidar tais diretrizes, observando, dentre outros, os tempos escolares a Iuz do regime de

alternéncia, permitindo reservar tempo para atividades proprias do Campo, como o plantio e a colheita, por exemplo, ao lado dos estudos

¢ da vivéncia comunitaria.

A Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, dispbe sobre o atendimento da alimentac8o escolar ¢ do Programa Dinheiro

Direto na Escola aos estudantes da educag8o basica;

-mail: ciceromagalhae

incentiva a aquisico de géneros alimenticios diversificados, produzidos

alepi.pi.gov.br

Av. Mal. Castelo Branco 201- Ca%EI Teresina-Pl, 64.000-810

Gabinete: Telefax 313

-3162 ou 3161



em Ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos  empreendedores  familjares rarais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos.

Em 2010 foi instituido o Decreto n° 7.352 dispondo sobre a Politica de Educag&io do Campo e o PRONERA, ressaltando os
principios da educacao do campo, dentre os quais o respeito 3 diversidade, a elaboragdo dos projetos politico-pedagégicos especificos,
de politicas de formag&o de profissionais da educagso, a participagio da comunidade e dos movimentos sociais do campo. Em 2014
foi aprovada a Lei 12.960/2014, estabelecendo normas que dificulta o fechamento de escolas do Campo no Brasil. Ndo obstante, ainda ha
muito a realizar no plano do real. No tocante ao fechamento de escolas, por exemplo, um estudo publicado em 2016 indicaacada2 h e 40
min uma escola do Campo € fechada no Brasil; s6 no ano de 2014 foram 4.084 escolas fechadas (COSTA, ETGES, VERGU1Z, 2016).

Qutro estudo realizado pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Sociais e do Agronegdcio - Instifuto CNA, apresenta alguns dados,
produzidos a partir de informag@es oriundas do banco de dados do Censo Escolar de 2012, ¢ fornecidas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, mostrando que nas escolas do campo praticamente ndo h& Biblioteca,
compuiador, TV, antena parabélica, videocassete /oy DVD, agua filirada para os alunos, energia elétrica, e rede de €sgoto sanitdrio, em
falar nas altas taxas de abandono escolar e baixa taxa de aprovagdo, além de outros problemas quanto a estrutura fisica como podemos
ver destacados abaixo: 88,5% das escolas n&o possuem bibliotecas; 61,3% ndo possuem computadores; 52,2% n#io possuem aparethos de
TV; 51,1% ndo possuem videocassete e/ou DVD; 18,1% ndo possuem agua filirada para consumo; 13,7% néo possuem energia eléirica;
14,7% n&o possuem esgoto sanitario.

Segundo o estudo, essa é a realidade de 0,7% das escolas pliblicas  rurais brasileiras, localizadas nos Estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Bahia, Maranh&o, Mato Grosso, Pard, Pernambuco, Piaui, Ronddnia e Roraima, '

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010) o Piaui tem um tergo de sua populagio
residindo no meio rurat e de acordo com Borges (2017}, no Estado foram fechadas 377 escolas municipais no meio rural, somente no ano
de 2014, das quais, 23 (6,10%) foram extintas e 354 (93,90%) tiveram suas atividades paralisadas. Estas instituigBes atendiarn, em 2013, a
um total de 7.088 alunos regularmente matriculados ¢ estavam distribuidas em 1 11 municipios distintos, ou seja, quase metade (49,55%)
dos 224 municipios existentes no Estado; uma média de 3,40 escolas fechadas por municipio, no periodo. O mesmo estudo indica Pedro
I como o municipio em que houve maior fechamento de escolas (quinze, ao todo), respondendo por 3,98% do total do estado e o
municipio com o .maior nimero de alunos afetados foi o de Corrente, em um total de 468 alunos, respondendo por 6,60% do total

pertencimento ao Campo. Porém falta o devido reconhecimento desse trabalho, por parte do poder plblico estadual, quando, por
exemplo, ndo reconhece a importéncia da parceria, resguardando a autonomia e modos proprios de organizag&o das mesmas, bem como
quando ndo prover condigBes para existéneia de quadro de pessoal permanente, contratade via concurso plblico, em condigBes de
familiarizar-se com a dindmica do processo de formag&o por elas desenvolvido, ‘ ‘

Ha também as experiéncias dos cursos formais de Licenciatura de Educagdio do Campo (LEDOCs), realizadas pelas
universidades federais, no caso do Piaui, pela UFPL, 0s cursos realizados pelo PRONERA em parceria com a UESPIL, que devido a
escassez dos recursos, que vem sofrendo constantes cortes, est@o ameagados, o que representa enorme retrocesso, diante das expectavas
criadas e das agBes j4 realizadas.

Apesar. da existéncia de uma lei estadyal (n° 6.651/2015, que institui a Politica Estadual de Educacdc do Camipo ‘para
populagdes rurais no Piaui, ndio se consegue ver avangos significativos decorrentes desse aparato legal, posto que a predomina a
precariedade das escolas, da formag8o ¢ remuneragio dos profissionais, fechamento de escolas, grandes distancias percorridas para
chegar a escola e tudo isso ocasionado o esvaziamento do Campo, especialmente pelos Jjovens em buscas de alternativas, comprometendo,
assim, o desenvolvimento fue s¢ pretende para os territérios rurais e para o Estado em seu todo,

Dai a importancia de realizag8o da Audiéncia Pdblica, como oportunidade de trazer o tema & publico, na discusséio a partir dos
principais atores sociais envolvidos, na busca de alternativas & altura dog desafios colocados, , .

Sugestdo de convidados: Representante da Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizag8o, Diversidade e Inclusdo do
Ministéfio da Educag&o (MEC/SECADI); Representante do Férum Nacional de Educagdo do Campo; Representante da Secretaria de
Estado da Educago (SEDUC/PI); Representante da Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educaggo {(UNDIME); Representante
do Instituto Naclonal de Colonizag8o ¢ Reforma Agraria’ (INCRA); Representante da Universidade Federal do Piauf (UFPI);
Representante da. Universidade Estadual do Piaui (UFPI); Representante 'do Férum Piauviense de Educagio do Campo. (FOPEC);
Representante do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e Representante da Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAG/PI); Representante da Comiss@o Pastoral da Terra (CPT); Representante do Federag&o dos Agricultores Familiares
(FAF/PI) e Representante do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA). . : T . '

Pal. Petr@nio Portela, enZzsyﬂza—PI, 07 de fevereiro de 2018
Dep. Ww :

. 'Av. Mal. Castelo Branco 201- Cabral Teresina-Pl, 64.000-810
’ -maik; ciceroma‘galha‘es@aIepi.pi.gov.br
Gabinete; Telefax 3133-3162 ou 3161
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Brasilia, janeiro de 2013.



I. Apresentacao

Este documento tem como finalidade
orientar os sistemas de ensino quanto a
implementacdao do Programa Nacional de
Educacdo do Campo - PRONACAMPO,
instituido em 20 de marco de 2012, que
disciplina ac¢Oes especificas de apoio a
Educacdo do Campo e a educacdo
quilombola, considerando as reivindicagdes
histéricas destas populagcdes quanto a
efetivacdo do direito a educacao.

O PRONACAMPO foi construido pelo
Grupo de Trabalho coordenado pelo
MEC/SECADI, formado pelo Conselho dos
Secretdrios Estaduais de Educacdo -
CONSED, Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacdo - UNDIME, Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
- CONTAG, Movimento dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Sem Terra - MST,
Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar - FETRAF, Rede de
Educacdo do Semi-Arido Brasileiro - RESAB,
Universidade de Brasilia - UNB e
Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG, atendendo a demandas dos
sistemas de ensino e dos movimentos
sociais. As propostas especificas para a

implementacdo da politica da educacgao

quilombola foram discutidas com a

Secretaria de Politicas para a Promog¢do da
Igualdade Racial - SEPPIR, sendo submetido
a consulta junto a Comissdao Nacional
Quilombola - CONAQ.

O Programa compreende a discussdo
dos quatro eixos transversais para a
efetivacdo das politicas de educacdo basica
e superior, contando com a colaboragao da
Secretaria de Educacdo Superior - SESU, da
Secretaria de Educagdao Profissional e
Tecnolégica - SETEC, da Secretaria de
Educacdo Basica - SEB, da Coordenacgao
CAPES e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagado - FNDE.

Na perspectiva da participacdo de
diferentes setores e da promocdo da
intersetorialidade das politicas publicas,
contribuiram nesse processo, o Férum
Nacional de Educagdao do Campo - FONEC,
os Centros Familiares de Formacdo por
Alternancia - CEFFAs, a Secretaria Nacional
da Juventude - SNJ, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, o
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS.

A elaboracdo do Programa suscitou
amplo debate quanto a importancia de sua

implementacdo por meio de regime de

colaboracdo entre a Unido, os Estados, os
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Municipios e o Distrito Federal. A proposta
foi apresentada no férum de Secretdrios de
Estaduais de Educacdo, na Comissao
Nacional de Educag¢ao de Jovens e Adultos -
CNAEJA e aos representantes da Frente
Parlamentar pela Educag¢ao do Campo.

O Programa, estruturado a partir do
Decreto n? 7.352/2010, constitui-se de um
conjunto de ag¢les voltadas ao acesso e a
permanéncia na escola, a aprendizagem e a
valorizagdo do universo cultural das
populacdes do campo, sendo estruturado
em quatro eixos:

e Gestdo e Praticas Pedagdgicas;
e Formacdo Inicial e Continuada de

Professores;

e Educacao de Jovens e Adultos e

Educagao Profissional;

e Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica.

No contexto do PRONACAMPO
foram  apresentadas propostas de
alteragdes legais, encaminhadas por meio:

e do PL 3.534/2012, para alteragdo da
Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

Il. Marcos Legais

A legislacdo educacional brasileira,
a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional 9.394/96 (LDB), em

seus artigos 23 e 26 estabelece um novo

com alteracdo da Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional,
para fazer constar a exigéncia de
manifestacdo de d&rgao normativo do
sistema de ensino para o fechamento de
escolas do campo, que deverd considerar
“a justificativa apresentada pela Secretaria
de Educacdo, a analise do diagndstico do
impacto da acdo e a manifestacdo da
comunidade escolar.”

e da Medida Proviséria n? 562 de
2012, convertida na Lei n? 12.695 de 25 de
julho de 2012 para viabilizar assisténcia
financeira a oferta da Educacao do Campo,
contemplando a proposta pedagdgica por
alternancia realizada por instituicOes
conveniadas com os sistemas de ensino, a
educacdo de jovens e adultos por meio da

proposta Saberes da Terra e o Programa

Nacional da Reforma Agraria - PRONERA.

marco na Educacdo do Campo ao dispor
sobre a organizacdo da educacgao bdsica em
grupos nao seriados e por alternancia

regular e ao definir que os curriculos, além
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da base comum, deverdao contar com uma
base diversificada, de acordo com as
caracteristicas regionais e locais das redes
de ensino. Além disso, os incisos |, Il e lll do
artigo 28 reforcam a especificidade da
Educagao Basica do Campo ao recomendar
gue as propostas pedagdgicas dessas
escolas contemplem as necessidades e
interesses dos estudantes do campo,
considerem o calenddrio da producdo
agricola bem com a natureza do trabalho
no campo.

De acordo com o Parecer CNE/CEB
n? 36/2001 a LDB, ao reconhecer a
diversidade sdcio-cultural e o direito a
igualdade e a diferenca, possibilitou a
definicdo de diretrizes operacionais para
a educacdo bdsica nas escolas do campo,
gue tratam a Educacdo do Campo no
ambito de um projeto de
desenvolvimento onde as pessoas se
inscrevem como sujeitos de direitos e
supde a identificacdo de um modo
préprio de vida social e de utilizagao do
espaco, reafirmando a identidade da
escola do campo. Estas diretrizes,
instituidas por meio da Resolucao
CNE/CEB n2 1 de trés de abril de 2002
orientam quanto os principios e
procedimentos necessarios para garantir

a universalizacdo do acesso e a

permanéncia da populagdo do campo a

todas as etapas e modalidades da
Educagao Basica, ressaltando a
elaboracdo de propostas pedagdgicas
especificas que corroborem com um
projeto de desenvolvimento sustentavel,
construido com a participagdo das
comunidades, no exercicio da
implementacdao de um processo de
gestdo democratica nas escolas, bem
como a garantia de formacgao inicial e
continuada de professores, de acordo
com a especificidade do campo.

A partir de 2008, com a
homologacdo da Resolucdo CNE/CEB n2 2,
de 28 de abril de 2008, que estabeleceu
diretrizes complementares para o
desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educagdo Bdsica do
Campo, é definido o conceito de
“Educacao do Campo”, que compreende
a Educacdo Basica em suas etapas de
Educacao Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacdo Profissional
Técnica de nivel médio integrada com o
Ensino Médio, com a finalidade de
atender as popula¢des do campo em suas
mais variadas formas de producao da vida
- agricultores familiares, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados e acampados da reforma

agrdria, quilombolas, caicaras, indigenas e

outros.



As  diretrizes  complementares
orientam ainda que a ampliacdo do
atendimento de toda a Educagdo Bdsica no
Campo seja o mais préximo possivel a
comunidade de moradia do aluno, com
qualidade e respeitando as caracteristicas
de seu meio, estabelecendo critérios para a
nucleagao de escolas e atendimento pelo
transporte escolar. As diretrizes
normatizam também que a Educacgdo
Infantil e os anos iniciais do Ensino
Fundamental serdo sempre oferecidos nas
proprias comunidades rurais, evitando os
processos de nucleacdo de escolas e de
deslocamento das criangas. Estabelece,
ainda que “Em nenhuma hipdtese serdao
agrupadas em uma mesma turma criangas
de Educacdo Infantil com criangas do

IH

Ensino Fundamental” (paragrafo 22 do
artigo 39).

Em 2010 com a homologacdo das
Nacionais da

Diretrizes  Curriculares

Educacao Basica (Resolucao ne
04/2010/CEB/CNE) a Educacdo do Campo
passa a ser reconhecida como modalidade
de ensino e, com o Decreto n2 7.352/2010
é instituida a Politica de Educacdo do
Campo e o Programa Nacional de
Educacdao na Reforma Agrdria - PRONERA

e sdo definidos os principios e os

mecanismos para garantir a manutencgao e

o desenvolvimento da Educagao do
Campo nas politicas educacionais. O
decreto prevé o apoio técnico e financeiro
do MEC aos estados, Distrito Federal e
municipios para a implantacdo de acdes
voltadas a ampliagdo e qualificagdo da
oferta da Educacdo Basica e Superior as
populacdes do campo e a instituicdo de
Comissao Nacional de Educa¢ao do Campo
para o acompanhamento dessa politica.

A Lei n? 12.695, de 25 de julho de
2012, conversdo da MP n2 562/2012,
encaminhada ao Congresso em razao do
langamento do PRONACAMPO,
possibilita: a disponibilizacao e
transferéncia  direta dos  recursos
financeiros da Unido no ambito do Plano
de Acgdes Articuladas; a inclusdao dos polos
presenciais do sistema Universidade
Aberta do Brasil na assisténcia financeira
do Programa Dinheiro Direto na Escola; o
coOmputo das matriculas no FUNDEB das
instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico que
atuam com a proposta pedagodgica de
formacdao por alternancia, na Educacao
do Campo e a assisténcia financeira da
Unido no ambito do Programa de Apoio

aos Sistemas de Ensino para Atendimento

a Educacao de Jovens e Adultos.



lll. Objetivo Geral do PRONACAMPO

Disponibilizar apoio técnico e
financeiro aos Estados, Municipios e
Distrito Federal para a implementacdo da
Politica de Educagdao do Campo, visando a
ampliacdo do acesso e a qualificacdao da
oferta da Educacdo Basica e Superior, por

meio de acdes para a melhoria da

IV.  Eixos e Agoes

Eixo 1 - Gestao e Praticas

Pedagdgicas

1.1 - Programa Nacional do Livro
Didatico - PNLD Campo

Objetivo:

Producdo e disseminacdo de
materiais didaticos especificos para os
estudantes e professores do campo que
permitam o desenvolvimento do ensino e
da aprendizagem de forma
contextualizada, em consonancia com os
principios da politica e as Diretrizes
Operacionais da Educacdo do Campo na

Educacdo Basica.

Caracterizacao da Acao:

Conforme publicacdo do Edital

PNLD/FNDE n2 5/2011, esta acdo

infraestrutura das redes publicas de
ensino, a formacao inicial e continuada de
professores, a producdo e a
disponibilizagdo de material especifico aos
estudantes do campo e quilombolas, em

todas as etapas e modalidades de ensino.

contempla a elaboracgao e

disponibilizagdo de cole¢gbes com
metodologias especificas voltadas a
realidade do campo e com conteludos
curriculares que favorecam a interacdo
entre os conhecimentos cientificos e os
saberes das comunidades.

A escolha das colegdes didaticas
apos selecdo via Edital serd realizada
pelas redes de ensino participantes do
PNLD com base na andlise do Guia de
Livros Diddticos para o PNLD Campo,
indicando o tipo de colecdo adotada e a
primeira e a segunda opcdo. Essa escolha
deverd contar com a participacdo de
gestores e professores das escolas do
campo e comunidades quilombolas,

considerando a adequacdo e a



pertinéncia das cole¢cbes em relacdo a
proposta pedagodgica.

O PNLD Campo é disponibilizado a
todas as escolas do campo e comunidades
quilombolas com matricula de estudantes
dos anos iniciais do ensino fundamental.
Apds a conclusdao do processo de escolha
dos titulos as redes de ensino procederao
ao registro das cole¢des no Sistema de
Material Didatico - SIMAD, no Maddulo
Escolha, disponivel no portal:
www.fnde.gov.br, no link “SIMAD”. A
implementacdao desta acao contempla a
avaliacdo, a aquisicdo das obras inscritas e
a entrega das cole¢des aos sistemas de

ensino no inicio de 2013.

1.2 - Programa Nacional Biblioteca
da Escola — PNBE Tematico
Objetivo:

Atender as escolas da rede publica
de ensino, com obras de referéncia que
ampliem a compreensao de professores e
estudantes sobre as temadticas da
diversidade, inclusdo e cidadania e
atendam ao desafio de promover o
desenvolvimento de valores, praticas e

interagdes sociais.

Caracterizacao da acao:

Conforme edital PNBE/FNDE n@

1/2012, esta acao prevé a

disponibilizacdo de obras que abordem as
temdticas da educa¢do indigena, do
campo e quilombola, para os direitos
humanos, a sustentabilidade
socioambiental, as relacdes de género e
diversidade sexual, as relagdes étnico-
raciais, a juventude, a educacdo especial
na perspectiva inclusiva e a educagdo de
jovens e adultos.

Na modalidade de Educacdo do
Campo, as obras contemplam referenciais
para a compreensao do campo no
contexto socioecondbmico e cultural
abordando:

brasileiro, agroecologia;

desenvolvimento sustentavel;

territorialidade; guestdo agraria;

producdo agricola; desenvolvimento
econdmico; historia e cultura das
diferentes populacdes do campo. Na
modalidade de Educacdao Quilombola, as
obras contemplam referenciais para a
compreensao das comunidades
remanescentes de quilombos como
espacos de resisténcia, abordados na
perspectiva da territorialidade, da
ancestralidade, da cultura, da religido e
tradicdo oral e da histdoria e saberes
tradicionais das diferentes comunidades.
A implementacdo contemplarda a
avaliacdo, a aquisicdo e a entrega das
colecdes aos sistemas de ensino no

segundo semestre de 2013.



1.3- Mais Educag¢ao Campo
Objetivo:

Contribuir para a estruturacdo da
proposta de educacdo integral nas escolas
do campo e comunidades quilombolas, por
meio da disponibilizagdo de recursos
especificos para a ampliacdo da jornada
atividades de

escolar, integrando

acompanhamento pedagégico e
enriquecimento curricular nas diversas
areas do conhecimento.

Caracterizacao da acdo:

A proposta do Mais Educagao

Campo contemplou, em 2012, os

seguintes macrocampos:
Acompanhamento pedagdgico;
Agroecologia; Iniciacdo Cientifica;

Educagao em Direitos Humanos; Cultura e
Arte Popular; Esporte e Lazer; Memodria e
Historia das Comunidades Tradicionais.
Os planos de atendimento deverdo ser
definidos de acordo com o Projeto
Politico  Pedagégico das unidades
escolares e desenvolvidos por meio de
atividades que ampliem o tempo, os
espacos e as oportunidades educativas,
na perspectiva da educacdo integral. Para
o desenvolvimento dessas atividades
devem ser formadas turmas de 20 a 30

estudantes, levando em consideracdo as

diferentes faixas etdrias, os espacos de

aprendizagem e o repertério de
competéncias e habilidades a ser
desenvolvido, atendendo
preferencialmente, todos os estudantes
matriculados nas escolas do campo.

Ap0ds a disponibilizagdo da lista de
escolas pré-selecionadas pela Secretaria
de Educacdo Basica -SEB e Secretaria de
Educagcdo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdao - SECADI do
Ministério da Educa¢do -MEC no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execugdo e
Controle - SIMEC, a Entidade Executora
(EEx) devera confirmar a adesdao ao Mais
Educacao, via oficio, e nomear no minimo
um técnico da Secretaria Estadual,
Distrital ou Municipal de Educacdo com a
responsabilidade de coordenar as

atividades  realizadas nas  escolas
participantes. Esses técnicos ficarao
responsaveis por acompanhar a
disponibilizacao das senhas, o
preenchimento do Plano de Atendimento
pelos representantes das escolas, a
tramitacdo dos documentos no SIMEC e a

confirmacao do Plano Geral Consolidado.

Cabe a Secretaria Estadual,
Municipal ou Distrital de Educacao
disponibilizar um professor vinculado a
escola, com dedicacdo de no minimo

vinte horas, preferencialmente,



denominado "Professor Comunitdrio".
Este é responsavel pelo
acompanhamento pedagégico e
administrativo do Programa e seus custos
referem-se a contrapartida oferecida pela

Entidade Executora (EEx).

A adesdao 2012 contemplou 9.779
escolas do campo e aquelas que tiveram
seus planos de trabalho aprovados
receberam os recursos depositados por
meio do PDDE, conforme a Resolugdao n2
21, de 22/06/2012. As novas propostas de
implementacdo de educacdo integral nas
escolas do campo, poderdo ser
apresentadas para adesdo no ambito das

Resolucdes 2013 e 2014.

1.4—- Escola da Terra
Objetivo:

Promover a melhoria das condicoes
de acesso, permanéncia e aprendizagem
dos estudantes do campo e quilombolas
em suas comunidades, por meio do apoio a
formacao de professores que atuam em
turmas multisseriadas dos anos iniciais do
ensino fundamental e escolas quilombolas,
fortalecendo a escola como espaco de
vivéncia social e cultural.

Caracterizacao da acao:

A acao caracteriza-se por

disponibilizacdo de material didatico-

pedagégico, de acompanhamento
pedagdgico e formacdo de professores.
O curso de formacdao continuada de
professores em  parceria com as
instituicdes formadoras com experiéncia na
area da Educag¢dao do Campo e quilombola
visa elevar o desempenho escolar dos
estudantes dos anos iniciais do ensino
fundamental e fortalecer o
desenvolvimento de propostas
pedagdgicas e metodologias adequadas as
escolas do campo e as escolas quilombolas.
A implementacdo da acgdo
ocorrera com a oferta de curso de
aperfeicoamento de no minimo 180
horas, por meio de encontros presenciais,
no tempo universidade (de 90 a 120h) e
atividades no tempo escola-comunidade
(90 as 60h) sob a coordenacdo da
Instituicdo Formadora que designara o
coordenador do curso, o supervisor, 0s
professores pesquisadores, professores
formadores e tutores para a execugao e
acompanhamento da formacgdo. A acao
disponibilizara também bolsas para
coordenadores das redes de educacgao e
para professores em fungao de assessoria
pedagodgica com o objetivo de promover
o0 acompanhamento pedagégico do
professor cursista, no tempo escola-

comunidade e a articulacdo entre a

proposta da formacdo das IPES, o projeto
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politico pedagdgico das escolas e a
politica educacional da secretaria de
educacdo a qual estd vinculado,
promovendo também a participagdo das
comunidades.

A adesdo a proposta de formagao
da Escola da Terra sera feita pela secretaria
estadual, municipal ou distrital de
educacdao por meio do PAR, em mddulo
especifico PRONACAMPO/Escola da Terra,
a partir de janeiro de 2013, onde o gestor
indicara as escolas e o numero de
professores cursistas a serem atendidos,
assumindo como contrapartida o apoio

necessario ao desenvolvimento da acao,

conforme termo de compromisso.

Eixo 2 - Formacgao de Professores
2.1 - Formacgao Inicial de Professores
Objetivo:

Apoiar prioritariamente a
formacdo inicial de professores em
exercicio na Educagdo do Campo e
quilombola, assegurando condicdes de
acesso aos cursos de licenciatura
destinados a atuacdo docente nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino
médio.

Caracterizacao da acao:

° Cursos de Licenciatura em Educacdo

do Campo - PROCAMPO ofertados pelas

Universidades  Federais e Institutos
Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia
de Ensino Superior, com organizagao
curricular cumprida em regime de
alternancia entre tempo-escola e tempo-
comunidade e habilitagdo para docéncia
multidisciplinar nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio em uma
das areas do conhecimento: linguagens e
cédigos, ciéncias humanas, ciéncias da
natureza, matemadtica e ciéncias agrdrias. A
proposta pedagdgica de formacdo do
PROCAMPO, construida com a participacao
social, tem como base a realidade dos
povos do campo e quilombola e a
especificidade da organizacdo e oferta da
educacdo basica as comunidades rurais.
Para atender a demanda de formacgao, o
MEC, por meio da SECADI, da SESU e
SETEC, publicou no DOU de 05.09.2012 o
Edital n? 02, para adesdo das IFES com a
disponibilizacdo de professores, equipe
administrativa e aporte financeiro de
custeio e capital para a implantacao de
novos cursos e turmas do PROCAMPO,
viabilizando a oferta a partir de 2013. O
ingresso dos professores cursistas se
efetivard mediante processo seletivo a ser
definido pela instituicido formadora
ofertante, tendo como prioridade a

garantia da formacao inicial de professores
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em exercicio nas escolas do campo que nao
possuem o Ensino Superior.

° Licenciatura para professores do
campo, na modalidade presencial e a
distancia, por meio de edital especifico no
ambito do Plano Nacional de Formagdo de
Professores da Educagdo Bdsica -
PARFOR/CAPES, contemplando  maior
contingente de cursistas com a expansao
dos polos da Universidade Aberta do Brasil
- UAB. Com inicio dos cursos previsto para
o segundo semestre de 2013, a inscrigao
dos professores do campo para a
licenciatura do PARFOR serd realizada por

meio da Plataforma Freire, disponibilizada

no enderego http://freire.mec.gov.br

2.2- Formac¢ao Continuada de
Professores
Objetivo:

Apoio a oferta de formagao
continuada de professores, gestores e
coordenadores pedagodgicos que atuam
na educacao basica, nas diferentes etapas
e modalidades, em escolas do campo e
quilombola.

Caracterizacao da acao:

Os cursos de formacdo em nivel de
aperfeicoamento e especializacdo em
Educacdo do Campo e quilombola serdo

ofertados por Instituicdes Publicas de

Ensino Superior no ambito da Rede
Nacional de Formagao - RENAFOR e da UAB
de acordo com o Plano de Formacao
Continuada proposto pela escola para
aprimoramento do seu corpo docente e
diretivo, elaborado a partir de um
planejamento prévio, feito no PDE
Interativo. Os diretores das escolas
deverdao acessar o PDE Interativo, que se
caracteriza como uma ferramenta de
planejamento da gestdo escolar, no site
http://simec.mec.gov.br e preencher o
plano de formacao, que sera
posteriormente validado pelas secretarias
de educagdo. Caso o gestor nao tenha a
senha ou ndo disponha de acesso a
internet, deverd solicitar ao responsavel
pelo PDE Interativo na Secretaria de
Educacdo de sua rede, que providencie o
cadastro ou as condi¢Oes para a elaboragao
do plano.

Ao abrir a aba do Plano de
Formacao estara disponivel ao gestor, a
relagdo dos profissionais da escola e o
catdlogo de cursos. Para a Educacdo do
Campo e quilombola foram
disponibilizados os cursos: Educa¢do do
Campo, Educacdo Quilombola, EJA Saberes
da Terra, Classes Multisseriadas e
Educacgdo Integral. O gestor da escola, em

comum acordo com os professores, indica

a demanda de formacdo, que serd
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submetida a validacdo da Secretaria de
Educacao do Estado, Municipio ou Distrito
Federal, por meio do Sistema Nacional de
Formacao - SINAFOR, com acesso através
do SIMEC, moddulo PAR e enviada aos
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formagdo Docente para pactuagdo com as
IPES até junho de cada ano, para oferta no

ano seguinte.

Eixo 3 — Educag¢ao de Jovens e
Adultos, Educacao Profissional e
Tecnologica

3.1. EJA Saberes da Terra

Objetivo:

Elevar a escolaridade de jovens e
adultos em consondancia a um projeto de
desenvolvimento sustentavel do campo a
partir da organizacdo e expansdo da
oferta da modalidade educacgao de jovens
e adultos, anos iniciais e finais do ensino
fundamental de forma integrada a
qualificacdo profissional e ensino médio.

Caracterizacao da acao:

Para o desenvolvimento dessa acdo, as
secretarias de educacdo receberdo:

Apoio Financeiro: com base na Lei n?
12.695/2012 sera disponibilizado recurso
financeiro aos sistemas de ensino para a
oferta do primeiro ano de novas turmas de

educacdo de jovens e adultos integrada a

qualificagdao profissional. De acordo com a
Resolugcdo FNDE n2 48/2012, o repasse de
recursos sera efetuado mediante a adesao
e cadastro das turmas no SIMEC (http:/
simec.mec.gov.br - mdédulo educagdo de
jovens e adultos) em uma Unica parcela,
com aplicacdo  exclusiva para a
manuten¢dao de turmas com novas
matriculas ainda ndo contempladas pelo
FUNDEB, que devem ser apuradas no
censo do ano subsequente. O valor
utilizado sera o valor minimo por
estudante definido nacionalmente para EJA
e calculado a partir do inicio do
funcionamento da nova turma.

Para o desenvolvimento da
proposta de qualificacdo profissional ou
ensino técnico, a articulagio com o
PRONATEC financiara as acoes
desenvolvidas pelos institutos federais e
escolas técnicas da rede estadual no
ambito dessa acdo que tenham
experiéncias e atuacdo na Educacdo do
Campo.

Apoio Técnico: Para a elaboracdo da
proposta pedagégica de ensino
fundamental de acordo com a matriz de
referéncia do Programa Saberes da Terra,
deverdo ser assegurados os principios da
alterndncia, da Educacdo do Campo,

educacdo popular e desenvolvimento

sustentavel. Para contribuir na elaboracdo
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da proposta esta prevista a realizagao de
reunides para a articulagdo entre as
secretarias, instituicdbes  federais e
movimentos sociais, bem como a formagao
de coordenadores pedagégicos e
educadores no ambito da Rede Nacional de
Formacdo de Professores - RENAFOR, para
a construcdo de referenciais e o
desenvolvimento de praticas politico
pedagédgicas que possibilitem a formacgao
integrada dos jovens e adultos do campo
guanto as suas relagdes sdcio histéricas,

politicas e culturais.

3.2. Programa Nacional de

Acesso ao Ensino Técnico e

Emprego - PRONATEC Campo
Obijetivo:

Promover a inclusdao social de
jovens e trabalhadores do campo por meio
da ampliagcdao da Rede Federal de Educacgao
Profissional e Tecnoldgica e da oferta de
cursos de formacdo inicial e continuada
para trabalhadores de acordo com os
arranjos produtivos rurais de cada regido.

Caracterizacao da acao:

Por meio da interface com o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - PRONATEC, o
PRONACAMPO promoverd o acesso a

educacdo profissional e tecnoldgica aos

jovens e trabalhadores do campo e
quilombolas, disponibilizando vagas nos
cursos de formacdo inicial e continuada -
FIC e no Programa Escola Técnica Aberta
do Brasil - E-Tec, constantes no Guia
Pronatec de cursos técnicos e de formagao
inicial e continuada, disponivel no
endereco: http:/pronatec.mec.gov.br/

O Ministério do Desenvolvimento
Agrario/MDA é o demandante desta agdo e
Institutos  Federais, escolas técnicas
vinculadas as Universidades Federais,
CEFET e redes estaduais sdo instituicdes
ofertantes. Especificamente na Bolsa-
Formacgao PRONATEC CAMPO, 0s
ofertantes poderdo estabelecer parcerias
com prefeituras, redes de ATER, Centro
Familiar de Formacdo por Alternancia -
CEFFAs, entre outras entidades, para
ampliar a oferta de cursos e viabilizar a
execucdo das metas previstas pelo Plano
Safra de Agricultura Familiar 2012/13,
criando Unidade Remotas, com salas de
aulas funcionando fora da sede da
instituicdo ofertante.

Para a implementacdo do Pronatec
Campo, foram constituidos:

Comités Estaduais PRONATEC CAMPO -
organizados pelas Delegacias Federais do
MDA compostos por Delegado (a) do

MDA, Superintendéncia Regional do

INCRA, Ofertantes, Representantes de
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Movimentos Sociais e Sindicais, Férum
Estadual de Educagdo do Campo (ou
equivalente), EMATER, UNDIME, Rede
Estadual de Colegiados Territoriais,
Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel. O Comité estadual
coordena, monitora e cria estratégias
para implementacdo da PRONATEC
CAMPO no estado, sendo responsavel por
pactuar os cursos demandados pelas
Instancias Territoriais bem como o
nimero de vagas e forma de
funcionamento com as instituicdes
ofertantes.
Colegiados PRONATEC Campo
Territoriais — organizados nos colegiados
territoriais, constituido pelas camaras
temdticas de educagdo, sempre que
houver, por  representantes  dos
ofertantes e podendo ser ampliado de
acordo com a articulacdo de cada
territério. E responsavel por definir os
cursos necessarios e de interesse do
publico do territério, considerando as
demandas de formacdo contidas nos
Planos Territoriais de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel - PTDRS e respeitando
os principios da Educacdo do Campo, bem
como as estratégias para a mobilizacao
dos beneficidrios e acompanhamento dos

Cursos.

Eixo 4 - Infraestrutura Fisica e
Tecnolodgica

4.1. Construcao de Escolas

Objetivo:

Disponibilizar apoio técnico e
financeiro para a melhoria das condi¢Ges
de infraestrutura das escolas, atendendo as
necessidades da Educacdo do Campo e
quilombola, para a oferta de atividades
pedagdgicas, profissionalizantes,
esportivas, culturais, de horta escolar,
alojamentos para professores e educandos
e espaco para a educacgao infantil.

Caracterizacdo da acio:

Disponibilizagao de recursos
financeiros para a construcdo de escolas
com projetos arquitetonicos especificos e
padronizados para a Educacdao do Campo,
que contemplam mddulos pedagdgicos de
2, 4 e 6 salas de aula, moddulos
administrativo, de servico e para atividades
praticas de agroecologia. No projeto é
prevista a constru¢ao de quadra esportiva
coberta para escolas de 4 e 6 salas, e ainda,
poderd ser solicitado de forma
independente, mdédulo de alojamentos de
professores e estudantes e de educacao
infantil. A adesdo sera feita pelo gestor da
rede de ensino, conforme a demanda

informada no PAR, por meio do endereco

http://simec.gov.br mddulo PAR, icone
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PRONACAMPO, onde indicara o numero
de escolas com o respectivo nimero de
salas bem como 0s modulos
complementares que irdo compor o espago
educacional, além de dados técnicos
referentes a implantacdo do projeto
(topografia do terreno, localizacdo do
terreno, estudo de demanda,
levantamento fotografico, etc).

Para a implementacdo dessa acao
estd prevista a utilizacgdo de novas
metodologias construtivas, publicando-se
um Edital de Regime Diferenciado de
ContratacOes Publicas para Registro de
Escolas

Precos de Construgao de

Padronizadas do PRONACAMPO. Tal
processo permitira que municipios e
estados facam a adesdo a ata de registro
de precos, dando celeridade a construgao

das escolas do campo.

4.2. Inclusao Digital
Objetivo:

Promover a inclusdo digital e o uso
pedagdgico da informatica nas escolas do
campo, disponibilizando computadores,
recursos digitais e conteddos educacionais.

Caracterizacao da acao:

Disponibilizacdo de equipamento
de informatica, possibilitando o uso de
recursos da educacdo digital e melhores

condicOes de participacdo dos professores

nos processos de formacdo e
planejamento das aulas. Os recursos
previstos visam complementar os
laboratérios ja existentes com
computador interativo, conexdo internet,
conteludos especificos e tecnologia
assistiva, bem como a implantacdo de
novos laboratérios Proinfo e a
disponibilizagao de notebook UCA, para as
escolas com até 20 matriculas e que ndo
dispdem de infraestrutura para o
laboratdrio. A divulgacdo das escolas
selecionadas e o “Aceito” das Secretarias
Municipais, Estaduais e Distrital ¢é
realizada por meio do SIGETEC, endereco:

http://sip.proinfo.mec.gov.br

Mais informagdes no link:

http://portal.mec.gov.br/

4.3. PDDE Campo - Programa
Dinheiro Direto na Escola
Objetivo:

Destinar recursos financeiros de
custeio e de capital a escolas publicas
municipais, estaduais e distritais,
localizadas no campo, que tenham
estudantes  matriculados no ensino
fundamental a fim de propiciar adequacao
e benfeitoria na infraestrutura fisica dessas
unidades, necessdrias a realizacdo de

atividades educativas e pedagodgicas
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voltadas a melhoria da qualidade do
ensino.

Caracterizacdo da acdo:

Os recursos financeiros serdo
liberados em favor das escolas de ensino
fundamental do campo que possuam
Unidade Executora Prépria (UEx) devendo
ser empregados na contratacdo de
trabalhadores para realizagao de reparos
e/ou pequenas ampliacbes e cobertura
de outras despesas, que favorecam a
manutencdo, conservacdao e melhoria de
suas instalagbes, bem como na aquisi¢ao
de mobilidrio escolar e na concretizacao
de outras agGes que concorram para a
elevacdo do desempenho escolar. De
acordo com Resolu¢do FNDE n2 36/2012,
0s recursos variam de acordo com o
numero de matriculas: de 15 a 50
matriculas RS 11.600,00; de 51 a 150
matriculas RS 13.000,00 e com mais de
150 matriculas RS 15.000,00.

A relagdo nominal das escolas
passiveis de atendimento é
disponibilizada no endereco

www.mec.gov.br> SECADI > Destaques e

http://www.fnde.gov.br/resolucdes

4.4. PDDE Agua e Esgoto Sanitario -

Programa Dinheiro Direto na
Escola

Objetivo:

Destinar recursos financeiros de
custeio e de capital as escolas do campo e
quilombolas, garantindo as adequacdes
necessarias ao abastecimento de dgua em
condigdes apropriadas para consumo e o
esgotamento sanitario nessas unidades
escolares.

Caracterizacdo da acao:

Os recursos financeiros devem ser
empregados na aquisicao de
equipamentos, instalagdes hidrdulicas e
contratacdo de trabalhadores, necessdrios
a construcdo de pocgos, cisternas, fossa
séptica e outras formas que assegurem
provimento continuo de dgua adequada ao
consumo humano e esgotamento sanitario.

Para a adesdao, o secretario
estadual, municipal ou distrital de
educacdo deverda validar o Termo de
Adesao disponivel no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle do
Ministério da Educacdo (SIMEC),
acompanhada de anexo de 3 (trés) a 5
(cinco) fotos do prédio escolar que
evidenciem a necessidade de melhoria das
condi¢cdes do abastecimento de agua e/ou
do esgotamento sanitdrio na escola. Os
recursos serdao liberados as escolas,
conforme os critérios estabelecidos na
Resolucdo FNDE n? 32/2012 a partir do

nimero de matriculas, sendo que de 4 a 50

matriculas receberd RS 25.000,00; de 51 a
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150 matriculas receberd RS 28.000,00 e
com mais de 150 matriculas receberd RS
32.000,00. A relacdao nominal das escolas e
o manual de orientagdo com todas as
informagdes necessdrias para a adesdo

estdo disponiveis no sitio www.fnde.gov.br

-> Dinheiro Direto na Escola -> Legislacdo -
> anexos da Resolucdo n? 32, de 13 de
agosto de 2012. Também no endereco

www.mec.gov.br> SECADI > Destaques.

4.5. Luz para Todos na Escola
Objetivo:

Garantir o fornecimento de
energia elétrica as escolas, em articulagdo
com o Programa Luz para Todos.

Caracterizacao da acdo:

As escolas sem fornecimento de
energia elétrica terdao atendimento
prioritario no Programa Luz para Todos
do Ministério de Minas e Energia, para
tanto, o gestor local devera encaminhar
oficio com o georeferenciamento
(latitude/longitude) da escola a
concessionaria responsavel pelo
Programa no estado, com copia para o e-

mail educacaocampo@mec.gov.br.

4.6. Transporte Escolar

Objetivo:

Apoiar os sistemas de ensino para
a garantia de transporte dos estudantes
do campo para o campo, especialmente
até os anos finais do Ensino Fundamental,
com o menor tempo possivel no percurso
residéncia-escola, respeitando as
especificidades geograficas e culturais e

os limites de idade dos estudantes.

Caracterizacdo da acao:

Disponibilizacdo de  transporte
escolar conforme a demanda apresentada
pela Secretaria de Educacdo no PAR. A
acdo prevé a entrega de lancha escolar a
gasolina (20 lugares) e a diesel (31 e 53
lugares); bicicletas escolares e capacetes e
Onibus escolar em quatro modelos:
pequeno (29 lugares), 4x4 (23 lugares),
médio (44 lugares) e grande (59 lugares). A
adesdo é feita pelo gestor local por meio

do SIMEC, aba Plano de A¢des Articuladas -
PAR.
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