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RESUMO

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade da educacdo que decorre
de um processo histérico de negacao do direito ao ingresso e a permanéncia na
escola — especificamente a classe trabalhadora — mediante processos sistematicos
de exclusdo que resultam em altos indices de analfabetismo. O objetivo desta
pesquisa € analisar as contradicfes existentes entre a proclamacéo do direito e a
efetivacdo da oferta da EJA em Teresina (Pl). Especificamente, pretende-se:
identificar a demanda do publico da EJA em Teresina; examinar o impacto do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) no movimento das matriculas; e analisar as
condicbes de oferta da EJA nas redes municipal e estadual de Teresina, apés a
implantagdo do FUNDEB, relacionadas as dimensfes de estrutura fisica,
equipamentos e profissionais do magistério. A abordagem adotada ¢é
quantiqualitativa, realizada a partir de pesquisa documental, tendo como base a
legislacdo — em ambito federal, estadual e municipal —, producdes bibliograficas no
campo das politicas publicas para efetivacdo do direito a EJA, documentos que
orientam as politicas de educacédo para jovens e adultos da rede estadual do Piaui e
municipal de Teresina, além dos microdados do Censo Escolar. A pesquisa teve
como principais referéncias Freire (1981; 2001), Marx (1983), Paro (2001), Di Pierro
(2005), Dourado et al. (2007), Haddad (2007), Costa e Machado (2017). Os
resultados dao conta de que existe uma demanda consideravel de jovens e adultos
gue compbe a demanda da EJA no municipio de Teresina, evidenciando que o
direito a educacdo, proclamado na legislagdo de ambito nacional, estadual e
municipal, ndo atinge contingentes significativos da populagdo Teresinense. A
inclusdo da EJA no FUNDEB néo estimulou o crescimento das matriculas da forma
como se esperava, porquanto na EJA Ensino Fundamental, assistiu-se a uma queda
significativa no atendimento, ao passo que, no Ensino Médio, ocorreu um aumento
expressivo no numero de matriculas de 2006 a 2018. Quanto as condi¢cdes de
oferta, no que tange a estrutura fisica, o referido Fundo proporcionou poucas
mudancas nas duas redes investigadas. Em se tratando de equipamentos, na rede
estadual, concebeu-se aumento nos insumos disponiveis, situacdo nao identificada
na rede municipal. Embora a legislacdo perscrutada proclame direito a educacao ao
publico de EJA, a pesquisa concluiu que existem limites para a sua efetivagdo em
Teresina, demandando mais esforcos do poder publico para a ampliacdo e melhoria
das condicdes de oferta.

Palavras-chave: Politica educacional. Educacéo de jovens e adultos. Condi¢bes de
oferta da EJA.
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ABSTRACT

The Educacgao de Jovens e Adultos -EJA (Youth and Adult Education) is a form of
education that derives from a historical process of denial of the right to enter and
remain in school - specifically to the working class - through systematic processes of
exclusion that result in high rates of illiteracy. The purpose of this study is to analyze
the contradictions between the proclamation of the right and the implementation of
the EJA supply condittions in Teresina (Pl). Specifically, it aims to: identify the
demand from the public for EJA in Teresina; examine the impact of the Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢cédo — FUNDEB (Fund for the Maintenance and Development
of Basic Education and the Valuation of Education Professionals) in the movement
of enrollment; and analyze the conditions of EJA supply in the municipal and state
networks of Teresina, after the implementation of FUNDEB, related to the dimensions
of physical structure, equipment and teaching professionals. The approach adopted
IS quantiqualitative, based on documental research, based on legislation - at the
federal, state and municipal levels - bibliographic productions in the field of public
policies for the implementation of the right to EJA, documents that guide the
education policies for young people and adults in the state network of Piaui and the
municipal network of Teresina, in addition to the micro data from the Censo Escolar
(School Census). The main references of the research were Freire (1981; 2001),
Marx (1983), Paro (2001), Di Pierro (2005), Dourado et al. (2007), Haddad (2007),
Costa and Machado (2017). The results show that there is a considerable demand
from young people and adults that makes up the EJA demand in the municipality of
Teresina, evidencing that the right to education, proclaimed in national, state and
municipal legislation, does not reach significant contingents of the population from
Teresina. The inclusion of EJA in FUNDEB did not stimulate the growth in enrollment
as expected, since in EJA Elementary School there was a significant drop in
attendance, while in High School there was a significant increase in enrollment from
2006 to 2018. As for the supply conditions, as far as the physical structure is
concerned, this Fund provided few changes in the two networks investigated. In the
case of equipment, in the state network, an increase in available inputs was
conceived, a situation not identified in the municipal network. Although the legislation
surveyed proclaims the right to education to the EJA public, the research concluded
that there are limits to its implementation in Teresina, demanding more efforts from
the public authorities to expand and improve supply conditions.

Keywords: Educational policy. Youth and adult education. EJA supply conditions.
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1 INTRODUCAO

A EJA é uma modalidade da educacdo basica que visa a assegurar a
escolarizacdo a quem nao teve o acesso a ela na idade constitucionalmente
estabelecida®. Concebe-se que a necessidade desse tipo de oferta decorre de um
processo histérico de negacdo do direito ao acesso e permanéncia na escola —
especificamente a classe trabalhadora — a partir de processos sistematicos de
exclusdo que resultam em altos indices de analfabetismo. Esse fendmeno é fruto da
estrutura social e do contexto socioeconémico, 0s quais levam a uma educacgao
excludente e elitizada.

No Brasil, desde meados dos anos 1990, a educacado publica brasileira vem
sofrendo significativas mudancas, tendo como objetivo principal, segundo os
formuladores das politicas educacionais, a democratizacdo da educacdo basica.
Nessa conjuntura, o conceito de democratizacdo demanda discussbes sobre
aspectos, como: a universalizacdo do acesso, a qualidade da oferta, a inclusdo de
todos no sistema educacional, ou seja, o direito a educacao.

Com efeito, o direito a educacdo é assegurado na Constituicdo Federal de
1988 que, em seu artigo 208, afirma que o dever do Estado para com a educacéo
sera efetivado mediante a garantia da educacdo basica obrigatoria e gratuita,
inclusive aqueles que nao tiveram o acesso na idade propria, ou seja, aqueles que
tiveram o acesso a ela negado ao longo da vida. (BRASIL, 1988).

Assim, o marco legal brasileiro que dispde sobre o direito a educacéo, apos
a Constituicdo de 1988, inclui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/90), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB/96), os Planos Nacionais de
Educacdo (PNE/2001-2011 e 2014-2024), as Diretrizes Curriculares para a
Educacao de Jovens e Adultos (2000) e as Diretrizes Operacionais para a Educacéo
de Jovens e Adultos (2010), entre outros.

Ademais, tém papel relevante na discussao do direito a EJA a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948), segundo a qual toda pessoa tem direito a
educacdo, e as Conferéncias Internacionais de Educagdo de Adultos

(CONFINTEAS), que reafirmam a EJA como direito de todas as pessoas jovens e

LA concepcdo expressa na Constituicdo Federal sobre uma idade apropriada para o processo de
escolarizacdo nao é adotada no campo de luta por politicas publicas para a EJA no Brasil, porque
0S movimentos sociais e 0s pesquisadores concebem que aprendizagem € um processo
permanente que ocorre ao longo de toda a vida.
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adultas, conclamando os Estados Nacionais e organismos internacionais a tomarem
parte no processo de efetivacdo desse direito.

Di Pierro (2005) adverte que o problema néao esta na auséncia de leis, mas na
caréncia de politicas educacionais que efetivem tais prerrogativas. Contudo, para a
efetivacdo da educacdo como um direito, instrumento basilar para o exercicio da
cidadania, ndo basta apenas a instituicdo de leis, decretos, portarias e resolucées
gue proclamem a educacdo como um direito de todos, é imprescindivel a
materializacdo de politicas publicas e a atuacdo da sociedade civil organizada para
que exija do Estado o cumprimento de seu papel.

A propoésito das atribuicbes do Estado, seu descumprimento revela-se nos
dados educacionais. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de
analfabetismo no Pais foi de 6,8%, em 2018, o que equivale a 11,3 milhdes de
pessoas que ainda ndo sabem ler nem escrever, colocando o Brasil entre os dez
paises com o maior numero de analfabetos do mundo (BRASIL, 2018a).

Esse dado revela que o Brasil ndo cumpriu a meta 9 do PNE (Lei n°
13.005/2014), que estabeleceu a elevacao para 93,5% da taxa de alfabetizacdo da
populacdo de 15 anos ou mais até 2015, pois, em 2017, segundo o relatorio de
monitoramento das metas do PNE, a taxa atingiu o indice de 93,03% (BRASIL,
2018c).

No Nordeste, a taxa de analfabetismo chega a um percentual de 14,5%. No
Piaui, essa realidade atinge 16,6% da populacdo com 15 anos ou mais que ainda
nao sabem ler nem escrever (IBGE, 2018), o que pode significar um grande desafio
a concretizacao da meta 9 do Plano Estadual de Educacao (2015), que estabeleceu
a ampliacdo da taxa de alfabetizacdo dessa modalidade para 90% até o ultimo ano
de vigéncia, ou seja, 2025. O analfabetismo também se destaca em Teresina, capital
do Piaui, onde, em 2018, contabilizavam-se 46 mil pessoas sem saber ler e
escrever, o que representa 6,7% da populacéo residente na cidade.

A analise dessa realidade, aliada a experiéncia da pesquisadora enquanto
professora da EJA desde 2011, ouvinte recorrente de reclamagdes de alunos e
professores sobre as mas condicbes da oferta educacional, motiva a realizacdo
desta pesquisa, que tem como problema central a seguinte indagacdo: quais sao as
contradicbes existentes entre a garantia legal do direito a EJA e as condicdes de

oferta executadas em Teresina (PI)?
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Baseados no problema exposto, outros questionamentos orientaram a
investigacao proposta, a saber: Quais as garantias legais para o direito a educacao
da populacdo jovem e adulta no Brasil e nas redes estadual e municipal de
educacdo de Teresina? Qual a demanda de EJA em Teresina, considerando a
populacdo de 15 anos ou mais que nao concluiu o ensino fundamental, e de 18 ou
mais que ndo concluiu o ensino médio? Qual foi o impacto da inclusédo da EJA no
financiamento da educacédo basica, mediante o FUNDEB, no movimento das
matriculas em Teresina (Pl), no periodo de 2006 a 2018?Quais mudancas
ocorreram nas condi¢cdes de oferta da EJA nas redes municipal e estadual de
Teresina, referentes as dimensdes infraestrutura e equipamentos no periodo
analisado?

A delimitacdo da pesquisa foi precedida do levantamento das producdes
sobre o0 assunto no banco de artigos da Scientific Electronic Library Online (Scielo) e
no banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), publicadas no periodo de 2006 a 2017, a partir de trés
descritores, quais sejam: Educacdo de Jovens e Adultos; Direito a Educacao de
Jovens e Adultos; Oferta da Educacdo de Jovens e Adultos e Qualidade da
Educacéao de jovens e adultos.

Na plataforma Scielo, foram encontrados 87 artigos com o0s descritores
supramencionados, cujas tematicas centrais eram: formacdo de educadores;
praticas docentes; e politicas educacionais.

No Banco de Teses e Dissertagcbes da CAPES, a principio, empregando o
descritor Educacéo de Jovens e Adultos, na area de concentracdo educacédo, foram
encontradas 21.527 dissertacfes e teses, defendidas entre os anos de 2006 a 2017.
Quando utilizadas aspas no mesmo termo, alcancaram-se 2.631 trabalhos, dos
quais 1.759 referem-se a dissertacdes de mestrados e 431, a teses de doutorado.

Ao pesquisar o termo Direito & educacéo de Jovens e Adultos, houve maior
restricdo, atingindo apenas 14 trabalhos, sendo trés teses e 11 dissertacdes. Ja com
a palavra-chave Oferta da Educacédo de Jovens e Adultos, o niumero de trabalhos
diminuiu significativamente para trés — um de mestrado e dois de doutorados.
Finalmente, com o descritor “Qualidade da Educacédo de Jovens e Adultos”, apenas
uma dissertacao de mestrado foi localizada.

O levantamento informado teve por objetivo a construcdo da revisdo da

literatura que, em consonancia com Moreira e Caleffe (2008, p. 27), “é parte central
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de qualquer estudo, pois demostra a familiaridade do pesquisador com a literatura
contemporanea e a sua capacidade de avaliar criticamente as pesquisas ja
realizadas”, contribuindo para identificar possiveis lacunas e tendéncias de
pesquisas no campo investigado.

Sendo assim, a construcéo da revisao de literatura, inserida nas secdes 2 e 3
deste relatério, prioriza teses, dissertacfes e artigos que dialogam diretamente com
0 tema proposto neste estudo, subsidiando a fundamentacdo tedrica que visa a
auxiliar a compreensao do fendémeno investigado e a analise dos dados coletados.

A expectativa € de que a presente investigacdo sobre o direito & EJA e as
condicbes de oferta de EJA em Teresina proporcione acréscimo de conhecimento
cientifico, fomentando a analise das politicas publicas voltadas a esse publico, em
ambito nacional e local.

Nessa perspectiva, a proposta de pesquisa ora apresentada tem como
objetivo geral analisar as contradi¢coes existentes entre a proclamacédo do direito e a
efetivacdo da oferta de EJA em Teresina (PI).

Os objetivos especificos sdo da seguinte forma definidos: identificar a
demanda do publico da EJA em Teresina, considerando a populacéo de 15 anos ou
mais que ndo concluiu o ensino fundamental, e de 18 ou mais que néo concluiu o
ensino meédio; examinar o impacto do FUNDEB no movimento das matriculas, no
periodo de 2006 a 2018, nas redes publicas de Teresina;analisar as condi¢cdes de
oferta da EJA nas redes municipal e estadual em Teresina, ap0s a implantacdo do
FUNDERB, relacionadas as dimensdes de estrutura fisica e equipamentos.

Para analisar as contradicfes existentes entre a garantia legal do direito a
educacdo e a materializacdo da oferta para o publico de EJA em Teresina (Pl),
partiu-se do pressuposto tedrico segundo o qual a realidade social é produzida no
ambito da producdo material da existéncia humana, a partir do trabalho.

Essa concepcéo filoséfica da realidade, além de conceber o mundo como
cognoscivel, também oferece a chave para a compreenséao de todos os dominios da
realidade, sem excecdo (natureza, sociedade e pensamento), assegurando a
compreensao do mundo em sua totalidade (AFANASIEV, 1968, p. 6).

O pressuposto teérico adotado neste trabalho parte do principio de que o
mundo estd em movimento e desenvolvimento continuos, permanecendo sempre
em processo de renovacdo, mesmo nas proprias incongruéncias internas de cada

objeto e fenébmenao.
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Nessa forma de entender e vivenciar o mundo, o processo de producao de
conhecimento deve estar pautado no entendimento da realidade do fenémeno tal
como ele €&, procurando identificar, para além das aparéncias, a esséncia, isto €,
tudo aquilo que o constitui em seu processo de desenvolvimento.

Nesse viés, a producdo de conhecimento leva & compreensdo real da
existéncia humana, o que possibilita perceber as contradicbes existentes na
sociedade, permitindo a formacdo de consciéncia critica e realizacdo de uma praxis
capaz de contribuir para o processo de transformacao social.

Logo, a real percepgcao acerca da existéncia humana ocorre por meio da
analise da base material desta, cuja génese € o trabalho, que se torna, entdo, o
elemento central para o entendimento do desenvolvimento do homem e do mundo
gue o cerca.

Na concepcdo de Marx (1983), o trabalho € o processo entre 0 homem e a
natureza, orientado a um fim, para a producéo de valores de uso, que consiste em
sua utilidade relacionada as suas propriedades fisicas. Corroborando o pensamento
de Marx, Lessa (2012, p. 26) afirma que o trabalho “é a atividade de transformagéao
da natureza pela qual o homem constréi, concomitantemente, a si proprio como
individuo e a totalidade social da qual é participe.” Netto (2012) diz que se trata de
uma categoria que faz referéncia ao proprio modo de ser dos homens e da
sociedade, ou seja, o elemento fundante do ser social.

Para a sua efetivacdo, o trabalho exige alguns componentes: de um lado, a
projecdo, ou a previa-ideacdo, denominada por Rossi (2018) como o momento de
planejamento que antecede e dirige a acao; de outro, a realizacdo do trabalho sé se
da, de fato, quando essa ideacdo se objetiva, isto €, quando a matéria natural, por
intermédio da acao do individuo, é transformada.

Logo, o trabalho efetiva-se no movimento indissociavel entre os planos
subjetivo e objetivo, o que ndo quer dizer que ambos formam uma unidade, pois ha
uma distincdo entre eles no plano do ser. Essa distingdo é o fundamento ontolégico
da exteriorizagcdo, ou seja, o0 momento de confronto entre a subjetividade
(conhecimentos/habilidades) e a objetividade (a causalidade) ou, ainda, o “momento
de transformacéo da subjetividade sempre associada ao processo de transformacéo
da causalidade, objetivacéo” (LESSA, 2016, p. 31), o que requer a compreensédo de

gue objeto e sujeito sdo sempre ontologicamente distintos, e que este se
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consubstancia como tal pela objetivacdo/exteriorizacdo, isto €, pelo processo que
articula a converséao do idealizado em objeto.

E importante identificar que o ser social ndo se reduz ou se finda no trabalho,
porquanto cria objetivacdes que transcendem 0 seu universo e que dao origem a
“‘uma série de outros complexos que terdo fungdes sociais qualitativamente distintas
das do trabalho, ainda que com ele se articulem” (ROSSI, 2018, p. 32). Entre outros
complexos, estdo a cultura, a politica, a religido, o direito, a educacéao.

O que diferencia esses complexos sociais entre si &, essencialmente, o papel
gue assumem no processo de reproducéo social. Isso implica, necessariamente, a
analise do fenbmeno (complexo social) arraigado em uma totalidade social pelo
modo de reproducao da vida material na qual ele esta inserido.

Em se tratando do complexo social educacédo, na acepcao de Rossi (2018, p.
36),

[...] a educacéo possui sua origem histérico-ontoldgico vinculado aos
atos de trabalho e como ela ird transmitir os conhecimentos, valores
componentes, habilidades etc. necessérios para a reproducéo social
de uma forma de sociedade fundada num determinado tipo de
trabalho.

Nessa perspectiva, a educagdo estd intrinsecamente ligada ao modo de
producdo material de sua época, dai porque, ao longo do processo historico,
assume contornos demandantes da base econdémica. A0 mesmo tempo, possibilita
aos movimentos da sociedade civil organizada lutar em prol de um modelo
compativel com seus interesses e suas necessidades, como ocorre na luta pela EJA
— uma demanda de segmentos sociais excluidos da escolariza¢éo formal.

Este estudo prioriza o dialogo com autores que tém por base uma perspectiva
critica da realidade social, tais como Freire (1981; 2001), Marx (1983), Paro (2001),
Di Pierro (2005), Dourado et al. (2007), Haddad e Ximenes (2008), Costa e Machado
(2017).

A pesquisa proposta tem uma abordagem quantiqualitativa. Segundo Gamboa
(1995), é necessario superar a dicotomia das abordagens quantitativa e qualitativa
como forma de possibilitar uma compreensdo mais ampla dos problemas que se
apresentam na realidade.

Nesse mesmo sentido, Gatti (2004, p. 13) entende que “ha problemas
educacionais que, para a sua contextualizacdo e compreenséo, necessitam ser

qualificados através de dados quantitativos”.
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O método quantitativo caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo, tanto
nas modalidades de coleta de informacfes, quanto no tratamento delas por meio de
técnicas estatisticas (RICHARDSON, 1999).

Dessa forma, o0s aspectos quantitativos deste estudo envolveram a
sistematizacdo e analise dos dados coletados no Censo Escolar do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), referentes a
aspectos, como: infraestrutura e equipamentos — alusivos aos anos de 2006, 2010,
2014 e 2018, cujo tratamento se apoiou na versao gratuita do programa estatistico
IBM SPSS Statistics. Tais insumos constam na matriz do Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQi) (CARREIRA; PINTO, 2007) e nos documentos legais que tratam da
EJA como direito.

O CAQi é um mecanismo desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao que foi assumido pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE), por meio
do Parecer n° 8/2010% da Camara de Educacdo Basica, como referéncia para a
operacionalizacdo do Art. 75 da LDB, com o escopo de assegurar um padrdo de
gualidade ao enfrentar as desigualdades nas condi¢cdes de oferta educacional no
Pais. O CAQi foi incorporado no atual PNE, com provas para sua implementacao e
para definicdo do CAQ pleno.

O CAQi € um indicador que traduz em valores o quanto deve ser investido,
por aluno, ao ano, em cada etapa e modalidade da educacéo basica, na perspectiva
de garantir as condi¢cdes e os insumos materiais € humanos minimos necessarios
para um ensino de qualidade. O CAQ pleno representa o esforco do Brasil em
garantir valores que o aproximem dos paises mais desenvolvidos do mundo em
termos educacionais (CARREIRA; PINTO, 2007).

Os aspectos qualitativos desta pesquisa foram contemplados a partir da
andlise de documentos oficiais relativos a Politica Educacional para Jovens e
Adultos e ao direito a educacdo, em ambito nacional e local, j& que a pesquisa
qualitativa “explora as caracteristicas dos individuos e cenarios que ndo podem ser
facilmente descritos numericamente” (MOREIRA; CALEFFE, 2008, p. 73).

O recorte temporal da pesquisa é o intervalo compreendido entre 2006 e
2018, que coincide com o periodo de implementacdo do FUNDEB, porque houve a

insercdo da EJA na politica de fundos, sendo objeto desta pesquisa analisar as

2 O Parecer do CNE néo foi homologado pelo Ministério da Educacgéo e, em 2019, foi tornado nulo
pelo referido Conselho.
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condi¢cOes de oferta da EJA a partir dessa mudancga. A investigacéo foi desenvolvida
na cidade de Teresina, contemplando todas as redes de ensino que ofertam a
modalidade EJA.

O desenvolvimento deste estudo realizou-se, primeiramente, com a fase
exploratdria, baseada em pesquisa documental que, de acordo com Malheiros e
Ramal (2011, p. 86), “deve ser utilizada quando existe a necessidade de se analisar,
criticar, rever ou ainda compreender um fendmeno especifico ou fazer alguma
consideragao que seja viavel com base na analise de documentos”.

Nesse sentido, a pesquisa documental foi realizada mediante andlise e
interpretacdo de producdes bibliograficas no campo de politicas publicas voltadas
para a efetivacdo do direito a EJA em ambito federal, estadual e municipal.
Outrossim, foram analisados os documentos e a legislacdo nacional, estadual e
municipal que orientam as politicas de educa¢do para jovens e adultos na rede
estadual do Piaui e municipal de Teresina.

Em ambito nacional, foram analisadas a Constituicdo Federal, a LDB; a Lei n°
11.494/2007, que institui o FUNDEB; a Lei n° 13.005/2014 — PNE; as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a EJA (2000), as Diretrizes Operacionais para Educacgao
de Jovens e Adultos (2010) entre outras normativas que regem as politicas de
educacao e visam a garantir o direito a EJA.

No que se refere a legislacdo estadual e municipal, constituiram fontes de
analise documental: a Constituicdo Estadual do Piaui; o Plano Estadual de
Educacédo — Lei n° 6.733/2015; a Lei Organica do Municipio de Teresina, n° 1/2011;
0 Plano Municipal de Educacédo — Lei n°® 4.739/2015; e a Proposta Curricular para a
EJA. Ademais, foram examinados decretos, portarias e relatérios que fundamentam
e organizam as politicas implementadas nas referidas redes.

Conjuntamente com a analise da legislacdo, foram coletados e analisados
dados referentes as condi¢des de oferta educacional no que tange as questdes de
infraestrutura e equipamentos, tendo como fonte de pesquisa os microdados do
Censo Escolar alusivos aos anos de 2006 a 2018, a fim de verificar se houve alguma
melhoria nas condi¢des de oferta da EJA em Teresina, no periodo supracitado. Os
dados foram sistematizados em planilhas, a partir das quais foram gerados graficos
para melhor visualizar a evolucao das condi¢cdes de ofertas. Como ferramenta para o
tratamento desses dados, foi utilizada a versdo gratuita do programa estatistico IBM
SPSS Statistics.
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Na interpretacdo dos dados, o didlogo com os autores que compuseram a
fundamentacao tedrica da pesquisa foi fundamental, na perspectiva de compreensao
das contradicdes existentes entre o direito e a oferta da EJA em Teresina (PI).

A devolutiva € um dos principios éticos da pesquisa. Nesse sentido, foram
definidas estratégias visando a ampla divulgacdo do estudo, por meio da
participacdo em eventos cientificos da area da educacao e publicacdo de artigos em
revistas especializadas na area.

O presente trabalho esta estruturado em cinco secdes, iniciando-se com esta
introducéo. A segunda trata da EJA no contexto da educacao brasileira, suscitando a
discusséo sobre as questdes que envolvem o analfabetismo no Pais.

A qualidade da oferta nessa modalidade da educacédo basica é tratada na
terceira secédo, que problematiza o papel da educacdo e discute o conceito de
gualidade da educacédo, da escola e do ensino, apresentando os indicadores da
gualidade educacional no Pais.

Na quarta secéo, a luz da fundamentacéo tedrica do estudo, expde-se como
se da a relacdo entre o direito e a materializacdo da oferta da EJA em Teresina (P1I).
Na quinta e Ultima secdo, apontam-se as consideracdes finais do trabalho, seguidas

das referéncias bibliogréficas adotadas para a sua execucao.
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2 A EJA NO CONTEXTO DA EDUCACAO BRASILEIRA

A discussao sobre o0 analfabetismo exige, inicialmente, a compreensao de que
o analfabeto €, em sua génese, resultado de suas condigbes concretas de
existéncia. Posto isso, compreende-se que ndo € o analfabetismo que produz a
“‘ignorancia” humana, mas a realidade humana que produz o homem analfabeto.

Nesse viés, Pinto (1993, p. 92) compreende que o “analfabeto, em sua
esséncia, ndo é aquele que ndo sabe ler, mas sim aquele que, por suas condi¢cdes
concretas de existéncia, ndo necessita ler”.

O referido autor argumenta que, ao longo da histéria, o analfabetismo néo foi
uma exclusividade da populacdo pobre ou escrava: os senhores de terras, em sua
grande maioria, também n&o detinham o conhecimento minimo do mundo da leitura
e da escrita e, mesmo que isso os impedisse de ter maior conhecimento das leis e
do pensamento intelectual da época, sua atuacdo no mundo politico era garantida
por suas condicbes materiais, por meio do voto censitario, em virtude de o direito ao
voto ter sido condicionado a comprovacéo financeira satisfatoria.

Embora a existéncia do homem analfabeto fosse um fato concreto na
sociedade brasileira, desde o seu processo de colonizagdo, a preocupagdo com 0
analfabetismo surgiu, de fato, somente no final do Império, segundo Paiva (1973),
como uma questao politica, devido a reforma eleitoral implementada pelo Decreto n°
3.029/1881, conhecido como Lei Saraiva, que, ao derrubar a barreira da renda,
proibiu o voto do analfabeto. Assim, a forma de impedir a participagdo do povo nas
eleicdes deixou de ser unicamente a pobreza, somando-se a ela a ndo aquisicao da
leitura e da escrita.

Na verdade, a negacédo do direito ao voto aos analfabetos foi mais uma
estratégia para impedir a ampliagdo da participacdo popular nas tomadas de
decisbes, como forma de manutencdo da estrutura social existente, porque grande
parte da populacdo era constituida por analfabetos. Em 1872, apenas 16% da
populacao era alfabetizada.

O percurso histérico (1900/2010) dos indices de analfabetismo no Pais pode
ser observado na Tabela 1, a seguir, considerando a populagdo com 15 anos ou

mais de idade.
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Tabela 1 — Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais no Brasil
(1900/2010)

Ano Taxa de
Analfabetismo

1900 65,3
1920 65,0
1940 56,1
1950 50,6
1960 39,7
1970 33,7
1980 25,9
1991 19,7
2000 13,6
2010 9,6

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados do Mapa do Analfabetismo no Brasil do INEP
(BRASIL, 2003) e do Censo Demograéfico (IBGE, 2010).

A analise dos dados expostos na Tabela 1 indica notoria queda, em termos
percentuais, das taxas de analfabetismo no Brasil. Contudo, em 120 anos, houve
uma reducao de apenas 55,7% na taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos
ou mais no Pais, o que demostra o descaso com o processo de escolarizagdo desse
segmento. A propdsito, os acontecimentos historicos que podem explicar o
movimento dessa taxa serdo discutidos no decorrer deste trabalho.

Embora se perceba a diminuicdo das taxas de analfabetismo, Braga e
Mazzeu (2017) afirmam que € exagero argumentar que sua extingdo é uma questao
de tempo, pois a evolucdo desses indices ocorre em termos relativos. Para os
referidos autores, o que realmente demonstra a realidade do analfabetismo no Pais
sdo os dados absolutos, ou seja, 0 numero de pessoas excluidas desse direito
educacional.

Ao fazerem uma analise dos dados sobre o analfabetismo, Braga e Mazzeu
(2017, p. 25) constataram “que de 1900 a 2010, esse numero mais que dobrou e,
em 2010, havia aproximadamente a mesma quantidade absoluta de analfabetos que
havia em 1940.” Tal informagédo pode ser constatada pela andlise do Gréfico 1, a

sequir.
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Gréfico 1 — Analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais no Brasil (1900/2010),
em milhares
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Mapa do Analfabetismo no Brasil, do INEP
(BRASIL, 2003) e Censo Demogréfico (IBGE, 2010).

O Gréfico 1 explicita que, enquanto houve um crescimento acentuado no
nuamero total da populacdo brasileira, ao longo das décadas (de 9,7 milhdes, em
1900, para 144,8 milhdes, em 2010), ocorreu, também, um aumento no nimero da
populacdo analfabeta no Pais, no periodo de 1900 a 1980 (de 6,3 para 19,4
milhdes), seguido de uma diminuicdo gradativa entre as décadas de 1980 (19,3
milhdes) e 2000 (18,2 milhdes), e uma queda mais acentuada entre os anos 2000
(18,2 milhdes) e 2010 (13,9 milhdes), periodo em que a ampliacdo da escolaridade
passou a ser uma demanda do contexto socioeconémico e pauta permanente na
luta dos movimentos populares em prol do direito a educacao.

As acdes adotadas pelo Estado, com o intuito de “combater” ou “erradicar’ o
analfabetismo, ocorreram por intermédio da realizacdo de campanhas e
programas, em geral, de forma descontinua, conforme criticado por Pinto (1993, p.
94):

[...] deveria haver apenas uma agdo normal, constante e intensa do
poder publico para dar instrucdo aos iletrados, dentro de um
programa de governo que comecaria por atuar sobre as causas
sociais do analfabetismo [...] A n&o ser assim, a agéo
governamental s6 tendo um valor paliativo, quando n&o simbdlico,

€ meramente sintomatico e nao etiolégico. Vai alfabetizar mal (e
inutilmente) analfabetos que terdo depois filhos analfabetos.

A alfabetizacdo inadequada gera o analfabeto funcional, ou seja, aquela
pessoa que, mesmo reconhecendo letras e numeros, ndo adquiriu a habilidade de
compreender textos simples e nem realizar opera¢cdes matematicas mais complexas.

Ao considerar essa realidade, elevam-se, ainda mais, os indices de analfabetos do
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Pais, demonstrando a pouca eficacia dos programas e campanhas implementados
pelo governo.

Ademais, como ratifica Pinto (1993), as a¢0es voltadas para a erradicacéo do
analfabetismo ndo devem estar voltadas apenas para os sintomas, mas, sobretudo,
para as causas desse fendOmeno, uma vez que existe a correlagao de forgas diretas
entre as taxas de analfabetismo e as situacdes de pobreza, exclusdo e baixo
desenvolvimento econdémico, relatada nos dados dos censos demograficos do IBGE
(BRASIL, 2003), bem como em alguns estudos sobre o analfabetismo no Pais
(BRAGA; MAZZEU, 2017).

Nesse sentido, € imprescindivel analisar a relacdo existente entre a base
econbmica da sociedade e o processo educacional de sua populacao, visando a
compreender a dindmica histérica que leva a essa realidade social, assunto dos

proximos topicos desta secéo.

2.1 O direito a EJA: breve resgate historico

A educacédo, enquanto direito universal, inclusive daqueles que néo tiveram
acesso a ela na idade estabelecida pela Constituicdo Federal, € um marco recente
na historia brasileira e denota uma conquista importante, posto que a divida do
Estado para com a educacao da populacdo vem de longa data e tem suas raizes
histéricas na colonizacdo do Pais.

O processo educacional brasileiro iniciou-se de forma elitista e teve como
caracteristica marcante a exclusdo da maior parte da populacdo do acesso ao

ensino. Nas palavras de Rosa (2007, p. 18),

0 trago mais marcante da histéria brasileira, certamente, é a
elitizacdo, a extrema desigualdade entre ricos e pobres que ocorre
desde sua origem, fato que se reflete na educacéo brasileira, na qual
se observa claramente o favorecimento das elites em detrimento das
classes marginalizadas [...]

O processo de colonizacdo do Brasil teve como objetivo maior a exploragcao
das riguezas do Pais como, por exemplo, a madeira, o ouro, a cana-de-acucar, sem
gualquer pretensao de desenvolvimento da cultura, da educacéo ou instrucdo de seu
povo, sendo essa a origem do analfabetismo no Brasil.

A economia colonial, baseada na propriedade da terra e na mao de obra

escrava, teve apoio, para a instituicdo da ordem social e politica, da acdo educativa
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da Companhia de Jesus. Os jesuitas, inicialmente, voltaram suas atividades
educacionais para 0s povos originais, as criancas e os adultos indigenas, com o
propésito de converté-los a fé crista.

Para além da catequizacédo, de acordo com Di Pierro e Haddad (2015), esses
educadores ensinavam normas de etigueta e oficios necessarios a economia
colonial, preliminarmente, aos indigenas e, posteriormente, aos escravos. Em um
segundo momento, essas atividades de ensino voltaram-se para os filhos dos
colonos, que se firmaram como a classe detentora do poder politico e econdmico.

Diante disso,

[...] os padres jesuitas exerceram forte influéncia na sociedade,
principalmente burguesa. Eles introduziram, no periodo colonial, uma
concepcdo de educacdo que contribuiu para o fortalecimento das
estruturas de poder hierarquizadas e de privilégios para um pequeno
grupo. Incutiram a ideia de exploracdo de uma classe sobre a outra e
a escraviddo como caminho normal e necessario para o
desenvolvimento. A educacdo tinha o papel de ajudar a perpetuar as
desigualdades entre as classes sociais (CONCEICAO, 2017, p. 1).

As transformacdes econdmicas e politicas ocorridas na Europa, advindas da
Revolucéo Industrial, exigiram do Marqués de Pombal® a realizacdo de uma série de
reformas para adequar Portugal e suas colbnias a esse processo. Proveniente desse
contexto, além de Pombal conceber que os jesuitas tinham intengcédo de se opor ao
controle do governo portugués, a decisao de expulsa-los do Brasil, em 1759, se deu,
sobretudo, pelo fato de os jesuitas representarem uma ameaca econdémica, posto
gue, devido a concessao de terras e a capacidade de producdo de mercadorias
(pois tinham escravos, terras e nao pagavam impostos) podiam executar a
comercializacdo de produtos para a Europa muito mais barato do que a coroa
portuguesa, ameacando seu poderio econdémico.

Assim, apés a expulsdo, os bens da Companhia de Jesus foram confiscados,
e abolidas as suas escolas da corte portuguesa e de todos os seus dominios, 0 que
resultou na desestruturacdo de todo um sistema de ensino que se constituiu na
colénia em 210 anos.

Para suprir os espacos deixados pela Companhia de Jesus no Brasil, Pombal
implementou as aulas régias de Latim, Grego e Retérica, direcionadas as classes

® O Marqués de Pombal (1699-1782)é o nome pelo qual ficou conhecido Sebastido José de
Carvalho e Melo, diplomata e Primeiro-Ministro portugués durante o reinado de José I. Foi o
principal responsavel pela abolicdo da escravatura em Portugal, além de reorganizar o sistema
educacional.
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economicamente favorecidas da sociedade, excluindo, assim, do ensino formal, as
classes populares, inclusive os adultos que tinham o desejo de estudar. Alids, esse
fato colaborou para o crescimento do namero de pessoas analfabetas naquela
época (RIBEIRO, 1992).

A educacéo, enquanto instrumento de fortalecimento de estruturas e poder do
hierarquizado, visando a manutencdo de privilégios de uma pequena parte da
populacdo, ja vigorava nos tempos dos jesuitas e isso ndo mudou. A reforma
educacional realizada pelo Marqués de Pombal tinha como intuito dar continuidade a
formacdo de uma elite necesséria ao modelo econémico e politico no Brasil,
negando as camadas mais pobres da sociedade o acesso educacional (FREITAG,
1979).

A chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, teve como principal
consequéncia o processo de independéncia do Pais, ocorrido em 1822.
Independente, o Brasil mudou seu discurso sobre a educacdo, a partir da
promulgacdo da sua primeira Constituicdo Federal, em 1824 — embora a excluséao
educacional permanecesse a mesma (MONLEVADE; FERREIRA, 1997).

O texto constitucional, apesar da pouca referéncia sobre a educacéo,
estabeleceu o ensino primario gratuito e de frequéncia obrigatéria, estendido,
também, aos adultos. Nao obstante, mesmo sendo um dos primeiros paises a fazer
essa declaracdo, o analfabetismo era a condicdo da maioria da populagcéo, pois a
concessdao do direito a educacdo se destinava apenas aos “cidadados”, o que
restringia a sua abrangéncia, na medida em que grande parte do povo era
constituida de escravos (OLIVEIRA, 2007).

Mesmo sendo declarado o ensino primario gratuito (deixado a cargo da
provincia), ele foi pouco difundido, devido ao escasso orcamento das provincias, a
proibicdo de os escravos frequentarem as escolas e a ndo exigéncia para o ingresso
no ensino secundario, reforcando a ideia de que o governo continuava preocupado,

fundamentalmente, com a educacéo das elites dirigentes do Pais, pois

[...] ao invés de procurar manter um sistema nacional de ensino,
integrando em todos os seus graus e modalidades, as autoridades
preocupavam-se mais em criar algumas escolas superiores e em
regulamentar as vias de acesso aos Seus  Cursos,
especialmente através do curso secundario e de exames de ingresso
aos estudos de nivel superior (PILETTI, 2006, p. 41).
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Com efeito, o primeiro Censo Demogréafico brasileiro, realizado em 1872,
revelou que a taxa de analfabetismo no Pais chegava a 82% para as pessoas de 5
anos ou mais, mantendo-se inalterada pelo menos até o segundo Censo, ja no inicio
da Republica (FERRARO; KREIDLOW, 2004).

Tal realidade era reflexo de um processo educacional elitista, que excluia a
maior parte da populacdo do acesso ao ensino. Diante desse fato, foi necessario
promover uma série de reformas educacionais e, em face dos altos indices de
analfabetismo, também se fez imprescindivel inserir os jovens e adultos que né&o
tinham o conhecimento minimo exigido para o desenvolvimento econémico.

Dentre essas reformas, estd a do Ministro Jodo Alfredo,* que demonstrava
preocupacado com a Educacéo de Adultos (EDA), recomendando a esse segmento 0
ensino profissional. O Decreto n° 7.031, de 1878, visava a “criacdo de cursos
noturnos de instrucdo primaria para adultos analfabetos livres, de catorze anos e
mais, do sexo masculino” (MOURA, 2003, p. 30).

Porém, a primeira acdo de enfrentamento do problema do analfabetismo no
Brasil, de acordo com Branco (2015), foi o Decreto n° 7.247, de 19 de abril de 1879.
Estabelecido pelo entdo Ministro dos Negdécios do Império, Carlos Ledncio da Silva
Carvalho, esse Decreto instituiu a Reforma do Ensino Primario e Secundario do
Municipio da Corte Superior em todo o Império, assim como facultou ao governo a
criacao de cursos para atender aos analfabetos.

Ainda segundo a autora supracitada, essa medida ndo garantiu o ingresso da
maior parte da populacdo no sistema educacional, devido ao alto custo e a
dificuldade de acesso, resultando em uma falsa inclusdo dos adultos, uma vez que
milhdes de pessoas permaneceram na condi¢cdo de analfabetos.

A questdo do analfabetismo s6 se tornou, de fato, um problema nacional no
fim do periodo imperial, por forca da regulamentacdo do Sistema Eleitoral, por
intermédio da Lei Saraiva, Decreto n° 3.029/1881, que instituiu a elei¢cdo direta para
todos os cargos eletivos e proibiu o voto de analfabetos, argumentando que eles nao
teriam capacidade para tal (FERRARO; KREIDLOW, 2004). Diferentemente do
disposto na Constituicho Federal de 1824, que definia o poder de voto pela
comprovacéo de renda, no chamado voto censitario (BRASIL, 1824), o ler e escrever

passaram a designar essa condicao.

* Jo&o Alfredo Correia de Oliveira (1835-1919) foi um politico brasileiro que dedicou grande atencéo
aos problemas educacionais e a expansao da agricultura.
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No periodo colonial e imperial, foram poucas as mudancas ocorridas na
sociedade. A economia permanecia agroexportadora e a mao de obra escrava
passou a ser parcialmente substituida pela forca de trabalho dos imigrantes,
chegando, ao fim do Império, ao regime do trabalho livre (FREITAG, 1979).

A acepcao de cidadania considerava, em primeiro lugar, o direito das elites, o
gue se refletia no campo educacional. Portanto, pouco foi feito pelo Estado em prol
da educacdo da populacdo, inclusive de jovens e adultos, o que resultou na
manutencdo do alto percentual de analfabetismo e no pouco avango do processo
educacional (MOURA, 2003).

Todavia, tendo em vista o0 inicio da transicdo da economia brasileira —
basicamente rural até entdo — para o processo de industrializacdo e urbanizacao, foi
necessaria a modernizacao da sociedade brasileira com vistas a atender as relacdes
capitalistas de producdo, exigindo mudangas no cenario social, como: a abolicdo da
escravatura; a imigracao estrangeira; o trabalho assalariado; a capitalizacdo da
terra; a organizacdo de um sistema de créditos para as grandes lavouras; o
casamento civil e a liberdade religiosa (PILLET, 2008). A educagéo nao ficou imune
a essas mudancas, haja vista fazer parte da totalidade que compde a vida social.

Nessa conjuntura, a educagdo passou a ter um papel importante para o
desenvolvimento econémico do Pais, gerando a necessidade de ampliacdo da oferta
educacional, embora limitada para as classes populares. No periodo republicano,
apesar do fervor ideolégico, do entusiasmo pela educacéo e do forte discurso contra
0 analfabetismo, a educacao permanecia excludente, pois segundo Hilsdorf (2003),
embora teoricamente fosse fornecido o ensino a toda a sociedade, nem todos
tinham acesso a educacéo.

No inicio da primeira Republica, como tentativa de reformulacdo da instrugédo
publica (MOURA, 2003), o Decreto n° 981, de 8 de novembro 1890, mais conhecido
como a Reforma Benjamim Constant, regulou a instru¢do primaria e secundaria no
Distrito Federal e instituiu o Exame de Madureza.

O referido Decreto denominou de Exame de Madureza “as provas realizadas
por estudantes do Ginasio Nacional que houvessem concluido exames finais das
disciplinas cursadas e que desejassem matriculas nos cursos superiores de carater
federal” (COSTA; MACHADO, 2017, p. 59). Tais exames seguiram presentes nas

demais reformas educacionais, como, por exemplo, Epitacio Pessoa (1901),
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Rivadavia Correia (1911), Carlos Maximiliano (1915), Francisco Campos (1939) e a
de Gustavo Capanema no ano de 1942 (OLIVEIRA, 2017).

A Constituicdo Federal republicana de 1891, inspirada na Constituicdo dos
Estados Unidos, instituiu uma Republica federativa, presidencialista e representativa.
No ambito educacional, a nova Constituicdo trouxe poucas inovacbes em
comparacao as anteriores: destacaram-se a laicidade do ensino e a divisdo de
competéncias, ficando o ensino primario sob a responsabilidade dos estados e
Distrito Federal; e o ensino secundéario e o superior sob a competéncia da Unido
(MOURA, 2003).

O texto constitucional de 1891 também representou um atraso em relacao ao
direito a educacédo, na medida em que 0 acesso gratuito ao ensino nao foi garantido,
a exemplo da Constituicdo de 1824, tendo retratado a negacao do direito e voto do
analfabeto (Art. 70, inciso Il), reiterando a exclusdo do direito a cidadania, situacao
modificada somente em 1988.

A elite permanecia privilegiada na medida em que a Unido, enquanto
responsavel pelas atividades educativas, fez-se presente, essencialmente, no ensino
secundario e no superior, abstendo-se da educacédo para as camadas populares da
sociedade, resultando, no que tange a educacdo basica, em “um decréscimo
expressivo no atendimento as criangas e aos jovens e adultos” (MOURA, 2003, p.
32).

Por outro lado, as reivindicacbes dos movimentos sociais foram intensificadas
pela criagdo de sindicatos, cujas experiéncias de imigrantes pela democratizacao do
acesso a escola publica levou ao surgimento de politicas publicas para a EJA.

Concomitantemente, a intensificacdo da transicdo da sociedade agraria para
a urbano-industrial no Brasil, a partir da década de 1930, com mudancas na forma
de acumulacédo capitalista no Pais, exigiu mao de obra especializada. Para Almeida
e Corso (2015, p. 1285), “coube a elite brasileira permitir os patamares minimos de
educacdo para todos, entretanto, sem colocar em risco o controle ideolégico e o
nivel de exploracio exercida sobre a classe trabalhadora”.

Nesse novo momento da producdo econbémica do Pais, atinou-se para a
necessidade de escolarizacdo da classe trabalhadora, o que demandou do Estado o
investimento em educacgao, resultando em acbes, como ampliacdo da oferta
educacional e criacdo de novas diretrizes para o Pais, com o intuito de diminuir o
analfabetismo dos adultos (BRANCO, 2015).
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Foi criado, entdo, o Ministério dos Negocios da Educacédo e Saude Publica,
em 14 de novembro de 1930, conferindo a Unido o poder de exercer os dominios do
ensino no Pais (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).

As medidas tomadas pelo primeiro Ministro da Educacéo, Francisco Campos,
priorizavam o ensino secundario e o superior, em detrimento do ensino primario. Em
meio as Reformas de Francisco Campos, o Decreto 21.241, de 4 de abril de 1932,
buscava atender “uma parcela da populagao que nao havia frequentado a escola em
nivel secundario, sobretudo em seu ciclo fundamental, e precisava da certificacdo
dele decorrente, em um ambiente social caracterizado pelos processos de
industrializacao e urbanizagao crescente” (OLIVEIRA, 2017, p. 30).

Todavia, de acordo com Moura (2003, p. 35), essa ideia esbarrava na
dificuldade de o trabalhador adulto estudar sozinho ou de ter aulas particulares,
sendo essa ac¢do nao “legitimada na pratica, na medida em que ndo se ofereciam
aos trabalhadores, se assim o0 desejassem, uma escola noturna, funcionando
regularmente e que atendesse a necessidade de estudar e trabalhar”.

Em meio as reformas educacionais, a IV Conferéncia Nacional de Educacéo,
promovida pela Associagédo Brasileira de Educacdo, em 1931, gerou um dos mais
relevantes documentos da histéria educacional brasileira, que definiu novas
diretrizes para a educacédo: o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, de 1932.

Esse documento foi dirigido ao governo e ao povo brasileiro, tendo como uma
das principais reivindicacbes a implementacdo de uma escola publica, laica e
gratuita para todos. Foram 26 intelectuais e educadores que assinaram o Manifesto,
como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho. Entre eles, destaca-se
Paschoal Lemme que, além desse Manifesto, também assinou o de 1959,
preocupando-se, especificamente, com as questdes referentes a Educacdo de
Adultos.

Lemme “[...] adotava o principio de que a educagdo, para se tornar
efetivamente democratica, pressupunha a transformacéo da propria sociedade, em
termo de um real compromisso com a ascensao socioecondmica das classes menos
favorecidas” (BRITO, 2004, p.10), pois somente uma sociedade efetivamente
democrética poderia garantir a educacao para todos.

Portanto, para Paschoal Leme, essa transformagdo sO viria através da
alteracéo de varios condicionantes da vida social, sendo a educacdo uma variavel

dependente do progresso social. Por isso defendia a premissa de que “[...] a
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educacdo escolar, o ensino, em suas caracteristicas fundamentais, depende do
estagio de desenvolvimento de cada comunidade, e ndo ao contrario” (LEMME,
2004, p. 96), ou seja, ndo € a educacédo que traz o desenvolvimento, mas, sim, € 0

desenvolvimento que traz a educacéo escolar, pois,

[..] uma regido quando comeca a entrar em processo de
desenvolvimento, o que se da por argumentos de ordem econdémica,
passa a exigir escola ou ensino de melhor qualidade e mais
diversificado, o que, por sua vez, vem reforcar e consolidar o
desenvolvimento, num processo que podemos chamar de dialético
(LEMME, 2004, p. 96).

Nesse sentido, Lemme ja apontava a direta correlacdo existente entre
desenvolvimento e alfabetizacdo ao observar as taxas diferenciadas de analfabetos
entre as regides do Pais. Para o intelectual, esse problema sé poderia ser corrigido,
de forma gradativa, por meio do proprio processo de desenvolvimento (LEMME,
2004). Por isso era um grande critico das grandes Campanhas de Alfabetizacéao,
afirmando que era muito investimento para o alcance de resultados duvidosos,
representando, de forma mais significativa, propaganda politica e pessoal (BRITO,
2004).

No periodo em que Anisio Teixeira esteve a frente da Secretaria de Educagéo
do Distrito Federal (1931-1935), Paschoal Lemme foi chamado para tratar das
guestbes relacionadas a educacdo de adultos. A escolha deveu-se ao
reconhecimento de sua capacidade de analisar a realidade vivenciada pelos
trabalhadores do Rio de Janeiro (BRITO, 2004). Assumindo a responsabilidade,
organizou 0s cursos noturnos supletivos da Unido Trabalhista, pondo em prética a
sua concepcdo de que a educacdo de adultos deveria fornecer conhecimentos
gerais adequados a vida em sociedade, ndo se limitando ao ato de ensinar a ler e a
escrever (ALBERTO FILHO, 2004, p. 16).

Baseado nessa experiéncia e em seus estudos teoricos, Lemme escreveu
sua tese sobre a educacdo de adultos com a qual concorreu ao cargo de Técnico da
Educacao do Ministério da Educacéo, tornando-se funcionario publico em 1938.

A incurséo sobre o Pascoal Lemme (1904-1997) justifica-se por ser um
expoente de voz destoante entre os Pioneiros da Educagdo, uma vez que esse
intelectual considerava condicionantes materiais da condi¢cdo educacional da classe

trabalhadora, destoando do vertente liberal que perpassava os discursos dos
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intelectuais que defendiam a educacdo publica nos primeiros anos da década de
1930.

No clima de lutas dos movimentos sociais com vistas a ampliagcdo da oferta
educacional, em 1934, foi promulgada a segunda Constituicdo brasileira do periodo
republicano, esbo¢cando um carater mais democrético em relacdo a educagéo.

Conforme Souza (2016), a Constituicdo de 1934 promoveu uma renovacao no
campo educacional em relacdo as anteriores. Pela primeira vez, um texto
constitucional brasileiro garantiu direitos sociais e dedicou um capitulo a educacéo,
tratando de temas que, a partir de entdo, seriam incorporados a todos os demais.

A Constituicdo de 1934, em seu Art. 149, regulamentou que

a educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nagéo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana (BRASIL, 1934).

A Constituicdo de 1934 estabeleceu normas, como: a necessidade da
elaboracdo de um PNE; a vinculagédo, pela primeira vez, de um percentual de
recursos para a educacédo (10% para municipios e 20% para estados); a fixacdo das
competéncias para niveis administrativos em relacédo as etapas de niveis de ensino;
a isencdo de impostos de estabelecimentos privados de ensino; a liberdade de
ensino; o reconhecimento do direito a educacdo e o dever do Estado em relagdo a
ela; e a definicAo do ensino primario como gratuito e de frequéncia obrigatoria,
estendida também aos adultos, com tendéncia a gratuidade do ensino educativo
posterior ao primario, a fim de se tornar mais acessivel esse direito.

Em que pese o avanco constitucional, o direito a educagdo nao foi
materializado no periodo, nos termos estabelecidos na legislacdo. Contudo, com a
instauracdo do Estado Novo — governo ditatorial presidido por Getilio Vargas,®
houve um grande retrocesso em relacdo a essa prerrogativa, jA que a educacao
passou a ser vinculada a valores civis e econdémicos, sem haver preocupacao com o
ensino publico (SOUZA; SANTANA, 2010).

® Gettlio Dornelles Vargas foi Presidente do Brasil entre os anos de 1930 e 1945, e de 1951 a 1954.
Entre 1937 e 1945, instalou a fase de ditadura, periodo igualmente conhecido como Estado Novo.
Seus quinze anos de governo caracterizaram-se pelo nacionalismo e pelo populismo. Sob o seu
governo, foram promulgadas as Constituicdes de 1934 e 1937.
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A Constituicdo Federal de 1937 retirou a responsabilidade do Estado para
com a educacdo, desvinculando os recursos reservados a manutencdo da oferta
educacional, afirmando que ela desempenharia um papel subsidiario e ndo central
em relacdo ao ensino, desobrigando-se de manté-la e expandi-la (GHIRALDELLI
JR., 2006).

Em vista disso, o texto constitucional oficializou o dualismo educacional e a
visdo compensatoéria de sua oferta, ao destinar a educacéo profissional as classes

menos favorecidas e o ensino propedéutico as elites.

Art. 125 - A educacéo integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado ndo serd estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacao particular.

[...]

Art. 129 - [...] O ensino pré-vocacional profissional destinado as
classes menos favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro
dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucédo a esse dever, fundando
institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associacbes
particulares e profissionais (BRASIL, 1937).

A mudanca ocorrida na infraestrutura econémica brasileira, gerada pela crise
mundial de 1929, isto €, a substituicdo do modelo econdmico agroexportador para o
urbano-industrial, exigiu a qualificacdo de médo de obra, o que motivou a criacédo de
escolas técnico-profissionalizantes. Nesse momento, testemunhou-se “uma tomada
de consciéncia por parte da sociedade politica, da importancia estratégica do
sistema educacional para assegurar e consolidar as mudancgas estruturais ocorridas
tanto na infra como na superestrutura” (FREITAG, 1979, p. 49).

A ideia de educacao enquanto direito so foi retomada no texto constitucional
de 1946, em seu Art. 166, ao estabelecer a educacdo como direito de todos,
devendo ser oferecida no lar e na escola, e inspirar-se nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana (BRASIL, 1946).

Assim, a Constituicdo de 1946, em seu Art. 169, revinculou recursos para a
educacdo, definindo que a Unido aplicaria, anualmente, 10%, e os Estados,
Municipios e o Distrito Federal, 20% da renda resultante dos impostos na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino. Além disso, adotou, entre outros
principios, a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario; a obrigatoriedade de

as empresas industriais, comerciais e agricolas com mais de cem empregados
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manterem ensino primario e gratuito para os seus servidores e os filhos destes
(BRASIL, 1946).

Esse texto constitucional € reflexo da consolidacdo do processo de
industrializacdo no Pais, ocorrido a partir da década de 1940, que intensificou a
necessidade de mé&o de obra como forga reprodutiva do trabalho, exigindo um
minimo de conhecimento por parte dos trabalhadores, logo, maiores providéncias
das autoridades no campo educacional. Ademais, a existéncia de indices elevados
de analfabetismo, atingindo, aproximadamente, 56% da populacdo com 15 anos de
idade ou mais, passou a ser vista como um mal que deveria ser erradicado em nome
do desenvolvimento nacional (IBGE, 2018).

Nesse cenario, eram indispensaveis iniciativas concretas que possibilitassem
avancos expressivos na educacdo, no sentido de oferecer escolarizacdo as amplas
camadas da populagéo até entdo excluidas desse processo — necessidade concreta
para o desenvolvimento da economia. Nesse momento, a EJA imp6s-se como tema
da politica educacional.

Para Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001, p. 59),

Além de iniciativas nos niveis estaduais e locais, merecem ser
citadas, em razdo de sua amplitude nacional: a criacdo do Fundo
Nacional de Ensino Primério em 1942, do Servigco de Educacdo de
Adultos e da Campanha de Educacado de Adultos, ambos em 1947,
da Campanha de Educacéo Rural iniciada em 1952 e da Campanha
Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo em 1958.

Vale destacar que o Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP), instituido
pelo Decreto n° 19.513/45, destinou 25% de seus recursos para o financiamento do
ensino supletivo de jovens e adultos analfabetos, o que resultou, segundo Branco
(2015, p. 80), “na primeira iniciativa de expansao de educagéo escolar para adultos
no Pais”: a Campanha Nacional de Alfabetizacao, idealizada por Lourenco Filho.®

Enquanto politica de EJA, a referida Campanha foi influenciada pela
Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
gue, ao fazer diversas recomendacdes aos seus paises-membros, solicitou um olhar
particular a EJA.

Além disso, o fim do Estado Novo desencadeou o0 processo de

redemocratizacdo do Pais, e a Campanha de Alfabetizacédo teve como fundamento

® Lourenco Filho foi um educador brasileiro conhecido, sobretudo, por sua participacdo no movimento
dos pioneiros da Escola Nova.
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politico a necessidade de ampliar o contingente de eleitores em nivel nacional e, em
ambito econémico, a justificativa de que a “falta de educagao” estava atrapalhando o
desenvolvimento econémico do Pais (PILETTI, 2006).

Conforme Paiva (2003, p. 207),

[...] a campanha significava o combate ao marginalismo, conforme o
pronunciamento de Lourengo Filho: devemos educar os adultos,
antes de tudo, para que esse marginalismo desapareca, e o Pais
possa ser mais coeso e mais solidario; devemos educéa-los para que
cada homem ou mulher melhor possa ajustar-se a vida social e as
preocupactes de bem-estar e progresso social. E devemos educa-
los porque essa é a obra de defesa nacional, porque concorrera para
gue todos melhor saibam defender a saudde, trabalhar mais
eficientemente, viver melhor em seu proéprio lar e na sociedade em
geral.

Com efeito, a propagacdo da instrucdo foi uma estratégia adotada para
proporcionar o desenvolvimento e a industrializacdo do Pais, por intermédio da
formacéo de recursos humanos, o que contribuiu para abrir as discussdes sobre a
guestdo da alfabetizagcdo de jovens e adultos, e superar a visdao que se tinha do
analfabetismo “como causa e nao como efeito do escasso desenvolvimento
brasileiro, privando o Pais de participar do conjunto das ‘nacdes de cultura’ [...]
estendido ao adulto analfabeto, identificado como elemento incapaz e marginal,
psicoldgica e socialmente” (CUNHA, 1999, p. 11).

Nos ultimos anos da década de 1950 e inicio da década de 1960, o Brasil
passou por expressivas mudancas politicas, sociais e econémicas, ao mesmo tempo
em que vivenciou uma intensa mobilizacdo da sociedade civil em torno das reformas
de base, concorrendo para transformacdes na educacgéo de adultos, no que tange as
iniciativas publicas.

Na acepcéao de Almeida e Corso (2015, p. 1289),

0 contexto de 1960-1964, no ambito de uma crise da classe
dominante, e em um periodo em que se verificavam movimentos
de ascensdo politica dos trabalhadores, confrontam-se duas
concepcbes de educacdo de adultos: uma que percebia como
educacdo libertadora, como conscientizacdo; e outra que a
entendia como educacdo funcional, como treinamento de mao de
obra para tornd-la mais produtiva e atili ao projeto de
desenvolvimento nacional dependente.

Algumas das experiéncias surgidas nessa época tiveram destaque, como, por
exemplo: o Movimento de Cultura Popular (MCP), contribuindo para a identidade

propria da educacdo de adultos; os Centros Populares de Cultura (CPCs); e o
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Movimento de Educacdo de Base (MEB). Da mesma forma, entidades, como a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Conferéncia Nacional dos Bispos (CNBB),
colaboraram para a expansao da educacédo popular, e o analfabetismo passou a ser
visto como consequéncia da pobreza e da desigualdade do Pais, e ndo como sua
causa (SOARES, 1996).

Esses movimentos representaram mediacfes fundamentais para as
mudancas nas iniciativas publicas de EJA, construindo uma nova visdo sobre o
problema do analfabetismo, consolidada em uma pedagogia inovadora de
alfabetizacao, referenciada, principalmente, em Paulo Freire.

O método de alfabetizacdo de Paulo Freire estimulava o registro escrito a
partir do conhecimento do aluno e da conscientizacdo da populacdo sobre sua
realidade, de maneira dialégica. Em conformidade com Ribeiro (1992, p. 153),
“diante do sucesso do método que alfabetizava em 40 dias, a 21 de janeiro de 1964
foi criado Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA), visando a alfabetizacdo de 5
milhdes de brasileiros”.

Entretanto, como resultado da mudanca de orientagdo politica, o PNA foi
extinto apdés trés meses de sua criagdo. Segundo Tura (2001, p. 38), no inicio dessa
década, “ja se comecgava a sentir que as politicas de democratizacdo da educacéao
perdiam sua forga”. Inserido nesse contexto, foi aprovado, apds treze anos de
tramitacdo do primeiro Projeto de Lei, proposto em 1948, de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, o texto definitivo da primeira LDB, Lei n°® 4.024/61, no Governo
Jodo Goulart, representando uma grande perda no que se refere a luta pelo direito

universal a educacdo, pois, de acordo com Cury (2008, p. 1193),

essa lei deixou em aberto brechas para que o ensino primario
obrigatério ndo fosse integralmente cumprido. Seu artigo 30, ao
explicitar as isen¢gdes da obrigatoriedade, deixa claro quem “nao
precisa” ser destinatario da educagao escolar. os que comprovarem
estado de pobreza, os que ndo puderem ir a escola por haver
insuficiéncia de escolas ou por estas ja terem suas matriculas
encerradas. Além desses casos, incluem-se os individuos que
estejam com alguma doenca ou anomalia grave.

Especificamente sobre a EJA, essa Lei, em seu Art. 99, ndo assegurou
continuidade dos estudos, ao determinar que “aos maiores de dezesseis anos sera
permitida a obtencdo de certificados de conclusédo do curso ginasial, mediante a

prestacdo de exames [...]” (BRASIL, 1961), deixando claro que os estados ndo eram
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obrigados a ofertar os estudos secundarios para aqueles que nao tiveram acesso a
eles na idade prépria.

Apoés o Golpe Militar de 1964, houve uma ruptura no trabalho de alfabetizacao
proposto por Paulo Freire, o qual proporcionava ao individuo autonomia, consciéncia
critica e capacidade de decisdo, 0 que passou a ser visto como ameaga a ordem
instalada, dando inicio a realizagcdo de programas de alfabetizacdo de jovens e
adultos assistencialistas e conservadores.

Essa perspectiva foi ratificada no artigo 168 da Constituicdo Federal de 1967,
pois, embora a educacao fosse considerada como direito de todos e dever do
Estado, dada no lar e na escola, esse direito foi negado aqueles que a ela ndo
tiveram acesso na idade apropriada, quando limitou, no terceiro paragrafo, inciso ll,
do citado artigo, que o ensino primario obrigatério seria para aqueles de sete aos
guatorze anos (BRASIL, 1967).

Contudo, no mesmo ano, a EJA passou a ser controlada pelo governo, com a
criacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL),” que,
concomitantemente, pretendia atender as orientacdes demandadas dos organismos
internacionais, tais como a UNESCO — que propagava a necessidade de combater o
analfabetismo e universalizar uma educagao elementar comum como mecanismo de
desenvolvimento socioeconémico e manutencdo da paz do Pais. O MOBRAL
também “parecia atender aos anseios dos dirigentes do Regime Militar, ao levar sua
ideologia politica aos jovens e adultos” (BRANCO, 2015, p. 113).

Como forma de ampliar o atendimento a essa parcela da populacéo, a Lei
Federal n° 5.692/71, no ambito das diretrizes e bases da educacdo nacional,

implementou o ensino supletivo, que tinha por finalidade, de acordo com o Art. 24,

a) suprir a escolarizacéo regular para os adolescentes e adultos que
ndo a tenham seguido ou concluido na idade propria; b)
proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizacdo para os que tenham seguido o
ensino regular no todo ou em parte (BRASIL, 1971).

Essa Lei determinou, ainda, que o ensino supletivo, a depender da demanda,
abrangeria: o processo de alfabetizacdo (ler, escrever e contar); a formacéo

profissional (definida em lei especifica); os estudos intensivos de disciplinas do

" Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), projeto criado durante o regime militar, por meio

da Lei n° 5.379, de 15 de dezembro de 1967, e extinto em 1985, objetivava a alfabetizacdo funcional
de jovens e adultos em dez anos (BRANCO, 2015).
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ensino regular; e a atualizagdo de conhecimentos, ampliando a questdo da EJA para
além da alfabetizacao.

O texto da Lei expandiu a obrigatoriedade da oferta do ensino de primeiro
grau para oito anos, o que representou “[...] um enorme desafio, ja que colocava em
condicao de déficit educativo um enorme contingente da populacao adulta, da qual o
ensino supletivo estaria a servigo” (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 63), e
estabeleceu a profissionalizacdo compulséria do ensino de segundo grau. A
obrigatoriedade do ensino primario restringiu-se apenas a criancas e adolescentes
com idade entre 7 e 14 anos, excluindo aqueles que, por motivos diversos, nao
puderam ter acesso a escola nessa faixa etaria.

Na verdade, Porcaro (2011) argumenta que, embora essa Lei tenha
reconhecido a educacdo de adultos como um direito de cidadania, podendo ser
considerado um avanco, o direito & educacdo sé foi amplamente estendido aos
adultos na Constituicdo de 1988, como reflexo da reacdo do povo que, mesmo em
meio a um regime repressor, em meados da década de 1970, reativou o0s
movimentos populares por todo o Pais, retomando a bandeira da democracia e a
abertura politica, dando origem a novas demandas sociais.

O processo de abertura politica, iniciado nos anos 1980, ocorreu de forma
paulatina e lenta, com o avanco da sociedade brasileira no tocante a mobilizacéo
popular, ainda na ditatura (TURA, 2001). Nesse cenario, emergiram novas
contribuicdes para a andalise dos problemas educacionais. Foi quando a EJA
vivenciou novas configura¢gdes técnicas e metodologias de trabalho.

O Mobral, que ja vinha sofrendo criticas por parte de intelectuais e
pesquisadores — por nao ter alterado as bases do analfabetismo no Brasil e por
apresentar uma proposta pedagodgica restrita ao ensinar a ler e a escrever, sem
gualquer relagdo com a formagéo integral — foi considerado ultrapassado, e por
conseguinte, substituido, em 1985, pela Fundagdo Educar, criada por forca do
Decreto n® 91.980/85, que passou a apoiar técnica e financeiramente as iniciativas
dos governos estaduais e municipais, assim como entidades educacionais voltadas
a EJA (BRASIL, 1985).

Nesse periodo, o regime militar ja apresentava sinais de enfraquecimento. O
Pais, em um processo de redemocratizacdo, lutava pelos direitos subtraidos do povo
durante o periodo ditatorial. Nessa conjuntura, em 1984, nasceu 0 movimento pelas

“Diretas Ja”, envolvendo diversas camadas da sociedade, como artistas, intelectuais,
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partidos politicos, movimentos sociais e sindicatos — unidos em prol de elei¢cbes
diretas para a Presidéncia da Republica.

Diante desse cenario, em 1988, foi promulgada a sétima Constituicdo do Pais,
conhecida como Constituicdo Cidada, justamente pelo fato de ter sido concebida
durante o processo de redemocratizacao, tendo por finalidade garantir os direitos
sociais, econémicos, politicos e culturais da populacédo, trazendo novas perspectivas
para o Pais, inclusive no ambito educacional, assunto do préximo topico deste

trabalho, que aborda a EJA nessa nova dinamica constitucional.

2.2 A EJA po6s-Constituicdo de 1988 no Brasil

O processo de redemocratizacao do Pais, a partir dos anos 1980, foi marcado
pela intensa mobilizagdo popular, iniciada no fim do regime militar, em favor da
democracia. Esse movimento deu-se em virtude da grande insatisfacdo do povo com
a situacdo de desemprego, inflacdo e recessédo vivenciada no Pais, o que resultou
na abertura do processo constituinte.

A sociedade participou intensamente desse processo, mediante a criacao de
féruns de debates e audiéncias publicas, com o efetivo monitoramento das
atividades da Assembleia Nacional Constituinte em todo o Pais, mobilizada em
movimentos pro-participagédo popular, visando a garantia dos direitos fundamentais
da sociedade (CUNHA,1999).

Conforme Tura (2001) e Cunha (1999), a educacgé&o mereceu atencao especial
nesse periodo, estimulando a mobilizacdo de professores, estudantes, politicos e
juristas. Os atos publicos em prol da escola publica evidenciaram conflitos de
interesses entre aqueles que a defendiam e os que lutavam pelo ensino privado,
representados na federacdo das escolas privadas, nas acdes de Igrejas catdlicas e
na posicdo de parlamentares conservadores. Os pontos polémicos referiam-se a
liberdade de ensino, ao ensino religioso e a destinacédo dos recursos da educacéo.

Ap6s o complexo processo de votacdo, no ambito educacional, a Carta
Magna algcou a educagdo como um direito social. Em seu artigo 205, declara a
educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada em colaboracdo com a sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

gualificacéo para o trabalho.
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Entre outras coisas, acrescenta, em seu Art. 206, que 0 ensino sera
ministrado com base nos principios de igualdade de condicbes de acesso e
permanéncia na escola; gratuidade do ensino publico, progressiva expansao da
gratuidade do ensino médio; garantia de padrdo de qualidade; e inclusdo de
educacéo infantil no sistema de ensino (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal também ampliou o dever do Estado para com todos
agueles que nao tiveram acesso a educacdo na idade propria, em seu Art. 208.
Ainda garantiu a oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cbes do
educando, e estabeleceu que, nos dez anos seguintes, 50% dos recursos vinculados
a manutencdo e desenvolvimento do ensino seriam destinados ao combate ao
analfabetismo e a universalizacao do ensino fundamental.

Na analise de Haddad e Ximenes (2008, p.131),

apesar das dificuldades e do grande esfor¢o necessario para cumprir
tal meta, a legislagdo firmou uma intencionalidade politica,
estabeleceu uma meta e reconheceu a necessidade de se instalar no
plano dos direitos um caminho para superar uma injustica no plano
social.

As garantias constitucionais traduziram um avanco significativo para o publico
da EJA. Todavia, as politicas educacionais desenvolvidas nos anos seguintes foram
influenciadas pelas orienta¢cdes neoliberais inscritas no Consenso de Washington, as
guais se contrapem a garantia de direitos alcancada por meio de lutas da classe
trabalhadora, organizada em movimentos sociais no processo constituinte.

O Consenso de Washington foi um documento fruto de um evento realizado
em 1989, que contou com a participacdo do governo dos Estados Unidos; de
técnicos do Banco Mundial (BM), do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); e de economistas de perfil liberal,
visando a disseminar normas econémicas de carater neoliberal, propagando como
objetivo a finalidade de combater a crise e a miséria nos paises da América Latina,
dentre eles, o Brasil (MAIA FILHO et al., 2015).

O neoliberalismo € um conjunto de politicas que almeja atender aos
interesses do capital, minimizando a intervencao do Estado na sociedade, que passa
a ter uma nova funcdo diante do desenvolvimento e do fortalecimento do
capitalismo, dotando de forga os interesses do capital internacional, representados

por organismos internacionais, a exemplo do BID e FMI.
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Assim, o modelo neoliberal vem impondo suas politicas a maioria dos paises
do mundo e inibe as politicas nacionais, principalmente nos paises periféricos do
capitalismo, como € o caso do Brasil.

A fim de adequar-se as orientacdes do paradigma neoliberal, o Estado
brasileiro passou por uma série de reformas. No ambito educacional, o marco inicial
desse processo foi a participacdo do Pais na Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos, realizada em 1990, em Jomtien, com a participacdo de varias Organizacoes
ndo Governamentais (ONGS) e representantes de mais de cem paises.

Nessa Conferéncia, foi aprovada a Declaragdo Mundial sobre a Educagéo
para Todos, que definiu como finalidade dltima satisfazer as necessidades basicas
da aprendizagem de todas as criancas, jovens e adultos, mediante a universalizacao
da educacao basica — compreendida no periodo como ensino fundamental — em um
prazo de dez anos.

Com o intuito de atingir esse objetivo, foram estabelecidas algumas metas,
dentre elas: 0 acesso universal e a conclusdo do ensino fundamental (considerado
como educacao basica) até o ano 2000; a expanséao da oferta da educacéo basica; o
desenvolvimento de habilidades essenciais necessérias aos jovens e adultos, com
impacto na saude, no emprego e na produtividade; e reducédo, em dez anos, de 50%
da taxa de analfabetismo de adultos registrada na década de 1990. No que alude a
esse objetivo, a andlise dos dados informa que o objetivo ndo foi atingido, como
expresso na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 — Populacdo analfabeta com 15 anos de idade ou mais no Brasil
(1991/2000), em milhares

Anos Total Nao alfabetizadas %
1991 94.891 18.682 19,68%
2000 119.533 16.295 13,60%

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados do Mapa do Analfabetismo no Brasil, do INEP
(BRASIL, 2003).

Com base nos dados da Tabela 2, pode-se verificar que houve um
crescimento de 26% no numero de pessoas no Brasil, entre os anos de 1991 e
2000. Do total da populacdo, no ano de 1991, aproximadamente 19,7% com 15 anos
de idade ou mais eram analfabetas; no ano de 2000, esse percentual correspondia
a, aproximadamente, 13,6%.

Analisando os numeros em termos absolutos, verifica-se uma reducdo de

2.387.000 de pessoas analfabetas entre os anos de 1991 e 2000, o que representa
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uma reducgéo de apenas 12,7%, bem abaixo dos 50% propostos como objetivo na
Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos.

As metas definidas na Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos
apresentaram-se, aparentemente, como propostas cuja finalidade era romper com a
exclusdo e o dualismo histérico da educacdo. No entanto, ndo se pode perder de
vista que tais intentos estdo inseridos no contexto das demandas do sistema
capitalista, no qual a educacdo esta a servico do pragmatismo econémico, como
problematiza Maia Filho et al. (2015, p. 92):

[...] embora esse discurso acentue a necessidade de universalizacao
da educacéo, esta se da no nivel béasico, pois, segundo o relatério
Jacques Delors,® esse nivel é o que possibilita os individuos
conseguirem uma vaga no mercado de trabalho.

Na proposta da Conferéncia, a oferta € limitada a educacdo basica, cujas
diretrizes condicionam a aprendizagem aos conhecimentos que proporcionem aos
sujeitos a sua entrada no mercado de trabalho, em detrimento de um processo
formativo mais amplo do ser humano.

Sendo assim, as politicas educacionais implementadas no Brasil a partir da
década de 1990 decorreram da reforma e restruturacdo do Estado. Nessa
conjuntura, a educacdo basica (ensino fundamental) foi concebida como fator
determinante para o desenvolvimento econdémico e para a reducdo da pobreza
(CHILANTE; NOMA, 2009).

Tais politicas, revestidas do objetivo de democratizar o acesso a educacao,
pretenderam atender aos interesses neoliberais, impondo, com isso, o paradigma do
mercado aplicado a educagcdo e a escola, utilizando-as como instrumento de
manutencédo do status quo (PARO, 1999).

Nessa perspectiva, nega-se o direito de acesso a um processo educacional
gue possibilite a formacédo de uma consciéncia critica capaz de promover a insercéo
dos individuos na luta por uma sociedade mais igualitaria e pela emancipacao
humana.

A EJA néo esta isenta desse processo. O direito & educacdo escolar para o

publico jovem e adulto foi adquirido, ao menos em forma de Lei, por meio da

8 0 Relatorio Jacques Delors é fruto de estudos desenvolvidos pela Comisséo Internacional sobre a
Educacgdo para o século XXI, da UNESCO, entre os anos de 1993 e 1996, contando com a
participacdo de educadores do mundo inteiro. Foi publicado no Brasil com o titulo Educacédo, um
tesouro a descobrir (2000).
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Constituicdo Federal de 1988, sendo reafirmado na LDB/96, em seu artigo 4°. No
entanto, a oferta de EJA foi prejudicada pela Lei n® 9.424/96, que instituiu o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), o qual contribuiu para a focalizacdo do financiamento,
assunto do proximo tépico deste trabalho.

Corroborando Paiva (2004), ratifica-se a premissa de que focalizar a politica
educacional na faixa etaria de 7 a 14 anos (ensino fundamental) esta intimamente
relacionado com o entendimento de que se todas as criangas estiverem na escola, a
producdo de novos analfabetos acabara, erradicando, portanto, o analfabetismo no
Pais.

Contudo, néo se deve deixar de levar em consideracdo que o analfabetismo
tem, entre suas causas primarias, as condicdes sociais e econdmicas, além de nao

ser

[...] s6 heranca do passado a ser superado, mas € também produzido
pelas limitagbes dos sistemas de ensino através da evaséo,
repeténcia, reduzidos anos de escolaridade e baixo grau de
aprendizagem propiciado por uma escola com muitos déficits de
qualidade (DI PIERRO, 2000b, p. 113).

Tal realidade pode justificar o rebaixamento da idade para prestar exames
supletivos, assegurado na LDB n° 9.394, de dezembro de 1996. Em seu Art. 38, §
2°, incisos | e Il, a idade minima para acesso a EJA, na etapa do ensino fundamental
ficou estabelecida em 15 anos e, para o ensino médio, 18 anos. Nesse contexto, a
EJA reafirmou seu carater supletivo e de aceleracdo do ensino regular, ja
oficializada pela Lei n° 5.692/71, quando destinou um capitulo especifico
denominado Ensino Supletivo, caminho restritivo do direito a educacao.

Ademais, apesar de o supracitado artigo classificar como jovem o individuo a
partir de 15 anos de idade, permitindo o seu ingresso na EJA, nota-se que ele entra
em contradicdo com a definicdo do ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
define, em seu Art. 2°, adolescente como aquela pessoa entre doze e dezoito anos
de idade, ou seja, € considerado jovem o individuo somente apds os dezoito anos de
idade (BRASIL, 1990).

Considera-se um importante avanco a LDB/96 ter algcado a EJA para uma
modalidade da educacdo bésica cujo objetivo é restaurar o direito a educacéo
negado aos jovens, adultos e idosos que, por motivos, em geral, de ordem

estrutural, foram impedidos de frequentar a escola na idade convencional.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
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N&o obstante ter sido, conforme o artigo 37, “destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
prépria”, ndo tem isentado essa modalidade de ser utilizada ndo s6 como uma forma
de mascarar a distorcdo série-idade por parte dos sistemas de ensino, como
também para reafirmar “o conceito de uma educacdo de adultos voltada para a
reposi¢ao da escolaridade” (HADDAD; XIMENES, 2008, p. 140).

Outro avanco da LDB foi alcar a modalidade EJA ao status de politica de
Estado®, como possibilidade de promover e elevar o indice de escolaridade,
principalmente daqueles que néo tiveram acesso ou possibilidade de concluir os
estudos na idade esperada. Nesse sentido, a LDB rompe, ao menos legalmente,
com o percurso da EJA — tanto tempo esquecida, desprestigiada ou compreendida
como anexo do ensino regular.

Ao analisar as politicas publicas para a EJA, Silva (2017, p. 18) afirma que

[...] as pesquisas elucidam, em linha histérica, que as proposicdes
politicas de atendimento a EJA confirmam que, ao longo do percurso
da efetivacdo do direito a modalidade, a¢Bes compensatorias e
descontinuas se fizeram presentes.

Essa perspectiva compensatoéria e descontinua, mesmo com a aprovacao da
LDB, esta presente, especialmente no contexto de redefinicdo do papel do Estado,
em virtude de as politicas educacionais estarem condicionadas ao atendimento das
exigéncias dos organismos internacionais para a focalizacado de gastos no setor.

Como consequéncia, as politicas publicas para a EJA permaneceram
reafirmando caracteristicas compensatorias, clientelistas e privatistas que ratificaram
uma perspectiva de cidadania e de direitos sociais permeados por relacbes de
dominacéo, resultando em um processo formativo que, conforme Rodrigues et al.
(2016, p. 148),

[...] se associa a uma escolarizacdo atrelada as exigéncias de
adaptacéo e insercdo de jovens e adultos no contexto produtivo da
sociabilidade capitalista, além de nao revelar os interesses, as
expectativas e 0s projetos emancipatérios dos trabalhadores
brasileiros.

Todavia, na andlise de Favero (2009), a EJA iniciou-se com novas

perspectivas, tendo em vista o Parecer n° 11/2000, do CNE, homologado em 7 de

° Diferente das Politicas de Governo gue se caracterizam como uma orientagdo politica de um
determinado governo, materializado através de programas e projetos, as Politicas de Estado
envolvem um conjunto de instituicbes permanentes (6rgao legislativo, tribunais, entre outras) que
possibilitam ao Estado implementar um projeto de governo (HOFLING, 2001).
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junho de 2000 e, posteriormente, a Resolu¢cdo da Camara de Educacdo Basica
(CEB) n° 1/2000, de 5 de julho de 2000, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacédo de Jovens e Adultos normatizando a EJA em ambito
nacional, em todas as etapas da educacdo basica. O documento teve como
finalidade estabelecer diretrizes de cunho obrigatério na oferta da EJA, referentes a
educacdo basica e as instituicbes que compdem a organizacdo da educacao
nacional, sem perder de vista a identidade propria dessa modalidade.

Como identidade propria da modalidade, a Resolugcdo supracitada considerou
as situacoes, os perfis dos estudantes e as faixas etéarias, indicando que a oferta
deveria adotar os principios da equidade, da diferenca e da proporcionalidade,

conforme artigo 5°, 8 Unico:

| — quanto a equidade, a distribuicdo especifica dos componentes
curriculares a fim de propiciar um patamar igualitario de formacédo e
restabelecer a igualdade de direitos e de oportunidades face ao
direito a educacéo;

I — quanto a diferenca, a identificacdo e o reconhecimento da
alteridade proépria e inseparavel dos jovens e dos adultos em seu
processo formativo, da valorizacdo do mérito de cada qual e do
desenvolvimento de seus conhecimentos e valores;

[l — quanto & proporcionalidade, a disposi¢édo e aloca¢do adequadas
dos componentes curriculares face as necessidades proprias da
Educacéo de Jovens e Adultos com espacos e tempos nos quais as
praticas pedagogicas assegurem aos seus estudantes identidade
formativa comum aos demais participantes da escolarizacdo basica
(BRASIL, 2000b, p. 1).

Quanto a definicdo da estrutura e duracdo dos cursos da EJA, a Resolucdo
CNE/CEB n° 1/2000, deixa a cargo dos sistemas de ensino o primeiro segmento
(1°ao 5°ano); todavia, para o segundo (6° ao 9°) e terceiro segmentos (ensino
médio), estabelece carga horaria minima que, muitas vezes, na execucao da
politica, se torna maxima, tendo como condicionante o0 respeito as diretrizes
curriculares nacionais e a identidade da modalidade, bem como ao regime de
colaboracéo entre os entes federados.

O documento ainda trata da formacao inicial e continuada de profissionais
para a EJA, a qual deve ter como referéncias, além das diretrizes curriculares do
ensino regular — tanto de etapa fundamental quanto média — as diretrizes
curriculares nacionais para a formacao de professores.

A formacéo inicial e continuada desses professores da EJA deve ser apoiada,

em consonancia com a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, Art. 17, em:
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| — ambiente institucional com organizagdo adequada & proposta
pedagdgica;

Il — investigacdo dos problemas desta modalidade de educacéo,
buscando oferecer solugcbes teoricamente fundamentadas e
socialmente contextuadas;

Il — desenvolvimento de praticas educativas que correlacionem
teoria e prética;

IV — utilizacdo de métodos e técnicas que contemplem cddigos e
linguagens apropriados as situacBes especificas de aprendizagem
(BRASIL, 2000b, p. 3).

O Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que trata das diretrizes curriculares
nacionais para a EJA, informa que esta é mais do que um direito, pois €, antes de

tudo, um exercicio da cidadania na sociedade contemporanea, na medida em que

[...] representa uma divida social ndo reparada para com 0s que nao
tiveram acesso e nem dominio da escrita e leitura como bens sociais,
na escola ou fora dela [...]. Ser privado deste acesso é, de fato, a
perda de um instrumento imprescindivel para uma presenca
significativa na convivéncia social contemporanea (BRASIL, 2000a,

p. 5).

Entretanto, ao mesmo tempo em que o documento reconhece que o contexto
socioeducacional continua a reproduzir a exclusédo de adolescentes, jovens e adultos
dos sistemas de ensino, ndo apresenta propostas para a realizacdo de ac¢des que,
de fato, contribuam para a eliminacdo das causas da privacao desse acesso.

Alias, o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 afirma que “dentro de seus limites, a
educacao escolar possibilita um espaco democratico de conhecimento e de postura
tendente a assinalar um projeto de sociedade menos desigual” (BRASIL, 2000a, p.
8, grifo nosso), limitando a indispensavel e ampla funcdo que ela exerce no processo
de construcdo de possibilidades de transformacdo da desigualdade social,
econdmica e cultural.

A educacdo, cabe, entdo, seguindo a logica de serventia as politicas
neoliberais implementadas no Brasil a partir da década de 1990, sanar a
necessidade de “novas competéncias exigidas pelas transformagbes da base
econdmica do mundo contemporaneo [...]°, ja que “requerem cada vez mais 0O
acesso a saberes diversificados” (BRASIL, 2000a, p. 8).

Permeada por esse contexto, as diretrizes curriculares nacionais para a EJA
apresentam, para essa modalidade, trés fung¢des basicas, quais sejam: reparadora,

equalizadora e qualificadora.
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A funcédo reparadora objetiva restaurar um direito historicamente negado,
representando a entrada no circuito dos direitos civis, bem como “a igualdade
ontoldgica de todo e qualquer ser humano” (BRASIL, 2000a, p. 6).

Para Amorim (2018, p. 61), “a natureza ontoloégica da educagao, cuja fungao &
essencialmente possibilitar o individuo alcancar patamares cada vez mais elevados
do género humano [...]” ndo deve ser confundida com a funcao atribuida a educacéo
na sociedade capitalista, ou seja, a de manutencdo da sociedade como ela se
apresenta.

De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 11/2000, a igualdade, ao menos
perante a lei, exemplificada na forma de reparacéo, torna-se o ponto de chegada
para a igualdade de oportunidade, concebida na funcdo equalizadora, que esta
direcionada, diretamente, ao acesso e a permanéncia na escola. Nessa condicao
ideal, devem os desfavorecidos socialmente receber, de forma proporcional, maiores
oportunidades que os outros, dada a “forma pela qual se distribuem os bens sociais,
de modo a garantir uma retribuicdo e alocacdo em vista de mais igualdade,
consideradas as situagdes especificas” (BRASIL, 2000a, p. 9).

A funcdo qualificadora, fundamental no carater incompleto do ser humano,
gue tem a necessidade de atualizagao e aprendizagens permanentes, remete para a
ideia de “educacao ao longo da vida”, proposta pela UNESCO, por intermédio do
relatério organizado por Jacque Delors.

A funcao qualificadora na EJA, de acordo com Amorim (2018, p. 178), tem
representado a “pedagogia do capital [...] reafirmada sem qualquer escrupulo,
guando apresenta a exigéncia de homens e mulheres se adaptarem e readaptarem
a légica do mercado de producéo capitalista ao longo da vida”.

Para isso, conforme Rodrigues et al. (2016), solidifica a expectativa
“‘ideopolitica” de que a probabilidade de insercdo do mercado de trabalho depende
de um conjunto de saberes e competéncias que habilitem os sujeitos a concorréncia
pelos empregos disponiveis.

Esse discurso que permeia o Parecer do CNE € amplamente difundido devido
a obrigatoriedade de utilizacdo das diretrizes curriculares nacionais nos
estabelecimentos que ofertam EJA e nos conteludos de exames supletivos das
instituicdes credenciadas, dificultando a inser¢céo de outras perspectivas que possam

contribuir com a ampla formacéo do publico da EJA.
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A oferta dessa modalidade também esta sujeita as Resolugdes CNE n° 2, de
7 de abril de 1998, n° 03, de 26 de junho de 1998, e n° 04, de 8 de dezembro de
1999, no que tange ao ensino fundamental, ensino médio e educacédo profissional,
respectivamente. Logo, as Diretrizes para a EJA contém, além de sua parte
diversificada, a base nacional comum de cada etapa ou modalidade implicada.

Sdo baseadas, nessa parte, a diversidade que justifica a oferta da EJA,
especialmente no turno da noite, e a flexibilidade curricular, conforme disposto no
Parecer CNE/CEB n°11/2000:

[...] um momento de aproveitamento das experiéncias diversas que
os alunos trazem consigo [...] podera atender a esta tipificacdo do
tempo mediante moddulos, combinacdes entre ensino presencial e
ndo-presencial e uma sintonia com temas da vida dos alunos, a fim
de que possam se tornar elementos geradores de um curriculo
pertinente (BRASIL, 2000a, p. 57, grifo n0sSso).

Um curriculo pertinente ao publico da EJA deve ter, portanto, nos contetdos
curriculares, enquanto premissa fundamental, “a vivéncia do trabalho e expectativa
de melhoria de vida” (BRASIL, 2000a, p. 57), dando especial destaque ao mercado
de trabalho, contradizendo a sua propria funcéo reparadora que busca restaurar, de
acordo com o Parecer n° 11/2000, do CNE/CEB, a igualdade ontoldgica de todo e
gualquer ser humano por meio do direito a educacéo.

O fato é que politica educacional atrelada aos interesses do capital leva a EJA
a permanecer sendo utilizada como instrumento de manutencao do status quo. Por
isso, mesmo cabendo ao Estado — de acordo com o paragrafo 2°, artigo 37, da LDB
— estimular o acesso da populacdo a essa modalidade educacional e oferecer
condicOes dignas de funcionamento para que sejam efetivados os seus objetivos de
inclusdo social, e melhoria da qualidade de vida pessoal e profissional dos
educandos, essa € uma acdo que ndo se efetiva na pratica em um Estado
capitalista.

No Estado capitalista, o direito de acesso a educacdo para as camadas
menos favorecidas da sociedade sempre esteve — e ainda esta — atrelado as
necessidades econ6micas do Pais, posto que a ampliagdo da oferta educacional
para as grandes massas da sociedade advém da exigéncia do mercado por
trabalhadores mais qualificados.

Dessa forma, o Estado limita-se a ofertar o minimo de conhecimentos

necessarios para que a populacdo possa ter as habilidades demandadas pelo
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mercado de trabalho, inclusive na oferta da EJA, cujo publico compde uma das
forcas produtivas da sociedade.

Na andlise de Amorim (2018), ha uma crenca de que as politicas
educacionais, principalmente as referentes a EJA, tiveram avancos ap0s o texto
constitucional de 1988. Ainda segundo o autor, a ideia de que o Estado amplia
deveres, ao garantir o direito a educacéo basica para todos, enquanto direito social,
€ uma ilusao, pois “universalidade de direitos no Estado burgués é sempre uma
questdo meramente formal” (AMORIM, 2018, p. 149).

Essa formalidade expressa-se na Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que
instituiu o PNE (2001-2011). Isso porque, embora reafirme direitos, teve vetada a
previsdo de recursos financeiros para o alcance de suas metas, o0 que, para
Rodrigues et al. (2016), impossibilitou o atendimento das reivindicacbes dos
trabalhadores por meio das organizagdes sindicais, grupos estudantis e movimentos
sociais.

O PNE objetivou a elevacédo global do nivel de escolaridade da populacéo, a
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a reducéao das desigualdades
sociais e regionais, no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educacédo publica, e democratizacdo da gestdo do ensino publico (BRASIL, 2001a).

Para a realizacdo desses objetivos, o PNE 2001-2010 estabeleceu cinco
prioridades, dentre elas, as que se referem, diretamente, a oferta da educacédo a
populacdo jovem e adulta: a garantia de ensino fundamental a todos aqueles que a
ele ndo tiveram acesso ou que ndo o concluiram; a erradicacdo do analfabetismo e
ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino, também para os jovens e
adultos que tiveram seu processo de escolarizacdo negado.

Partindo dessas prioridades, o capitulo que trata da EJA no PNE, Lei n°
10.172/2001, elencou 26 estratégias que se vincularam a erradicacdo do
analfabetismo e a expanséo da oferta da modalidade. O intuito era ampliar o nivel de
escolaridade daqueles que ndo concluiram o ensino obrigatério e assegurar a
melhoria da qualidade da educacdo ofertada, com vistas a mudar a percepcéo da
EJA enquanto modalidade marginalizada na sociedade.

Contudo, embora o indice de analfabetismo no Brasil, segundo dados do
IBGE, tenha caido de 13,6%, em 2000, para 9,7%, em 2010, representando uma
reducdo de 3,9%, essa é uma questdo que ainda esta longe de ser resolvida, pois a

pior caracteristica do analfabetismo brasileiro est4 ligada, diretamente, as
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desigualdades socioeconémicas existentes no Pais, demandando ac¢des para
supera-las (GOMES, 2011).

De acordo com os estudos de Gomes (2011, p. 9), durante o periodo de
vigéncia do PNE 2001-2010, “as matriculas totais cresceram 17%, com acréscimos
da ordem de 30% no segundo segmento do ensino fundamental e 40% no ensino
médio”. No entanto, conforme o autor, as matriculas no primeiro segmento do ensino
fundamental (12 a 42 séries) teve variacdo negativa de 20%. Ocorrendo desde 2007,
essa queda passou a acontecer, também, no total geral de matriculas, devido ao
decréscimo dos demais segmentos (anos finais do Ensino Fundamental e ensino

médio), como se pode observar na Tabela 3, a sequir.

Tabela 3 — Matriculas na EJA — Brasil — anos 2001 e 2010

Ano Total Ensino Fundamental En§ino
Geral Total 12 a 42 Série | 52 a 82 Série Médio

2001 3.624.264) 2.636.888 1.151.429 1.485.459 987.376

2010 4,234,956 2.846.104 923.197 1.922.907 1.388.852

Fonte: Gomes (2011).

Ainda segundo Gomes (2011), podem ter contribuido para essa variagdo nos
dados as mudancas ocorridas no Censo Escolar no ano de 2007, pois, até entao,
ndo eram exigidas informacdes especificas de cada estudante, professor, turma e
escola das redes publicas e privadas de ensino.

A reducdo nas matriculas ocorreu, justamente, no periodo de inclusdo da EJA
no FUNDEB, regulamentado pela Lei n® 11.494/2007. Essa inser¢cao gerou grandes
expectativas de ampliagéo da oferta, na medida em que a insercao da EJA no Fundo
representava uma garantia de recursos financeiros para que estados ou municipios
cumprissem com suas obrigacdes, mantendo ou ofertando novos cursos de EJA.
Essa questéo sera tratada no tépico 2.3, dedicado ao financiamento da educacéo.

Em 2008, por meio do Parecer CNE/CEB n° 23/2008, a Camara de Educacéo
Bésica fez um reexame do Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e uma adequacgdo da
Resolucdo CNE/CEB n° 1/2000, que estabelecem as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos. Definiu, através da Resolucdo n° 3
de junho de 2010, as Diretrizes Operacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos,
especificamente no que concerne a questdo da idade minima para 0 ingresso na
modalidade, da certificacdo dos exames e ao disciplinamento e orientacdo para 0s

cursos de EJA desenvolvidos com mediacdo da Educacao a Distancia.
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Conforme Costa e Machado (2017), assim como ocorreu com as diretrizes
curriculares aprovadas em 2000, as diretrizes operacionais para EJA foram
precedidas de intensos debates, sendo amplamente discutidas. Essas discussoes,
de acordo com o Parecer CNE/CEB n° 23/2008, foram realizadas em trés Audiéncias
Publicas, o que tornou possivel um dialogo com as diversas entidades do campo
educacional objetivando receber contribuicbes substantivas sobre os trés temas.
Tais audiéncias contaram, em média, com 70 participantes por encontro, totalizando
aproximadamente, 2010 representantes (BRASIL, 2008).

No que se refere a questao da definicdo de idade minima de ingresso na EJA
e na realizacdo de exames para a certificacdo, foi aprovado pelo CNE, em 2008, o
Parecer CNE/CEB n. 5/2008, elaborado pela Conselheira Regina Vinhaes, segundo
o0 qual a idade minima para matricula e assisténcia aos cursos de EJA era de 18
(dezoito) anos completos, tanto para o ensino fundamental como para o ensino
médio.

Todavia, o texto ndo foi homologado, pois, durante o debate, apesar dos
diversos argumentos apresentados nas audiéncias publicas sobre a necessidade de
rever essa questdo, a idade minima néo foi alterada. Tais “argumentos passam pela
alegacdo de juvenilizacdo da EJA, o que evitaria, no entender do CNE, uma
‘migracao perversa’ do ensino sequencial regular para a EJA e a compatibilizacdo do
conceito de jovem entre a LDB e o Estatuto da Crianca e do Adolescente” (BRASIL,
2010a).

Em contrapartida, houve, também, por parte de pesquisadores,
guestionamentos sobre a garantia do direito a educacéo desses adolescentes, caso
nao lhes fosse negada a matricula na EJA (COSTA; MACHADO, 2017). Dessa
forma, em consonancia com as Diretrizes Curriculares para EJA e a LDB/96, a idade
minima para os cursos de EJA e para a realizacdo de exames de conclusdo do
ensino fundamental e médio, na Resolucédo n° 3/2010, foi reafirmada em 15 (quinze)
e 18 (dezoito) anos completos, respectivamente, o que ndo modifica as
“transferéncias de responsabilidade sobre a escolarizagdo de adolescente até
dezessete anos para matricula na EJA” (COSTA; MACHADO, 2017, p. 78), em vigor.

A idade minima também ficou estabelecida para os cursos de Educagéo de
Jovens e Adultos desenvolvidos por meio da Educagdo a Distancia (EAD),

reconhecida através do ambiente virtual como espaco de aprendizagem. Tais cursos
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sao restritos ao segundo segmento do Ensino Fundamental e ao Ensino Médio,

devendo ter, conforme o artigo 9, incisos | e XI:

| - uma duracdo minima de 1.600 (mil e seiscentas) horas, nos anos
finais do Ensino Fundamental, e de 1.200 (mil e duzentas) horas, no
Ensino Médio;

[...]

Xl — [...] processo de avaliacdo de EJA desenvolvida por meio da
EAD, no qual:

a) a avaliacdo da aprendizagem dos estudantes seja continua,
processual e abrangente, com autoavaliacdo e avaliacdo em grupo,
sempre presenciais;

b) haja avaliacdo periddica das instituices escolares como exercicio
da gestdo democratica e garantia do efetivo controle social de seus
desempenhos;

c) seja desenvolvida avaliagdo rigorosa para a oferta de cursos,
descredenciando praticas mercantilistas e instituicdes que nao zelem
pela qualidade de ensino (BRASIL, 2010a).

A preocupacdo com as questdes que levaram a elaboracdo dessas

Diretrizes Operacionais para a EJA foi fruto da conjuntura sobre o debate da
educacdo enquanto direito (COSTA; MACHADO, 2017). Esse espirito também

estava embrenhado nas discussdes ocorridas na Conferéncia Nacional de Educacao

(CONAE), de 2010, e, posteriormente, na de 2014. Nesse cenario, foi aprovada a Lei
n° 13.005/2014 — novo PNE — com vigéncia até 2024. O PNE 2014-2024 esta

estruturado em 14 artigos de carater normativo, 10 diretrizes e um anexo com 20

metas estruturantes e 254 estratégias de implementagdo. Entre as metas, trés estédo

diretamente relacionadas com a EJA, conforme disposto no Quadro 1.

Quadro 1 — Metas referentes a EJA no PNE (2014-2024)

METAS

PNE /2014

Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no dltimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populacbes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros, declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a
taxa de analfabetismo funcional.

10

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de EJA nos ensinos
fundamental e médio, de forma integrada a educacao profissional.

Fonte: elaborado pela autora, a partir do PNE n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014).

Ao analisar o PNE, Costa e Machado (2017) enfatizam que as discussdes

referentes ao atendimento educacional para os sujeitos da EJA ndo se desvinculam
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7

das metas denominadas estruturantes, como é o caso da Meta 7, que trata da
gualidade da educacao; da Meta 15, que se refere a constituicdo de uma politica
nacional de formacdo para professores e que assegura a formacdo inicial e
continuada para esses profissionais; e da Meta 20, direcionada ao financiamento da
educacéao.

Essas metas representam um direcionamento de acBes para que o Pais
possa garantir a superacdo do analfabetismo, bem como o processo de
escolarizacdo de todos aqueles que ndo tiveram acesso ou foram excluidos do
processo. Para que isso ocorra, € imprescindivel que se oferecam, efetivamente,
condicBes materiais necessarias para a execucao das metas.

Embora ndo se possa negar que tenha havido avancos na legislacdo quanto
ao acesso a educacao para o publico da EJA, conquistados através das lutas dos
movimentos socais em prol do direito & educacao para todos, pode-se verificar a ndo
materializacdo desse direito. Uma breve andlise das Metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei n° 13.005/2014, referentes a modalidade (Metas 8, 9 e 10),
revela essa negacao do direito.

A Meta 8 do PNE objetiva reduzir as desigualdades e ampliar a escolaridade
da populagdo para, no minimo, 12 anos de estudo até o ultimo ano de vigéncia,
atingindo os grupos que tiveram negado, historicamente, o direito de acesso a
educacao (pobres, negros, populacao residente em areas rurais, etc.). No entanto, a
meta restringe-se aos jovens e adultos entre 18 e 29 anos de idade, grupo etario que
melhor representa a for¢ca de trabalho do Pais, excluindo as demais faixas etarias
que se enquadram na EJA, limitando, portanto, a extensdo desse direito a todos
agueles que nao tiveram acesso ou que tiveram a sua continuidade obstruida por
diversos fatores intra e extraescolares (BRASIL, 2014).

Os dados da PNAD Continua (2018) apontam que a escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos de idade do Brasil foi de 11,4 anos de estudos, ainda
inferior & meta estabelecida pelo PNE. Se levarmos em consideracdo os anos de
estudos dos grupos etéarios de 25 a 39 anos (11,3), 40 a 59 anos (9,2) e 60 anos ou
mais (6,4), observa-se que a escolaridade média desses segmentos esta muito
aguém da escolaridade minima de 12 anos proposta pela PNE, o que exigiria,
também, sua insercdo na meta visando assegurar politicas que os incluam no

Sistema educacional.
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Em se tratando especificamente da populagdo do campo, os dados do
Relatorio do Segundo Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE de 2018, informam
gue, entre os anos de 2011 e 2016, a escolaridade média dos jovens residentes no
campo teve uma ampliacédo de apenas 1,2 ano de estudos, tendo sido estimado para
2016, em 8,5 anos. A estimativa, ainda segundo o relatério, € que ha uma tendéncia
de acréscimo da escolaridade média dos jovens de 18 a 29 anos, muito embora
destaque que essa populacdo que residia no campo, em 2016, apresentava uma
escolaridade média estimada em 3,5 anos abaixo da meta estipulada pelo PNE que
é de 12 anos de estudos.

Ao desagregar o indicador por regifes e unidades da Federacdo, as menores
médias de escolarizacdo estavam no Norte (7,8) e no Nordeste (8,0), em 2016.
Entre os estados, Amazonas (7,1), Alagoas (7,2) e Acre (7,4) ocupam o topo da lista.

A elevacgéo da escolaridade da populacdo de 18 a 29 anos pertencente aos
25% mais pobres é, ainda, um desafio a ser enfrentado uma que vez a estimativa
para 2016 apresentada no relatério de monitoramento do PNE apontava 8,4 anos de
estudos posicionando o grupo em 3,6 anos de estudos distantes da meta proposta
para 2024, que € de 12 anos de estudos.

Quanto a parte 8 que objetiva igualar a escolaridade média entre negros e
nao negros até o ultimo ano de vigéncia do plano, como forma de enfrentar a
desigualdade escolar historicamente existente, os dados apresentados pelo
relatério de monitoramento das metas apontam que a razdo percentual entre a
escolaridade média da populacdo negra (9,6 anos de estudos) e a populagdo nédo
negra (11 anos de estudos) com idade entre 18 e 29 anos, era, em 2016, de 87,4%,
representando, ainda, uma desigualdade acentuada. Ademais, o relatorio alerta que
as melhorias observadas nesse indicador tém-se processado de forma lenta, com
pouco mais de 0,4 ponto percentual (p.p) ao ano, em média, indicando certa
insuficiéncia para a concretizacdo dessa parte da meta em 2024.

No que tange a Meta 9, a qual estabeleceu elevar a taxa de alfabetizacédo da
populacdo de 15 anos ou mais para 93,5% até 2015, os dados da PNAD (2018)
também assinalam que a meta ndo foi cumprida, pois ainda existem do Brasil 11,3
milnbes de pessoas analfabetas. Isto representa uma taxa de alfabetizacdo de
93,2%, portanto abaixo do estipulado ainda para 2015. Essa realidade demonstra

gue a concretizacdo da segunda parte da meta de erradicar o analfabetismo
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absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional ainda constitui um
desafio a ser enfrentado.

Esse desafio também €& apontado no relatério do segundo ciclo de
monitoramento das metas do PNE publicado em 2018. Os dados revelam que,
embora o percentual de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos e mais,
entre os anos de 2012 e 2015, tenha apresentado uma tendéncia de queda, a taxa
de analfabetismo funcional no Brasil, em 2016, atingiu 16,6%. As regides Norte e
Nordeste apresentaram as taxas mais elevadas, 20,2% e 25,9%, respectivamente.
Em se tratando de todos os estados da federacdo, Alagoas (29,9%) e Piaui (28,6%),
tiveram as taxas mais elevadas e bem acima da nacional.

A oferta de, no minimo, 25% das matriculas de EJA no ensino fundamental e
médio integrado a educacdo profissional até 2024 é o objetivo da Meta 10. De
acordo com os dados do observatério do PNE, essa meta esta longe de ser
concretizada, pois, em 2017, os alunos de EJA, nas etapas do ensino fundamental e
médio que cursavam a modalidade de forma integrada a Educacéo Profissional no
Brasil eram apenas 0,5% e 3%, respectivamente.

A proposta de se integrar a EJA & educacao profissional, mediante cursos
aligeirados que se utilizam da carga horaria de estudo, que j4 é reduzida na
modalidade, retira dos trabalhadores e de seus filhos a possibilidade de acesso a
uma “formagéao compativel e necessaria para que possam ingressar nas instituicoes
de ensino superior publicas” (COLEMARX, 2016, p. 73), reforcando a manutencéo

da estrutura social vigente.

Explicitado o direito a educacédo e as prioridades constitucionais para EJA,
resta problematizar que, para garantir a execucdo de tal direito, é necessario o
financiamento adequado, assunto tratado no tépico seguinte.

2.3 O financiamento da EJA no Brasil

A historica marginalizacdo da oferta de EJA, por parte do poder publico,
também se manifesta em seu financiamento. Segundo Di Pierro (2000a), os
recursos destinados a essa modalidade ndo chegaram a 1% da despesa total com

educacao e cultura, realizado pelas trés esferas do governo, nos anos 1990.



58

Os recursos destinados ao financiamento da educacéo publica no Brasil séo
tratados na Constituicdo Federal de 1988 e, de forma mais detalhada, na LDB/96.
Conforme a Carta Magna, a Unido, o Distrito Federal, os estados e 0os municipios
aplicardo, anualmente, nunca menos de 18%, a primeira, e 25%, os trés ultimos, da
receita resultante de impostos, compreendidas, também, as provenientes de
transferéncias na manutencéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

A LDB, no Titulo VII, que trata “Dos Recursos Financeiros”, determina, em
seu artigo 68, como fonte de recursos para a educacdo, além da vinculacdo dos
percentuais minimos sobre 0s impostos, 0s originarios de: receita de transferéncias
constitucionais e outras transferéncias; receita do salario-educacdo e de outras
contribuicdes sociais; receita de incentivos fiscais e outros recursos previstos em lei.

A LDB ainda define as despesas que sao consideradas como de manutencéo
e desenvolvimento do ensino e aquelas que ndo devem ser computadas como tal
em seus artigos 70 e 71. No mesmo ano de publicacdo da LDB/96, foi aprovada a
Emenda Constitucional (EC) n° 14/96, que instituiu o FUNDEF, alterando a
Constituicdo Federal mediante nova redacdo do Art. 60, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), conforme expresso no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 — Artigo 60 ADCT da Constituicdo Federal 1988 e sua modificacdo pela
ECn° 14

Texto antes da EC n° 14 Texto p6s-EC n° 14

Art. 60. Nos dez primeiros anos da
promulgacdo da Constituicdo, o poder publico

Art. 60. Nos dez primeiros anos da
promulgacéo, Estados, Distrito Federal e

desenvolvera esforcos, com a mobilizacdo de
todos os setores organizados da sociedade e
com a aplicacdo de, pelo menos, cinguenta
por cento dos recursos a que se refere o Art.

0s Municipios destinardo ndo menos de sessenta
por cento dos recursos a que se refere o caput do
Art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencéo e
ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o

212 da Constituicdo, para eliminar o | objetivo de assegurar a universalizacdo de seu
analfabetismo e universalizar o ensino | atendimento e a remuneracdo condigna do

fundamental. magistério.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na CF/88 (BRASIL, 1988).

O texto do Artigo 60 (ADCT) da Constituicdo Federal, antes da EC n° 14,
determinava que, pelo menos, 50% dos recursos provenientes dos impostos
vinculados a educacdo fossem destinados a erradicacdo do analfabetismo e a
universalizacdo do ensino fundamental.

A nova redacao dada pela EC n° 14, ao mesmo tempo em que aumentou 0S
recursos destinados ao ensino fundamental (de 50% para 60%), priorizou essa

etapa da Educacao Béasica em detrimento das outras, subtraindo a responsabilidade
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da Unido com a EJA, dando a ela papel coadjuvante em relagdo as outras esferas
administrativas (OLIVEIRA, 2007).

Caracterizado como um fundo de natureza contabil, o FUNDEF foi
regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e implantado,
nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998. Sua maior inovacéo foi a mudanca na
estrutura do financiamento do ensino fundamental do Pais, por intermédio da
subvinculacdo de uma parcela dos recursos destinada a essa etapa de ensino. A
distribuicdo de recursos era feita automaticamente, de acordo com o numero de
matriculas no ensino fundamental.

O FUNDEF era composto por 15% dos seguintes impostos e
transferéncias: Fundo de Participacdo do Estado (FPE); Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM); Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS); recursos relativos a desoneracdo de exportacbes, de que trata a Lei
Complementar n° 87/96; e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes (IPl-exp.). Do total do Fundo, no minimo 60% dos recursos deveriam
ser destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério e até 40% para as
despesas de “manutencdo e desenvolvimento do ensino”, na forma prevista no
artigo 70 da Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996a).

A Lei estabeleceu que os estados que nao alcancassem o valor aluno-ano
definido pela Unido receberiam a complementacdo dessa esfera governamental. A
implantagdo do FUNDEF né&o favoreceu a EJA, haja vista essa modalidade néo ter
sido contemplada com os recursos do Fundo.

De acordo com Davies (2004), inspirado nas orientacdes dos organismos
internacionais, o FUNDEF teve a finalidade de universalizar o acesso ao ensino
fundamental a todas as criangas de sete a quatorze anos de idade, como uma forma
de focalizagdo. O Fundo praticamente n&o trouxe nNOvVOS recursos para o sistema
educacional, apenas redistribuiu uma parcela daqueles ja vinculados a manutengao
e ao desenvolvimento da educacao entre 0os governos estaduais e municipais, tendo
como critério o numero de matriculas no ensino fundamental, excluindo, portanto,
outras etapas e modalidades de ensino, entre elas, a EJA.

Em virtude do veto do entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, a EJA foi excluida do computo geral das matriculas que poderiam fazer jus
aos recursos do FUNDEF. Conforme Oliveira (2007), o argumento foi de que as

estatisticas do atendimento da EJA eram precarias.
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Assim, a implementacao desse Fundo néo favoreceu o Estado, no sentido de
ofertar educacao escolar as pessoas que tiveram o acesso a ela negado, bem como
de universalizar o ensino fundamental também aos jovens e adultos, uma vez que
essa modalidade de educacdo nao foi contemplada com os recursos financeiros
provenientes do FUNDEF, o que “marginalizou ainda mais a educacéo oferecida a
populacdo jovem e adulta, mantendo o descaso com que esta modalidade de ensino
tem sido tratada pelo poder publico” (CARVALHO, 2014, p. 636).

A fim de suprir a lacuna deixada no financiamento da EJA pelo FUNDEF, foi
criado o Programa Recomec¢o — Programa de Apoio a Estados e Municipios para a
Educacdo Fundamental de Jovens e Adultos, regulamentado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE/MEC), por meio da Resolu¢cdo CD/FNDE
n° 10, de 20 de margo de 2001.

O Recomeco, em conformidade com Cruz (2009, p. 229),

[...] adota, como base de calculo, 0 nimero de alunos atendidos no
ensino fundamental publico, de acordo com as matriculas nos cursos
da modalidade "supletivo presencial com avaliagdo no processo”,
apuradas no Censo Escolar realizado pelo INEP no ano anterior.
Outro critério de atendimento que prevaleceu no periodo de
implantacdo do Recomeco foi a localizacdo dos municipios, com
prioridade para aqueles situados em microrregides com Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) menor ou igual a 0,500 ou que,
individualmente, estivessem nessa mesma condicdo. O Programa
Recomecgo, embora com carater de repasse automatico,’® ndo era
universalizante, mas definido pelo critério do IDH [...].

O fato de o repasse desse recurso ser definido pelo critério do IDH fez com
que o apoio fosse quase que exclusivo para as Regides Norte e Nordeste do Brasil,
0 que, na acepcao de Costa e Machado (2017), criou uma cisdo, em termos de
politicas publicas educacionais para a EJA, pois, ao mesmo tempo, excluiu estados
e municipios que, embora tivessem matriculas em EJA, ndo se enquadravam no
critério do programa. Isso deixou em situacdo de dependéncia financeira municipios
beneficiarios dele, os quais passaram a depender da chegada desse recurso para
manter a oferta da EJA, levando o programa a virar uma condi¢cédo para a abertura de
classes e ndo um apoio para a ampliacao da oferta.

A partir de 2003, o Recomeco foi reformulado e passou a ser denominado de

Fazendo Escola, por intermédio da Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 25, de 16 de junho de

e repasse automatico dos recursos do FNDE decorre de transferéncias, independentemente de
convénio ou acordo, sendo feito diretamente pelo FNDE em contas especificas, abertas pela
autarquia.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000025&seq_ato=000&vlr_ano=2005&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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by

2005. A principal modificacdo foi quanto a sua cobertura, pois passou a ser um
programa de carater universalizante, ou seja, incluia todos os estados e municipios
que ofertavam a EJA. Este programa teve como novidade a “inser¢cao de fatores de
ponderacdo com vistas a beneficiar as localidades com maior fragilidade na oferta
educacional” (CRUZ, 2009, p. 230).

De acordo com a Resolucdo/CD/FNDE n° 25/05, em seu Art. 2, o Programa
Fazendo Escola, conforme Costa e Machado (2017), passou a ser reconhecido
como Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de
Jovens e Adultos (PEJA), contando com as seguintes caracteristicas:

Art. 2° [...] consiste na transferéncia, em carater suplementar, de
recursos financeiros em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, destinados a ampliar a oferta de vagas no ensino
fundamental publico de jovens e adultos e propiciar o atendimento
educacional, com qualidade e aproveitamento, aos alunos
matriculados nessa modalidade de ensino.

Paragrafo Unico. Sdo beneficiarios do Fazendo Escola os alunos de
escolas publicas do ensino fundamental, matriculados nos cursos da
modalidade educacdo de jovens e adultos presencial com avaliacdo
no processo, que pertencam aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que, em 2004, apresentaram matriculas no Censo
Escolar INEP/MEC, inclusive aqueles oriundos do Programa Brasil
Alfabetizado™ (BRASIL, 2005).

Os critérios e as normas referentes a transferéncia de recursos financeiros
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, para o exercicio de 2006, foram
previstos por meio da Resolugdo CD/FNDE n° 23, de 24 de abril de 2006.

Nesse mesmo ano, a politica de financiamento da educacéo brasileira passou
por mudancgas, ao substituir o FUNDEF, que vigorou de 1997 a 2006, pelo FUNDEB,
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007.

Esse Fundo, ao contrario do FUNDEF - que financiava apenas 0 ensino
fundamental — tem como objetivo ampliar a redistribuicdo de recursos vinculados a
educacdo para todas as etapas e modalidades da educacdo basica, exceto a
educacdo a distancia, com base no numero de alunos matriculados, mantendo a
exigéncia de, no minimo, 60% do Fundo serem destinados a remuneracdao de

profissionais da educacéao basica.

' programa do Ministério da Educacéo, desenvolvido em todo o territério nacional, voltado para a
alfabetizacdo de jovens e adultos, com o objetivo de promover a superacdo do analfabetismo entre
jovens com 15 anos ou mais, além de adultos e idosos, e contribuir para a universalizagdo do
ensino fundamental no Brasil (BRASIL, 2018).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000025&seq_ato=000&vlr_ano=2005&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000025&seq_ato=000&vlr_ano=2005&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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O FUNDEB é composto por 20% dos recursos provenientes de impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacéo, a

saber:

Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM); Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
sobre prestacdo de Servicos (ICMS); Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacdes (IPlexp); Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacgdes de quaisquer bens ou direitos
(ITCMD); Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA); Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos
Municipios) (ITRm); recursos relativos a desoneragcdo de
exportacdes de que trata a LC n° 87/96; arrecadacao de imposto que
a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua competéncia
(cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e Municipios); receita da
divida ativa tributaria, juros e multas relativas aos impostos acima
relacionados (BRASIL, 2008, p. 8).

Somam-se a composicao do Fundo, a titulo de complementacédo financeira,
os recursos federais, com a finalidade de assegurar o valor minimo nacional por
aluno/ano a cada estado ou Distrito Federal cujos recursos ndo atinjam o valor
minimo estipulado pelo governo federal.

Na analise de Davies (2008), a participacdo da Unido na composicado do
Fundo € muito pequena: 10% de seu total. Para mais, essa complementacéo foi
neutralizada pela Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU). Alias, outra
fragilidade dessa complementacdo, para o supracitado autor, € basear-se “na
disponibilidade contabil e ndo num padrdo de qualidade com referéncia a critérios
pedagogicos” (DAVIES, 2008, p. 4).

Os recursos do fundo séo distribuidos de forma automatica, mediante crédito
em conta especifica de cada governo estadual e municipal, tendo como critério o
namero de alunos de cada etapa e modalidade da educacédo basica, conforme
dados do Censo Escolar do ano anterior.

A distribuicdo também leva em conta os fatores de ponderacao, estabelecidos
na Lei n° 11.494/2007, Art. 10, 8§ 1°, que adotam como referéncia o fator 1 (um) para
0s anos iniciais do ensino fundamental urbano. A ponderacéo inicial para a EJA foi
de 0,7, em 2007, e, a partir de 2009, conforme Carvalho (2014, p. 638),

[-..] houve uma pequena elevacdo no fator de ponderacéo da EJA,
além de um desmembramento em dois grupos: 1) educacdo de
jovens e adultos com avaliagdo no processo, com o fator de 0,8; e 2)
educacado de jovens e adultos integrada a educacédo profissional de
nivel médio, com avaliagdo no processo, com o fator de 1,0. Apesar
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desta pequena elevagdo, consideramos que esta fixagdo ainda
estava muito aquém do que esta modalidade precisa e merece.

O fato é que o FUNDEB - assim como o FUNDEF -, mesmo nao
proporcionando a insercdo de novos recursos para o financiamento da educacéo,
apenas a redistribuicdo dos recursos ja existentes, com base no numero de
matriculas, ao contemplar toda a educacdo basica, representou uma grande
conquista para a EJA, no que tange ao seu financiamento. Por isso, sua inser¢cao no
Fundo gerou uma grande expectativa quanto ao acesso e a melhoria da oferta para
0 publico jovem e adulto.

Contudo, diversos estudos (VENTURA, 2016; CARVALHO, 2014;
RODRIGUES; MOURA, 2014) ratificam que o FUNDEB nao estimulou os sistemas
de ensino a ampliar o nimero de matriculas na EJA, uma vez que houve uma
diminuicdo das matriculas nos ultimos anos no Brasil, como se pode observar no

Gréfico 2, a seguir.

Grafico 2 — Numero de matriculas da EJA nos cursos presenciais, nos
ensinos fundamental e médio no Brasil

4.861.390
i 4.325.587 3 59, 908 3.545.988
2006 2010 2014 2018

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados do INEP (2006, 2010, 2014 e 2018).

O Gréfico 2 mostra que, em 2006, havia 4.861.390 matriculas da EJA nos
cursos presencias no ensino fundamental e médio e, em 2018, 3.545.988, ou seja,
testemunha-se uma reducéo de 28,9% (1.407.402) no numero de matriculas nesse
periodo. Observa-se, ainda, que, entre os anos de 2014 e 2018, houve apenas uma
pequena variacdo na quantidade de matriculas.

Embora se perceba a queda no numero total de matriculas da EJA, na
acepcao de Carvalho (2014, p. 651),
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[...] a inclusdo do financiamento da EJA no Fundeb foi ponto
positivo, afinal o fundo anterior excluira esta modalidade. Sem
embargo, tais avangcos tém que ser vistos com muita cautela,
principalmente devido aos seguintes fatores: o crescimento no
investimento aconteceu, mas em termos comparativos com gestdes
(FHC, por exemplo) que investiram muito pouco na EJA, inclusive
com a tentativa de desresponsabilizar o Estado e sua transferéncia
para a sociedade civil, o aporte aumentou, mas ainda era exiguo
para atender com qualidade social o publico jovem e adulto excluido
ou que n&o completou seus estudos [...].

Apesar da inclusdo da EJA no Fundo ter constituido um ponto positivo, a
modalidade ainda tem sido desprestigiada ou entendida como um apéndice dos
dados da educacédo bésica regular, na medida em que seu fator de ponderacéo é
inferior: EF séries iniciais (1), EF séries finais (1,1) e Ensino Médio (1,25), nédo
havendo isonomia. Além disso, ndo h& garantias de que os recursos destinados a
modalidade sejam, de fato, nela investidos, pois “as matriculas de EJA no Fundeb
nao sao carimbadas e este fundo permite a utilizacdo de recursos nas etapas ou
modalidades que os municipios ou estados priorizem” (CARVALHO, 2014, p. 652).

Os recursos financeiros para a EJA sdo imprescindiveis para a qualidade da
oferta educacional para esse publico; questdo fundamental quando se trata da
discusséo sobre direito a educacao, tema do proximo capitulo deste relatério, no que

inclui a questao do Custo Aluno Qualidade.
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3 A QUALIDADE DA OFERTA DA EJA

O debate sobre a dicotomia quantidade/qualidade, desde o século XIX, na
transicdo do periodo imperial para o republicano, manifestou-se por meio de dois
movimentos: o entusiasmo pela educagdo e o otimismo pedagdgico. O primeiro
revelava a preocupacdo com a democratizacdo da educacdo a partir do aspecto
guantitativo, na medida em que tinha como proposta a ampliacdo da oferta escolar e
da alfabetizacdo de pessoas, demanda do processo de urbanizagcédo decorrente do
crescimento econdmico; 0 segundo evidenciava 0s aspectos qualitativos da
educacdo nacional, ao levantar a bandeira de melhoria das condi¢cdes didaticas e
pedagogicas das escolas (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Os primeiros avancos em relacdo a qualidade da educacgdo surgiram como
consequéncia, precipuamente, da vinculagdo de um percentual minimo de recursos
para a educacdo no texto da Constituicdo Federal de 1934. O acesso a escola,
nessa €poca, representava um privilégio de poucos, onde a maior parte da
populacao era excluida do processo educacional, como referido anteriormente.

Aqueles que tinham acesso a escola jA se deparavam com a barreira da
dualidade do sistema de ensino, expresso na oferta de ensino de nivel médio em
dois tipos diferenciados: o secundario, direcionado as elites; e o profissionalizante,
para as classes populares.

Na avaliacédo de Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 164),

[...] as leis organicas ditadas nesse periodo (1937 a 1945), por meio
de exames rigidos e seletivos, tornavam o ensino antidemocratico,
ao dificultarem ou impedirem o acesso das classes populares nédo s6
ao ensino propedéutico, de nivel médio, como também ao ensino
superior.

A crescente industrializacéo, verificada especialmente entre os anos de 1950
e 1960, levou a adocdo da politica de educacdo para o desenvolvimento,
representada pelo incentivo do ensino profissionalizante. Ademais, com o golpe
militar de 1964, a educacéo foi vinculada ao mercado de trabalho, desencadeando a
necessidade de criacdo de escolas técnicas de nivel médio, as quais néo
habilitavam seus “egressos a cursarem escolas de nivel superior’ (FREITAG, 1979,
p. 51).

Com o surgimento da necessidade de ampliagdo da oferta educacional, no

comeco da década de 1970, decorrente do crescimento da industrializacdo no Pais,
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a Lei n® 5.692/71 ampliou a escolaridade minima para oito anos (ensino de primeiro
grau), tornando a sua oferta obrigatéria. Ao mesmo tempo, os recursos financeiros
necessarios para viabilizar com qualidade a materializacdo desse processo nao
somente permaneceram estagnados, como houve um retrocesso, tendo em vista
gue a vinculagdo minima desses recursos foi suprimida da Constituicao.

Isso é ratificado por Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), ao afirmarem que,
embora tenha havido aumento consideravel nas matriculas do 1° grau — 100%, de 12
a 42, e 700% de 5% a 8°, no periodo de dez anos (1971 a 1981) — essa evolugao nao
foi acompanhada pela melhora qualitativa da oferta, mas pelo comprometimento da
gualidade dos servicos prestados, devido as mas condi¢cdes do trabalho docente. As
estratégias de ampliacdo resultaram na multiplicacdo dos turnos escolares, na
construcdo de prédios e no achatamento salarial dos professores.

Ainda sobre o processo de expanséo da oferta educacional, Beisiegel (2006,

p. 12) manifesta que

[...] a intensa expansdo da matricula no ensino publico ginasial, até
sua transformagéo, em 1971, em parte do ensino de primeiro grau
vinha sendo progressivamente acompanhada por igual intensa
expansao da procura e da matricula em escolas do segundo ciclo do
ensino de nivel médio. Essa ampliacdo teve continuidade nas
décadas seguintes.

Com o processo de expansdo do ensino, entra em cena a questdo da
guantidade versus qualidade. “Quem estava do lado da quantidade defendia a
democratizacdo do acesso [...]. Porém, a qualidade era identificada como uma
proposta elitista, ‘qualidade para poucos™ (CARREIRA; PINTO, 2007, p. 20).

A nova versao desse debate surge em meados da década de 1990, quando a
educacdo brasileira passou por um processo de democratizacdo do acesso no
ensino fundamental. O FUNDEF, apesar das corretas criticas de Davies (2001;
2004), Oliveira (2007) e Monlevade (2008), entre outros, foi a principal politica que
possibilitou a ampliacdo dessa oferta, atingindo, de acordo com dados do INEP, um
porcentual de 97% de criancas de sete a quatorze anos de idade, matriculadas
nessa etapa de ensino.

Nessa conjuntura, também se evidenciou, nas discussdes do campo
educacional, o paradoxo inclusdo/exclusdo, pois, a medida que se buscava a
universalizacdo do acesso, continuavam-se excluindo individuos ou grupos

considerados fora dos padrées homogeneizadores da sociedade.
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A discussdo perpassa, agora, pela efetivagdo do direito a educacgéo, posto
gue, além de garantir 0 acesso e a permanéncia de todos os individuos,
independentemente de suas condi¢des fisicas, psicoldgicas, sociais e econdmicas, é
imprescindivel a qualidade da oferta, elemento intrinseco ao direito a educacéao.

A concepcdo de educacdo adotada neste trabalho, pautada em sua

perspectiva ontologica, tem como fungao

[...] possibilitar ao individuo alcangar patamares mais elevados do
género humano, ndo somente pelo acesso ao patriménio material e
espiritual produzido pela humanidade [...] mas também pela
possibilidade de, em sentido amplo, ser participe do processo de
producdo desse patriménio, tendo em vista que sempre havera
situagdes novas para as quais o conhecimento acumulado ndo sera
suficiente para a humanidade responder adequadamente (AMORIM,
2018, p. 61).

Todavia, conforme o modo de producdo em que esta inserida, adquire
determinadas caracteristicas demandantes das necessidades do sistema produtivo.
No modo de producao capitalista, a educacéo pode ser concebida de duas maneiras
distintas, pois, mesmo que a organizacdo social do trabalho no capitalismo
determine a funcédo da educacéo, isso ndo ocorre de forma absoluta, por ndo haver
o total controle de todas as formas de relacdes e interacfes entre os individuos e a
sociedade (AMORIM, 2018).

Nesse sentido, ao mesmo tempo em que a educacao € utilizada como um
instrumento ideoldgico e conservador do modo de producdo capitalista, sobretudo
guando concebida e ofertada pelo viés mercadologico, que inclui também a
preparagdo de mao de obra, apresenta-se como um campo de possibilidades para a
superacdo da realidade social em que vivemos. Isso, quando, conforme Freire
(2001), tem como objetivo maior conscientizar as camadas desfavorecidas da
sociedade para que elas entendam a sua situagcéo de oprimidas e a necessidade de
agir em favor de sua propria libertagéo.

Concepcdes diferentes de educacdo estdo relacionadas a finalidades
distintas, portanto, ha conceitos de qualidade totalmente diversos. Os elementos que
compdem a discussdo dessa tematica sdo apresentados nos proximos topicos dest

secao.
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3.1 A qualidade da educacgdao: discutindo conceitos e indicadores

A educacédo é uma atividade humana desenvolvida em diferentes ambientes:
na vida familiar, no trabalho, na igreja, nas manifestacdes culturais, por meio da
participacdo nos movimentos sociais e nas organizacdes da sociedade civil, na
escola etc.

A escola € o espaco onde acontece a educacao formal, caracterizada por ser
uma atividade planejada com vistas a fins determinados. Justamente por esse fato,
sempre foi utilizada como um instrumento para atender as necessidades da classe
dominante, conservando os valores e interesses do poder hegemoénico em dado
contexto histdrico. Por consequéncia, a oferta e as condi¢cdes de atendimento para
as amplas camadas da sociedade foram historicamente condicionadas para atingir
tais objetivos.

Beisiegel (2006), ao fazer uma investigacdo sobre a qualidade da educacao
publica no Brasil, chama a atencdo, a priori, para a avaliacdo da qualidade do ensino
publico, que varia de acordo com as perspectivas de classe do observador. Na otica
dos privilegiados, a qualidade do ensino piorou nas ultimas décadas, devido ao
processo de expansdo, uma vez que nao encontra uma escola publica nos mesmos
padrbes de outrora. Todavia, levando em consideracdo as classes historicamente
excluidas desse processo, a percepcédo desse conceito é totalmente inversa, pois
passaram a ter, ao menos, a possibilidade de acesso a escolarizacdo em seus
diferentes niveis e etapas de ensino.

Assim, ainda segundo Beisiegel (2006, p. 144), a qualidade da educacéo
deve “considerar a realidade desta nova clientela, sob pena de anularmos na
atividade da escola, pela sistematica reprovacado e exclusdo de seus alunos, todas
as conquistas populares”.

Seguindo essa linha de pensamento, Dourado et al. (2016, p. 99), ao

promoverem a definicdo de qualidade da educacéo, remetem a andlise de

[...] um conjunto de determinantes que interfere nas relagdes sociais,
envolvendo questbes macroestruturais, como concentracdo de
renda, desigualdade, educacédo como direito, dentre outros. Envolve,
igualmente, a andlise de sistemas e unidade escolares, bem como o
processo de organizagdo e gestédo do trabalho escolar o que implica
as condicbes de trabalho, os processos de gestdo escolar, a
dindmica curricular, a formacéo e profissionalizagdo docente.
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Essa definicdo leva a compreensdo de que o conceito de qualidade
educacional é algo bastante complexo e dificil de ser definido. Tonet (2018), ao
refletir sobre o conceito de qualidade da educacéo, informa que todas as coisas tém
sua qualidade, pois, em si, ndo sdo boas e nem mas, uma vez que a bondade e a
maldade n&o existem no mundo natural, somente no mundo humano.

Dessa maneira,

[...] se as qualidades sdo boas ou mas s6 podem estar
referenciadas ao mundo humano. E, no interior desse mundo, a
determinados objetivos. Se algo € bom ou mau depende da sua
adequacdo a algum objetivo. Vale observar que estamos nos
referindo, aqui, a valores em sentido ontol6gico e ndo em sentido
moral. Nesse sentido, seria mais correto falar em adequacéo e
ndo em bondade ou maldade. Em sentido ontoldgico, algo € ou
ndo adequado para atingir determinados fins. Nesse sentido, a
educacdo sera de boa qualidade se contribuir adequadamente
para atingir os fins pretendidos (TONET, 2018, p. 2).

Isso significa que definir se a educacdo ofertada é ou ndo de qualidade
depende, primeiramente, da concepg¢do que se tenha dela, o que, levando em
consideracdo o0 contexto de sociedade capitalista, assume caracteristicas
antagonicas e, por isso mesmo, constitui um campo em disputa.

Paro (2001, p. 37) alerta que, na auséncia de uma definigdo do conceito de
gualidade do ensino, 0 que prevalece é exatamente aquele que refor¢ca a concepgao
conservadora e tradicional da educacéo, “cuja qualidade é passivel de ser medida a
partir da quantidade de informacfes exibidas pelos sujeitos presumivelmente
educados”. Nessa visdo, ainda segundo o autor, a funcdo da escola é apenas de
levar a apropriagdo dos contetdos tradicionais das disciplinas curriculares e
preparar para o mundo do trabalho.

A efetividade da qualidade da educacéo é, entdo, mensurada pela quantidade
de conteldos técnicos apreendidos pelos alunos, ratificada pelas provas e exames
gue avaliam a posse dessas informacdes, em detrimento de um processo de
formacdo mais amplo do ser humano, justamente com o intuito de perpetuar a
organizacao social capitalista.

Contudo, o espaco escolar também se constitui como um campo de
possibilidades de superacao desse quadro histérico, “pois a relacdo capitalismo —
educacdo ndo é determinista e mecanica, mas dialética, porquanto existe entre as
duas uma zona de autonomia relativa” (SANTOS; MENDES SEGUNDO; LIMA,
2014, p. 162).
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Assim, é necesséaria uma praxis educativa voltada ndo somente para o ensino
dos saberes historicamente construidos, visando a preparar para o mercado de
trabalho, mas, sobretudo, voltada a formacdo humana desses sujeitos e a
conscientizagcédo de que a realidade social pode ser transformada.

As duas formas de pensar a educacéo implicam a definicdo de finalidades
antagobnicas, gerando um campo de disputa no que se refere ao conceito de
gualidade educacional. Nessa via, o conceito de qualidade da educacdo pode ser
entendido a partir de duas perspectivas: a qualidade total, advinda das politicas
neoliberais; e a qualidade social, que tem como base a fungcdo ontolégica da
educacao.

Antes de avancar na discussao sobre o conceito de qualidade educacional, a
partir dessas duas perspectivas, faz-se necessario, primeiramente, delimitar o
conceito de qualidade da educacgao, do ensino e da escola, especialmente porque,
muitas vezes, ha uma imprecisdo ou confusdo tanto nos discursos e nas producdes
tedricas sobre o assunto, quanto na propria legislacdo educacional (CASTRO,
2006).

Assim, a qualidade da educacédo é resultado de um processo educacional
consubstanciado pelo financiamento, pela gestdo escolar e pela interagdo entre a
gualidade do ensino, a qualidade da escola e as diferentes dimensdes e espacos da

vida social, visto que a educacéo é

[...] elemento constitutivo e constituinte das relagbes sociais mais
amplas. Isto quer dizer que a educacédo é perpassada pelos limites e
possibilidades da dinamica econdmica, social, cultural e politica de
uma dada sociedade (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 9).

A qualidade da escola refere-se a infraestrutura, ou seja, as condi¢bes
materiais (material didatico para aluno e, para professor, material pedagogico) e a
estrutura fisica da escola (carteiras adequadas ao publico, climatizacdo da escola,
biblioteca, quadra esportiva, laboratorios etc.).

A qualidade do ensino esta relacionada as questdes de cunho pedagdgico,
referentes ao curriculo, a carga horaria, aos dias letivos e aquelas diretamente
ligadas ao docente, tais como a formacao inicial e continuada, o compromisso do
professor, o planejamento condizente com a realidade do aluno, a estabilidade do

corpo docente, entre outros elementos que engendram a qualidade do ensino. E
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importante destacar, ainda, a qualidade das instituicbes formadoras dos profissionais
gue atuardo nesse processo, em uma perspectiva critica da realidade social.

Delimitados esses conceitos (qualidade da escola e qualidade do ensino) e
identificado que o entendimento do que seja uma educacdo de qualidade depende
muito da concepcgao que se tenha dela, apresenta-se a discussé&o do conceito sob o
ponto de vista da qualidade total e da qualidade social da educacéo, conforme as
caracteristicas de cada uma.

A concepcédo de qualidade total da educacdo tem-se evidenciado no cenario
brasileiro a partir do contexto politico e econémico da década de 1990, que viabilizou
a abertura do Pais as politicas neoliberais. Essa década, marcada pela reforma do
Estado e pela administracdo gerencial, teve como objetivo substituir a légica
burocratica do Estado intervencionista, em conformidade com Fiori (2013).

Com efeito, a politica neoliberal sustenta a tese do Estado minimo, pois o
concebe como a fonte da crise socioecondmica decorrente da participacdo em
politicas sociais (MARRACH, 2015).

As politicas de cunho neoliberal, ao atacarem o Estado, propdem

[...] reduzir sua atuacdo em programas de bem-estar social,
buscando a produtividade e a eficiéncia da maquina administrativa.
Neste processo, as condi¢des gerais de producdo, como a Educagéo
e a Saude, tendem a sofrer deslocamento do ambito das politicas
publicas para as politicas de gerenciamento, isto é do ambito da
intervencdo do Estado para o ambito da intervencdo do mercado
(PIRES, 2000, p. 2).

Nessa perspectiva, minimizando o papel do Estado, reduz-se tudo a um unico
espaco intitulado de mercado, qualificado de “livre”, impondo a todas as instituicdes
publicas os principios e métodos administrativos utilizados nas empresas
capitalistas, tidos como sinénimo de eficiéncia, eficacia e produtividade.

Dessa forma, a educacdo, em consonancia com o receituario neoliberal,
passou a ser gerida por aqueles que compreendem que “os sistemas educacionais
latino-americanos enfrentam hoje, basicamente, uma crise de eficiéncia, eficacia e
produtividade, mais do que uma crise de universalizagcédo e de extensédo dos servigos
oferecidos”, revelada na falta de qualidade (GENTILI, 1998, p. 17). Essa auséncia de
gualidade esta enraizada ndo na caréncia de recursos, mas, sobremaneira, na
ineficiéncia do Estado em gerenciar, de forma racional, a destinagcéo deles.

E exatamente essa proposta que o documento intitulado “Um ajuste justo:

analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil” (BANCO MUNDIAL,
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2017, p. 124) reitera quando trata da educacéo brasileira, onde o Banco Mundial
afirma que “os resultados de educagao melhoraram no Brasil, mas permanece baixo
ao se considerar o drastico aumento dos gastos”, pois “a ineficiéncia do gasto em
educacédo basica no Brasil é elevada e vem aumentando”.

Para esse organismo internacional, “no Brasil ndo faltam experiéncias
positivas e inovadoras de como melhorar a qualidade da educacdo com recursos
limitados” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 131), portanto, ndo haveria motivos para a
sua ampliacéo.

Com isso, propde ndo somente a reducdo, como também uma geréncia mais
‘eficiente’ desses recursos, baseada no modelo utilizado nas empresas capitalistas,
denominado de qualidade total. Paro (1999) ja afirmava no final dos anos de 1990
gue, embora o discurso eficientista insista na qualidade, sua preocupacao maior €
com a geréncia, como expresso no documento do supracitado organismo
internacional quase duas décadas depois.

A preocupacdo generalista do Banco Mundial fica evidente quando o
documento propde mudancas na organizacdo do ensino e do trabalho na escola
para além da reducdo de gastos publicos referentes a educacgdo. Dentre essas
propostas, estdo: o aumento da raz&o aluno-professor; a vinculacao dos salarios dos
professores ao seu desempenho, entendido como principal fator que restringe a
gualidade do processo educacional; a reducéo do horario pedagégico do professor,
embora seja elemento de fundamental importancia para a elaboracao de atividades
que contribuem na qualidade do ensino ofertado, garantindo mais tempo em sala de
aula, entre outros.

Ao fazer uma analise critica desse documento, Amaral (2017) declara que ele
apresenta a realidade educacional brasileira totalmente distorcida, além de fazer
inferéncias e afirmagfes sem considerar a historia e a realidade social, econémica,
cultural e territorial do nosso Pais. O Banco Mundial adota, como analise cientifica,
posicionamentos politicos e econdémicos que favorecem uma concepcéo de Estado
gue beneficia os interesses privatistas em ambito nacional e internacional.

Esse olhar privatista sobre a educacgéo tira dos individuos o direito a uma
educacdo que proporcione atualizacdo do saber historicamente construido, bem
como formacgdo critica da realidade social na qual estdo inseridos, concebendo o
processo educacional apenas como uma mediacdo para atingir seus objetivos

econdmicos.
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Isso acontece quando a escola, principal palco da educacéo formal, tem seu
papel voltado para a preparacdo para o trabalho alienado e ndo para o trabalho
como mediacao para o bem viver, conforme discutido por Paro (1999).

De acordo com o autor, para que o trabalho tenha essa fungéo de mediacéao,
“é preciso que estejam presentes as demais caracteristicas que fundam a
humanidade do homem, em especial a sua condicdo de sujeito, em relacdo a
colaboragao, ndo de dominagao, com os demais” (PARO, 1999, p. 6).

Ndo obstante, as propostas de politicas neoliberais para a educacgao
encaminham para a sua subordinagdo a légica social e politica a l6gica do mercado,
transferida para o campo educacional sem qualquer adequac¢éo, como verificado no

conceito de qualidade total no campo educacional:

O termo qualidade total aproxima a escola da empresa. Em outras
palavras, trata-se de rimar a escola com negécio [...] Assim, a nocdo
de qualidade traz no bojo o tecnicismo que reduz os problemas
sociais a questbes administrativas, esvaziando os campos social e
politico do debate educacional, transformando os problemas da
educacdo em problemas de mercado e de técnicas de
gerenciamento (MARRACH, 2015, p. 3).

Por esse angulo, os fins da educacédo passam do ambito dos direitos sociais
para o do mercado, sendo-lhe atribuida uma funcdo estratégica de preparacdo do
sujeito para o trabalho alienado, bem como de disseminacdo e manutencéo da
ideologia vigente.

Partindo desse viés e entendendo que toda avaliacdo € realizada com base
em objetivos previamente estabelecidos, o processo de metrificacdo da qualidade da
educacdo passa a ser realizado com fundamento em parametros do mercado, ou
seja, da livre concorréncia, por intermédio dos grandes sistemas de avaliacdo que
utilizam testes padronizados, desconsiderando o contexto no qual as escolas estéo
inseridas.

Esse tipo de mecanismo de afericdo tende a identificar a qualidade do ensino
com gquantidade de conteddos armazenados pelos alunos, expressos nas
avaliacdes.

Para Arelaro (2017, p. 52), o processo de avaliacdo da educacédo pautado na
l6gica do mercado “traz competicdo e individualizagdo de éxito e sucessos nas
politicas educacionais como expressdo da modernidade e desenvolvimento”, o que

resulta em uma concorréncia entre as escolas, como uma forma “sadia” de
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superacao das dificuldades. Como incentivo, adota-se a politica de prémios para as
escolas que obtiverem bons resultados nas avaliacoes.

Nessa logica de qualidade total, os fins essenciais da educacgéo consistem em
formar para o mercado de trabalho, ndo em educar para a cidadania/democracia. Na
acepcao de Tonet (2018, p. 6), isso significa “preparar uma mercadoria para ser
vendida no mercado e, com isso, ser explorada” e “preparar ideologicamente as
pessoas para que aceitem viver nessa sociedade — com determinados direitos e
deveres”, criando, ainda, a falsa ilusdo de que, nessa sociedade, as oportunidades
séo iguais para todos, pois a ascensao social e econdmica s6 dependeria do esfor¢o
pessoal de cada um.

Essa perspectiva de qualidade educacional restringe a funcdo do professor a
de um simples prestador de servico, sendo 0 aluno um mero receptor desse servico.
Tendo isso em vista, a educa¢do € moldada como um produto com alta ou baixa
gualidade, cujo foco néo é a pessoa, como deve ser em um processo formativo, mas
a producdo (BRZEZINSKI, 1997).

No polo totalmente oposto a essa concepcdo de qualidade da educacao que
reduz o processo educacional as necessidades do mercado de trabalho no modo de
producdo capitalista, esta a qualidade social da educagéo, que tem como objetivo
ndo somente que o aluno se saia bem nas avaliacbes que medem a aquisicao de
conteudos, mas, sobretudo, estar “comprometida com apropriacdo de valores de
cidadania e o desenvolvimento de comportamentos compativeis com a colaboragao
reciproca entre os homens, para além das leis naturais do mercado” (PARO, 1999,
p. 5).

Nessa acepcdao, os fins da educacéo sdo direcionados ndo para o mercado,
mas para a constituicdo social do sujeito. De acordo com Gomes (2000), uma
educacdo comprometida com o social precisa apresentar a possibilidade de
formacédo de um sujeito coletivo que, a0 mesmo tempo que ndo perca de vista sua
ascensao individual, vise a qualidade de vida para todos.

Nesse projeto, a educacédo, além de garantir a atualizacdo historico-cultural,
deve assegurar, também, a formacdo de um cidaddo critico-reflexivo,
proporcionando elementos que contribuam para uma leitura e atuacdo mais critica
da realidade na qual estéa inserido. Sendo a escola o espaco principal de educacéo
formal, Paro (2001) propde que seus objetivos sejam direcionados a partir de uma

dupla dimenséo: individual e social.
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[...] a dimensao individual diz respeito ao provimento do saber
necessario ao autodesenvolvimento do educando, dando-lhe
condicbes de realizar seu bem-estar pessoal e o usufruto dos bens
sociais e culturais postos ao alcance dos cidadaos [...]. A dimensé&o
social, liga-se a formacao do cidadao tendo em vista sua contribuicdo
para a sociedade, de modo que sua atuacdo concorra para a
construcdo de uma ordem social mais adequada a realizacdo do
“viver bem” de todos, ou seja, para a realizagdo da liberdade como
construcdo social (PARO, 2001, p. 34).

Aliado a essas dimensdes que compdem a qualidade social da educacéo,
Tonet (2018, p. 7) enfatiza que a qualidade desta deve ser pautada ndo somente,
embora necessario, nos elementos que levam em conta “apenas os aspectos
técnicos, cientificos, de condicbes materiais, de formacdo de professores, de
salarios e condi¢cdes de trabalho e de politicas educacionais”, mas, sobretudo que
‘leve em conta a conexdao com os interesses essenciais da classe trabalhadora”.
Isso porgue a oferta de uma educacédo que foca apenas na garantia dos primeiros
elementos apontados, na visdo do supracitado autor, ndo impede o processo de
reproducéo social dos interesses capitalistas.

Portanto, por ser um fendmeno complexo, que envolve e abrange muitas
dimensdes, a qualidade social da educagdao néo pode ser limitada apenas a um
minimo de insumos previamente delimitados como indispensaveis ao processo
ensino-aprendizagem. Dourado et al. (2016) apontam que a materializacdo dessa
gualidade remete a superacdo de condigdes adversas, denominadas de extra e
intraescolares.

As condicdes extraescolares sdo aquelas que atingem diretamente a situacao
de vida das classes socialmente desfavorecidas, ou seja, as diversas determinacdes
e possibilidades de superacdo de suas condicbes concretas de existéncia. Tais
dimensdes se fazem imprescindiveis no processo de construcdo da qualidade social
da educacado, sobretudo porque ela atinge, de maneira direta, 0S processos
educacionais, afetando uma aprendizagem mais significativa.

Isso implica,

[...] por um lado, politicas publicas, programas sumplementares e
projetos escolares e extraescolares para o enfrentamento de
questbes como a fome, Vvioléncia, drogas, sexualidade,
desestruturagdo familiar, trabalho infantil, racismo, transporte
escolar, acesso a cultura, saude e lazer, dentre outros,
considerando-se as especificidades de cada ente federado e sistema
educacional. Por outro lado, implica efetivar uma visdo democréatica

da educacdo como direito e bem social, que deve expressar-se por
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meio de um trato escolar pedagdgico que, ao considerar a
heterogeneidade sociocultural dos sujeitos-alunos, seja de
implementar processos formativos emancipatérios (DOURADO et al.,
2016, p. 117).

No que se refere as condi¢des relacionadas as dimensdes intraescolares, 0s
autores as definem a partir de quatro planos: o plano do sistema — condi¢cdes de
oferta do ensino; plano da instituicdo educativa — gestéo e organizacao do trabalho
escolar; plano do profissional da educacdo — formacao, profissionalizacdo e acao
pedagdgica; e, ainda, o plano do estudante, que se refere ao acesso, a permanéncia
e ao desempenho escolar.

Nessa mesma linha de pensamento, Silva (2009), ao discutir sobre a
gualidade, elenca como elementos indicadores de qualidade social da educagéo os
determinantes internos e externos. Estes sdo o0s relacionados aos fatores
socioecondmicos e socioculturais; ao financiamento publico adequado; aqueles
referentes ao compromisso dos gestores centrais com a boa formacao dos docentes
e funcionéarios da educacéo, propiciando o seu ingresso por concurso publico, a sua
formacao continuada e a valorizacdo da carreira; ao ambiente e condi¢des propicias
ao bom trabalho pedagdgico etc.

Entre os determinantes internos da escola que denotam a qualidade social da
educacdo, estdo: a organizacao do trabalho pedagdgico e da gestdo da escola; os
projetos escolares; a politica de inclusdo efetiva; as formas de interlocucdo da
escola com as familias; o ambiente saudavel; o respeito as diferencas e o dialogo
como premissa basica; as préticas efetivas de funcionamento dos colegiados e/ou
dos conselhos escolares e o trabalho colaborativo (SILVA, 2009).

N&o contemplando aspectos tdo complexos, nota-se que a legislacao
educacional e diversos documentos do governo também abordam a questdo da
gualidade. A Constituicdo Federal, em seu artigo 206, incisos | e VI,
respectivamente, afirma que o ensino serd ministrado com base, entre outros
principios, na igualdade de condi¢bes para o0 acesso e a permanéncia na escola, e
na garantia de padréo de qualidade. O papel da Unido na garantia desse padrao de
qualidade foi, no artigo 211, § 1°, modificado pela Emenda Constitucional n® 14/96 ao

definir que

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiard as instituicbes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
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padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(BRASIL, 1996b).

Ainda em consonancia com o texto constitucional, no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, Art. 60, § 1°, declara-se que “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no financiamento da educagéo
basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir padrdo minimo
definido nacionalmente” (BRASIL, 1988).

O padrdao minimo de qualidade é definido, de maneira imprecisa, na LDB, em
seu Art. 4° inciso IX, “como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”
(BRASIL, 19964a).

A imprecisdo sobre quais seriam esses insumos se apresenta, também, no
Art. 74, paragrafo Unico, quando fixa apenas diretrizes para tal.

Art. 74. A Unido, em colaboracédo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental, baseado no céalculo do
custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.
Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo sera
calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano
subsequente, considerando variagdes regionais no custo dos
insumos e as diversas modalidades de ensino (BRASIL, 1996a).

Deduz-se, pois, que ndo houve esforco governamental no sentido de definir o
padréo de qualidade ou o custo a ele referido. O pequeno avango que se nota se
deu no ambito do FUNDEF. Os critérios a serem considerados para o
estabelecimento do valor que corresponderia a um padrdo de qualidade de ensino
sdo apontados na Lei 9.424/96, que regulamentou o FUNDEF, em seu Art. 13.

Art. 13. Para os ajustes progressivos de contribuicbes a valor que
corresponda a um padrdo de qualidade de ensino definido
nacionalmente e previsto no Art. 60, § 4° do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, serdo considerados, observado o
disposto no Art. 2°, § 2°, os seguintes critérios: | — estabelecimento
do ndmero minimo e maximo de alunos em sala de aula; Il —
capacitacdo permanente dos profissionais de educagéo; Ill — jornada
de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades
docentes; IV — complexidade de funcionamento; V — localizacéo e

atendimento da clientela; VI — busca do aumento do padrdo de
qualidade do ensino (BRASIL, 1996c¢).

Mesmo com o estabelecimento desses critérios, ndo se chegou a uma

definicdo do que seria o padrdo minimo de qualidade. Nesse cenario, entre 0s anos
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de 2003 e 2004, foi realizada uma importante pesquisa financiada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) e desenvolvida em parceria
com universidades publicas. A pesquisa envolveu estudos realizados em oito
estados'? brasileiros, cujo objetivo principal foi o de estimar o custo aluno-ano de
escolas publicas vistas como sendo de qualidade, contribuindo para as discussdes
referentes a definicdo do conceito de padrées minimos de qualidade (FARENZENA,
2006).

Baseada nessa necessidade de se construirem referenciais de padrbes
minimos de qualidade, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo constatou que
a nocao de “qualidade” havia se tornado um campo de disputa conceitual. Assim,
apos um longo processo de consultas, estudos, debates e trabalhos coletivos,
envolvendo os mais diversos atores do campo educacional, a Campanha
estabeleceu como uma de suas metas prioritarias, sob a luz do principio
democratico e do direito humano, a construcdo de referenciais concretos para
esse conceito.

Foi nessa conjuntura que nasceu o debate sobre o0 CAQi — mecanismo que
exprime, em valores, o investimento, por aluno-ano, para garantir um padrdo minimo
de qualidade em cada etapa e modalidade da educacao basica publica, tendo como
horizonte o Custo Aluno-Ano (CAQ) pleno, ndo mais baseado em valores que
garantam um minimo indispensavel a aprendizagem, mas que aproxime o Brasil dos
paises mais desenvolvidos do mundo, no que concerne ao financiamento da
educacdo. Uma das principais caracteristicas do CAQi € a superacdo da logica do
FUNDEB, restrita apenas aos recursos disponiveis; o CAQi parte do necessario para
se atingir um padréo de qualidade na oferta educacional.

O Parecer CNE/CEB n° 8, aprovado em 5 de maio de 2010, estabeleceu
normas para aplicagdo do inciso IX, do Art. 4°, da Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata
dos padrbes minimos de qualidade de ensino para a educacgdo basica publica, com
base no CAQi, embora tal parecer ndo tenha sido homologado pelo Ministro da
Educacao.

A partir da legislacdo e andlise de estudos e pesquisas sobre a questao, o

CNE identificou o CAQI, desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a

12 Os estados que fizeram parte dessa pesquisa foram: Ceara, Goias, Minas Gerais, Para, Parana,
Piaui, Rio Grande do Sul e S&o Paulo.
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Educacéo®, como referéncia para a elaboracéo da matriz de Padrées Minimos de
Qualidade para a Educacao Basica Publica no Brasil (BRASIL, 2010b).
A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo entende como educacao de

gualidade o processo que

egere sujeitos de direitos, de aprendizagem e de conhecimento,
sujeitos de vida plena;

e & comprometido com a inclusdo cultural e social, uma melhor
qualidade de vida no cotidiano, o respeito a diversidade, o avango da
sustentabilidade ambiental e da democracia e a consolidacdo do
Estado de direito;

e exige investimentos financeiros em longo prazo e o reconhecimento
das diversidades culturais, sociais e politicas;

esreconhece e enfrenta as desigualdades sociais em educacéo,
devidamente contextualizado no conjunto das politicas sociais e
econbmicas do Pais;

e referencia-se nas necessidades, nos contextos e nos desafios do
desenvolvimento de uma regido, de um Pais, de uma localidade;

¢ estd ndo dissociado da quantidade, da garantia do acesso ao direito
a educacao;

e aproxima-se por meio da participacdo social e politica, garantida
por meio de uma institucionalidade e de processos participativos e
democraticos que independem da vontade politica do gestor ou da
gestora em exercicio (CARREIRA; PINTO, 2007, p. 24).

Fundamentado nesse conceito, a Campanha elencou quatro categorias de
insumos indispensaveis para uma educacao de qualidade social: os relacionados a
estrutura e ao funcionamento; os ligados as trabalhadoras e aos trabalhadores em
educacdo; os voltados a gestdo democratica; e aqueles relacionados ao acesso e a
permanéncia na escola.

A especificidade de cada uma dessas categorias pode ser observada no

Quadro 3, a sequir.

B A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (Campanha) foi criada no Brasil em 1999,
impulsionada por um conjunto de organizacdes da sociedade civil que participou da Cupula Mundial
de Educacado, em Dakar (Senegal), no ano 2000. A missdo da Campanha € atuar pela efetivacdo e
ampliacdo de politicas educacionais para que todas as pessoas tenham garantido o seu direito a
uma educacdo publica, gratuita, inclusiva, laica e de qualidade no Brasil. (Disponivel em:
http://www.campanha.org.br. Acesso em: 14 set. 2019).


http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf
http://www.campanha.org.br/
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Quadro 3 — Categorias de insumos do CAQ

INSUMOS DESCRICAO

Infraestrutura Refere-se a construcdo e a manutencdo dos prédios, a materiais
basicos de conservacgdo e a equipamentos de apoio ao ensino.

Trabalhadoras/trabalhadores | Abrangem as condig8es de trabalho, os salarios, o plano de carreira, a
em educacao jornada de trabalho e a formacao inicial e continuada dos trabalhadores
e das trabalhadoras em educacéao.

1- O fomento a participagdo da comunidade escolar inclui: estimulo
para o trabalho em equipe; a construgdo conjunta do projeto
pedagogico; a democratizacdo da gestdo da escola e dos sistemas de
ensino, por meio do fortalecimento dos conselhos de escola e dos
conselhos de educacéo, e da garantia de participagdo de pais e maes,
alunos e profissionais da educacdo na escolha dos dirigentes
Gestdo democratica escolares, e implica, ainda, a existéncia de grémios estudantis
independentes;

2 — a construc¢do de um indicador de qualidade junto & comunidade; a
abertura dos espacos das escolas nos fins de semana;

3 — o fomento a préaticas participativas de avaliacdo, incluindo:
avaliacdo conjunta da escola pelos trabalhadores e pelas
trabalhadoras em educagéo, pelos estudantes, pelas familias e pela
comunidade; pratica de observacdo, reflexdo, registro e
sistematizacdo, para que se possa avaliar o trabalho individual e
coletivo; pesquisas internas e elaboradas pela comunidade, para
avaliar e refletir sobre determinados aspectos da escola.

Aqueles que devem ser assegurados aos alunos e as alunas, néo
podendo ser impeditiva para a permanéncia destes nas escolas, como:
Acesso e permanénciana | material didatico, transporte, alimentacdo, vestuario; a articulagdo da

escola politica educacional com outras politicas sociais (saude, assisténcia
social, desenvolvimento agrario etc.); o censo anual da populacdo na
faixa de escolaridade obrigatoria; as condi¢gbes para a concretizagdo do
periodo integral também devem ser garantidas por uma politica de
financiamento que fomente a jornada.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no documento do CAQi (CARREIRA; PINTO, 2007).

O reconhecimento da consisténcia do trabalho da Campanha e a participacao
social nas conferéncias de educacao e na tramitacdo do Plano Nacional levaram a
incorporagédo do CAQi e do CAQ no PNE 2014-2024, representando um dos
principais avancos juridico-institucionais da nova legislacdo. Entre os objetivos do
PNE, esta a melhoria da qualidade da educacéo basica em todas as suas etapas e
modalidades de ensino.

Com o intuito de atingir esse objetivo, no que se refere a questdo do
financiamento, o CAQi e o CAQ se fazem presentes em quatro estratégias (6, 7, 8 e
10), visando a obtencdo da meta 20 do PNE, que define a ampliacdo do
investimento em educacéo publica com vistas a atingir, minimamente, o patamar de
7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia dessa Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio. No entanto, decorrente de
contextos politicos adversos aos direitos sociais, ndo foram efetivados acbes

governamentais para a definicho e implementacdo do CAQi e do CAQ sendo
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horizonte de Iuta dos movimentos sociais para a ampliagdo dos direitos
educacionais.

Tao importante quanto as discussfes que envolvem o direito de acesso a
educacado a todos aqueles que, por diferentes motivos, evadiram ou que a ela nao
tiveram acesso na idade posta pela Constituicdo Federal, estd a discussdo acerca
da dimensao qualidade da educacéo ofertada a esse publico, assunto do préximo

topico deste relatorio.

3.2 A qualidade da Educacéao de Jovens e Adultos

O debate engendrado até aqui acerca da qualidade social da educagéao inclui
todos os elementos necessérios para a EJA. No entanto, neste topico, destacam-se
aspectos especificos indicados na literatura e no marco legal, sem desconsiderar a
discusséo anterior.

A necessidade de existéncia da EJA é resultado da negacédo historica do
direito a educacéo publica de qualidade para todos; do fracasso dos sistemas de
ensino, no sentido de acolher e criar estratégias destinadas a superacdo das
dificuldades enfrentadas por aqueles alunos considerados “problematicos”, que néo
conseguem seguir o fluxo escolar, assim como da enorme desigualdade social e
econdmica do Pais. Essa realidade exige que seja realizada, de forma urgente e
prioritaria, a discussao sobre a qualidade da oferta educacional para esse segmento.

Partindo do fato de que os alunos da EJA, em geral, fazem parte da grande
massa populacional desfavorecida, social e economicamente, reconhecidos por
Paulo Freire (1981) como os oprimidos da sociedade, concebe-se que somente a
oferta de uma educacéao voltada para a sua libertacdo pode ser, de fato, considerada
de qualidade.

Para isso, é preciso que o processo educativo proporcione, antes de qualquer
coisa, que os oprimidos se reconhecam como tais, dentro de sua condicdo real de
existéncia, pois “quanto mais as massas populares desvelam a realidade objetiva e
desafiadora sobre a qual elas devem incidir sua agao transformadora, tanto mais se
‘inserem’ nela criticamente” (FREIRE, 1981, p. 42).

Nessa perspectiva,

[...] oferecer uma educacdo de qualidade a sujeitos jovens e adultos,
implica conhecer sua realidade e reconhecer necessidades,
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possibilidades e aspiracdes, incluindo-os nesse processo. E nos
impde a necessidade de pensar a educagao de jovens e adultos ndo
para os sujeitos jovens e adultos, mas, sim, com 0s sujeitos jovens e
adultos [...] (BARCELOS, 2014, p. 495).

No entanto, quando se pensa na oferta educacional para o publico jovem e
adulto, o mercado de trabalho aparece sempre como perspectiva essencial, devido a
um discurso ideoldgico segundo o qual as pessoas com pouca escolaridade ou sem
gualquer instru¢cdo ndo conseguem emprego por conta de sua formagéo, levando-as
a acreditar que “[...] sua posigao social se deve a falta de escolaridade e ndo as
injusticas intrinsecas a propria sociedade capitalista [...]" (PARO, 1999, p. 11).

Essas injusticas, materializadas nas desigualdades econdmica e social,
resultam na exclusdo educacional, também denominada de evasdo escolar. A
funcdo equalizadora da EJA, proposta no Parecer CNE/CEB n° 11/2000, tem a
tarefa de igualar, de forma proporcional, o acesso, a permanéncia e 0 sucesso
escolar desse publico.

O referido Parecer, que trata das diretrizes curriculares nacionais para a EJA,
reconhece o direito a educacdo em uma escola de qualidade, com padrées minimos
a serem estabelecidos, enfatizando a especificidade da referida modalidade. Nesse
sentido, indica a necessidade de um planejamento especifico para a EJA, o qual
deve contar com profissionais preparados para atuar na modalidade, além de
regimentos e projetos politicos pedagogicos que amparem as especificidades de seu
publico (BRASIL, 2000a).

A Lei n° 10.172/2001, que institui o PNE 2001-2010, objetivou: elevar o nivel
global de escolaridade da populacdo; democratizar o ensino publico; reduzir as
desigualdades sociais e regionais, frente ao acesso, a permanéncia e ao sucesso na
educacao publica; e melhorar a qualidade de ensino em todos os niveis de oferta.
Especificamente sobre a EJA, apresentou um diagndéstico com diretrizes e metas
para a modalidade, apontando para a necessidade de elaborar parametros nacionais
de qualidade para as diversas etapas da EJA, levando em consideracdo as
especificidades da clientela e a diversidade regional (BRASIL, 2001a).

No entanto, na analise de Jeffrey et al. (2013, p. 20),

[...] o PNE néo obteve resultados expressivos, limitando-se apenas
ao diagndstico e ao levantamento das diretrizes e metas. O PNE, de
fato, ndo criou uma proposta de educacdo que sanasse 0S
problemas presentes em todos os niveis, etapas e modalidades,
levando a disputa entre elas. O foco no ensino fundamental aliado a



83

falta de recursos criou uma competicdo desigual levando o gestor
publico a optar pelo ensino fundamental deixando de lado os demais,
levando as outras modalidades ao descaso. Nesta situacdo, a EJA
acabou sendo relegada, sem que o PNE indicasse possibilidades de
acdes mais efetivas referentes a modalidade.

Essas acfes foram apontadas na Resolu¢do n° 3, de 15 de julho de 2010,
gue instituiu as Diretrizes Operacionais para a EJA, no que diz respeito a: aspectos
relativos a duracdo dos cursos; idade minima para ingresso nessa modalidade;
certificacdo nos exames de EJA; e EJA desenvolvida por meio da educacdo a
distancia.

Nessa Resolucao, a qualidade da educacéo segue com o discurso de busca e
garantia de um padrdo minimo, relacionado aos “parametros de infraestrutura,
gestdo, formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacéo, financiamento,
jornada escolar e organizagao pedagdgica” (BRASIL, 2010, p. 3), além de elementos
referentes ao acesso e a permanéncia do aluno.

As condicoes de permanéncia e sucesso escolar, a extensdo da
obrigatoriedade as demais séries da educacao basica e da modalidade, a continua
garantia do acesso a educacdao, além da promocao do regime de colaboracéo entre
os entes federados, sdo os novos desafios apontados por Barcelos (2014) na busca
por um conceito de qualidade.

No tocante a EJA, o referido autor salienta que a qualidade vai além do
respeito a peculiaridade e necessidades proprias, posto que perpassa pela ideia do
aprender por toda a vida, sendo o ato de educar jovens e adultos uma obrigacéo e
condicao de cidadania (BARCELOS, 2013).

Formar para a cidadania, tarefa primordial do ensino publico (PARO, 1999),
exige da escola, no que tange ao seu aspecto pedagogico, que também compde a
gualidade do ensino, focar suas acdes na formacdo emancipatdria do ser humano
em todos os seus aspectos. Com essa pratica, pretende-se combater o que Vieira
Pinto (1993) denominou de pedagogia ingénua, segundo a qual o educando é visto
como “ignorante” em seu sentido absoluto, como puro “objeto” da educagao — esta
concebida como transferéncia de um conhecimento finito.

Por sua vez, Jeffrey et al. (2013) destacam como pontos fundamentais que
podem impactar diretamente a qualidade da EJA: a qualidade estabelecida pelos
respectivos sistemas e a qualidade dos profissionais da educagdo, da gestédo

educacional e das acfes que visam a qualidade esperada na acéo educativa.
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Entre os aspectos inerentes a qualidade do ensino, ja apresentados nesta
secao, sem deixar de considerar igualmente importantes os demais, dois elementos
sao destacados na EJA: o curriculo e a formacao do professor.

O curriculo demanda o didlogo direto com as particularidades da pessoa
jovem, adulta ou idosa, agregando especificidades e diversidades que fazem parte
do universo desse publico, sem perder de vista a origem, a cultura, as experiéncias,
0s saberes e, também, a inclusdo daqueles que apresentam necessidades
especiais, conforme defendido no documento da Conferéncia Internacional de
Educacéo de Adultos (CONFINTEA)* (CONFINTEA, 2016, p. 81):

0 curriculo para EJA deve ser constituido de forma integrada,
respeitando a diversidade de etnias, religiosidade e manifestacfes
multiplas e regionais da cultura popular; ndo pode ser previamente
definido, sem passar pela mediacdo dos estudantes e de seus
saberes, bem como a pratica de seus professores, o que vai além do
regulamentado, do consagrado e do sistematizado em referéncia do
ensino fundamental e do ensino meédio, para se reconhecer e
legitimar curriculos praticados no cotidiano das salas de aula [...].

Como explicitado no documento em epigrafe, o processo de reconfiguracao
do curriculo € uma tarefa que demanda diadlogo entre os diversos segmentos que
compdem a modalidade, a exemplo de educadores, especialistas, educandos e
educandas, além de requerer o processo de formagdo docente continuada como
professor/pesquisador, pois esta pode facultar a esses profissionais a reavaliacao de
seus afazeres e ressignificacdo do que fazem e pensam.

Isso corrobora a viséo de Freire (1981, p. 32), quando afirma que a pedagogia
do oprimido ndo pode ser elaborada pelo opressor, mas “[...] deve ser forjada com
ele e ndo para ele”.

A formacéo inicial e continuada do professor, segundo elemento em destaque
dentre os que compdem a qualidade do ensino, é entendida como um processo
continuo de reflexdo sobre a pratica, e isso é imprescindivel: primeiro, porque esses
professores ndo tém tido formacdo adequada para atuar nessa modalidade de

ensino, e nao tém recebido atencdo necessaria nos cursos de formacdo de

1A Conferéncia Internacional de Educacio de Adultos (CONFINTEA) corresponde a eventos de
ambito internacional que discutem as questdes referentes a EJA. Sua primeira edi¢cdo aconteceu na
Dinamarca, em 1949, sendo a ultima (VII), realizada no Brasil. Tais conferéncias priorizam a
participacdo dos atores governamentais, podendo a sociedade civil organizada incidir tanto sobre a
elaboracdo dos documentos nacionais que os paises apresentam, quanto nas discussfes que sao
realizadas no decorrer dos eventos, objetivando influir no documento final e nos compromissos dos
governos.



85

professores (RIBAS; SOARES, 2012); segundo, porque sua atuacao em sala de
aula constitui uma peca fundamental para a efetivacdo da qualidade do ensino na
perspectiva social, quando este desenvolve uma pratica educativa que contribui para
a conscientizag&o dos sujeitos sobre a sua realidade social e o seu protagonismo na
luta em prol de sua emancipacao.

A contribuicdo das instituicbes formadoras dos profissionais que atuardo ou ja
atuam na EJA também se faz extremamente significativa nesse processo, como

afirmam Paiva, Machado e Ireland (2006, p. 21):

no enfrentamento dos problemas da qualidade da EJA, ha consenso
de que as universidades muito tém a construir nos campos da
formacgéo e aperfeicoamento dos educadores, assessoramento dos
sistemas de ensino, elaboracdo de materiais educativos e na
pesquisa educacional. Diversas instituicdes de ensino superior ja
vém oferecendo contribuicdes a EJA nos ambitos da pesquisa,
assessoria, formacéao de professores e implementacao de projetos.

O fato é que a qualificacdo do professor € um elemento essencial para a
efetivacdo do processo ensino-aprendizagem, elevando a possibilidade de
materializagdo da qualidade do ensino ofertado. A Tabela 4 apresenta um panorama
geral sobre a quantidade de professores da modalidade EJA do ensino regular no

Brasil, associado a sua formacao.

Tabela 4 — Numero de professores de EJA por formacéo e etapa de atuacéo
(UFPR, 2018)

Total de EJA - Ensino EJA - Ensino

Formacéo do professor Professores | Fundamental Médio
N° % N° %
Ensino Fundamental 336 320 0,2 16 0,01
Ensino Médio 23.869| 18.038| 11,54| 5.831 4,81
mgg:gt'é\'r?c:ma' ou 11.909| 11.278| 7.22| 721| 059
Superior 10.593 4.472| 2,86 6.121 5,05
Superior com licenciatura 111.664 | 56.250| 36,00 55.414| 45,77
Especializacdo 108.615| 61.828| 69,57 | 46.787| 38,64
Mestrado 8.930 3.674| 2,35| 5.256 4,34
Doutorado 1.323 400| 0,25 923 0,76
Total 277.329 | 156.260 121.069

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do Laboratério dos dados
educacionais da UFPR (2018).

Os dados mostram que, dos 277.329 professores, 156.260 (57%) atuaram na
EJA Ensino Fundamental e 121.069 (43%), na EJA Ensino Médio, no ano de 2018.
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A Tabela 4 evidencia que 36.204 (13%) professores ndo possuiam 0 ensino
superior, o que pode dificultar a qualidade do ensino. Em contrapartida,
positivamente, 241.125 (87%) profissionais dessa modalidade de ensino possuiam
formacgdo em nivel superior.

A Tabela 4 revela, ainda, que, do total de professores que atuam no ensino
fundamental (156.260), o maior percentual de escolaridade entre os docentes foi a
especializacéo (69,7%), seguida de ensino superior com licenciatura (36%). Do total,
11,54% possuem somente o ensino médio. Professores com mestrado (2,35%) ou
doutorado (0,25%) ndo atingem 3%.

Ao contrario do que ocorreu na etapa do ensino fundamental, a maior taxa de
escolarizacdo entre os professores que atuam no ensino médio se concentra no
ensino superior com licenciatura (45,8%), seguido de especializacdo (38,6%). Os
gue possuem mestrado ou doutorado sao 4,3% e 0,76%, respectivamente.

A EJA, enquanto modalidade da educacdo béasica, também esta envolvida
nos diversos elementos que compdem a qualidade da escola nesse nivel de ensino,
sem, é claro, perder a sua identidade, levando em consideragdo os elementos
capazes de suprir as necessidades demandantes de sua especificidade.

Entdo, quando se trata de estabelecer um custo minimo para viabilizar os
insumos indispensaveis a melhoria da qualidade da educacdo destinada a esse

publico, na perspectiva social, Carreira e Pinto (2007, p. 118) entendem que

nao se faz necessario um CAQi diferenciado para a EJA em relacdo
ao ensino regular, ja que nos ultimos Enejas (Encontros Nacionais de
Educagdo de Jovens e Adultos) defenderam que n&o haja
diferenciacdo do valor gasto entre o aluno do ensino regular e o
aluno da EJA.

Todavia, a nova versdo do CAQI, publicada em 2018, apresentou um valor
para a EJA na etapa do ensino fundamental. Considerando que as turmas, em geral,
sdo menores, impactando diretamente os custos, o documento optou por simular
uma escola exclusivamente de EJA, com um numero total de 176 alunos, chegando
a um valor do custo-aluno qualidade inicial anual de R$ 9.049,48, com base nos
insumos anteriormente apresentados (infraestrutura, trabalhadores em educacéo,
gestdo democratica, acesso e permanéncia), valor significativamente superior ao
estabelecido para o FUNDEB no mesmo ano (R$ 2.438,99), conforme Portaria
Interministerial n° 6, de 26 de dezembro de 2018 (BRASIL, 2018e).
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Além dos fatores que integram a qualidade da escola e do ensino, os fatores
extraescolares ou externos, apontados por Dourado, Oliveira e Silva (2009), sao
igualmente indispenséaveis na discussdo sobre a qualidade social da educacéo para
0 publico da EJA, haja vista estarem relacionados com as condi¢cdes sociais e
econdmicas que atingem a sua existéncia concreta, interferindo diretamente na
entrada, na permanéncia e no sucesso desses alunos.

Na visdo de Barcelos (2013, p. 6), oferecer uma educacdo de qualidade aos

jovens dessa modalidade

implica conhecer a realidade em que vivem esses sujeitos, e
reconhecer necessidades, possibilidades e aspira¢fes, incluindo-as
nos processos educativos. Isso remete a questdo do direito a
educacdo, o que, em se tratando de EJA, significa respeito a
peculiaridades e necessidades, e vai além da escolariza¢do formal —
estende-se pela ideia do aprender por toda a vida e assume grande
importancia, pois educar jovens e adultos é exigéncia e condicdo de
cidadania.

Todavia, pesquisas realizadas por Azevedo et al. (2014) revelam que as
iniciativas governamentais e nao governamentais, voltadas para a EJA no Brasil,
ainda ndo promoveram os resultados esperados, sendo, muitas vezes, descontinuas
e de carater compensatorio.

A materializacdo da oferta de uma educagdo de qualidade social para os
sujeitos que compdem a EJA nado deve estar pautada no viés de uma educacao que
‘compense” o0 que foi negado a esse publico ao longo da histéria, mas que o
emancipe da condicdo de oprimido da sociedade, de modo que possa se tornar
sujeito de sua propria historia.

Subsidiado por essas discussdes, a proximo secao tem por objetivo discutir o
atendimento educacional da populacéo jovem e adulta em Teresina (PI), analisando

as contradicdes existentes entre a proclamacgéao do direito e a efetivacédo da oferta.
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4 A EJA EM TERESINA (PI)

Esta secdo dedica-se a apresentacdo e discussdo acerca da EJA no
municipio de Teresina, para a qual se faz necessaria uma breve caracterizacdo da
situacdo socioecondmica do Estado do Piaui e, mais especificamente, da capital,
Teresina, locus da pesquisa realizada, uma vez que esses elementos influenciam e
dialogam diretamente com o objeto em analise.

O Estado do Piaui, localizado na Regido Nordeste do Brasil, faz divisa com
cinco estados: Ceara e Pernambuco (a leste); Bahia (ao  sul); Tocantins (a
sudoeste); e Maranhao (a oeste). Apresenta uma extensao territorial, segundo dados
do IBGE, de 251.616,823 km?, o que significa 2,65% do territorio nacional, e 16, 2%
do territério nordestino (BRASIL, 2018b).

De acordo com o ultimo Censo Demogréfico, realizado em 2010, o Piaui,
terceiro maior estado do Nordeste, apresentava uma densidade demografica de
12,40 hab./km?. Sua populacado esta estimada em 3.273.227 habitantes (projecéo do
IBGE para 2019), distribuidos entre seus 224 municipios. Na zona urbana, residiam
65,8% da populacéo e, na rural, 34,2% (BRASIL, 2018b).

O espaco territorial do Piaui pode ser observado na Figura 1, a seguir.

Figura 1 — Espaco territorial do Piaui

MAPA DO
ESTADO
DO PlAUI

Fonte: Portal de mapas (IBGE, 2018).

Os dados da Pesquisa por Amostra de Domicilios (BRASIL, 2018a) desvelam
gue a maior parte da populagdo do Estado do Piaui é formada por pessoas na faixa

etaria de 40 a 59 anos, totalizando 805 mil habitantes (24,7%). H4, ainda, certo


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ceará
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tocantins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maranhão
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equilibrio no nimero de pessoas que pertencem ao grupo populacional de 30 a 39
anos, e de 60 anos ou mais de idade, perfazendo 492 mil (15,1%) e 480 mil
habitantes (14,7%), respectivamente.

A quantidade de pessoas residentes no Piaui, correspondente a faixa etaria
de 25 a 29 anos, era de 233 mil (7,1%) e, entre o grupo populacional formado por
habitantes nas faixas etarias de 18 a 24 anos, o numero aumentou para 360 mil
pessoas (11%).

Entre as demais faixas etérias, a que apresentou a menor quantidade de
pessoas no estado foi a populacéo de 4 e 5 anos com 89 mil habitantes (2,7%),
seguida pelo grupo de 0 a 3 anos de idade, representando 5% (169 mil), conforme
exposto no Gréfico 3, a sequir.

Grafico 3 — Populacao residente no Piaui, por grupo de idade, em 2018 (mil
pessoas)
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Fonte: Pnad Continua (IBGE, 2018).

No que se refere aos indicadores socioeconémicos, dados do IBGE
publicados em 2017 indicam que o estado apresenta um IDH® de 0,697, ocupando
0 vigésimo quinto lugar, entre os demais estados brasileiros, superando somente
Alagoas e Paré.

O Piaui possuia, em 2016, um PIB de R$ 41,406 bilhdes, o que equivale a R$
12.890,00 de PIB per capita, ocupando a vigésima primeira posi¢cdo entre as
unidades federativas do Brasil. As principais atividades econdémicas desenvolvidas
no estado sdo comércio e servigos, apresentando um rendimento nominal mensal
domiciliar per capita de R$ 817,00 (BRASIL, 2018b).

indice que contempla indicadores, como, por exemplo, educac&o, expectativa de vida da populacao,
Produto Interno Bruto per capita, com o objetivo de medir o grau de desenvolvimento econdmico e a
qualidade de vida oferecida a populagao.
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No ranking da pobreza no Pais, de acordo com a Sintese de Indicadores
Sociais publicada pelo IBGE, em 2018, o Piaui ocupa o sexto lugar, com um
percentual de 45,3%, ficando atrds somente do Maranhdo (54,1%); de Alagoas
(48,9%); do Amazonas (47,9%); do Acre (47,7%); e do Amapa (45,9%).

O resultado dessa desigualdade econdmica reflete diretamente nos indices
educacionais do estado, uma vez que as condi¢cdes materiais de existéncia sao
elementos determinantes para o desenvolvimento do ser social. Essa realidade
contribui para a alta taxa de analfabetismo no Piaui que, em 2018, foi de 16,6%
entre a populacéo de 15 anos ou mais de idade, correspondendo ao segundo pior
indice do Pais, perdendo apenas para Alagoas, onde esse indice chegou a 17,2%
(BRASIL, 2018a).

No que se refere ao campo educacional, dados dos IBGE (2018) expdem que
o Piaui vem apresentando uma reduc¢do na quantidade de alunos matriculados na
educacdo basica nos ultimos anos. A Tabela 5, a seguir, mostra o nimero de

matriculas no Estado, em 2018, por etapas, modalidades e instancia administrativa.

Tabela 5 — Matriculas no Estado do Piaui, por etapa, modalidade e instancia
administrativa (2018)

Etapas e modalidades, por
segmento Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total
Ensino Médio 5.847| 114.247 331| 14.700|135.125
EJA — Ensino Médio 147| 37.185 328 407 | 38.067
Educacéo Profissional 5.714| 13.367 104| 4.456| 23.641
Ensino Fundamental — anos iniciais 0 2.235| 228.845| 41.559|272.639
Ensino Fundamental — anos finais 0 35.815| 145.056| 26.616]|207.487
EJA — Ensino Fundamental 0 99.403 46.702 499 | 146.604
Creche 0 0 43.922| 7.341| 51.263
Pré-Escola 0 0 75.790| 16.309| 92.099
Total 11.708| 302.252| 541.078|111.887|966.925

Fonte: Laboratério dos Dados Educacionais (UFPR, 2018).

Em 2018, havia 966.925 alunos matriculados na educacéo basica no Piaui,
sendo as redes municipais as maiores responsaveis pela oferta educacional no
Estado, com um total de 55,9%, seguidas pelas redes estadual (31,2%), privada
(11,5%) e federal (1,2%).

O ensino fundamental foi a etapa da educacao basica que apresentou a maior
guantidade de alunos matriculados, atingindo 28,1% das matriculas nos anos
iniciais, e 21,4% nos anos finais. Essa realidade também foi estendida para a EJA,
com 15,1% matriculas, superando, inclusive, a quantidade de alunos que

frequentavam o ensino médio regular (13,9%).
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A somatoéria de matriculas em creches e pré-escolas chegou ao total de
143.362 em todo o Estado. Nesse contexto, a educacdo profissional tem a rede
estadual de ensino como a maior ofertante da modalidade, com 13.367 alunos
matriculados, do total de 23.641alunos.

Teresina, locus da pesquisa, cuja fundacao foi oficializada em 16 de agosto
de 1852, esta localizada proximo a divisa com o Estado do Maranhdo, no Centro-
Norte do Estado, a 366 km do litoral. Apresenta uma area territorial de
1.391,046 km2 e uma densidade demogréfica de 584,94 hab/km?. A Figura 2 ilustra o
mapa territorial da cidade de Teresina.

Figura 2 — Mapa territorial de Teresina (P1)

i
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO PIAUL
NUCEAC - NOCLEO CENTRAL DE ESTATISTICA E ANALISE CRIMINAL

Fonte: Piaui (2016).

Em se tratando da populagéo residente na capital, a quantidade de habitantes
foi estimada em 861.442 mil pessoas, em 2018, pelo IBGE. Destas, no que se refere
ao sexo, 46,9% eram homens e 53,07 %, mulheres; ja em relacdo a cor ou raca,
82% declararam-se pretos ou pardos, e 17,6%, brancos.

O numero de habitantes por faixa etaria pode ser observado no Gréfico 4,
segundo o qual a maior parte da populagdo de Teresina tem idade entre 40 e 59
anos (26,8%). A segunda faixa etaria com maior niumero de pessoas na capital
oscila entre 30 e 39 anos de idade, atingindo 14,9% de habitantes.

Da populagéo residente em Teresina, em 2018, 115 mil (13,4%) estavam na
faixa etaria de 60 anos ou mais; 110 mil (8,2%) tinham entre 25 e 29 anos; e 70 mil

(12,8%) faziam parte do grupo populacional de 18 a 24 anos.
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A guantidade de habitantes nas faixas etarias de 0 a 3 e de 4 e 5 anos de
idade era de 37 (4,3%) e 22 (2,5%) mil, respectivamente, representando o menor

contingente populacional, conforme observado no Grafico 4, a seguir.

Gréafico 4 — Populacdo residente em Teresina por grupo de idade — mil
pessoas (2018)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE, 2018).

Teresina apresentou o maior PIB dentre 0s municipios piauienses com,
aproximadamente, R$ 19.149 bilhdes de reais, em 2016, com um PIB per capita de
R$ 22.597, elevando a capital ao primeiro lugar entre os municipios do estado,
embora ocupe a 1782° posicdo em comparagdo com 0s demais municipios do Brasil
(IBGE, 2018). Suas atividades econdmicas predominantes S840 0 COmercio, 0 servico
e a industria.

Em média, o salario mensal dos trabalhadores formais em Teresina, em 2017,
foi de 2,8 salarios minimos, levando a cidade a ocupar a segunda posicdo em
relacdo aos 224 municipios do Estado. Alagoinha do Piaui ocupa o topo dessa lista,
com um salario médio mensal de 5 salarios minimos (IBGE, 2017). Levando em
consideracdo domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa, 0 municipio ocupa a ultima posi¢do dentre as cidades do Estado e, quando
comparada com as outras cidades do Pais, a posicdo de niumero 2.930, dentre as
5.570 existentes (IBGE, 2018).

Essa realidade tem uma ligacéo direta com a posi¢cdo que Teresina ocupa no
mapa da pobreza. Conforme publicacdo do IBGE (2018), referente aos indicadores
sociais, 0 numero de pessoas que viviam em situacdo de pobreza na capital, em

2017, atingia os 227.532 habitantes, o que representava 26,8% da populagdo. Em

'® Municipio piauiense localizado no centro-sul do Estado que tem 7.651 habitantes.
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comparagao com as demais capitais brasileiras, Teresina ocupa a 10?2 posi¢cao e, em
ambito regional, a posicdo de numero quatro, das nove capitais nordestinas.

Todavia, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)” encontra-
se na faixa classificada como alta, atingindo 0,751, ocupando, em 2010, a posi¢ao
de nimero 526, em relagdo aos 5.565 municipios brasileiros existentes naquele ano.
Tendo em vista somente os 224 municipios do Piaui, Teresina ocupa a primeira
posicao (TERESINA, 2014).

A dimenséo que mais proporcionou esse crescimento no IDHM da cidade, em
termos absolutos, foi a educacdo (com um crescimento de 0,219), saindo de 0,488,
em 2000, para 0,707, em 2010. Os demais componentes, longevidade e renda,
atingiram a faixa de 0,820 e 0,731, respectivamente.

O numero de matriculas por etapa e modalidade da educacdo basica, em
2018, na capital, pode ser observado na Tabela 6, a seguir.

Tabela 6 — Matriculas do municipio de Teresina por etapa e modalidade, em todas
as instancias administrativas (2018)

Etapas e modalidades de ensino | Federal | Estadual ‘ Municipal | Privada | Total

Ensino Médio 1.541 27.354 0 9.850 38.745
EJA — Ensino Médio 71 11.058 0 330 11.459
Educacao Profissional 2.422 1.209 0 2.845 6.476
Ensino Fundamental — anos iniciais 0 1.845 37.806 19.811 59.462
Ensino Fundamental — anos finais 0 10.735 22.551 14.616 47.902
EJA — Ensino Fundamental 0 8.153 3.593 132 11.878
Creche 0 0 8.980 3.670 12.650
Pré-Escola 0 0 15.856 6.978 22.834
Total 4.034 60.354 88.786 | 58.232 | 211.406

Fonte: Laboratério dos dados educacionais (2018).

O numero de alunos matriculados na educacdo basica no municipio de
Teresina, em 2018, chegou a 211.406. A rede municipal contava com o maior
namero de matriculas, 88.786, seguida da estadual, com 60.354, da privada, com
58.232 e da federal, com 4.034 alunos.

Na capital, havia 22.834 criancas frequentando a pré-escola e 12.650, a
creche. No ensino fundamental, eram 107.364 alunos, sendo que 59.462, nos anos

iniciais, e 47.902, nos finais. O total de matriculas no ensino médio foi de 38.745,

17Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano, o IDHM é um ndmero que varia entre 0 e 1. Quanto
mais préximo de 1, maior o desenvolvimento do municipio. A faixa de desenvolvimento humano
municipal esta classificada em: muito baixa (0 a 0,499); baixa (0,500 a 0,599); média (0,600 a
0,699); alta (0,700 a 0,799); e muito alta (0,800 a 1).
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das quais 27.354 eram da rede estadual, 9.850, da privada, e somente 1.541, da
Rede Federal de Ensino.

No que diz respeito a quantidade de alunos da EJA, na etapa do ensino
fundamental, foi de 11.878 e, no ensino médio, 11.459, denotando uma diferenca de
apenas 419 matriculas entre ambas. O total de alunos matriculados na educagéo
profissional foi de 6.476, sendo na rede privada 2.845 e, na federal, 2.444,
correspondendo as maiores ofertantes dessa modalidade.

No gque tange aos indices educacionais, a capital apresenta uma taxa de
escolarizacdo de 97,8% da populacdo de 6 a 14 anos de idade. A nota das escolas
publicas do municipio no IDEB — embora nédo se considere esse o melhor parametro
de avaliacéo da qualidade do processo educacional — em 2017, foi, nos anos iniciais
do ensino fundamental, 6,7, e nos anos finais, 5,2, superando as metas projetadas
para 2021 pelo Ministério da Educacéo.

Esses resultados apresentaram Teresina no cenario nacional como uma das
capitais do Pais com os melhores indices na oferta da educacdo publica nos
primeiros anos do ensino fundamental. Todavia, a taxa de analfabetismo na cidade,
em 2018, da populagdo de 15 anos ou mais idade, foi de 6,7%, o que significa que,
na capital, ainda existem, aproximadamente, 46 mil habitantes sem saber ler nem
escrever.

Partindo dessa realidade, a seguir apresenta-se o marco legal da EJA no

Piaui e em Teresina, bem como a materializacdo da oferta no Municipio de Teresina.

4.1 EJA no Piaui e em Teresina: marcos legais

O direito a EJA no Piaui, em conformidade com a Constituicdo Federal, é
garantido na Constituicdo do Estado que, em seu Capitulo I, trata da educacao,
afirmando, em seu artigo 217, inciso VIII, que o ensino deve ser ministrado com
base, entre outros principios, na garantia da oferta da educacao basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada, inclusive, a
sua oferta gratuita para todos aqueles que a ela ndo tiverem acesso na idade
apropriada. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (BRASIL,
20009).

Esse direito foi ratificado na Lei Orgénica do Municipio de Teresina, Lei n°

1.993/90, em seus artigos 219 e 220, ao estabelecer que sera gratuito o ensino


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
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ministrado nas escolas municipais e que o0 municipio devera manter, entre outros, o
ensino fundamental obrigatorio também para aqueles que na idade apropriada néo
tiveram acesso a ela (TERESINA, 2016).

Para o Sistema de Ensino do Estado do Piaui, criado pela Lei n° 5.101, de 23
de setembro de 1999, entende-se, pelo Art. 30, que a EJA tem como finalidade
suprir 0 processo de escolarizacdo regular daqueles que ndo tiveram acesso ou
oportunidade de estudos nas etapas do ensino fundamental e médio na idade
propria (PIAUI, 1999).

Nesse sentido, o dever do Estado para com a EJA implica a garantia de sua
oferta, com caracteristicas e modalidades adequadas as necessidades e
disponibilidades dos educandos, assim como de condi¢cdes e permanéncia na escola
para aqueles que forem trabalhadores (PIAUI, 1999).

Para que isso se efetive, as oportunidades educacionais apropriadas aos
seus interesses, condi¢cdes de vida e trabalho, de acordo com o Art. 30, serdo

concretizadas mediante cursos e exames.

§1° - Os cursos e exames compreenderdo a base nacional comum
do curriculo e habilitardo ao prosseguimento de estudos em carater
regular.

§ 2° - Os cursos poderao ser presenciais ou a distancia, mediante a
utilizacdo dos diferentes meios de comunicagéo, sobretudo a midia
eletrbnica.

§ 3° - Os exames serao realizados:

| — no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores de
guinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de
dezoito anos;

§ 4° - Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos
por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames
(PIAUI, 1999).

A referida lei, em seu Art. 4°, pardgrafo Unico, incisos | e Il, determina que
compete ao estado, em regime de colaboracdo com 0s municipios e com assisténcia
da Unido, fazer o recenseamento da populacdo jovem e adulta que nao teve acesso
ao ensino fundamental, garantindo a chamada publica. Ademais, no Ato das
Disposi¢des Transitorias, Art. 71, 8 1°, inciso Il, afirma que cabe a cada Municipio e,
supletivamente, ao Estado, prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e
adultos insuficientemente escolarizados (PIAUI, 1999).

Nessa perspectiva, a Lei n° 2.900/2000, que instituiu o Sistema Municipal de

Educacéo de Teresina, afirma, em seu Art. 5°, que o Municipio deve assegurar a
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realizacdo de exames de educacao geral aos jovens e adultos acima de 15 anos de
idade, objetivando habilitd-los para o prosseguimento de estudos no ambito do
ensino meédio (TERESINA, 2000).

No que tange a Rede Estadual de Educacdo, a Resolucdo n° 61, de 27 de
abrii de 2015 do Conselho Estadual de Educacdo, estabelece normas e
procedimentos para a oferta de cursos da educacédo basica, na modalidade EJA, no
Sistema Estadual de Ensino do Piaui (PIAUI, 2015).

De acordo com o Art. 3° dessa Resolugéo, os cursos de EJA podem ser
ofertados por instituicdes de ensino das redes publicas e privadas e serdo de dois
tipos: cursos sem avaliacdo no processo e cursos com avaliacdo no processo. Os
primeiros sdo cursos livres, que ndo conduzem a certificacdo para os efeitos
previstos em lei; os segundos necessitam de prévia autorizagcdo do Conselho
Estadual de Educacdo (CCE), obedecendo, também, a Resolucdo CEE/PI n°
003/2014, que regulamenta os procedimentos para o credenciamento de instituicoes
de ensino e de funcionamento de cursos da educacédo basica do Sistema Estadual
de Ensino do Piaui (PIAUI, 2015).

Ao tratar de forma mais especifica sobre a organizacdo e o funcionamento
desses cursos de EJA, o capitulo Il da Resolugédo n° 61/2015 dispde que 0s cursos

dessa modalidade funcionaréo da seguinte forma:

| — Presencial, na qual educando e professores estao disponiveis e
presentes nos horarios e carga horaria estabelecidos pelo curso,
sendo o professor um elemento fundamental na mediagdo do
processo de aprendizagem, favorecendo uma interacdo e contatos
de maior proximidade;

I — Semipresencial, restrito ao segundo segmento do ensino
fundamental e ao ensino médio, em que a relacdo ensino e
aprendizagem se efetiva em diferentes espacos pedagogicos,
mediados pela educacgéo a distancia, com a avaliacdo no processo e
com a utilizacdo das tecnologias da comunicac¢ao e informacao;

Il — Educagédo a Distancia - EaD, utilizando ambientes virtuais de
aprendizagem, restritos ao segundo segmento do ensino
fundamental e ao ensino médio, cujas caracteristicas devem atender
o disposto no Art. 9° da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 03/2010.

§ 1° - A oferta do primeiro segmento do ensino fundamental sera na
forma presencial.

§ 2° - A avaliacdo da aprendizagem na forma da educacdo a
distancia sera presencial (PIAUI, 2015).

A duracgdo e a carga horaria dos cursos devem ser estabelecidas na proposta
pedagodgica a ser aprovada pelo CEE, tendo como critérios a ser respeitados,

conforme o Art. 5°;
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I) primeiro segmento do ensino fundamental, presencial, incluindo a
alfabetizagdo, com duragdo minima de dois anos;

II) segundo segmento do ensino fundamental, com duracdo minima
de dois anos e carga horaria minima de 1.600 horas;

[Il) ensino médio, com duracdo minima de um ano e meio, com carga
horaria minima de 1.200 horas;

IV) educacéo profissional técnica de nivel médio integrada ao ensino
médio, com duragdo de 1.200 horas destinadas a educacdo geral,
cumulativamente com a carga horaria minima para a respectiva
habilitacdo profissional de nivel médio, tal como estabelece a
Resolucdo CNE/CEB n° 04/2005%, e para o ProJovem, a duracdo
estabelecida no Parecer CNE/CEB n° 37/2006°;

V) formacéo inicial e continuada ou qualificacao profissional, devendo
contar com uma carga horaria minima de 160 horas, conforme o Art.
59 inciso I, § 1° da Lei n° 12.513/11, que instituiu o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec.
(PIAUI, 2015).

O ensino fundamental e o médio, na forma de educacgéo a distancia, devem
cumprir a carga horaria e duracao definidas nos incisos Il e lll, assim como podem
ser reduzidos nos casos em que o discente demonstre capacidade para avangar em
seus estudos, apds uma avaliacdo criteriosa de sua aprendizagem, de acordo com o
gue estabelece a LDB no Art. 24, inciso Il, alinea c, 8§ 1° e 2°,

A idade média considerada para o ingresso na modalidade EJA segue em
consonancia com a legislacdo nacional: quinze anos completos para o acesso ao
ensino fundamental e dezoito anos completos para o ensino médio. A Resolucao n°
61/2015, no Art. 6°, estabelece que a ocorréncia de emancipacdo legal de jovens
néo conferira suprimento de idade para matricula nos cursos de educacao basica na
modalidade EJA (PIAUI, 2015).

A referida Resolugdo, em seu Art. 10, determina que o curriculo deve
contemplar os contetdos sistematizados ou componentes curriculares organizados
por areas do conhecimento (Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e
Ciéncias Humanas), possibilitando o didlogo entre os saberes e o desenvolvimento
transversal de temas.

Dessa forma, aponta como componentes curriculares obrigatorios para a EJA

Ensino Fundamental e Médio, conforme § 1° do referido artigo:

BA Resolucéo inclui novo dispositivo & Resolu¢cdo CNE/CEB 1/2005, atualizando as Diretrizes
Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagé&o para o Ensino Médio e para a
Educacéo Profissional Técnica de nivel médio as disposi¢cdes do Decreto n° 5.154/2004.

190 referido Parecer aprova diretrizes e procedimentos técnico-pedagégicos para a implementagao
do ProJovem — Programa Nacional de Incluséo de Jovens: Educacéo, Qualificacéo e Acéo
Comunitaria.
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I) o estudo de Lingua Portuguesa e de Matematica, o conhecimento
do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil;

II) o ensino da Arte e o contetido obrigatério da Mdsica;

) a Educacdo Fisica, respeitados os dispositivos da Lei n°
10.793/2003;

IV) o ensino de Histdria considerara as contribuicBes das diferentes
culturas e etnias para a formacéo do povo brasileiro e o ensino da
Historia e da Cultura Afro-Brasileira e Indigena;

V) a lingua estrangeira moderna, a partir do segundo segmento do
ensino fundamental, sendo uma de carater obrigatério e outra
optativa para o aluno;

VI) ensino religioso, respeitado o Art. 33 da LDB; e

VIl) a Filosofia e Sociologia, obrigatérias no caso do ensino médio
(PIAUI, 2015).

Tais componentes curriculares podem ser complementados por outros,
apontados nos projetos pedagogicos das unidades escolares, 0os quais devem
considerar as especificidades regionais, contemplar as necessidades basicas dos
educandos, sua cultura, 0 meio ambiente, as relacdes sociais, a cidadania, e propor
praticas voltadas para o trabalho e a formacao profissional. Outrossim, as unidades
de ensino tém liberdade de escolha quanto a lingua estrangeira moderna a ser
ofertada (8§ 2° e 3°) (PIAUI, 2015).

As orientacdes sobre os exames supletivos, dispostas no capitulo VI,
estipulam, no Art. 11, que, “em consonancia com o Art. 38 da LDB, o Sistema de
Ensino mantera exames supletivos que compreenderdo a base nacional comum do
curriculo para fins de certificacdo de conclusdo do ensino fundamental e do ensino
médio, habilitando os educandos ao prosseguimento de estudos” (PIAUI, 2015).
Para tanto, o CEE designara unidades de ensino publicas devidamente
credenciadas.

Os exames, além de permitirem a emissdo de declaracédo de proficiéncia em
uma ou mais disciplinas, deverdo ser realizados no nivel de conclusdo do ensino
fundamental e do ensino médio, respeitando a idade de quinze e dezoito anos
completos, respectivamente, conforme disposto no segundo paragrafo e nos incisos
| e Il do terceiro paragrafo (PIAUI, 2015).

A Resolucdo 61/2015 refere-se, ainda, aos professores, no artigo 12 Das
Disposicdes Finais, designando que os docentes da EJA deverdo ter a formacgéao
legalmente exigida, sendo, preferencialmente, portadores de licenciatura, com

especializacio nessa modalidade (PIAUI, 2015).
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A rede estadual ainda ndo tem uma Proposta Curricular de EJA, apenas uma
proposta de contelidos para essa modalidade,” publicada em 2019, com a
finalidade principal de apoiar as equipes pedagogicas das Geréncias Regionais de
Ensino (GRE), diretores, coordenadores pedagdgicos e docentes na reelaboracéo
das propostas pedagdgicas, com o intuito de garantir reflexdes sobre as distintas
demandas sociais que cercam o cotidiano escolar, além de promover o alinhamento
na organizacao do trabalho pedagogico.

O documento esta organizado por segmentos, etapas e componentes
curriculares, de forma a atender a todas as areas do conhecimento. Os conteudos
estdo distribuidos por semestre e bimestre, bem como por eixos, conteudos,
objetivos, seguidos de sugestdes de estratégias (PIAUI, 2019).

Em se tratando da rede municipal de Teresina, sdo dois os documentos que
tratam da EJA: a Portaria n° 481, de 20 de agosto de 2013 e a Proposta Curricular
de EJA do Municipio de Teresina.

O primeiro documento, embora nao especifico da EJA, estabelece diretrizes
para a elaboracéo do calendario escolar e disciplina a unidade de tempo da aula no
ambito das unidades da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina. Em
consonancia com a LDB/96 e com a Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008,
gue trata do piso salarial profissional, a Portaria n°® 481, em seu Art. 1°, determina
gue a carga horaria minima a ser cumprida pela educacéo basica da Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina é de 800 (oitocentas) horas, distribuidas por, no
minimo, 200 (duzentos) dias letivos de efetivo trabalho na escola. Ao mesmo tempo,
no Art. 3°, fixa a unidade de tempo da aula nas unidades de ensino da Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina em 60 (sessenta) minutos (TERESINA, 2013).

As 800 (oitocentas) horas, no caso da EJA, estdo distribuidas da seguinte
forma: 600 (seiscentas) horas presenciais, conforme o anexo |l da referida Portaria,
com carga diaria de trés horas; e 200 (duzentas) horas a serem desenvolvidas na
forma semipresencial, a partir da proposicdo de atividades complementares ou
cursos de educacao profissional.

O segundo documento, intitulado Proposta Curricular de Educacao de Jovens

e Adultos do Municipio de Teresina, apresenta inadequacao no titulo, porque deveria

% Elaborada pela equipe técnica da Unidade de Educacdo de Jovens e Adultos (UEJA) da
Secretaria de Educacdo, contou com a colaboracdo da Geréncia de Ensino Médio, da
Coordenacdo de Avaliagdo e Curriculo, das equipes pedagogicas e dos professores das
Geréncias Regionais de Teresina.
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ser da Rede Municipal de Educacédo, haja vista ser direcionada apenas para as
escolas municipais que ofertam a EJA, ndo havendo uma parceria com a SEDUC/PI
para que ela também a utilize na EJA ofertada pela rede estadual.

De acordo com o documento, sua elaboragéo incorporou as contribuicoes de
professores, gestores, técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo e alunos da
EJA, constituida das atividades desenvolvidas pelo Programa Telesol e Telesol
Pro,?! realizado entre os anos de 2014 e 2016, durante as formacdes continuadas,
mediado pela Associacéo Alfasol.?

Segundo o documento, a proposta tem como objetivo geral garantir ao
discente acesso ao saber sistematizado e de qualidade, para que possa se
posicionar de forma critica, responsavel e construtiva nas diferentes situacdes

sociais, com o intuito de exercer a sua cidadania, baseado nos seguintes principios:

[...] valorizar a autonomia tanto do professor quanto do aluno;
fortalecer o trabalho em equipe; valorizar os saberes e as
experiéncias dos alunos na vida e no trabalho, articulando teoria e
pratica; priorizar a participacdo da comunidade na escola; promover
uma EJA acolhedora, inclusiva, alegre, que incentive o trabalho
coletivo e seja flexivel em sua organizacdo; democratizar a gestao,
respeitando as necessidades dos educadores e educandos;
desenvolver metodologias que respeitem as peculiaridades dos
jovens e adultos trabalhadores; integrar a educacado profissional a
EJA, atendendo a realidade local; garantir a educacdo de Jovens e
Adultos, enquanto direito civil adquirido, por meio das politicas
publicas; garantir a formagéo continua dos profissionais da Educacéo
de Jovens e Adultos; garantir o quadro de profissionais necessarios
para o atendimento com qualidade na Educagéo de Jovens e Adultos
(TERESINA, 2015, p. 41).

Alicercado nesses principios, a proposta de trabalho parte de tematicas
previamente elaboradas, a partir do diagnostico da EJA na rede e do levantamento
sobre o perfil dos educandos, com o proposito de conhecer as situactes
significativas e possibilitar que seus conhecimentos e vivéncias estejam presentes
no curriculo. Assim, a proposta apresenta quatro tematicas a serem trabalhadas,
sendo uma para cada semestre: trabalho; violéncia x cultura de paz; cultura, lazer e
esporte; e saude e educacdo. A partir disso, sdo elencados os conteudos a serem

estudados em sala de aula.

2 Programas que incluem formacédo de professores e gestores e cursos de educacdo profissional

para essa modalidade.

A Alfabetizacdo Solidaria (ALFASOL), criada em 1996, por Ruth Cardoso, € uma organizacdo
social, sem fins lucrativos, que visa a contribuir com a elevacdo da escolaridade e ampliar a oferta
de educacéo profissional para jovens e adultos.

22
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A proposta curricular para a EJA da Rede Municipal estd em consonancia
com o Plano Municipal de Educacdo de Teresina (PME), publicado em 2015,
cumprindo com a determinacdo da Lei Federal n° 13.005/2014, Art. 8°, segundo a
gual os estados, Distrito Federal e os municipios deveriam elaborar seus respectivos
planos de educacdo ou fazer uma adequacdo dos planos ja aprovados em lei,
levando em consideracdo o que ja havia sido previsto em suas diretrizes, metas e
estratégias (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, o Estado do Piaui e o Municipio de Teresina deram inicio ao
processo de elaboragdo de seus planos, ambos antecedidos por conferéncias
estaduais e municipais, contando com ampla participacdo dos diversos segmentos
da sociedade.

No caso do Plano Estadual de Educacédo (PEE-PI), o Férum Estadual de
Educacdo do Piaui®® — criado por meio da Portaria GSE/ADM n° 0010/2009 -,
espaco de extrema importancia para o didlogo entre sociedade civil e o Estado,
assumiu a articulacdo com as entidades da sociedade civil e a coordenacdo da
discusséo coletiva para a elaboracdo do PEE-PI, a partir da construcéo realizada em
Plenarias e Conferéncias Livres, Intermunicipais e Estadual de Educagio (PIAUI,
2016).

O documento produzido a partir dessas discussdes foi submetido a
apreciacdo e deliberacdo coletiva na Conferéncia Estadual, realizada em 2015,
contando com a participacdo de 937 delegados que representaram o0s 224
municipios do Piaui e os diferentes segmentos sociais (PIAUI, 2016), tendo sido
aprovadas as proposicoes para o PEE-PI.

Aprovado na Conferéncia, o Plano foi encaminhado pelo Férum Estadual de
Educacdo a SEDUC, objetivando os tramites legais a formatacdo em Projeto de Lei
a ser apresentado ao Poder Legislativo estadual para sua apreciacdo. Embora
houvesse a perspectiva de que o processo fosse apenas de legitimacdo, Cruz e

Sales (2017, p. 2) relatam que

[...] nesse processo, houve uma descaracterizagdo da proposta, o
gue resultou na reacdo das entidades da sociedade civil implicadas
no processo [...]. A reagdo iniciou por meio de negociacdo com a
Presidéncia da Assembleia Legislativa para a realizacdo de
audiéncia publica. O impacto da atividade levou o Poder Publico a
chamar as entidades para reunibes de negociacdo com gestores da

%0 Férum Estadual de Educacéo do Piaui é resultado de uma reivindicacao histérica da comunidade
educacional e da deliberacédo da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) - 2010, etapa Piaui.
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SEDUC e, posteriormente, com chefia do gabinete do governador,
parlamentares da base governista, mediada pela coordenacdo
responsavel pela articulacdo com os movimentos sociais no Estado.

Ainda segundo os autores, tais agfes resultaram no regaste de algumas
proposic¢oes incluidas na aprovacdo da Lei Estadual n° 6.733, em 17 de dezembro
de 2015, que dispde sobre o Plano Estadual de Educacéo do Piaui com vigéncia até
2025. O PEE-PI é composto por 14 artigos de carater normativo, 10 diretrizes, 20
metas estruturantes e 393 estratégias de implementacdo voltadas para a
estruturacdo e universalizacdo da educacédo basica, a promocao da igualdade e da
diversidade, a valorizagcdo dos profissionais do magistério e para o0 ensino superior
no Estado.

No que se refere ao PME, o processo ndo foi muito diferente. A elaboracéo
desse Plano teve seu apice na IV Conferéncia Municipal de Educacao de Teresina,
realizada em 2015, contando com a participacdo de representantes da sociedade
civil e do poder publico.

O ponto de partida para as discussdes foi o diagnéstico educacional de
Teresina, as propostas debatidas em plenéarias tematicas organizadas pelo Férum
Municipal de Educacao (FME) e o disposto no PNE. O processo foi coordenado pelo
FME, instancia composta por representantes de 6rgaos publicos e sociedade civil.

No processo de elaboracdo do PME, diferentes concepcgdes sobre a forma de
materializacdo do compromisso do poder publico com a educacéo se evidenciaram,
havendo embates entre segmentos da sociedade civil organizada, que buscavam a
ampliacdo do compromisso estatal, e representantes do poder publico, que
propagavam a logica gerencial, buscando imprimir no plano de visdo e propdsitos
instituido pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC). A forma de organizacao
da conferéncia, com maior nimero de delegados vinculados ao poder publico
municipal, permitiu a hegemonia das propostas da SEMEC.

Essa hegemonia foi expressa pelo fato de ndo terem ocorrido mudancas entre
o0 texto aprovado na conferéncia e o Projeto de Lei votado na Camara de Vereadores
e sancionado sem vetos pelo Prefeito. Em 26 de julho de 2015, foi aprovada a Lei n°
4.739, que dispde sobre o PME de Teresina e da outras providéncias, com vigéncia
até 2025. Esse PME é formado por 12 artigos de carater normativo, 10 diretrizes, um

anexo com 20 metas estruturantes e 283 estratégias de implementacao.
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Em conformidade como o PNE (2014-2024), o PEE do Piaui e o PME de
Teresina, conforme disposto no Art. 2° desses documentos, apresentam as mesmas

diretrizes educacionais do primeiro, quais sejam:

| — erradicac&o do analfabetismo; Il — universalizacdo do atendimento
escolar; Il — superacéo das desigualdades educacionais, com énfase
na promogao da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de
discriminacdo; IV — melhoria da qualidade da educacdo; V -
formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI — promocéao
do principio da gestdo democratica da educagdo publica; VII —
promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; VI
— estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto — PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrao de
gualidade e equidade; IX — valorizagdo dos profissionais da
educacdo; X — promocao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a liberdade, a igualdade, a justica e a sustentabilidade
socioambiental (BRASIL, 2014).

As metas estabelecidas nos dois planos devem ser cumpridas nos seus
prazos de vigéncia, excluindo aquelas que tenham prazos inferiores definidos. A
avaliacdo dessas metas deve ter como referéncia os dados da PNAD, do Censo
Demografico e de outros censos nacionais de educacdo basica e superior mais
atualizados, bem como, no caso do plano municipal, de dados estatisticos oficiais,
produzidos por instituicdes locais (TERESINA, 2015).

Para a EJA, sao trés as metas dispostas nos documentos, a serem cumpridas
e monitoradas. Antes da andlise das metas voltadas para EJA, faz-se imprescindivel
avaliar a meta 3, relacionada ao ensino médio, nos Planos Nacional, Estadual e
Municipal, os quais dispdem sobre a universalizagdo do atendimento escolar da
populagcao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos.

A importancia de tal avaliacdo decorre, sobretudo, do impacto direto nas
matriculas da Educacéo de Jovens e Adultos, devido a fatores como, por exemplo,
evasdo e distorcdo idade-série, além de possibilitar a projecdo do “esforco
necessario da gestdo educacional para o alcance da meta, que j4 estava prevista
com a aprovagao da EC n. 59/2009” (COSTA; MACHADO, 2017, p. 86). Os dados
da tabela 7 que informam as matriculas da populacdo de 15 a 17 anos no ensino

regular e na EJA contribuem para melhor andlise da meta.
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Tabela 7 - Niamero de matriculas da populagdo de 15 a 17 anos, Brasil, Piaui,

Teresina (2018)
Instancia Total da Total de ENSINO REGULAR EJA
Adminis- | populagdo | matriculas | EF anos | EF anos EM EF EM
Trativa iniciais finais
Brasil 9.752.000 | 7.850.122 65.971 | 1.354.000 5.876.285 | 516.261 | 37.605
Piaui 173.000 145.529 2.626 31.277 93.634 14.776 3.207
Teresina 43.000 36.365 63 4,559 28.117 2.694 932

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informac6es do Laboratério dos Dados Educacionais e
Pnad Continua (IBGE, 2018).

Do total da populacédo na faixa etaria de 15 a 17 anos no Brasil (9.752.000),
80,5% (7.870.122) tiveram atendimento educacional em 2018. No Piaui (173.000),
esse percentual era de 84% (145.529) e, em Teresina, das 43.000 pessoas
residentes na cidade, 84,6% (36.365) frequentavam a escola.

Portanto, os dados revelam que, em 2018, ainda havia no Brasil 1.901.878
(19,5%) pessoas de 15 a 17 anos de idade fora da escola. No Piaui, eram 27.741
(16%) e, em Teresina, 6.635 (15,4%) pessoas, evidenciando que o atendimento nao
esta sendo efetivado, o que implica o ndo cumprimento da meta 3 de universalizar o
atendimento educacional, nos casos dos Planos Nacional e Estadual de Educacéo,
até 2016 e, no do Plano Municipal de Teresina, até 2018.

Das 7.850.122 matriculas existentes no Brasil referentes a faixa etaria em
questéo, 75% (5.876.2850) estavam preenchidas no Ensino Médio Regular, portanto
coerente com o fluxo normal da idade-série. Em se tratando do Piaui, somente
64,3% (93.634) estavam nessa condicdo. Na capital do Estado, Teresina, esse
percentual era de 77,3%, superando a média nacional.

Os dados da tabela 7 apontam, portanto, uma distorcdo idade-série
significativa tanto em ambito nacional quanto local. No Brasil, 0,8% (65.971) das
matriculas da populacdo de 15 a 17 anos estavam no ensino fundamental regular
anos iniciais e 17% (354.000) nos anos finais. No Piaui, esse indice € ainda maior
com 21,5% (31.277), nos anos finais do ensino fundamental, e 1,8% (2.626), nos
anos iniciais. Em Teresina, essa situagao era um pouco melhor em se tratando dos
anos iniciais, pois somente 0,2% (63) dos alunos que estudavam nos anos iniciais
do ensino fundamental regular tinham idade entre 15 e 17 anos; contudo, nos anos
finais dessa etapa de ensino, esse numero aumenta significativamente para 12,5%
(4.559). Os numeros da distorcdo idade-série aumentam ainda mais quando
inseridas na discussdo as matriculas da Educacédo de Jovens e Adultos, posto que,

muitas vezes, essa modalidade é utilizada como forma de mascarar a distor¢ao.
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Na EJA, em 2018, existiam no Brasil, 516.261 alunos com idade entre 15 e 17
anos frequentando o ensino fundamental, o que equivale a 6,6% do total das
matriculas desse grupo populacional. Essa realidade aumenta para 10,1% (14.776)
em se tratando do Piaui, reduzindo para 7,4% (2.694) quando se considera
Teresina. Esse cenario demonstra que ainda ha um contingente populacional de 15
a 17 anos consideravel com distorcdo idade-série no ambito nacional, estadual e
local que é levado a se matricular na EJA como possibilidade para continuar os
estudos.

As informacgdes da tabela 7 evidenciam ainda uma situacao incompativel com
a legislacdo referente a EJA, pois, de acordo com a LDB/96, ratificada pelas
Diretrizes Curriculares (2000) e Operacionais para Educacdo de Jovens e Adultos
(2010), a idade minima para matriculas de curso de EJA de Ensino Médio € 18 anos
completos. Todavia, do total de matriculas da populacdo de 15 a 17 anos no Brasil,
em 2018, 37.605 (0,5%) eram da ultima etapa da educacdo basica na modalidade
EJA.

No Piaui e em Teresina, essa situacdo nado era muito diferente. Das 145.529
matriculas da populacédo de 15 a 17 anos de idade do Estado, 3.207 (2,2%) foram
efetivadas de forma irregular na modalidade EJA de Ensino Médio. No caso de
Teresina, eram 932 (2,6%) do total de 36.365 alunos nessa faixa etéria.

Toda essa discussdo vem de encontro as metas especificas para a
modalidade EJA (8, 9 e 10) a serem cumpridas e monitoradas nos Planos Estadual

do Piaui e Municipal de Educacao, que sdo apresentadas no Quadro 4, a seguir.
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Quadro 4 — Metas referentes & EJA no PEE do Piaui e PME de Teresina (2015-

2025)
METAS PEE/2015 PME /2015
Elevar a escolaridade média da populagao | Elevar a escolaridade média da populacdo
de jovens e adultos de modo a alcancar, | de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
no minimo, 12 (doze) anos de estudos no | modo a alcancar, no minimo, 12 (doze)
Gltimo ano de vigéncia deste Plano, para | anos de estudo no Ultimo ano, para as
as populagbes do campo, da regido de | populagcbes do campo, da regido de menor
8 menor escolaridade no Estado e dos 25 % | escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e
(vinte e cinco por cento) mais pobres, e | cinco por cento) mais pobres, e igualar a
igualar a escolaridade média entre negros | escolaridade média entre negros e nao
e nao negros declarados a Fundacdo | negros declarados a Fundacdo Instituto
Instituto  Brasileiro de Geografia e | Brasileiro de Geografia e Estatistica
Estatistica (IBGE). (IBGE).
Elevar a taxa de alfabetizacdo da | Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populagdo de 15 (quinze) anos ou mais | populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 90 (noventa por cento) e reduzir em | para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco
9 50% (cinquenta por cento) a taxa de | décimos por cento) até 2015 e, até o final
analfabetismo funcional até o dltimo ano de | da vigéncia deste PME, erradicar o
vigéncia deste plano. analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por <cento) a taxa de
analfabetismo funcional.
Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco | Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas de educacdo de | por cento) das matriculas de educacédo de
10 jovens e adultos na forma integrada a | jovens e adultos, na forma integrada a
educacdo profissional nos anos finais do | educacdo profissional, nos ensinos
ensino fundamental e no ensino médio. fundamental e médio.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do PME de Teresina e PEE-PI (2015).

A Meta 8 dos Planos de Educacdo do Estado do Piaui e do Municipio de
Teresina tem por finalidade ndo apenas reduzir as desigualdades, como também
expandir a escolaridade da populacédo para, no minimo, 12 anos de estudos até o
ultimo ano de vigéncia. Todavia, no PME, assim como no PNE, tal ampliacdo se
restringe aos jovens e adultos entre 18 e 29 anos de idade, enquanto no PEE-PI,
ndo ha restricdo de idade, o que significa um avanco frente ao direito educacional do
publico da EJA e aos demais planos citados. A meta objetiva, ainda, atingir os
grupos que tiveram o0 seu acesso a educacao historicamente negado, tais como
pobres, negros, populacéo residente nas areas rurais etc.

A escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos de idade no Brasil,
consoante dados da PNAD Continua, em 2018, foi de 11,4 anos de estudos, ainda
abaixo da meta estipulada pelo PNE para 2024 (no minimo, 12 anos de estudos)
bem como na Regido Nordeste, com uma média de 10,7 anos.

Em se tratando do Piaui, a média de escolarizacado de sua populacédo ainda
esta inferior a meta estabelecida no PEE-PI (12 anos), chegando aos 10,9 anos de

estudos. Por outro lado, em Teresina, a populacdo de 18 a 29 anos ja possuia 12
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anos de estudos em 2018, levando a cidade ao cumprimento da primeira parte da

meta, como observado na Tabela 8, a seguir.

Tabela 8 — Escolaridade média, em anos de estudo, da populacédo de 18 a 29 anos
(Brasil, Nordeste, Piaui e Teresina — 2018)

Ente Anos de Anos de estudos Anos de estudos
Politico estudos por sexo por cor/raca
Homem Mulher Branca Preta/Parda
Brasil 11,4 11,0 11,8 12,2 10,9
Nordeste 10,7 10,2 11,2 11,5 10,5
Piaui 10,9 10,4 11,4 11,6 10,7
Teresina 12,0 11,8 12,3 12,7 11,9

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados da PNAD Continua (IBGE, 2018).

Levando em consideracao o enfrentamento das desigualdades historicamente
existentes entre a populacao negra (pretos e pardos) e branca, no que se refere ao
processo de escolarizacdo, os dados da Tabela 8 mostram que essa disparidade
ainda persiste em todo o Pais, uma vez que a diferenca da escolaridade, em anos
de estudos, entre brancos e negros, foi de 1,3 ano.

Sobre o Estado do Piaui, a escolaridade média da populacdo branca foi de
11,6 anos, enquanto da populacdo negra, 10,7 anos de estudos, ou seja, uma
diferenca de 0,9 ano entre ambas, demandando do Estado um esforgo maior para a
concretizacdo desse aspecto da Meta 8 e a superacdo da desigualdade racial no
acesso a escola.

Teresina, embora ja tenha atingido a primeira parte da Meta 8 (média de 12
anos de estudo), ainda ndo superou a desigualdade nos anos de estudos entre a
populacédo branca (12,7%) e a negra (11,9), em relacdo a média de anos de estudos.

No que se refere a Meta 9, tanto o PME quanto o PEE-PI estabeleceram
como prazo para a efetivacdo da primeira parte dessa meta (elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais) o primeiro ano de vigéncia do
plano, ambos em 2016. O diferencial entre eles € o percentual da taxa de
alfabetizacao a ser alcancada no PME, que € de 93,5% (a mesma taxa proposta no
PNE-2014), e no PEE-PI, de 90%, abaixo do estipulado nacionalmente.

Piaui e Teresina ndo atingiram as metas estabelecidas em seus devidos
planos. A taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade no
estado, em 2018, ficou em 83,4%, portanto, distante da meta aprovada no PEE-PI,
ainda para 2015, representando um déficit de 6,6%. Teresina, embora com taxa de
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escolarizagdo de 93,3%, em 2018, também ndo cumpriu a meta estabelecida de
93,5%.

Quando se trata do segundo objetivo dessa meta (reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional até o Ultimo ano de vigéncia do plano), ambas as esferas de
governo seguiram a meta do Plano Nacional. Os dados do relatério do segundo ciclo
de monitoramento do PNE, publicado em 2018, apontam que o analfabetismo
funcional no Piaui seguiu uma tendéncia de queda em conformidade com o resto do
pais, apresentando uma taxa de 28,6%, em 2016. A auséncia, neste trabalho, desse
dado sobre Teresina justifica-se pela falta de fonte.

A meta 10, cujo objetivo é ofertar, no minimo, 25% das matriculas de
Educacdo de Jovens e Adultos, no ensino fundamental e médio, integrada a
educacdo profissional até 2024, ainda esta bem distante de ser atingida em
Teresina, posto que, somente 7,7% das matriculas da EJA eram integradas a
Educacéao Profissional no ano de 2018.

A concretizacdo das metas proposta no plano demanda do municipio uma
oferta educacional de qualidade social que seja capaz de suprir as necessidades
inerentes a esse publico. A forma como acontece essa oferta no Municipio de

Teresina é o que se discute no proximo item deste trabalho.

4.2 A oferta da EJA em Teresina (PI)

A oferta da Educacao de Jovens e Adultos no Municipio de Teresina tem sido
interesse de pesquisas dedicadas a tematica. No banco de teses e dissertacbes do
Programa de Pdés-graduacdo em Educacdo da UFPI, existem 15 dissertacbes de
mestrados e trés teses de doutorado que se debrucaram sobre as questdes
referentes a modalidade EJA no Estado do Piaui. Esses trabalhos foram defendidos
entre os anos de 1995 e 20109.

No que se refere as dissertacfes de mestrado, os temas mais abordados nas
pesquisas estavam diretamente relacionados as praticas pedagdgicas e educativas,
saberes docentes, formacdo do professor e curriculo. No tocante a teses de
doutoramento, os trés trabalhos disponiveis discutiram sobre a formacé&o continuada
e praticas docentes e pedagdgicas.

Especificamente sobre a EJA em Teresina, nos aspectos relacionados a
oferta, vale destacar os estudos de Moura (2003), Lustosa (2014) e Araujo (2014).
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O estudo de Moura (2003) faz um resgate histérico da educacdo de adultos no
Estado do Piaui, durante as décadas de 1970-2000, buscando compreender a
modalidade ndo apenas em sua especificidade local, mas, sobretudo no contexto da
educacdo nacional. Nessa reconstrucdo historica, sao discutidos elementos que
contribuem para contar a histéria da oferta da EJA no municipio de Teresina.

O trabalho de Lustosa (2014) reconstroi a histéria e a memoria do Projeto
Minerva em Teresina - Curso Supletivo de Primeiro e Segundo Graus - considerado
uma experiéncia pioneira de Educacgdo a Distancia, fazendo uma andlise de seu
processo de organizacéo, estruturacdo e funcionamento no municipio.

O estudo de Araujo (2014) investigou a ampliacdo do ensino fundamental de
oito para nove anos na EJA, na rede estadual de ensino de Teresina, refletindo as
possibilidades dos contributos dessa ampliacdo para a organizacdo curricular e
pedagdgica no municipio. Esse estudo revelou que j& existia uma preocupac¢do do
sistema estadual em reestruturar a proposta curricular do ensino fundamental na
modalidade, de quatro para cinco anos, levando em consideracdo os aspectos da
ampliacéo do ensino fundamental diurno, de oito para nove anos (ARAUJO, 2014).

Todavia, em que pese a contribuicdo dos referidos estudos, ainda existe a
necessidade de mais pesquisas que se proponham abordar esse tema a partir de
diferentes focos e perspectivas de analise, isto porque o problema do analfabetismo
ainda nao foi superado na realidade investigada.

Na cidade de Teresina, em 2018, a taxa de analfabetismo da populagao de 15
anos ou mais foi de 6,7%, o que significa que ainda existem na capital do Piaui 46
mil habitantes sem saber ler ou escrever (IBGE, 2018).

Da populacéao analfabeta residente no municipio, 18 mil (39,1%) eram do sexo
feminino e 29 mil (63%), do masculino. No quesito cor, 5 mil (10,8%) eram brancos e
41 mil (89,1%), pretos ou pardos, situacdo ndo muito diferente da do resto do Pais,
onde as desigualdades educacionais estao articuladas com as questdes de género e
raca, tracos do Brasil desde a sua colonizacao.

N&o diferente do que acontece nacionalmente, em Teresina, as maiores taxas
de analfabetismo centram-se no grupo populacional mais velho, resultado da
historica exclusdo econémica, social e educacional, conforme observado no Gréfico

5, a sequir.
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Gréfico 5 — Taxa de analfabetismo da populagédo de Teresina com 15 anos
ou mais de idade (2018)
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Fonte: Pnad Continua (IBGE, 2018).

A maior taxa de analfabetismo no Municipio esta entre a populagdo de 60
anos ou mais de idade, com um percentual de 21,9%. A segunda, com 11,5%,
refere-se a populacdo de 40 anos ou mais, seguida pelas faixas etarias de 25 anos
ou mais (8,5%), e de 18 anos ou mais (7,1%), que ndo sabem ler nem escrever,
levando, portanto, a uma demanda represada tanto para 0 processo de
alfabetizacdo quanto para o de escolarizacédo dessa populacao.

O Municipio de Teresina ofertou, em 2018, nas diferentes redes de ensino, a
EJA nas etapas dos anos iniciais (1° ao 5° ano) e finais (6° ao 9° ano) do ensino
fundamental e do ensino médio, inclusive para aqueles com necessidades especiais,
na forma presencial, na forma de EAD, além da EJA integrada a educacao
profissional de nivel médio.

Das 641 escolas existentes no municipio, em 2018, a EJA foi ofertada em
119. Destas, 88,2% eram localizadas na zona urbana, e 11,8%, na rural. Do total de
escolas que ofertaram a modalidade, 75 eram da rede estadual (63%), 38, da
municipal (31,9%), 5, da rede privada (4,2%) e apenas 1, da rede federal de ensino
(0,84%).

As matriculas atingiram um total de 23.337 alunos, distribuidas entre as redes

estadual, federal, municipal e privada, conforme demonstrado na Tabela 9, a seguir.
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Tabela 9 — Matriculas da EJA, por instancia e mediacdo pedagogica em Teresina

(PI) - 2018
EJA
EJA EJA-Educacéo Especial | Integrada
Ins.té_ncia . Mediac&o Ed. Prof.
Administrativa pedagégica Total Integrada _
EF EM EF | EM Ed. Prof. |Nivel Médio
Nivel Médio
Estadual Presencial 19.216 7.921| 9.228| 232| 103 5 1.727
Federal Presencial 75 0 0 0 0 4 71
Municipal Presencial 3.593| 3.506 0| 87 0 0 0
Privada Presencial 303 89 209 1 2 0 0
EAD 159 41 117 1 0 0 0
Total - 23.346 | 11.557 9.554| 321| 105 9 1.798

Fonte: Elaborada pela autora, baseada no consolidado de matriculas do INEP (2018).

A Rede Estadual de Educacédo do Piaui foi a responsavel, em 2018, por
grande parte da oferta da EJA na capital, com um total de 19.216 matriculas
presenciais, 0 que equivale a 82,3% do total da oferta no municipio. As redes
15,4%, 1,3% e 0,3%,

respectivamente. A EJA a distancia foi ofertada somente pela rede privada,

municipal, privada e federal responderam por
representando 0,68%, ou seja, 159 alunos matriculados nesse tipo de oferta no
municipio.

A EJA integrada a educacdo profissional foi ofertada somente na forma
presencial pelas redes federal (75) e estadual (1.742), somando-se as matriculas
da educacdo especial, com um total de 1.817 matriculas de nivel médio,
representando apenas 7,8% do total de alunos matriculados na modalidade em
Teresina, portanto ainda muito distante do proposto pela Meta 10 do PME (no
minimo de 25% até o final da vigéncia do plano).

As matriculas referentes a educacdo especial da EJA foram distribuidas
entre o ensino fundamental (321), ensino médio (105) e EJA integrada a educacao
profissional de nivel médio (9), totalizando 435 matriculas. A rede estadual foi a
responsavel pela maior parte dessas matriculas de EJA na educacéo especial, com
340 (78,1%), somando-se as etapas do ensino fundamental, médio e integrada a
educacdo profissional de nivel médio. J& as redes municipais e privada
responderam por 87 (20%) e 4 (0,9%), respectivamente.

Em se tratando da oferta da EJA na etapa do ensino fundamental em
Teresina, em 2018, a tabela 10 mostra o comportamento das matriculas por faixa
etaria e por turno, fazendo um comparativo com a quantidade de alunos

matriculados no ensino fundamental regular.
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Tabela 10 - Matricula do Ensino Fundamental e EJA fundamental, por faixa
etaria e turno, Teresina (2018)

Ens. Fundamental Ens. Fundamental
Faixa etaria Regular EJA*

Total % Total |% | Diurno Noturno
4 a5 anos 313 0,3 0 0 0 0
6 a 10 anos 57.269 53,0 0 0 0 0
11 a 14 anos 44.786 42,0 347( 3,0 195 347
15 a 17 anos 4.622 43| 2.693(23,0 1.087 2.693
18 a 24 anos 228 0,2 2.251]19,0 448 2.251
25 a 29 anos 33 0,0 714] 6,0 91 714
30 a 40 anos 74 0,1 2.173]18,0 209 2.173
41 a 50 anos 30 0,0 1.640]14,0 163 1.640
51 a 64 anos 8 0,0 1.340(11,0 125 1.340
Mais que 64 anos 1 0,0 678 5,7 47 678
Total 107.364 11.836 2.365 9.471

Fonte: Elaborada pela autora, a partir das informacbes do Laboratério dos dados
educacionais-UFPR (2018).

O comparativo entre as matriculas do ensino fundamental regular e da EJA
fundamental por faixa etaria, faz-se necessério a medida que as informacgfes da
Tabela mostram que, das 107.364 matriculas do ensino fundamental em Teresina,
4.996 (4,6%) eram de pessoas de 15 anos e mais, considerados, portanto, pela
LDB/96, como alunos de EJA.

Sendo assim, os dados revelaram que, ho municipio de Teresina, existem
matriculas no ensino fundamental regular que deveriam ser computadas como
sendo matriculas de EJA fundamental, levando ao atendimento dessa populacao
fora do que é estabelecido pela legislacdo. Uma das hipGteses para essa realidade
€ o fato de que a ponderacdo implementada pelo FUNDEB para o calculo do custo
aluno/ano da modalidade é inferior (0,8 independente da etapa de ensino) a das
demais etapas de ensino fundamental regular (1 para os anos iniciais e 1,1 para 0s
anos finais) desestimulando os sistemas de ensino a ampliar a oferta da EJA.

Ademais o fato de ter sido apontado no Censo Escolar como matricula do ensino

2 Incluem as matriculas da modalidade EaD presentes somente na rede privada.
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fundamental regular nd&o garante que esses alunos estejam efetivamente
frequentando, pois € pouco provavel existir pessoas com mais de 40 anos de idade
em salas com criancas de 7 a 14 anos.

Com relacdo a Educacédo de Jovens e Adultos, a faixa etaria com o maior
ndamero de matriculas na cidade estava entre a populagdo de 15 a 17 anos com
22,7% (2.693), seguida pelas faixas etarias de 18 a 24 com 19% (2.251), 30 a 40
anos com um percentual de 18,3%, equivalendo a 2.173 alunos. As menores
guantidades de matriculas centraram-se nos grupos populacionais de 25 a 29 anos
e 64 anos e mais com apenas 6% (714) e 5,7% (678) do total de matriculados,
respectivamente.

Das 11.836 matriculas efetivadas, 80% (9.471) da EJA ensino fundamental
eram ofertadas a populacdo de Teresina no periodo noturno e 20% (2.365) dessa
oferta foram efetivadas no diurno, o que possibilitou aos sujeitos da EJA que
trabalhavam no turno da noite, continuarem seus estudos, sendo um avanco para o
direito dessa populacao.

A grande responsavel pelo atendimento diurno, na modalidade EJA, foi a
rede estadual com 91% (2.162), do total de 2.365 matriculas efetivadas no
municipio em 2018, seguida pela rede municipal® 5,6% (134) e privada, com,
aproximadamente, 3% (69). Os maiores publicos dessa oferta centraram-se na
populacdo de 15 a 17 anos (1.073) e na de 18 a 24 anos com um total de 448
matriculas.

E importante destacar que, a0 mesmo tempo em que 0 municipio avangou
guanto ao direito a educacédo da populacéo jovem e adulta ofertando o atendimento
na modalidade também no periodo diurno, desrespeitou a legislacdo (LDB/96,
Diretrizes Curriculares e Operacionais para EJA) que define como idade minima
para os cursos da EJA ensino fundamental pessoas de 15 anos completos, uma
vez que existiam 347 matriculas de pessoas na faixa etaria de 11 a 14 anos de
idade.

Ao analisarmos o grafico 6, a seguir, que trata especificamente sobre as

matriculas de EJA ensino fundamental, por faixa etaria e instancia administrativa,

> Embora esse dado conste no Censo Escolar, essa ndo é uma realidade na Secretaria Municipal

de Educacéo de Teresina, o que leva a questionar a forma de informacéo e sistematizacdo dos
dados.
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podemos verificar que essa realidade se fez mais presente na rede municipal de

educacao.

Grafico — 6 Matricula EJA — Ensino Fundamental, por faixa etaria e instancia
administrativa, Teresina — 2018
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informac6es do Laboratério dos Dados Educacionais -
UFPR (2018).

Das 3.593 matriculas da Rede Municipal de Educacéo, 6,7% (240) eram de
pessoas na faixa etéria entre 11 e 14 anos, portanto, fora do perfil de aluno da EJA.
Tais matriculas quase que se equiparam com a da populagéo de 25 a 29 anos com
7,1% (792). Uma das hipGteses para explicacdo desse fato talvez seja a
possibilidade de reducédo das taxas de distorcdo idade-série dessa populacdo no
ensino fundamental regular o que pode contribuir para melhores resultados nas
avaliacdes externas.

A faixa etaria de 15 a 17 anos representou a maior quantidade de matriculas
na rede com 25% (900), seguida pela populacdo de 30 a 40 com um percentual de
22% (792) e a de 18 a 24 anos, com um total de 20% (721) dos alunos atendidos.
As demais faixas etérias, 41 a 50 anos, 51 a 64 anos e 64 anos e mais,
representaram 12,2% (437), 6,2% (220) e 0,7% (27), respectivamente.

Na Rede Estadual, do total de 8.153 alunos, 21,5% (1.751) tinham entre 15 e
17 anos de idade, 18,6% (1.520) entre 18 e 24 anos e, em 16,9% (1.375), centrava-
se 0 grupo populacional de 30 a 40 anos. Diferentemente da Rede Municipal, em
gue as matriculas de pessoas a partir dos 51 anos de idade apresentaram um baixo
percentual, na Rede Estadual, a taxa atingiu, respectivamente, 13,4% (1.114) e 8%

(651) entre a populacéo de 51 a 64 anos e 64 anos e mais.
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As matriculas que nao deveriam fazer parte da modalidade devido a idade
minima permitida legalmente, isto €, 15 anos e mais, representaram 1,1% (240) do
atendimento educacional em 2018.

Em se tratando da Rede Privada de ensino, com apenas 132 alunos, 0s
grupos etarios com a maior quantidade de matriculas foram: 15 a 17 anos (43), 30
a 40 anos (22) e 18 a 22 anos com 19 alunos, 32,6%, 16,7% e 14,4%,
respectivamente.

Ademais, o gréfico permite observar que, entre as redes que ofertavam a
EJA no ensino fundamental, em Teresina, em 2018, parcela significativa pertencia a
Rede Estadual de Ensino, com 8.153 (68,6%), sendo que a rede municipal foi
responsavel por 3.593 (30,2%) e a privada 132 (1,1%).

A constatacdo de que a Rede Estadual de Educacao detém mais da metade
do nimero de matriculas da EJA no ensino fundamental leva ao questionamento
sobre as responsabilidades previstas na LDB/96, segundo a qual cabe aos estados
assegurar o ensino fundamental e oferecer, prioritariamente, o ensino médio (Art.
10, inciso VI), e aos municipios, ofertar a educacéao infantil, tendo como prioridade o
ensino fundamental (Art. 11, inciso V) (BRASIL, 1996a).

Essa concentragcdo na rede estadual pode ser observada, em perspectiva
histérica, a partir da distribuicdo do niumero de matriculas do ensino fundamental na
modalidade EJA presencial no municipio de Teresina, por instancia administrativa,
referente ao periodo de 2006 a 2018, conforme demonstrado na Tabela 11, a seguir.

Tabela 11 — Matricula®® de EJA, por instancia administrativa, no ensino fundamental,
em cursos presenciais no Municipio de Teresina (2006-2018)

MATRICULA | ESTADUAL |FEDERAL| MUNICIPAL PRIVADA
ANO

TOTAL N° % | N° | % N° % N° %
2006 26.872]14.867| 55,3| 0 0| 10.905| 40,6 | 1.100 4,1
2007 21.754|11.193| 51,4| O 0| 9.780| 45,0 781 3,6
2008 21.991{11.003| 50,0/ O 0| 10.254| 46,6 734 3,3
2009 19.634| 9.861| 50,2| 0 0| 9.066| 46,2 707 3,6
2010 14.886| 7.883| 53,0| 13| 0,1| 6.392| 43,0 598 4,0
2011 13.429| 6.979| 52,0| O 0| 5.880| 43,7 570 4,2
2012 12.229| 5.882| 48,0] O 0| 5.741| 47,0 606 4,9
2013 9.820| 4.014| 40,8| © 0| 5.264| 53,6 542 55
2014 9.019| 4.079| 452| O 0| 4.442| 49,2 498 55
2015 8.665| 4.294| 495| 0 0| 4.030| 46,5 341 3,9
2016 10.806| 6.659| 61,6 0 0| 3.902| 36,1 245 2,2
2017 11.972| 7.870| 65,7] O 0| 3.878| 324 224 1,8
2018 11.836| 8.224] 69,6 0 0| 3.593| 30,3 90 0,8

®Incluidas as matriculas da educacdo especial.
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados consolidados do INEP.

No decorrer da séria histdrica analisada (2006 a 2018), a rede estadual ja
contava com maior niamero de matriculas de EJA no ensino fundamental desde
2006, em relacédo as outras instancias administrativas, apresentando um percentual
menor em relacdo a rede municipal apenas nos anos de 2013 e 2014, quando
representou 40,8% e 45,2%, respectivamente, do total de matriculas no ensino
fundamental, na modalidade EJA, em Teresina.

A rede privada apresentou menor participagdo nas matriculas na EJA no
municipio, variando de 1.100 matriculas, no ano de 2006, a 90, em 2018. A rede
federal sO esteve presente na oferta da EJA Fundamental em 2010, com 13
matriculas (0,1%). As redes estadual e municipal foram as principais ofertantes do
ensino fundamental da EJA, cujo movimento se expressa no Grafico 7, a seguir.

Grafico 7 — Matricula de EJA no ensino fundamental em cursos presenciais nas
redes estadual e municipal de Teresina (2006-2018)

16.000
14.000
12.000 \
10.000 -
8.000 !/.——l—
6.000
4.000
2.000

0 T T T T T T T T T T T T 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

== MUNICIPAL =li=ESTADUAL

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do INEP (2006 -2018).

O Grafico 7 mostra que, de 2006 a 2013, o numero de matriculas nas escolas
estaduais decresceu 73% (10.853), retomando 0 seu crescimento somente nos
altimos quatro anos, saindo de 4.294, em 2015, para 8.153, em 2018, ou seja,
atingiu um acréscimo de matriculas de 3.859 (47,3%).

Um dos fatores que podem ter contribuido para o crescimento nos ultimos trés
anos foi a forte mobilizacdo da rede estadual, mediante chamadas publicas em
veiculos de comunicacao, abertura de matriculas para a modalidade EJA — uma das
estratégias previstas no PME — Teresina para o cumprimento da Meta 9 e

recomendada no Documento Nacional Preparatério a VI Conferéncia Internacional
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de Educacdo de Adultos (CONFINTEA), realizada em 2016. No entanto, o
atendimento de 2018 esta longe de alcancar o patamar de 2006.

No periodo de 2006 a 2015, na rede municipal, também houve queda
acentuada no numero de matriculas, com alguma variacdo no ano de 2008, que
pode ter sido reflexo da inser¢cdo da EJA no FUNDEB. Contudo, a partir de 2015,
como mostra o Grafico 7, na rede municipal ndo ha tendéncia de crescimento no
namero de matriculas nessa modalidade, o que pode ter dificultado a concretizacéo
da Meta 9 do PME, que estabeleceu a elevacdo da taxa de alfabetizacdo da
populacdo de 15 anos ou mais para 93,5% ainda para 2015, embora tenha sido
alcancado 92,9% em 2016 (IBGE/PNAD CONTINUA, 2016). No periodo de 2006 a
2018, no Municipio de Teresina, houve diminuicdo de, aproximadamente, 14 mil
(54%) alunos matriculados na EJA no ensino fundamental das redes estadual e
municipal, e isso significa que a inclusdo da EJA no FUNDEB - apesar de constituir
elemento relevante para o financiamento da modalidade — n&o resolveu o problema,
e ndo impactou positivamente a garantia do direito a EJA.

Para Costa e Machado (2017), isso acontece devido a trés entraves: |) porque
a propria populacédo ainda ndo vé a educagdo como um direito de todos e dever do
Estado; IlI) porque existe um limite de 15% no fundo para a matricula da EJA,
conforme disposto na Lei n° 11.494/2007, artigo 11; 1ll) h4 um desinteresse por parte
dos gestores estaduais e municipais, pois ndo veem na matricula da EJA vantagens
financeiras devido ao fator de ponderacdo?’ estar abaixo dos demais, conforme se

pode ser verificar na Tabela 12, a seguir.

" O Fator de Ponderacao é o componente que define a diferenciacio do valor aluno/ano do FUNDEB
segundo a etapa, a modalidade e o tipo de estabelecimento da educacéo basica, variando de 0,80
a 1,30 centésimos. E definido pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacédo Bésica de Qualidade, cuja composicao inclui um representante do MEC, cinco da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e cinco do Conselho dos Secretarios
Estaduais de Educacéo (CONSED), sendo um de cada regido do Pais.
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Tabela 12 — Fator de ponderagdo do FUNDEB (2019)

FATORES DE
SEGMENTOS EDUCACIONAIS PONDERA(;AO

1. Creche em tempo integral publica 1,30
2. Creche em tempo integral conveniada 1,10
3. Pré-Escola em tempo integral (puUblica e conveniada) 1,30
4., Creche em tempo parcial publica 1,15
5. Creche em tempo parcial conveniada 0,80
6. Pré-escola em tempo parcial (publica e conveniada) 1,05
7. Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00
8. Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,15
9. Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10
10. Anos finais do ensino fundamental no campo 1,20
11. Ensino fundamental em tempo integral 1,30
12. Ensino médio urbano 1,25
13. Ensino médio no campo 1,30
14. Ensino médio em tempo integral 1,30
15. Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado com a Educacao 1,30
Profissional)

16. Educacéo especial 1,20
17. Educacéo indigena e quilombola 1,20
18. Educacéo de jovens e adultos com avaliacdo no processo 0,80
19. Curso Técnico Integrado na modalidade EJA (EJA integrada com a 1,20
Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio)

Fonte: Brasil (2019).

A Tabela 12 elenca os fatores de ponderacdo do FUNDEB vigentes em 2019.
Conforme observado, os elementos de ponderacdo referentes a modalidade EJA
variam de 0,8 para a EJA com avaliacdo no processo, e 1,2 para a EJA integrada a
educacao profissional.

E importante lembrar que a entrada da EJA no Fundo “[...] foi escalonada em
trés anos, s6 considerando a matricula total no ano de 2010”. Além disso, dentre
“[...] os fatores de ponderacao para a definicido desse valor aluno-ano, o menor fator
foi e € 0 da EJA, que iniciou com fator de ponderacéo 0,7 e atualmente corresponde
a 0,8” (COSTA; MACHADO, 2017, p. 132).

Essa diferenciacdo do fator de ponderacédo entre a EJA e as demais etapas
da educacéo basica € um dos elementos que demonstram que, apesar da garantia
constitucional do direito a educacao para o publico da EJA, a materializacdo desse
direito desconstroi-se a partir de politicas que permanecem desprestigiando e/ou
dificultando a ampliacédo e a qualidade da oferta educacional.

Durante o periodo retratado (2006 a 2018), a oferta da EJA no Municipio de
Teresina diminuiu 44%, em se tratando de ensino fundamental, caminho inverso aos

dispositivos legais que asseguram essa modalidade como direito da populacédo. No
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entanto, a tabela 13, a seguir, mostra que ainda ha uma demanda expressiva para o

atendimento da EJA no ensino fundamental em Teresina.

Tabela 13 - Populacdo de 15 anos ou mais fora da escola e sem ensino fundamental
completo, Teresina (2017)

TOTAL DA SEM ENSINO FUNDAMENTAL TOTAL
POPULACAO 15a 17 anos 18 anos ou mais
684.000 12.870 213.426 226.296

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos microdados da PNAD (2017).

De acordo com os dados expressos na Tabela 13, em 2017, dos 684.000
habitantes de 15 anos ou mais residentes em Teresina, 226.296, ou seja, 33% da
populacédo, ainda nao tinham concluido o ensino fundamental. Destes, 1,8% estava
na faixa etéaria compreendida entre 15 e 17 anos e 31,2% tinham 18 anos ou mais.
Portanto, a demanda pelo processo de escolarizacdo, referente a populacao de 15
anos ou mais, permanecia bastante alta na cidade.

No que tange a oferta da modalidade EJA no ensino médio em Teresina,
conforme disposto na tabela 9, o total de matriculas para essa etapa da educacao
basica era 9.554, sendo 96,5% (9.228) delas pertencentes a rede estadual e 3,4%
(326) a rede privada, nas formas presenciais (209) e EaD (117). Havia, ainda, 114
matriculas de educacéo especial, incluindo as integradas a educacao profissional,
distribuidas entre as redes estadual (108) e privada (2).

A tabela 14, a seguir, informa a distribuicdo das matriculas de EJA ensino
médio, em 2018, por turno e faixa etaria comparando-a com as matriculas do

ensino medio regular.
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Tabela 14 - Matriculas do ensino médio e EJA ensino médio, por faixa
etaria e turno, Teresina (2018)

Eaixa Ensino Médio Regular EJA- Médio*
etaria
Total % Diurno | Noturno | Total | % Diurno | Noturno

L& 3155| 814 | 3.123 32 5| 0,04 0 5
anos
;ﬁoas Lg 28.117| 72.66| 26.820| 1.207| 932| 822 179| 753
;ﬁoas 24 6.185/16,00 | 4.111| 2074 5530|4876 | 1.217| 4313
z&;oaszg 434| 1,12 52 382| 1.402 12,36 161| 1.241
220‘1540 506| 1,54 74 522| 2.231 19,67 233| 1.098
Alang 190| 0,49 29 161| o938| 827 73| 865
anos
sl 61| 016 14 47| 200| 256 aa| 246
anos
Sl B 7| 0,02 3 4 14| 0,12 2 12
64 anos
Total 38.745 34.226| 4519 11.342 1.009| 9.433

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Laboratério dos dados educacionais -
UFPR (2018).

*Consideradas as matriculas da EJA integrada a educacdao profissional de nivel
médio.

Os dados da tabela informam que, em 2018, havia, em Teresina, 38.745
matriculas no ensino médio regular distribuidas entre o periodo diurno com 88,3%
(34.226) e o noturno com um percentual de 11,6% (4.519). Na EJA — Médio, eram
16,8% (1.909) alunos frequentando a escola durante o dia e 83,1% (9.433) a noite,
totalizando 11.342 matriculas.

Do total dos matriculados no ensino médio regular, 8,1% (3.155) estavam
abaixo do recorte etario definido em lei, 72,6% (28.117) estavam na idade ideal e
19,3% (7.473) eram alunos acima de 18 anos, portanto matriculas que deveriam
ser contabilizadas com sendo da modalidade EJA.

Entre as matriculas no ensino médio que deveriam ser computadas como
sendo da Educacdo de Jovens e Adultos no municipio, 4% (293) eram da rede
federal, 8% (596), da privada e, ndo por acaso, 88% (6.584), da rede estadual, pois,
como discutido anteriormente, o fator de ponderacéo de calculo para o custo aluno-
ano nessa etapa de ensino (EM urbano - 1,25, EM campo - 1,3) € superior ao da
modalidade EJA (0,8), sendo mais vantajoso para 0s gestores manter essas

matriculas como pertencentes ao ensino regular.
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Essa hipbétese pode ser confirmada ao se verificar que, embora existisse a
oferta da modalidade EJA nivel médio no periodo diurno, em Teresina, 57,3%
(4.283) da populacdo de 18 anos ou mais estudavam durante o dia como sendo
matricula do ensino médio regular e 42,7% (3.190), no turno da noite.

Em se tratando especificamente das matriculas de EJA — médio, do total de
11.342 alunos, 8,6% (937) tinham entre 11 e 17 anos de idade, portanto estavam
fora do recorte etario reconhecido pela LDB/96 (a partir dos 18 anos completos) e
considerado como sendo publico de EJA-médio. Isso revela, além da transferéncia
de matriculas que seriam do ensino médio regular noturno para a EJA, inclusive sem
considerar a idade minima permitida por lei, a utilizacdo irregular da modalidade
como via de aceleracdo da escolarizacdo por parte daqueles que nem poderiam
estar matriculados nela.

Essa irregularidade foi encontrada em maior percentual na rede privada de
ensino, pois das 231 matriculas efetivadas, 44,6% (95) eram de alunos com idade
entre 15 e 17 anos. Na Rede Estadual de Educacéo, esse indice atingiu 7,8% (842)
entre os alunos nas faixas etarias de 11 a 14 e 15 a 17 anos de idade.

O maior publico da EJA-médio no municipio de Teresina, em 2018, estava
entre a populacédo de 18 a 24 anos com 48,7% (5.530) das matriculas, sendo que
4.313 alunos cursavam a modalidade a noite e 1.212 durante o dia. Pessoas nos
grupos etéarios de 25 a 30 e 30 a 40 e de 25 a 29 anos representaram 12,3% (1.402)
e 19,3% (2.231), respectivamente. A populacdo de 51 ou mais eram apenas 2,6%
(304).

Para melhor visualizacdo da andlise feita entre as matriculas do ensino médio

regular e de EJA-médio, segue o grafico 8.
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Gréfico 8 - Matriculas do ensino médio e EJA ensino médio, por faixa etéria,
Teresina (2018)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Laboratorio dos Dados Educacionais-UFPR (2018)
*Consideradas as matriculas da EJA integrada a educacéo profissional de nivel médio.

O gréfico permite visualizar que é entre a populacdo de 18 a 24 anos que ha
mais disputa por alunos entre o ensino médio regular e a EJA ensino médio, com um
total de 6.185 e 5.530 matriculas, respectivamente. O segundo grupo etério centrou-
se na populacdo de 30 a 40, com 2.231 matriculas em EJA ensino médio e 596
alunos frequentando o ensino médio regular.

Conforme anteriormente apresentado na tabela 9, a Rede Estadual de
Educacédo foi a grande responsavel ndo somente pela maior parte da oferta do
ensino fundamental de EJA em Teresina, em 2018, como também pelas matriculas
da ultima etapa de ensino da educacédo basica.

Essa maior concentracdo no numero de matriculas da rede estadual de
ensino foi-se constituindo ao longo dos anos, conforme exposto na Tabela 15, que
expressa 0 movimento das matriculas de EJA no ensino médio em cursos

presenciais entre os anos de 2006 e 2018.
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Tabela 15 — Matricula?® de EJA no ensino médio em cursos presenciais, por
instancia administrativa, em Teresina (2006-2018)

ANO* Total Estadual % Federal % Privada %

2006 0 0 0 0 0 0 0
2007 4.220 4.201 99,5 0 0 19 0,45
2008 939 113 12,0 191 20,3 626 66,7
2009 1.695 211 12,4 270 16,0 1.214 71,6
2010 1.818 340 18,7 389 21,4 1.089 59,9
2011 2.683 1.044 38,9 238 8,8 1.401 52,2
2012 3.825 2.642 69,1 207 54 976 25,5
2013 3.449 3.440 99,7 0 0 9 0,2
2014 3.130 2.304 73,6 0 0 826 26,3
2015 4.483 3.804 84,8 0 0 679 15,1
2016 8.457 8.111 95,9 0 0 346 4.1
2017 9.126 8.731 95,6 0 0 395 4,3
2018 9.542 9.331 97,8 0 0 211 2,2

Fonte: Elaborada pela autora, com base no consolidado de matriculas do INEP (2018).
*N&o havia sistematizacédo dos dados das matriculas de 2006.

A andlise dos dados expostos mostra que o numero total das matriculas do

ensino médio na modalidade EJA em Teresina teve um crescimento significativo,

de 126%, no periodo de 2007 a 2018, representando um acréscimo de 5.322

matriculas nesse periodo. Se desconsiderado o ano de 2007, que apresenta dados

fora da curva, atesta-se que o crescimento foi de 8.603 (916%) de 2008 para 2018.

Para melhor visualizacdo dos dados em analise, segue o grafico 9.

Grafico 9 - Matricula de EJA no ensino médio em cursos presenciais, por instancia
administrativa, em Teresina (2006-2018)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no consolidado de matriculas do INEP (2018).

%8 Incluidas as matriculas da educacéo especial.
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Entre os anos de 2008 e 2011, a Rede Privada de Ensino foi responsavel por
mais da metade da oferta da EJA de ensino médio na capital, com participacéo
maior em 2009 — 71,6% do total de matriculas. Nos anos subsequentes, a rede
privada teve uma reducao significativa no nimero de alunos matriculados na EJA
chegando a 2018 com apenas 2,2% das matriculas.

A rede estadual que, em 2007, tinha 99,5% do total de matriculados da EJA
do ensino médio em Teresina, alcangou uma importante reducdo logo nos anos
seguintes. Se considerarmos apenas 0s anos de 2008 e 2014, nota-se um aumento
paulatino nas matriculas, seguido por uma reducéo de 33% (1.136) entre 0s anos
de 2013 e 2014. O numero de alunos cresceu significativamente a partir de 2015,
saindo de 3.804 matriculas para 9.331, em 2018, representando um aumento de
145 % em apenas trés anos.

Um dos elementos que contribuiram para esse crescimento foi a
transferéncia das matriculas de alunos na faixa etaria de 15 a 17 anos, portanto, de
ensino médio regular para a modalidade EJA, com maior incidéncia no periodo
noturno. Uma das hipoteses para justificar essa realidade talvez seja a tentativa de
omissao por parte da rede na implementacdo da Reforma do Ensino Médio no
periodo noturno, devido a falta de estrutura. Ademais, essas transferéncias também
impactam em melhores resultados na nota do IDEB nessa etapa de ensino, pois
tais matriculas ndo entram na conta do fluxo e da evaséo escolar da rede.

No que tange a Rede Federal de Ensino, durante o periodo observado, a
oferta da EJA, na etapa final da educacdo basica, ocorreu de forma timida, com
percentuais que variaram de 20,3%, em 2008, a 5,4%, em 2012, sendo extinta a
sua oferta a partir de 2013.

Apesar do aumento significativo do nimero de matriculas no ensino médio na
rede estadual, a quantidade de escolas da rede que oferta a modalidade
permaneceu praticamente a mesma durante o periodo em andlise, ou seja, de 2006
a 2018, podendo ser ratificado na Tabela 16, a seguir, que considera o atendimento
de matriculas do ensino fundamental e do ensino médio em unidades escolares, por

instancia administrativa.
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Tabela 16 — Escolas em Teresina que ofertavam a EJA, por instancia administrativa
(2006, 2010, 2014 e 2018)

ANO | ESCOLAS | OFERTA |ESTADUAL | % |MUNICIPAL | % |FEDERAL | o5 | PRIVADA | %
2006 627 141 73| 51,7 56| 39,7 0 0 12| 85
2010 713 136 76| 55,9 48| 35,3 1| 0,7 11| 8,1
2014 638 111 55| 49,5 44| 39,6 2| 1,8 10| 9,0
2018 641 119 75| 63,0 38| 31,9 1| 0,8 5| 4,2

Fonte: Elaborado pela autora com base nos microdados do INEP (2006-2018)

De acordo com os dados da Tabela 16, a Rede Estadual de Educacéao
apresentou um movimento inconstante quanto ao nimero de escolas que ofertavam
a EJA. Entre os anos de 2006 e 2010, houve um aumento de apenas trés escolas
(4,1%); posteriormente, no intervalo de 2010 a 2014, nota-se um decréscimo
significativo de 21 escolas (72,3%), retomando o crescimento nos anos de 2014 a
2018, com um acréscimo de 20 (36,6%) escolas nesse periodo.

Esse novo cenario na Rede Estadual de Ensino é consequéncia do crescente
namero de matriculas da modalidade, tanto no ensino fundamental (102%), quanto
no ensino médio (126%). N&o obstante, no que se refere ao ensino fundamental na
rede municipal, a paulatina reducdo do numero de matriculas, conforme retratado
anteriormente, tem como resultado a diminuicdo no nimero de escolas.

A Rede Municipal de Teresina teve queda continua no niamero de escolas que
ofertavam a EJA no periodo retratado, saindo de 56, em 2006, para 38, em 2018, o
gue equivale a uma reducdo de 18 (32%) escolas, reafirmando a tendéncia de
gueda no numero de matriculas, antes relatado. O mesmo ocorreu com as escolas
privadas, cuja reducéo foi de 7 (58%) unidades escolares no periodo em andlise.

O aumento do numero de escolas que disponibilizam atendimento
educacional para a EJA é bastante relevante para a efetivacao do direto a educacéao,
guanto a questdo do acesso, principalmente se levarmos em consideracdo a
demanda por escolarizacdo da populacdo de 15 anos e mais pelo processo
educacional ainda existente em Teresina.

Em se tratando de pessoas com 18 (dezoito) anos e mais sem o0 ensino medio
completo, a tabela 17 mostra como se configurava essa realidade no municipio, em
2017.
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Tabela 17- Populacdo de 18 anos ou mais fora da escola e sem 0 ensino
fundamental e médio completos, Teresina (2017)

Total da Populacdo de Fora da escola/sem Fora da escola/sem Total
18 anos ou mais ensino fundamental ensino médio
completo completo
639.000 213.426 49.203 262.629

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos microdados da PNAD (2017).

Das 639 mil pessoas de 18 (dezoito) anos ou mais residentes em 2017 na
capital, 7,7% nao tinham completado o ensino médio e estavam fora do processo
educacional, o que equivalia a uma demanda imediata de atendimento, ainda no ano
de 2017, de 49.203 habitantes. Entretanto, a medida que a populacéo de 18 anos ou
mais que nao possuem o ensino fundamental completo (231.426) conseguir conclui-
lo, a demanda para o ensino meédio quadruplicara (4,3), exigindo da rede estadual de
educacdo do municipio uma maior oferta educacional para esse publico.

Todavia, além do acesso, é imprescindivel que a garantia de condigbes de
oferta considere a identidade dessa modalidade, por tratar-se de atendimento de
sujeitos que, historicamente, foram excluidos do processo educacional, devido,
principalmente, as suas condi¢cdes materiais de existéncia, as quais sdo assunto
deste relatério, considerando as redes estadual do Piaui e municipal de Teresina,

conforme seré tratado a seguir.

4.3 As condicdes de oferta da EJA em Teresina (Pl): as redes estadual do Piaui
e municipal de Teresina

A garantia de direito a educagdo para os sujeitos jovens e adultos que, por
diversos motivos, ndo tiveram acesso a ela e/ou ndo puderam seguir com o
processo de escolarizacdo, ndo se limita somente as discussfes referentes a
insercao na escola — especialmente porque é necessario um conjunto de elementos
gue garantam a permanéncia e 0 sucesso escolar desse aluno, vitima, na maioria
das vezes, da enorme desigualdade econdmica, social e cultural existente no Pais.

Nesse sentido, as condicbes da oferta, executadas no atendimento
educacional da EJA, referem-se a uma mediacdo fundamental para um processo
educacional que, de fato, contribua para mudanca nas condi¢fes de existéncia dos

sujeitos que comp&em a EJA no municipio de Teresina.
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Nesse viés, a qualidade da oferta implica diversos elementos que compdem
uma educacdo voltada para a emancipacdo do ser humano, tais como: 0O
financiamento e as questdes referentes a qualidade da escola (infraestrutura,
equipamentos, materiais pedagogicos etc.); a qualidade do ensino, diretamente
relacionada ao pedagogico (curriculo, carga horéria, dias letivos, formacéo inicial e
formacdo continuada dos docentes, planejamento condizente com a realidade do
aluno, estabilidade do corpo docente etc.); e a concepcao que se tem de educacéao,
entre outros.

Nesta secéo, sdo analisadas as condi¢cdes de oferta da EJA em Teresina, nas
redes estadual e municipal, referentes a aspectos, como: infraestrutura do prédio e
equipamentos, a partir dos insumos incluidos no CAQi, como destacado no Quadro

a seguir.

Quadro 5 — Insumos relacionados a infraestrutura, a equipamentos e a docentes

ESTRUTURA DO PREDIO

EQUIPAMENTOS

DOCENTE

Sala de aula

Retroprojetor

Formacéo inicial e continuada

Sala de direcdo/equipe

Tela para projecdo

Tipo de contrato

Sala de equipe pedagdgica

Televisor

Jornada de horéario

Sala de professores

Videocassete

Saléario

Sala de leitura/biblioteca

Suporte para video e TV

Plano de carreira

Refeitorio

DVD

Copa/Cozinha

Maquina fotogréfica

Quadra de esporte coberta

Aparelho de CD e radio

Laboratério de informéatica

Circulador de ar

Laboratério de ciéncias

Computador para a sala de
informética

Banheiros

Computador
administragdo/docentes

para

Sala de depésito

Impressora a laser

Sala de Tv/video

Fotocopiadora

Mecanografia

Guilhotina

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos insumos do CAQi, formados em Pinto e Carreira (2007).

Dos insumos designados para esta pesquisa, foram elencados aqueles que
interferem diretamente no processo educacional da EJA, objeto deste estudo, bem
como aqueles que tém disponibilizados informacdes no banco de dados adotado na
pesquisa (microdados do Censo Escolar do INEP), a serem tratados por rede de

ensino (estadual e municipal), como discorrido a seguir.
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4.3.1 A rede estadual do Piaui

A EJA na Rede Estadual de Educacéo tem sido ofertada em 400 unidades
escolares, distribuidas em todos os municipios piauienses da rede de ensino, nas
etapas de ensino fundamental e ensino médio. O atendimento educacional também
se expandiu aos internos dos estabelecimentos penais, estando presente em 15
unidades. Além delas, a SEDUC manteve, em 27 Centros de Educacado de Jovens e
Adultos (CEJAS)®, ofertando atendimento exclusivo a essa modalidade.

Quanto a oferta em escolas estaduais do ensino regular de Teresina, objeto
deste relatério, em 2018, do total de 157 escolas, 75 (47,7%) ofertavam a
modalidade EJA na forma presencial, no periodo diurno e noturno. Dessas escolas,
69 (92%) estavam localizadas na zona urbana e apenas 6 (8%), na rural.

No universo das escolas que ofertavam essa modalidade da educacéo
basica, a etapa ensino fundamental estava presente em 54, o que equivale a um
percentual de 72%; ja a etapa ensino médio foi ofertada em 70 (94%) do total de
escolas desse grupo.

Na contraméo do que ocorreu com as demais redes de ensino do municipio
de Teresina, onde houve uma diminuicdo no numero de escolas e matriculas no
periodo analisado (2006 a 2018), a rede estadual, embora tenha revelado um
decréscimo de 24,6% na quantidade de escolas que ofertavam a EJA, de 2006 para
2014, essa realidade foi sendo superada, com o crescimento do numero de escolas
e de matriculas apés 2015, como ja apontado.

Porém, apesar do grande crescimento no niumero de matriculas nos ultimos
treze anos na Rede Estadual de Educacéo (2006 a 2018), avalia-se que a insercéo
da EJA no FUNDEB, no ano de 2007, frustrou a expectativa de aumento do nimero
de alunos, logo no inicio. A justificativa é que, no Piaui, isso se efetivou somente
nove anos apds a implementacdo do Fundo, possivelmente como estratégia de
recomposicdo dos recursos perdidos, decorrente da municipalizacdo acelerada do
ensino fundamental no Estado.

Quanto as condi¢cdes de oferta, os dados da Tabela 18, a seguir, demonstram
alguns elementos referentes a estrutura fisica das escolas, constando insumos que

iImpactam diretamente o atendimento da EJA.

»*Centros exclusivos para a EJA.
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Tabela 18 — Condic¢des de oferta das escolas com EJA da Rede Estadual
de Teresina (PI) — Estrutura Fisica (2006, 2010, 2014 e 2018)

. 2006 2010 2014 2018
Estrutura Fisica

Sim % Sim| % |Sim % Sim %
Lab. de informatica 10( 13,7 481 63,2| 31| 56,4 47| 62,7

Lab. de Ciéncias 8| 11,0 133|171 5 9,1 9| 12,0
Cozinha 32| 438| 72|94,7| 38| 30,9 64| 853
Refeitorio * 20 27,4( oO00| 00| 21| 38,2 30| 40,0
Biblioteca 26| 35,6 53|69,7| 37| 67,3 51| 68,0

Sala de Professores 68| 93,2 72194,7] 38| 69,1 63| 84,0

Total de escolas 73 76 55 75

*Nota: Nos microdados de 2010, essa informacéo ndo estava disponivel.
Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP (BRASIL,
2006-2018).

De acordo com as informacdes da Tabela, os itens que estiveram mais
ausentes nas escolas, durante o periodo em analise, foram o laboratério de Ciéncias
e o refeitorio, ndo ultrapassando 17% e 40%, respectivamente. A sala de
professores foi 0 espaco que mais se fez presente, estando, em média, em 85% das
instituicdes.

O laboratério de informatica foi o item que apresentou maior crescimento
entre as escolas da Rede Estadual de Ensino na capital, saindo de 13,7%, em 2006,
para 62,7%, em 2018. Embora seja significativo o nimero de escolas contempladas,
nao se pode afirmar que os alunos da EJA, de fato, utilizam esse espaco. Essa
afirmacdo demandaria trabalho de campo, o que nao foi proposto nesta pesquisa. A
presenca de laboratdrio é positiva na melhoria das condi¢cdes de oferta, uma vez
gue, na atual sociedade tecnolégica, a aquisicdo de conhecimentos de informatica é
imprescindivel no processo educacional.

O ambiente que oferece condi¢cdo de estudo e pesquisa no prédio escolar
também deve ser destacado. Das 73 escolas existentes na rede, em 2006, somente
26 (35,6%) contavam com biblioteca, ao passo que, em 2018, esse numero
aumentou para 51 (68%), de um total de 75 escolas que atendiam aos sujeitos da
EJA nesse ano.

O espaco para alimentacdo deve ser destacado porque a maioria dos alunos
da modalidade é formada por trabalhadores que, geralmente, saem de seu local de

trabalho e véo diretamente para a escola. Nesses casos, a alimentacdo escolar é
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fator essencial no atendimento da EJA, sendo oferecida nas escolas desde o
primeiro ano (2006) do periodo analisado.

Assim, 0s espacos para preparacdo e consumo da alimentacdo escolar
integram o conjunto de carateristicas fisicas de que o prédio escolar necessita para
assegurar o atendimento desse direito. Nos anos pesquisados (2006 a 2018), o
namero de cozinhas existentes nos estabelecimentos de ensino aumentou em
41,5%. No que tange aos refeitérios, houve um acréscimo de apenas 12,6% no
mesmo periodo, embora 60% das unidades ndo tivessem, ainda em 2018, a garantia
desse espaco, indispensavel ao consumo saudavel da merenda.

Espacos destinados ao planejamento das atividades, a socializacdo e ao
descanso dos docentes sdo igualmente relevantes para a qualidade. A Tabela 18
mostra que, em 2006 e 2010, em média, 94% das escolas tinham esse espaco.
Todavia, esse percentual caiu, em 2014, para 69,1%, recuperando parte da queda
em 2018, quando 84% dos estabelecimentos de ensino que ofertavam a EJA
asseguraram a sala de professores para o corpo docente.

Os dados mostram, quanto a questdo da estrutura fisica e aos itens
analisados, que a insercdo da EJA no FUNDEB nao proporcionou grandes
mudancas nas escolas analisadas, imprimindo desafios significativos para assegurar
as condicdes de oferta educacional adequadas ao publico da EJA.

Em se tratando dos insumos relacionados aos equipamentos indispensaveis
para 0 andamento das atividades escolares, a Tabela 19, a seguir, informa a

situacao nas escolas estaduais que atenderam a EJA no periodo analisado.

Tabela 19 — Condi¢bes de oferta das escolas de EJA da rede estadual em Teresina
(P1) — Equipamentos (2006, 2010, 2014 e 2018)

. 2006 2010 2014 2018
Equipamentos i . i _
Sim % Sim % Sim % Sim %

TV 66| 90,0 69| 90,8 51| 92,7 64| 85,3
Aparelho de DVD 00| 00,0 65| 85,5 44 80 51| 68,1
Datashow 35| 48,0 00| 00,0 52| 94,5 00| 00,0
Aparelho de som 63| 86,3 00| 00,0 43| 78,2 57| 76,0
Copiadora/Xerox 9| 12,0 45| 59,2 47| 85,5 60| 80,0
Retroprojetor 54| 74,0 59| 77,6 32| 58,2 39| 52,0
Impressora 39| 53,0 67| 88,2 53| 96,4 62| 82,7
Computador 37| 51,0 711 93,4 55 100 71| 94,7
Acesso /internet 39| 53,0 58| 76,3 53| 96,4 62| 82,7
Total de escolas 73 76 55 75

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP (2006-2018).
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Dentre 0s equipamentos para audio e video, o item mais adquirido por parte
das escolas foi o aparelho de DVD. Em 2006, das 73 escolas, nenhuma podia fazer
uso desse item no desenvolvimento das atividades realizadas em sala de aula.
Contudo, entre os anos de 2010 e 2014, uma média de, aproximadamente, 82% dos
estabelecimentos de ensino ja contavam com o equipamento. No uUltimo quadriénio,
esse numero foi reduzido para 68,1%.

O aparelho de TV foi um equipamento que, em média, 90% das escolas
possuiam durante todo o periodo em analise. Todavia, em 2018, esse percentual
teve uma pequena reducdo, caindo para 85,5%. A existéncia do datashow foi
computada em 94,5% das escolas, no ano de 2014, mas os dados referentes a esse
projetor de imagem, nos anos de 2010 e 2018, ndo foram registrados, devido a néo
disponibilidade nos microdados do INEP.

Essa mesma indisponibilidade de dados ocorreu com o item referente ao
aparelho de som, no ano de 2010. Contudo, os dados disponiveis demonstram que
houve uma diminuicdo de, aproximadamente, 10% no numero de escolas que
possuiam esse tipo de aparelho, no periodo de 2006 a 2018.

A Tabela 19 mostra, ainda, que, entre os equipamentos de processamento de
dados (impressoras, computador, xerox/copiadora), o computador foi 0 Unico item
presente em todas as escolas (100%), somente no ano de 2014. Em 2006, esse
percentual era de apenas 51% e, em 2018, 94,7%.

A impressora, equipamento importante no apoio a realizagdo de atividades
administrativas e pedagdgicas da escola, ndo seguiu 0 mesmo ritmo dos percentuais
referentes ao computador, apresentando sempre quantidades inferiores durante
todos os anos em analise, com excecdo do ano de 2006, quando havia uma
pequena quantidade a mais de impressoras (53%) do que de computadores (51%).

A maquina copiadora foi o item de maior destaque quanto a melhoria nas
condicdes de oferta das escolas da rede estadual, apos insercdo da EJA no
FUNDEB, visto que, antes de sua implementacdo, em 2006, somente 12% dos
estabelecimentos de ensino possuiam esse equipamento, chegando ao ano de 2018
presente em 80% das escolas.

N&o obstante esse visivel crescimento do niumero de escolas estaduais que
passaram a disponibilizar essa maquina, o ideal seria que todas tivessem esse item,
tdo indispensavel a reproducado das atividades escolares, especialmente para a EJA,

carente de materiais didaticos adequados ao publico atendido.
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O acesso a internet, ferramenta essencial de pesquisa e comunicagdo entre
as pessoas na sociedade atual, deu-se de forma crescente nas escolas da rede
estadual entre os anos de 2006, quando 53% dos estabelecimentos de ensino
tinham acesso a ela e, no ano de 2014, esse percentual chegou a 96,4%. No
entanto, no ultimo ano pesquisado (2018), esse indice foi reduzido para 82,7%.

Em sintese, a analise dos dados expostos, relacionados a questdo dos
equipamentos necessarios para o bom funcionamento da escola, demonstrou que
houve crescimento em relacdo a aquisicdo desses itens entre os anos de 2006 e
2014. Apesar disso, nos ultimos anos (2014 e 2018), observou-se reducado em todos
0s itens analisados, 0 que demonstra que a aquisicdo, conservacao, manutencao
e/ou reposicdo desses equipamentos nao tem ocorrido de forma periodica.

Além das questbes referentes a infraestrutura das escolas, outra dimenséo
das condi¢cdes de oferta que potencializa a qualidade educacional oferecida a

populacdo é a formacdo do professor, ndo tratada nesse trabalho porque sua

complexidade demandaria uma pesquisa especifica.

4.3.2 A rede municipal de Teresina

No municipio de Teresina, em 2018, do total de 119 escolas que ofertavam a
modalidade EJA, 31,9% pertenciam a Secretaria Municipal de Educacao. Das 305
escolas mantidas pela rede municipal na cidade, apenas 38 (31,9%) atendiam a
EJA.

Entre os estabelecimentos de ensino que atenderam na EJA, 30 escolas
(78,9%) estavam localizadas na zona urbana da capital, e somente 8 (21,1%), na
zona rural da cidade.

O atendimento da EJA, na rede municipal de educacéo, ocorreu pela oferta
de vagas no 1° segmento (12 a 42 séries) e no 2° segmento (52 a 8%) da EJA de
ensino fundamental, no periodo noturno.

Conforme apresentado anteriormente, houve reducdo de 18 escolas que
ofertavam a EJA durante o periodo analisado neste relatério (2006 a 2018). As
condi¢cdes de oferta dessas escolas, no mesmo periodo, quanto a estrutura fisica,

pode ser observada na Tabela 20, a seguir.
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Tabela 20 — Condicdes de oferta das escolas da rede municipal de Teresina (Pl) —
Estrutura fisica (2006 a 2018)

Estrutura Fisica 2006 2010 2014 2018
Sim % Sim % Sim % Sim %

Lab. de informatica 19 33,9 30| 62,5 31| 70,5 17 55,3
Lab. de ciéncias 7 12,5 11| 22,9 8| 18,2 2 53
Cozinha 34 60,7 39| 81,3 40| 90,9 36 94,7
Refeitério 13 23,2 0 0,0 12| 27,2 14 36,8
Sala de leitura 11 19,6 10, 20,8 10| 22,7 23 60,5
Biblioteca 37 66,1 35| 729 31| 70,5 23 60,5
Sala de professores 52 92,9 46| 95,8 42| 95,5 37 97,4
Total de escolas 56 48 44 38

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos microdados do Censo Escolar (2006-2018).

Os dados expostos na Tabela 20 evidenciam que, em 2014, houve a maior
guantidade de escolas de EJA da Rede Municipal de Ensino equipadas com
laboratério de informatica, 31 (70,5%) escolas do total de 44. Esse percentual era de
apenas 33,9% no ano de 2006, quando a rede mantinha 56 estabelecimentos de
ensino com atendimento a essa modalidade.

De 2006 para 2010, houve uma reducéo de dez escolas que ofertavam a EJA,
ao mesmo tempo em que aumentou a quantidade de estabelecimentos de ensino
gue contavam com laboratério de informatica, saindo de 33,9%, em 2006, para
62,5%, em 2010. No udltimo ano analisado, somente 55,3%, de um total de 38
escolas, possuiam sala de informatica.

No que se refere a questdo do laboratdrio de ciéncias, esses indices foram
inferiores: 12,5%, em 2006, e 5,3%, em 2018. Os anos de 2010 e 2014 foram os que
tiveram porcentual mais elevado de escolas com laboratérios de ciéncias, com
22,9% e 18,2%, respectivamente, do total de escolas existentes em cada ano.

Cozinha e refeitério, espacos igualmente importantes nas condicdes de oferta
referentes a estrutura fisica das escolas, apresentaram percentuais de ampliacdo
bastante distintos: das 56 escolas do municipio, em 2006, 34 (60,7%) possuiam
cozinha e apenas 23,2%, refeitério.

Nos anos subsequentes, esses percentuais apresentaram crescimento,
atingindo 94,7% no que diz respeito ao espaco da cozinha, e 38,6% na questao do
refeitério, levando em consideracédo o total de 38 escolas existentes na rede, no ano
de 2018. O crescimento desse percentual pode estar relacionado a queda do

numero de unidades escolares com EJA.
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E importante evidenciar que 100% das escolas ofertaram a merenda escolar
para EJA em todos os anos pesquisados, mesmo antes da publicacdo da Lei n°
11.947/2009, que regula a oferta do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) para o ensino médio e a EJA.

A biblioteca, local reservado para estudos e pesquisas dentro do espaco
escolar, foi encontrada em 66,1% do total de 56 escolas da rede, em 2006. De 2006
a 2010, com a reducéo de oito escolas com EJA, o percentual subiu para 72,9%.

Acompanhando a crescente diminuicdo do nimero de estabelecimentos que
atendiam a EJA nos anos subsequentes (2010 a 2018), a quantidade de escolas
mantidas pela SEMEC que disponibilizavam bibliotecas para os alunos também foi
reduzida, saindo de 70,5% do total de escolas existentes em 2014 (44), para 60,5%
das 38 escolas mantidas pela secretaria no ano de 2018.

Quanto a sala de professores, espago necessario para o planejamento das
atividades de ensino por parte dos docentes, os dados da tabela 20 mostram que a
inclusdo da EJA no FUNDEB praticamente ndo trouxe mudancas significativas
nesse aspecto, uma vez que, em média, 95% do total das escolas do periodo
analisado dispunham de sala de professores.

As informacdes contidas da Tabela 20 demonstram que a inser¢cédo da EJA na
politica de Fundo ndo estimulou a rede municipal a constru¢cdo e manutencédo de
refeitorios, bem como de laboratorio de informatica e ciéncias nas escolas, embora
as unidades atendam ao ensino fundamental no periodo diurno.

A andlise das condi¢cbes de oferta inclui as relacionadas aos equipamentos
necessarios a melhoria dos servigcos ofertados a populacdo (Tabela 21).

Tabela 21 — Condicdes de oferta das escolas da Rede Municipal de Teresina que
ofertam a EJA (2006, 2010, 2014 e 2018) — Equipamentos

) 2006 2010 2014 2018
Equipamentos : : : :
Sim % Sim % Sim % Sim %

TV 56| 100,0 47| 97,9 44| 100,0 35| 92,1
DVD 34| 60,7 48| 95,8 43| 97,7 28| 73,7
Copiadora/Xerox 8| 14,3 14| 29,2 32| 72,7 25| 65,8
Datashow 1 1,8 00| 00,0 35| 79,5 00| 00,0
Impressora 54| 944 44| 91,7 43| 97,7 31| 81,6
Computador 54| 944 48| 100,0 44| 100,0 37| 97,4
Acessol/internet 26| 46,4 28| 58,3 36| 81,8 33| 86,8
Som 52| 92,9 00| 00,0 53| 97,7 36| 94,7
TOTAL DE ESCOLAS 56 48 44 38

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos microdados do Censo Escolar (2006-2018).
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De acordo com os dados da Tabela 21, o aparelho de televisdo esteve
disponivel para uso na maioria das escolas do municipio. Nos anos de 2006 e 2010,
100% das escolas tinham acesso a ele e, nos anos de 2010 e 2018, esse indice n&o
ficou abaixo de 92%.

A aquisicdo de aparelhos de DVD pelas escolas atingiu seu percentual
maximo no ano de 2014, com 97%. No ano de 2006, antes da insercédo da EJA no
FUNDEB, das 56 escolas ofertantes da modalidade EJA na rede municipal, 60,7%
tinham esse item disponivel na escola. Em 2018, com apenas 38 escolas que
ofertavam o atendimento da modalidade, esse percentual foi de apenas 73,7%.

Outro equipamento de projecdo de imagem que contribui para melhorar as
condicOes de oferta da educacao, quanto as estratégias didaticas, € o datashow. Em
2006, parcela bastante reduzida (1,8%) das escolas municipais podia contar com
essa ferramenta de trabalho. Todavia, em 2014, a quantidade de escolas que tinha
adquirido o equipamento atingiu 79,5% do total. Os dados referentes aos demais
anos (2010 e 2018) estavam indisponiveis no banco dos microdados do INEP.

Quanto aos equipamentos de processamento de dados, mais de 90% das
escolas da rede contavam com computador e impressora no periodo em andlise,
com excecgdo do ano de 2018 quando, no que se refere ao item impressora, esse
percentual caiu para 81,6%.

A maquina copiadora, item relevante na melhoria da qualidade do ensino do
publico da EJA, sobretudo porque ha ainda uma caréncia muito grande de material
didatico que leve em consideracdo a sua especificidade, foi um item que teve um
crescimento significativo entre os anos de 2006 e 2014, saindo de 8 (14,3%) para 32
(72,7%), respectivamente. Apesar disso, houve uma reducdo desse percentual, em
2018, para 65,8%.

Tendo caracterizado a EJA na realidade do municipio e Teresina,
considerando os aspectos legais, a oferta de matriculas e alguns indicadores das
condicbes de atendimento, passamos para as consideracfes finais do presente

dissertacéao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacao teve como objetivo analisar as contradicoes existentes
entre a proclamacao do direito a EJA e a efetivacdo de sua oferta em Teresina (PI).
Partiu-se do pressuposto tedrico de que a realidade social € determinada no ambito
da producdo material da existéncia humana, por meio do trabalho, elemento de
conservacdo das relagBes sociais. A construcdo da analise, nessa perspectiva,
demandou, inicialmente, um regaste historico do processo de constituicdo da EJA no
Brasil, a partir da revisdo da literatura, o que foi de fundamental importancia para
entender o surgimento da necessidade de expansao da oferta educacional e, por
consequéncia, da oferta de EJA.

Nesse percurso, compreendeu-se, através das determinacdes histéricas, que
a EJA é fruto de um processo de negacdo do direito ao acesso a educacdo. O
processo de industrializacdo, como evidéncia do crescimento do setor produtivo, foi
responsavel pela necessidade de uma méo de obra qualificada, o que resultou na
ampliagdo da oferta educacional; todavia, no modo de produgado capitalista, a
educacdo nao pode favorecer o desenvolvimento pleno dos sujeitos, pois isso
ocasionaria uma transformacéo na estrutura social, o que € incompativel com a
manutenc¢éo do sistema.

O direito ao acesso a educagéao formal, sobretudo para a classe trabalhadora
da sociedade, sempre esteve (e ainda estd) atrelado as necessidades econémicas
do pais, posto que a ampliacdo da oferta educacional para as grandes massas da
sociedade advém da exigéncia do mercado de trabalho por trabalhadores mais
gualificados. Tal oferta se limita a oferecer o minimo de conhecimentos necessarios
para que a populacdo possa ter as habilidades demandantes do mercado de
trabalho, seja para insercdo ativa, para a composicdo de um exército industrial de
reserva, seja para a conformacédo de mentalidades doceis as demandas do sistema,
contribuindo para a manutencéo do status quo.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 - fruto de um processo que contou
com a participacdo ativa da sociedade civil organizada na defesa do direito a
educacado para todos - houve avancos significativos no que concerne as garantias
legais para a democratizagdo do acesso. A educacao foi declarada como um direito
de todos, inclusive daqueles que tiveram o acesso a ela negado ao longo da vida.

Porém, a efetivacao desse direito esté limitada pela estrutura social e pelo contexto
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socioecon6mico que levam a uma educacgédo excludente e elitizada, resultando na
baixa escolarizacdo da populacédo e em altos indices de analfabetismo.

As politicas publicas desenvolvidas no Brasil, a partir da década de 1990,
foram afetadas pelo neoliberalismo - que se contrapfe a garantia dos direitos
conquistados através das lutas da classe trabalhadora - no qual a educacéo é vista
como uma mercadoria, um produto, como qualquer outro de valor mercantil. Nessa
perspectiva, nega-se o direito ao acesso a um processo de educacao formal que,
mediada por uma formagdo da consciéncia critica de sujeitos que sejam capazes de
perceber sua condicdo na estrutura social, promova a emancipacdo humana e sua
insercao na luta por uma sociedade justa e igualitaria.

Inserida nessa conjuntura, a EJA, ao mesmo tempo em que foi ratificada
como direito na LDB/96, sendo alcada a politica de Estado, teve também reafirmado
0 seu caréter supletivo e de aceleracdo do ensino regular (j& previsto na Lei n.
5.692/71) quando estabeleceu, como idade minima, 15 anos para 0 acesso a EJA
ensino fundamental e 18 anos para o ensino médio. Além disso, teve sua oferta
prejudicada pelo FUNDEF, que focou o financiamento da educacéo na faixa etaria
de 7 a 14 anos, excluindo as outras modalidades e etapas de ensino.

A partir dos anos 2000, as garantias legais para o direito a Educacdo da
populacdo jovem e adulta no Brasil foram ampliadas. As Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo de Jovens e Adultos (2000), a insercdo da EJA no
FUNDEB (2007), as Diretrizes Operacionais (2010) e os Planos Nacionais de
Educacao (2010 e 2014) versaram sobre o direito da EJA em ambito nacional. No
entanto, também ndo foram capazes de garantir ampliacdo quantitativa e qualitativa
da oferta de forma a reverter a historica exclusdo dessa modalidade.

Essa realidade foi revelada através dos dados da PNAD Continua, publicadas
pelo IBGE em 2018, que mostram que existem cerca de 11,3 milhGes de pessoas de
15 anos ou mais analfabetas no pais, o que representa 6,8% da populagdo que
ainda ndo saber ler e escrever. Se levarmos em consideracdo o analfabetismo
funcional, em 2016, essa taxa era de 16,6%, o que evidencia uma demanda
consideravel pelo processo de alfabetizacdo e escolarizacdo por parte dessa
populagéo.

Tratando-se do I6cus desta pesquisa, que € a cidade de Teresina, na analise
das bases legais que regem o direito da EJA no municipio, constatou-se que 0s

textos estdo em consonancia com o proclamado em nivel nacional. Nesse viés, em
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conformidade com a Constituicdo Federal, tanto a Constituicdo Estadual do Piaui
como a Lei Organica do Municipio garantem a oferta gratuita da educacéo, inclusive
para aqueles que tiveram o acesso a ela negado.

Esse direito estd assegurado, ainda, na Lei n° 5.101/99, que dispde sobre o
Sistema de Ensino do Estado do Piaui, e na Lei n° 2.900/2000, que institui o Sistema
Municipal de Ensino de Teresina. O direito a EJA é referendado, também, em
documentos, como os Planos Estadual e Municipal de Educacdo, a Resolucdo
CEE/PI n° 61/2015 — que estabelece as normas e procedimentos para oferta de EJA
na Rede Estadual de Ensino — e a Proposta Curricular de EJA do Municipio de
Teresina de 2015.

Apesar dessas garantias legais em ambito nacional e local, os dados
analisados neste estudo evidenciaram a existéncia de contradicbes entre a
proclamacao do direito a EJA e as condi¢cbes de ofertas executadas em Teresina.
Verificou-se que, em 2017, existiam, na capital do Piaui, 226.296 pessoas de 15
anos ou mais sem o ensino fundamental completo e 49.203 pessoas de 18 anos ou
mais sem o ensino médio completo fora do processo educacional formal. Havia,
ainda em 2018, fora da escola, 6.635 pessoas na faixa etaria de 15 a 17 anos,
demonstrando a ndo universalizacado do atendimento educacional a essa populacao
conforme proposto na Meta 3 do Plano Municipal de Educacao de Teresina para o
ano de 2018.

A oferta da modalidade EJA, em 2018, foi assegurada em apenas 119
escolas, das 641 existentes no municipio. A maior parte das escolas que atendiam a
EJA localizava-se na zona urbana (88,2%) e somente 11,8%, na rural, limitando o
acesso a educacao para a populacdo do campo. A Rede Estadual foi responsavel
pela maior parte das matriculas presenciais na capital (82,3%), seguida pelas redes
municipal (15,4%), privada (1,3%) e federal (0,3%). A EJA a distancia foi ofertada
somente pela rede privada de ensino, com 159 matriculas. Os dados também
revelaram que 80% das matriculas do ensino fundamental e 83,2% do ensino médio
foram efetivados no periodo noturno, em 2018. A maior parte da oferta de EJA
diurna foi viabilizada pela rede estadual; isto significa que a rede municipal nao
ofertava atendimento para a referida modalidade durante o dia.

A insercéo da EJA no FUNDEB, mesmo sendo um elemento importante para
o financiamento da modalidade, ndo estimulou o crescimento das matriculas na EJA

ensino fundamental. Na realidade, entre os anos de 2006 e 2018, houve uma
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reducdo de 56% nas matriculas de EJA no Municipio de Teresina. A rede estadual
de educacéo foi a principal ofertante de EJA nessa etapa de ensino, atingindo o
percentual de 69,6% do total de matriculas em 2018.

Na analise comparativa entre as matriculas do ensino fundamental regular e
EJA fundamental, por faixa etaria, em 2018, identificaram-se irregularidades diante
do estabelecido em Lei: ao mesmo tempo em que se constatou que, do total de
alunos matriculados no ensino fundamental regular, 4,6% tinham 15 anos ou mais,
portanto, publico de EJA, também foi possivel verificar que 3% dos alunos que
frequentavam a EJA, nessa etapa de ensino, tinham menos de 15 anos de idade.

Diferentemente da queda observada no ensino fundamental, no ensino médio,
constatou-se um aumento significativo nas matriculas. Entre os anos de 2007 e
2018, houve um aumento de 126%, impulsionado pelo crescimento mais significativo
nos ultimos quatro anos (2015 a 2018). No entanto, verificou-se a existéncia de
matriculas de alunos com idade inferior ao permitido em Lei (15 a 17 anos) na EJA
ensino médio, pois 8,6% dos que a frequentaram tinham entre 11 e 17 anos.
Ademais, 19,3% das matriculas do ensino médio regular eram de alunos acima de
18 anos, logo, fora do recorte etario definido pela LDB/96, demandando do Poder
Puablico acdes que corrijissem tais distor¢des.

Os dados supracitados relativizam a afirmacdo de que a insercdo da
modalidade no FUNDEB tenha proporcionado o crescimento do numero de
matriculas da EJA no ensino médio em Teresina. Também foram poucas as
mudangas ocorridas nas condigdes de oferta na modalidade nas redes estadual e
municipal no que tange a dimensado da estrutura fisica. Quanto as condicfes de
oferta referentes aos equipamentos, foi identificada uma melhora na quantidade de
insumos disponiveis na rede estadual de ensino, o que nao pode ser observado na
rede municipal.

Ainda sobre as condicbes de oferta, é necessario deixar registrado que,
embora esse seja um tema que envolve a discussao sobre a definicdo de insumos
indispenséaveis a qualidade da educacéo, ainda sdo poucos os trabalhos que tratam
sobre ele, especificamente na modalidade EJA. Tal realidade aponta para a
necessidade de realizacdo de mais estudos sobre esse aspecto das politicas

educacionais voltadas para a modalidade Educacao de Jovens e Adultos.
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Em suma, a pesquisa evidenciou que, apesar de haver proclamacéo do direito
a EJA na legislacdo educacional em ambito nacional, estadual e municipal, existem
contradicbes na efetivacdo desse direito no municipio de Teresina, tanto no que se
refere ao acesso daqueles que estao excluidos do sistema educacional quanto as
condicbes de oferta disponiveis para o publico jovem e adulto atendido. Essa
realidade demanda do poder publico grandes esforcos para a ampliacdo e melhoria
das condi¢cBes de oferta e permanéncia, o que s6 sera efetivado com a organizacdo
da sociedade civil para exigir do Estado a ampliacdo da oferta na perspectiva de
uma educacdo com gqualidade social, condicdo imprescindivel para a afirmacéo de

sujeitos que contribuam para a transformacéo da sociedade.
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