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RESUMO

Nos ultimos vinte e cinco anos, o cenario educacional brasileiro passou a incorporar
sujeitos coletivos historicamente marginalizados, especialmente os trabalhadores do
campo, cujas lutas sociais e praticas educativas possibilitaram avangos significativos.
Organizados em nivel nacional através do Movimento de Educag¢do do Campo, esses
sujeitos protagonizaram conquistas importantes no campo das politicas publicas
educacionais. Esta dissertagdo investiga os processos de aproximagao e
distanciamento da politica de Educacdo do Campo implementada pela Secretaria de
Estado da Educagao do Piaui (SEDUC-PI), buscando compreender sua efetividade
na garantia do direito a educagéao para os camponeses. A pesquisa tem como objetivo
geral compreender os processos de aproximacado e distanciamento da politica de
Educacdo do Campo desenvolvida pela SEDUC-PI na efetivacdo do direito a
Educagao dos camponeses. Os objetivos especificos incluem: mapear as agdes de
Educacao do Campo desenvolvida pela SEDUC a partir da sua institucionalizagao no
estado do Piaui; ldentificar os principais interlocutores na relagdo Sociedade Civil —
Estado na elaboragao de politicas estaduais para a Educagdao do Campo e por fim;
Analisar a incorporacdo das demandas da Educacdo do Campo na estrutura da
Seduc-Pl. O aporte tedrico fundamenta-se em autores como Roseli Caldart (2001,
2009, 2023) Mobnica Molina (2004, 2008, 2011, 2012), Lucineide Barros (2010),
Rodrigo Camacho (2017), Célia Regina Vendramini (2015), Luiz Bezerra Neto (2016)
e Miguel Arroyo (1999), que discutem criticamente a Educagao do Campo em suas
dimensdes nacional e local. A metodologia adotada é de natureza quali-quantitativa,
com uso de levantamento bibliografico, analise documental e entrevistas
semiestruturadas como técnicas de producao de dados. Os resultados apontam que,
embora existam avancos institucionais, como a criacao da Supervisdo de Educacao
do Campo em 2003, ainda ha descompassos significativos na incorporacdo das
especificidades do contexto camponés nas politicas educacionais do Estado.
Constataram-se falhas no reconhecimento da territorialidade e na formacgéao critica dos
sujeitos do campo. Reforga-se, ainda, o papel central dos movimentos sociais na luta
por politicas publicas contextualizadas e emancipadoras. Como contribuigcdo, a
pesquisa oferece subsidios tedricos e empiricos relevantes a formulagao de politicas
educacionais mais justas, além de ampliar o debate académico sobre a Educacao do
Campo no Piaui.

Palavras-chave: Educacdo do Campo; Politicas Publicas; SEDUC-PI; Direito a
Educacéo; Piaui.
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ABSTRACT

Over the last twenty-five years, the Brazilian educational landscape has begun to in-
corporate historically marginalized collective subjects, especially rural workers, whose
social struggles and educational practices have enabled significant progress.
Organized nationally through the Rural Education Movement, these groups have
played a leading role in achieving important gains in the field of public education
policies. This dissertation investigates the processes of convergence and divergence
within the Rural Education policy implemented by the State Department of Education
of Piaui (SEDUC-PI), seeking to understand its effectiveness in ensuring the right to
education for rural populations. The general objective of the research is to understand
the processes of convergence and divergence of the Rural Education policy developed
by SEDUC-PI in guaranteeing the right to education for rural people. The specific
objectives include: mapping the Rural Education initiatives developed by SEDUC since
its institutionalization in the state of Piaui; identifying the main interlocutors in the
relationship between Civil Society and the State in the formulation of state policies for
Rural Education; and finally, analyzing the incorporation of the demands of Rural
Education into the structure of SEDUC-PI. The theoretical framework is based on
authors such as Roseli Caldart (2001, 2009, 2023), Ménica Molina (2004, 2008, 2011,
2012), Lucineide Barros (2010), Rodrigo Camacho (2017), Célia Regina Vendramini
(2015), Luiz Bezerra Neto (2016), and Miguel Arroyo (1999), who critically discuss
Rural Education in its national and local dimensions. The methodology adopted is of a
quali-quantitative nature, employing bibliographic review, documentary analysis, and
semi-structured interviews as data collection techniques. The results indicate that,
although there have been institutional advances, such as the creation of the Rural
Education Supervision Unit in 2003, there are still significant shortcomings in
incorporating the specificities of the rural context into state educational policies.
Failures were observed in recognizing territoriality and in fostering the critical formation
of rural subjects. The research also highlights the central role of social movements in
the struggle for contextualized and emancipatory public policies. As a contribution, it
provides relevant theoretical and empirical insights for the formulation of fairer
educational policies, while also expanding the academic debate on Rural Education in
Piaui.

Keywords: Rural Education; Public Policies; SEDUC-PI; Right to Education; Piaui.
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1 INTRODUGAO

A trajetoria historica da educagao brasileira, desde a criagdo das primeiras
instituicdes voltadas para esse fim, € marcada por um jogo de influéncias de diferentes
ordens — sejam questdes politicas, econémicas, religiosas ou culturais —, as quais
caracterizam a dinamica da estrutura e da organizagao do sistema educacional em
cada periodo, de acordo com os interesses de grupos/classes que se encontram
frente ao poder.

Tais influéncias ganham impulso ou se retraem, em consonancia com as
circunstancias do momento histérico que atravessa a realidade da nagao, as
diferentes necessidades e os fins para os quais o processo educacional esta
direcionado, estabelecendo um péndulo constante entre avancos e retrocessos no
cenario das politicas publicas de modo geral, incluindo a politica educacional.

A educacéao apresenta-se como um ponto estratégico em cada tempo histérico,
por ser essencial ao processo de formagdao e humanizacao dos seres humanos,
considerando-se que estes sdo constituidos por uma formagao bioldgica, acrescida
da formacdo do ser social, construida por meio da educacgdo, do trabalho e das
relagdes sociais. Conforme Saviani (2008), é pela educagdo que a humanidade,
produzida historicamente pelo conjunto dos homens, € incorporada e produzida no
sujeito singular.

Nessa perspectiva, as politicas educacionais também sao intimamente ligadas
a tais interesses — econdmicos, sociais, politicos —, que estdo no bojo das propostas
de programas, projetos e agdes governamentais sujeitos ao modelo de sociedade que
se pretende construir em cada periodo. Portanto, sdo dependentes da conjuntura
social e da disputa de forgas nela estabelecida, para um direcionamento por meio do
Estado, contemplando ou n&o as aspiragbes dos sujeitos que estdo na ponta do
processo educacional.

A escola, central nesse contexto como instituicdo organizada e de oferta de
educacao sistematizada, é essencial no processo de socializagdo do conhecimento
produzido e no desenvolvimento das potencialidades de cada sujeito, fato que a fez e
ainda faz, na atualidade, ser alvo de contradigao das classes sociais, tendo em vista
gue o conhecimento € inerente aos meios de producao do capital, e ndo deve ser

acessivel e muito menos socializado de modo universal.
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Partindo dessa conjuntura, percebe-se que o processo de escolarizagdo —
como acesso a educacao sistematizada — é guiado de acordo com os interesses e as
necessidades de uma minoria, quanto a aspectos politicos, econdmicos, sociais,
ideologias e disputas de poder, de modo que a educacao assume diferentes fungdes
— seja de controle, transformacao social, formacao critica dos sujeitos, entre outras —
, em um constante movimento dialético marcado por avancgos e por retrocessos em
cada periodo histoérico, delineando uma disputa e uma correlagao de forgcas entre as
classes sociais em combate — feito que tem se estendido até os dias atuais.

E nesse cendrio em que ao longo dos anos, travaram-se lutas pela criacdo de
politicas educacionais ou de melhoria/aperfeicoamento de politicas ja existentes, as
quais deixavam de atender as reais necessidades e aos objetivos educacionais, a
exemplo de melhores condigdes de acesso e/ou permanéncia, entre outras questbes
apontadas pela sociedade e pelas frentes que lutam pela educacéao para que ela, de
fato, tivesse sua finalidade principal contemplada, que é a formacao critico-reflexiva
dos sujeitos para exercer sua cidadania com base nas relagdes sociais na
comunidade, no meio em que vive e desempenha suas fungdes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 6°,
caracteriza a educacéo como um direito social, estabelecendo que é dever do Estado
a oferta dela, devendo ser promovida com a colaboragao da sociedade como um todo
(art. 205 e 208). Assim, por intermédio de um sistema de colaboragao, € competéncia
dos entes federados (Unido, estados e municipios) a organizagao de seus sistemas
de ensino, conforme estabelece o art. 211 Carta Magna. Levando em consideragao
os aspectos até aqui destacados, a Constituicao de 1988 prevé, principalmente, a
melhoria da qualidade do ensino, a universalizagdo do atendimento escolar e a
erradicagdo do analfabetismo (art. 214, alterado pela Emenda Constitucional n°
59/20009).

Além da Constituicdo Federal de 1988, sdo volumosos os documentos, as
normativas e os aportes legais que regulam as condigdes minimas para o
estabelecimento do processo educacional, e para a valorizacdo dos profissionais da
educacao, dos objetivos e das metas da educagao nacional. Dentre eles, destacam-
se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996 e o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) — documentos formais que constituem importantes
conquistas, pois estabelecem as diretrizes gerais para a educagéo basica no Brasil,

contemplando os diferentes niveis de ensino, desde a educacgao infantil, o ensino
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fundamental e o ensino médio, considerando-se as multiplas formas de oferta e de
manutencao.

No entanto, esses documentos, apesar de sua amplitude e, a0 mesmo tempo,
de suas especificidades, ndo dao conta de promover de forma justa e congruente as
mesmas condicdes de acesso e de permanéncia para todos os alunos em seus
respectivos niveis, seja pela falta de interesse do poder publico, por deficiéncia na
fiscalizagdo ou pelas condigbes que limitam a aplicabilidade da lei e a garantia do
direito, de modo que algumas populagbes nao acessam equitativamente os
estabelecimentos e as politicas de educagao.

E nesse sentido que a criagdo de politicas publicas e o desenvolvimento de
acdes sdo essenciais para a promogao e a efetividade da garantia dos direitos
estabelecidos no ordenamento juridico, de modo que viabilizem a materialidade dos
textos legais, fazendo cumprir as conquistas construidas a partir das lutas e dos
diferentes movimentos por melhorias na educagao e pela superagao gradual das
limitagbes apresentadas nessa seara.

Esse contexto, marcado por reivindicagdes, lutas e resisténcia, € o bergco de
diferentes movimentos em torno da educacgao brasileira, pois como afirmam Tafarel e
Molina (2012), a politica educacional ampara-se por meio das leis e das instituicbes
voltadas a esse fim, como também por intermédio de pressdes, insurreicdes e
coagdes, em um cenario de disputa entre a classe dominante e a classe trabalhadora,
principalmente no que se refere as modalidades que tradicionalmente sdo marcadas
pelo silenciamento, pela exclusdo e pela marginalizacdo na sociedade brasileira
como, por exemplo, a Educagdo do Campo (EdoC), que se caracteriza como objeto
deste estudo.

A EdoC — ndo como uma proposta pedagdgica, mas como um conjunto de
acoes articuladas — exige, por parte de seus defensores e da sociedade em geral, um
acompanhamento e uma avaliagao constante, tendo em vista os aspectos até aqui
retratados neste panorama de negagdo da educacgdo brasileira, especialmente
quando se fala dos sujeitos envolvidos nessa realidade — cidadaos fruto de lutas,
enfrentamento e resisténcia no ambito dos assentamentos e das ocupagdes. Nesse
palco, a educacio perpassa a sala de aula e a construcido de saberes se da por meio
das vivéncias e das discussdes em torno de questbes como reforma agraria,

pertencimento ao campo e sustentabilidade (Caldart, 2023).
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Destarte, entende-se que a EdoC nao se resume a construgao de instalagdes
fisicas de escolas no campo. Longe disso, como movimento, € singular e especifica
em sua composi¢do, de modo que a superagao do paradigma de reproducdo da
educacao urbana — geralmente apontada como modelo — é necessario para o
reconhecimento das especificidades de sua pratica pedagdgica, dos seus conceitos
educativos, dos sujeitos e da realidade por ela contemplada.

Partindo dessa acepgéo, ndo se alega que a EdoC ¢é abstraida ou apartada da
educacao oferecida nos centros urbanos, mas € parte fundamental dos processos que
estdo no entorno do direito a educagao. Desse modo, cabe, primeiramente, aludir a
materialidade do contexto camponés e aos seus sujeitos, para quem 0O ensino
institucional é fundamental, embora ndo atenda ao seu préprio fim. Isso porque reflete
disparidades e deficiéncias no curriculo tradicional, na formacéo de professores e na
estrutura fisica, as quais impossibilitam uma educagdo do campo em seu sentido
pleno — como resultado de uma intencional negagao historicamente construida a partir
da auséncia do Estado na garantia do direito dessa parcela da sociedade.

Diante desse contexto, esta pesquisa propde debrugar-se sobre a politica de
EdoC desenvolvida no estado do Piaui por meio da Secretaria de Estado da Educagao
(Seduc — PI1), em conformidade com o estabelecido pela LDBEN 9.394/96, cujo art. 28
trata da oferta da educacéo basica para a populacdo do campo, estipulando que os
sistemas de ensino devem promover as adequacgdes que se fizerem necessarias para
o atendimento das especificidades de cada regidao, no que se refere, por exemplo, aos
conteudos, as metodologias, as adequagdes fisicas, a rotina, entre outras (Brasil,
1996).

Empreende-se assim, por meio deste estudo, o aprofundamento em questdes
que envolvem a EdoC no estado do Piaui e os modos como a Seduc — Pl desenvolve
sua politica de educagao nesse segmento, buscando responder ao problema de
pesquisa: como a SEDUC-PI tem desenvolvido a politica de Educacdo do Campo no
estado do Piaui, no que se refere aos processos de aproximagdo e aos
distanciamentos na garantia do direito a educagdo dos camponeses?

Reputa-se o recorte temporal que se inicia no ano de 2003 — periodo em que
se assistiu a criacdo da Supervisdo em Educagdo do Campo no ambito da estrutura
administrativa no estado do Piaui —, estendendo-se aos dias atuais, a fim de perceber

as nuances da politica educacional projetada e materializada no campo piauiense.
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Nessa perspectiva, objetiva-se, de modo geral, compreender os processos de
aproximacao e de distanciamento da politica de EdoC desenvolvida pela Seduc — PI
na efetivagao do direito a educacao dos camponeses. De maneira especifica, propoe-
se: mapear as ac¢des de EdoC desde a sua institucionalizagdo no estado do Piaui,
desenvolvidas pela Seduc — PI; identificar os interlocutores na relagao sociedade civil
— Estado, no @mbito da elaboracéo de politicas estaduais para a EdoC; e analisar a
incorporacéo das demandas da EdoC na estrutura da Seduc — PI.

Parte-se do pressuposto de que, de modo geral, o cenario da politica de EdoC,
desenvolvida pela Seduc — PI, por intermédio de seus programas e projetos, ndo dao
conta de atender ao minimo das demandas e das necessidades educacionais da
EdoC, perpetuando seu historico potencial de exclusdo e de marginalidade, visto que
que grande parte dos povos do campo ainda n&o tem assegurado o direito a educagéao
de qualidade.

Acredita-se, inclusive, que os principios de uma educacéao coletiva, comunitaria,
que visa a formacdo de uma consciéncia critica, articulada com a transformacao
social, sdo pilares da EdoC, ndo sendo considerados em sua esséncia no
desenvolvimento da politica educacional, perpetuando grandes desafios nesse
cenario, uma vez que a politica que é prevista nos aportes legais conta com largos
distanciamentos quanto a sua efetivagado no estado do Piaui.

Com o escopo de compreender a produgao académico-cientifica em torno da
EdoC, especificamente sobre as investigagdes atinentes a politica desenvolvida no
estado do Piaui, realizaram-se buscas direcionadas em diferentes plataformas e
portais que armazenam as principais obras cientificas em ambito nacional e
internacional. Para tanto, como fontes de buscas, utilizaram-se: o Portal de Periédicos
da Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); o
Scientific Electronic Library Online (SciELO); e o Portal Brasileiro de Publicacbes e
Dados Cientificos em Acesso Aberto (OASIS BR).

Com o acesso aos portais e as plataformas supracitadas, langou-se méo dos
seguintes termos de busca, somados aos boleanos “and’ e “or’ para o levantamento

das producgdes: “Politica”, “Educacdo do Campo” e “Piaui”. Vale ressaltar que se
aplicaram alguns filtros para as buscas, sendo eles, respectivamente: “Titulo”,
“‘Relevancia”’ e “Ano”, considerando as producdes mais recentes.

Partindo da aplicacdo dos elementos citados, alcangcou-se um total de 59

(cinquenta e nove) trabalhos relacionados a tematica. Desse montante, assimilou-se



24

uma variedade de produgdes, sendo; 21 (vinte e um) artigos cientificos; 17
(dezessete) dissertagdes de mestrado; 5 (cinco) trabalhos de conclusao de curso; 16
(dezesseis) teses de doutorado. Tais produgdes abordam, diretamente ou
indiretamente, os aspectos da politica de EdoC (algumas experiéncias no estado do

Piaui), conforme disposto no Quadro 1, que trata das produgbes mapeadas.

Quadro 1 - Produgées cientificas sobre a Politica de Educagdao do Campo, disponiveis nas
Plataformas e nos Portais “CAPES, SCIELO e OASIS.BR”

Titulo Autor(es) Ano de Natureza
Publicacao
Educacdo do campo: contexto e | MUNARIM, A.; LOCKS, . L
desafios desta politica publica G A 2012 Artigo cientifico
Educacdo do campo em disputa:
resisténcia versus subalternidade ao CAMACHO, R.S. A 2017 Artigo cientifico
capital
Programa Nacional de Educagao na
Reforma  Agraria: politica de
formacdo ~ emancipatoria  de| - vAcHO R.S. A 2024 Artigo cientifico
educadores (as)- camponeses (as)
por meio da Pedagogia da
Alternancia
A educagdo do campo e o
enfrentamento das tendéncias das MOLINA, M. C. 2015 Artigo cientifico
atuais politicas publicas
Esscggzsdolecaar?spo erér;;rﬁg:trgéuraé ANDRADE, F. M. R de; 2020 Artigo cientifico
b gais, p ¢ RODRIGUES, M. P. M. 9
fechamento
Educagé}q do campo: notas para CALDART, R. S. 2009 Artigo cientifico
uma analise de percurso
Desafios tedricos e praticos na : C
execugao das politicas publicas de MOLINA, M. C. 2011 Artigo cientifico
educagao do campo
Aproximagbes e dissonancias entre CONTE, I. . 2024 Artigo cientifico
educagdo do campo e agricultura
O direito a educagao do campo no SANTANA, J. F;
estado do Piaui no contexto do MEDEIROS, L. B,; . s
FUNDERB GONCALVES, M. C. 2020 Artigo cientifico
Educacdo do campo, desigualdades
sociais e educacionais SOUZA, M. A. de
2012 Artigo cientifico

Educacdo do campo: Pronera - uma LONGO, L; 2015 Artigo cientifico
politica em construgéo FORGIARINI, L. F.;
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MACHADO, C.L.B;;
MANFROI, W. C.

Producdo e socializagdo de
conhecimentos sobre educagao do

MELO, R. A.; MELO, K.

campo: reflexdes sobre o Projeto de R. A 2022 Artigo cientifico
Extensao Inforcampo
Educacao do rural versus educagao .

) ; SANTOS, A. T; : e
do campo: paradigmas e MIRANDA. E. F. 2017 Artigo cientifico
controvérsias
Qual o futuro das escolas do campo? VENDRAMINI, C. R. 2015 Artigo cientifico
Politicas publicas em educagédo do

. SANTOS, R. B. dos; : C e
campo: Pronera, Procampo e SILVA. M. A. da 2016 Artigo cientifico
Pronacampo
Educagao e trabalho: reflexdes em
torno dos movimentos sociais do VENDRAMINI, C. R. 2007 Artigo cientifico
campo
Histéria da educagdo do campo no
Brasil: o  protagonismo  dos SANTOS, R. B. dos 2017 Artigo cientifico
movimentos sociais
Educagdo do campo no Plano
Nacional de Educagdo: tensoes SANTOS, M. 2018 Artigo cientifico
entre a garantia e a negagdo do
direito a educacao
Um pé na luta e um pé na escola: Trabalho de
contribuicbes do  MST  para SILVA, E. F. 2015 concluséo de
educagao do campo no Piaui curso
Educag&o do campo e as politicas Trabalho de
p(]b]icas educacionais SOUZA, R. de 2022 conclusao de

curso
Educagdo do campo: politicas e Trabalho de
pra’ticas pedagégicas |MA, M. D. R. de 2016 conclusao de
curso
O PRONERA no estado do Piaui: a
implantagao do projeto de Educacao . ~
de Jovens e Adultos de|  SANTANA,J.F. 2020 Pissertagao de
assentamentos de reforma agraria —
Proeja — PI
Constituicdo do Movimento de Dissertacao de
Educacdo do Campo na luta por ANHAIA, E. M. de 2012 mestrado
politicas de educagao
Educacdo do campo e politicas
publicas no Brasil: a instituicdo de Dissertacio de
politicas publicas pelo protagonismo SANTOS, C. A. dos 2009 ¢

dos movimentos sociais do campo
na luta pelo direito a educagao

mestrado
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Educacado do campo: contributos da

pratica educativa para construgédo da SILVA M. S.P. da 2017 Dissertacao de
identidade camponesa dos S mestrado
educandos/as

No tabuleiro: educagédo do campo x BARROS. D.C. R 2022 Dissertacao de

politicas publicas mestrado

Juventudes do campo e praticas

educativas: o caso do Assentamento GONCALVES, M. C. 2009 Dissertagdo de

Marrecas, em S&o Joao do Piaui mestrado
Parceria e dissenso na educagéao do Tese de
campo: marcas e desafios na luta do MEDEIRQOS, L. B. 10 doutorado
MST

Politica publica de educagdo do

campo: analise no movimento da ARAUJO. E. J. M 2020 Tese de
licenciatura em educagédo do campo T doutorado
na UFMA

'Por uma educagédo do campo': um

movimento popular de base politica ANTONIO, C. A. 2010 Tese de
e pedagdgica para a educacgdo do doutorado

campo no Brasil

A educacdo do campo na
perspectiva republicana de nacgéo: Tese de
contribuicdbes das politicas de MOHR, N. E. R. 2018 doutorado
educagédo do campo em movimento

Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados do Portal de Periddicos da Capes, SciELO e OASIS
BR (2025).

Em linhas gerais, os trabalhos relacionados, apesar de apresentarem um
relevante contexto histérico e a conjuntura da politica de EdoC, discutem diferentes
aspectos acerca da politica, dos programas, dos projetos e das agdes desenvolvidas
em EdoC - inclusive algumas experiéncias no estado do Piaui —, ndo focando a
politica piauiense em sua totalidade, mas a realidade de alguns municipios,
ocupagoes ou assentamentos, evidenciando experiéncias, vivéncias e fatos alusivos
a realidade investigada.

Enveredar pelo cenario da EdoC piauiense tem despertado o entusiasmo deste
autor, desde a formacdo inicial em Licenciatura em Pedagogia até algumas
experiéncias vivenciadas no periodo formativo, por intermédio das contribuigcdes de
alguns professores, e por estar em constante contato com essa realidade — nas
vivéncias pessoais e universitarias, como filho da classe trabalhadora —, frequentando

e observando as diferentes demandas e as necessidades que ensejam uma série de


https://rima.ufrrj.br/jspui/browse?type=author&value=Barros%2C%2BDanielle%2BChristian%2BRibeiro
https://rd.uffs.edu.br/browse?type=author&value=Mohr%2C%2BNaira%2BEstela%2BRoesler
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dificuldades no fazimento da EdoC, além de desafios e possibilidades que roboram a
necessidade de acdes capazes de promover mudancas em face dessa realidade.

Vale ressaltar que as discussées em torno das politicas educacionais e,
particularmente, da EdoC, despertam o interesse do meio académico e da sociedade
civil organizada como resultado dos multiplos movimentos que defendem uma
educacdo nacional universalizada, gratuita e de qualidade. Desse modo, as
discussdes acerca desse direito inalienavel e imprescindivel contam com um ambiente
propicio para debates e reflexdes necessarios para a construcdo de novos
conhecimentos sobre os multiplos aspectos dessas politicas educacionais, diante das
dificuldades, das limitacdes, das especificidades e das potencialidades em busca da
garantia do efetivo direito a educagéo para esse segmento.

Portanto, esta pesquisa detém consideravel importancia no que tange a
ascensao do conhecimento social e cientifico sobre essa tematica no atual cenario
educacional, marcado por obstaculos e por desafios crescentes, considerando-se o
desmonte continuo dos direitos sociais, dentre os quais a educacdo, na corrida
desenfreada por uma légica neoliberal, mercantilista e capitalista que, por vezes,
desdenha dos direitos fundamentais adquiridos mediante lutas travadas por longos
periodos histoéricos.

Ressalta-se que esta investigacdo aponta para novas possibilidades de
avanc¢os na discusséo teorica e pratica da EdoC no Piaui, no sentido de originar novas
reflexdes e despertar outros estudos, debates e produgdes cientificas na sociedade e
no meio académico que enfoquem o direito a educacado. Ademais, pode contribuir
como referéncia para a gestdo educacional no ambito do campo empirico desta
modalidade de educagéo, evidenciando as nuances que vem ganhando espago nos
ultimos anos.

Isso posto, tencionando responder ao problema de pesquisa deste estudo, e
alcancar os resultados esperados com base no atendimento dos objetivos propostos,
organiza-se esta pesquisa, respectivamente, em capitulos, a saber: Introdug¢édo, que
trata dos aspectos gerais que orientam a pesquisa, tais como problema de pesquisa,
objetivos, pressuposto e justificativa, e traz o subcapitulo Notas metodolégicas, que
em linhas gerais, apresenta o percurso e os instrumentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa; em seguida, o segundo capitulo, de modo breve, levanta aspectos acerca
dos conceitos de Estado, politicas publicas e politica educacional, considerando

aspectos da realidade brasileira; no terceiro capitulo, aborda-se toda a trajetéria de
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construgcado da EdoC ao longo dos anos no Brasil, e os principais marcos historicos a
ela vinculados; em seguida, versa-se sobre as discussdes em torno da EdoC e a
trajetéria dela, explanando sua relagdo com a garantia do direito a educagdo dos
camponeses a partir da politica de EdoC desenvolvida pela Seduc — Pl, com base na
realidade piauiense; por fim, as Consideragbes Finais descortinam os elementos
conclusivos deste estudo, seguidas das Referéncias concernentes as leituras tedricas

utilizadas para embasar a discussao ora empreendida.

1.1 Notas metodolégicas

A construgdo metodoldgica desta pesquisa respalda-se no entendimento de
Minayo (2003), no que se refere ao processo de escolha da metodologia, na
perspectiva de uma pesquisa cientifica. Segundo a referida autora, o ser humano esta
em uma busca constante para compreender e explicar a légica dos conhecimentos e
dos comportamentos humanos, de modo que os estudos e a pesquisa sao fomento
para esse processo.

Portanto, € inevitavel que esse momento de definicdo dos aspectos
metodoldgicos da pesquisa seja realizado de forma prudente e consciente, pois tal
demarcagao é essencial na orientagdo do pensamento a ser seguido, por contemplar
os fins estabelecidos pela pesquisa, em busca da resposta desejada de modo
coerente, nomeadamente nas pesquisas realizadas no campo da educacao, em que
0 conhecimento se da nas relagdes cotidianas e na troca entre os pares,
manifestando-se na pluralidade e na diversidade das relagées humanas (Rodrigues et
al., 2021).

Nesse sentido, o percurso metodoldgico desempenha uma fungao central na
teoria do estudo realizado, pois apresenta detalhadamente o método, as técnicas e os
instrumentos a serem adotados na construgdo de determinado contexto para o
desenvolvimento da pesquisa, guiando as relagdes entre o pesquisador, o /6cus e 0s
sujeitos participantes do estudo (Gamboa, 2018).

Gil (1999, p. 42) afirma que a pesquisa cientifica pode ser apontada “[...] como
o processo formal e sistémico de desenvolvimento do método cientifico, que tem como
objetivo descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos

cientificos.” Desse modo, a pesquisa promove a busca pelo conhecimento, que é
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fundamental para a compreenséao da originalidade das ciéncias sociais e do contexto
das relagdes interpessoais historicas e culturais nela construidas.

A proposito, Minayo (2009) e Gil (1999) concordam que a pesquisa se torna
uma fonte abundante de produgcdo de conhecimento, pois permite uma rica
movimentagao entre teoria e dados, em um processo intrinsecamente inacabado e
constante. Considerando-se esses aspectos de construgdo e de organizagdo dos
procedimentos, o pesquisador é capaz de atender aos objetivos propostos, podendo
responder de modo positivo ou ndo as questdes previamente estabelecidas, a
relevancia e a veracidade da pesquisa em questdao (Gamboa, 2018).

A vista disso, este estudo parte da premissa da pesquisa de natureza
quantitativa/qualitativa, com base no método dialético, na perspectiva de Gamboa
(2018, p. 33), “[...] entendida como o método que nos permite conhecer a realidade
concreta no seu dinamismo € nas inter-relagdes [...].”

Nessa abordagem, as preocupagdes e as posturas do pesquisador estdo
direcionadas para o aprofundamento da compreensao dos fenbmenos presentes nos
diferentes grupos sociais, nas instituigdes e/ou nas trajetorias. Tendo isso em vista, é
preciso desconsiderar o carater divergente das pesquisas de natureza qualitativa e
quantitativa, combinando-as na construcdo do conhecimento cientifico e na ampliagao
da informagao, com vistas a integragéo e a confluéncia metodoldgica.

Segundo Baptista (1999), a pesquisa quantitativa €& fundamentalmente
marcada pela légica hipotético-dedutiva, na qual os resultados sdo expressos de
modo objetivo, em uma realidade que € exterior ao sujeito, ou seja, os dados sao
ordenados em numero e intensidade, de modo que o propdésito inicial € a organizagéo
e a expressao quantitativa.

Knechtel (2014) corrobora que, alicergada na coleta e na quantificagao dos
dados durante o processo de investigagao, a pesquisa quantitativa tem como objetivo
medir os dados coletados por meio do uso de recursos estatisticos e de elementos de
demonstragdo de porcentagem, médias e numeros, 0s quais sdo, na maioria das
vezes, apresentados em forma de tabelas, graficos ou textos.

Entdo, a pesquisa quantitativa ampara-se na avaliacdo de uma teoria,
construida por variaveis e por dados quantificados, registrados em numeros
apresentados de forma estatistica para determinar se as generalizagdes previstas na
teoria sdo validadas ou ndo. Nessa perspectiva, pode ser empregada para quantificar

perfis populacionais, indicadores socioecondmicos, comportamentos dos individuos
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e, especialmente no campo da educagao e das ciéncias sociais, os resultados obtidos
demandam ao pesquisador a realizagdo de uma triangulagéo precisa dos resultados.
Ja a pesquisa qualitativa se volta aos aspectos subjetivos de determinado
contexto, adequando-se ao que propde o estudo, mediante objetivos previamente
estabelecidos. Ressalta-se que o pesquisador implicado nessa dinamica dispde de
capacidade de investigar de modo amplo as vivéncias, as caracteristicas e os
fendmenos que atravessam o cenario pesquisado, podendo analisar e compreender
os dados obtidos durante a pesquisa com credibilidade, o que permite “maior
flexibilidade para garantir a resposta desejada” (Goldenberg, 2004, p. 88).

Um estudo de natureza qualitativa requer, por parte do pesquisador, um papel
ativo no processo de escolha, de indagagdes e de aprofundamento quanto ao objeto
de estudo, seja quanto aos objetivos a serem alcangados com a investigagdo ou
quanto aos procedimentos técnicos a serem realizados (Gil, 2011). Nessa logica, Gil
(1999) releva que a pesquisa qualitativa é subjetiva ao objeto de estudo, com dindmica
e abordagem do problema pesquisado que visa a descrever e a decodificar de forma
interpretativa os componentes de determinado contexto complexo, sem a
preocupacao, a priori, de mensurar os fendbmenos, pois permeia a compreensao do
ambiente no qual eles ocorrem, de modo a analisar, observar, descrever e realizar
praticas interpretativas destes para compreender seu significado mais profundo.

E possivel ratificar que a pesquisa qualitativa tem como caracteristica a
predominéancia descritiva que, de modo geral, enfatiza a esséncia na compreenséao do
fendbmeno estudado. Como afirma Flick (2004), a pesquisa qualitativa € complexa,
dialoga com a diversidade e a flexibilidade, e estd arraigada a tendéncias
fundamentadas em raizes filoséficas.

Isso posto, € fato que a pesquisa quantitativa e a qualitativa dispdéem de
pressupostos distintos, que levam o pesquisador a obter resultados com perspectivas
diferenciadas, mas que se complementam e abrangem um campo ainda maior de
analise, uma vez que “a abordagem quantitativa, quando ndo exclusiva, serve de
fundamento ao conhecimento produzido pela pesquisa qualitativa”, possibilitando uma
compreensao mutua em que os dados quantitativos podem ser explorados de modo
qualitativo, e vice-versa (Baptista, 1999, p. 35).

Minayo (2009) sustenta a tese de que ha uma relagao fértil entre abordagens
quantitativas e qualitativas, e que ambas devem ser vistas de forma complementar,

sobretudo no ambito das pesquisas em educagdo, em que a pesquisa quali-
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quantitativa permite descrever os fendbmenos observados pelo pesquisador e
fundamentar essas visdes por meio de evidéncias.

A vista disso, as possiveis convergéncias dessas abordagens oportunizam
credibilidade aos resultados, em virtude de que fundamentados em um consistente
embasamento tedrico descritivo, os dados estatisticos validam as observacdes, ao
mesmo tempo que fundamentam as informagdes adquiridas qualitativamente, de
modo que é imprescindivel desconsiderar o carater distinto das pesquisas qualitativas
e quantitativas, agrega-las e associa-las na constru¢cdo do conhecimento cientifico e
na ampliagdo da informacgao, por meio da aplicacdo de instrumentos de coletas de
dados que, diante das especificidades das abordagens, sao paralelos e permitem
diferentes maneiras consistentes de tratamento e de analise do material coletado.

Por conseguinte, almeja-se compreender com maior clareza a politica da EdoC
desenvolvida pela Seduc — Pl e os principais programas que compdem esse cenario,
por meio de um paralelo direto com a realidade vivenciada pelos sujeitos da EdoC,
sejam educadores, educandos, gestores ou governantes do periodo pesquisado. A
fim de contemplar os objetivos deste estudo e desvelar as nuances intrinsecas a
realidade investigada, utilizam-se, respectivamente, como técnicas de producgio de
dados, o levantamento bibliografico (Severino, 2002), a pesquisa documental (Cellard,
2008) e a pesquisa de campo (Fonseca, 2002).

O levantamento bibliografico € uma técnica que viabiliza a selecdo cautelosa
de produgdes e obras — livros, dissertagbes, teses, artigos etc. — para a estruturagéo
da bibliografia acerca do objeto investigado, “[...] retendo apenas aquelas que
interessem especificamente ao assunto tratado” (Severino, 2002, p. 77).

Na perspectiva de Fonseca (2002), a pesquisa documental é um estudo que
busca obter, compilar, organizar, interpretar e analisar as informagdes sobre
determinado objeto de estudo, presentes em fontes primarias, ou seja, aquelas em
que os dados nado foram esgotados e ainda sdo passiveis de uma abordagem
analitica, organizados em dois grandes grupos, os de “primeira mao” e os de “segunda
mao”. Os documentos denominados de “primeira mao” sdo aqueles que ainda nao
receberam tratamento analitico, com abordagens inéditas; os de “segunda mao” ja
foram analisados, porém nao esgotados, possibilitando novas buscas e novas
interpretacoes.

O pesquisador assume um papel de protagonismo frente a selecdo, a analise,

ao aprofundamento e a compreensao dos documentos a serem abordados. Assim,
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compreende-se que o processo de escolha do documento a ser investigado nao se
da de modo aleatério, mas de forma intencional e com objetivos predefinidos quanto
ao que se pretende alcancgar (Cellard, 2008).

O documento caracteriza-se como principal fonte de pesquisa e de
investigacdo, e apresenta diferentes natureza como, por exemplo: documentos
oficiais; reportagens de jornal; cartas; contratos; diarios; filmes; fotografias; gravagoes;
desenhos técnicos; relatérios; portarias, entre outros que, de modo periddico, serdo
selecionados para o entendimento dos aportes teodricos e das constatagdes acerca da
politica de EdoC desenvolvida pela Seduc — Pl (Fonseca, 2002).

Em complemento e tencionando compreender a totalidade do objeto de
pesquisa, a pesquisa de campo em educagéo ganha espago no que se refere a busca
de dados diretamente com os participantes do estudo, pois “[...] 0 pesquisador precisa
ir ao espago onde o fendbmeno ocorre, ou ocorreu e reunir um conjunto de informagodes
a serem documentadas [...]” (Gonsalves, 2001, p. 67).

Desse modo, o objeto de pesquisa € abordado em seu contexto préoprio, de
modo que a coleta dos dados ¢ feita sob as condi¢des naturais em que os fenbmenos
ocorrem, observados de forma direta, sem intervengdo e manuseio por parte do
pesquisador, guiando-se desde uma compreensao descritiva a aprofundamentos mais
analiticos, com vistas a compreensao do fendmeno, com o intuito de promover uma
aproximagao com ele, por intermédio de técnicas que facilitem essa busca (Severino,
2007).

Destaca-se para tal a aplicagdo de entrevistas do tipo semiestruturada. Esse
dispositivo tem como caracteristica a elaboragcédo de roteiros de perguntas de modo
preliminar, com o objetivo principal de guiar as indagag¢des e a conversagdo com 0s
sujeitos, embora sua grande énfase seja a abertura dada para complementagao das
perguntas. Por cumulo, a entrevista semiestruturada na pesquisa qualitativa auxilia na
compreensao mais ampla do fendmeno estudado, facultando maior clareza e
significado aos acontecimentos.

Logo, é possivel caracterizar a entrevista semiestruturada como uma técnica
ampla que nao se limita a aplicagdao de questdes previamente e ao registro das
respostas de modo mecanico. Ao contrario: essa busca almeja evidenciar informagdes
subjetivas para o melhor atendimento dos objetivos do estudo, permitindo o emergir
de informagdes de forma mais espontanea, e o nao condicionamento das respostas a

uma padronizacao de alternativas preestabelecidas (Manzini, 1990, 1991).
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Partindo dos objetivos propostos nesta investigagdo, elaboraram-se e
experimentaram-se os roteiros de entrevista a serem aplicados, de modo que
pudessem, com base em diversas questdes, provocar os participantes a revelarem
com profundidade os diferentes fatores e as questdes relacionadas a tematica e ao
fendbmeno investigado, conforme apresentado nos Apéndices A e B.

Designaram-se como campo empirico e sujeitos desta pesquisa o estado do
Piaui, por intermédio do trabalho realizado pela Seduc — PI, e os colaboradores da
referida secretaria que estdo diretamente ligados com a politica de EdoC, bem como
representantes dos movimentos sociais e sindicais militantes da EdoC.

Selecionaram-se como colaboradores desta pesquisa trés participantes do
quadro funcional da Seduc — Pl que atuaram ou estao atuando na Coordenacio de
EdoC; além de trés representantes dos principais Movimentos da EdoC no Piaui,
quais sejam o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST/PI) e a Associagao das
Escolas Familia Agricola (AEFAPI), escolhidos aleatoriamente para representar cada
institui¢ao.

Os entrevistados foram contactados de maneira prévia, por meio de visitas a
Seduc — Pl e de mensagens pelo aplicativo WhatsApp, oportunidade em que lhes foi
apresentada a pesquisa e os objetivos dela. As entrevistas foram realizadas entre
dezembro de 2024 a fevereiro de 2025, via plataforma Google Meet, com a gravagao
consensual dos participantes, que foram nomeados como Participante “A”, da
SEDUC; Participante “B”, da SEDUC e “Representante do MST”, com vistas a
preservar o anonimato e diferenciar as falas transcritas de modo fidedigno, com base
nas gravagdes realizadas.

Sobreleva-se que tanto o pesquisador quanto os participantes preencheram e
assinaram o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), conforme modelo
constante no Apéndice C, em cumprimento as conformidades éticas da pesquisa
cientifica. No que se refere a analise interpretativa dos dados desta pesquisa, levando-
se em consideragdo a articulagdo entre o apanhado bibliografico, a analise
documental e os dados produzidos por meio das entrevistas, concorda-se com Minayo
(2014) que é fundamental o estabelecimento de trés intentos complementares, no que
alude a compreenséao geral das informagdes coletadas: a afirmagdo ou negagéo dos
pressupostos apontados no ambito dos questionamentos da pesquisa e a
receptividade de novos conhecimentos, revelados no decorrer da investigagdo do

fendbmeno em evidéncia.
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Nesse sentido, o processo de tratamento dos dados dividiu-se em dois
momentos fundamentais: o primeiro consistiu na organizagdo geral dos dados
produzidos em partes, de modo que fosse possivel perceber associagao, tendéncias
e contextos de analises e categorias relevantes; no segundo momento, avaliaram-se
tais associacoes, contextos e tendéncias de forma mais abstrata, a luz das discussodes
tedricas construidas no ambito da pesquisa.

Ressalta-se que todos os instrumentos de producido de analise dos dados
foram fundamentais para a compilagao e a interpretacdo dos dados produzidos como
resultados desta pesquisa, tendo a de analise de conteudo, na perspectiva de Bardin
(2016), como fundamental nesse processo, porquanto o tratamento dos dados se deu
de modo aprofundado e consistente, pois nesta perspectiva de apreciagao do campo
empirico, realiza-se uma analise limitada apenas as informac¢des dadas, a priori, de
forma imediata.

Caracterizada como um conjunto de técnicas aplicadas para a analise de
documentos com o intuito de abordar os principais temas ou os conceitos
apresentados, a analise de conteudo exige do pesquisador um movimento constante
de consulta entre 0 documento explorado e suas anotagdes, visando a construgéo das
unidades de sentido que auxiliardao o pesquisador na busca das informagdes
presentes no texto e nos dados coletados (Bardin, 2016).

Essa analise é realizada com base em trés etapas basicas, a saber: pré-
analise, ou seja, trata-se de um exame prévio e a organizagdo do material, por meio
de uma leitura flutuante e da selegcdo das principais informagdes; exploracdo do
material, quando o pesquisador realiza a categorizagéo e a organizagao das principais
unidades e dos conceitos; tratamento dos resultados obtidos e interpretacao, realizada
por meio da inferéncia, com base nos dados selecionados apds as etapas anteriores
(Bardin, 2016).

Nessa perspectiva, € imprescindivel considerar a totalidade do texto, com o
objetivo de identificar frequéncias ou auséncias de categorias, mediante critérios
previamente estabelecidos, de modo que o pesquisador procura, com base nas
categorias estabelecidas ‘[...] inferir, ou seja, extrair uma consequéncia, deduzir de
maneira légica conhecimentos sobre 0 emissor da mensagem ou sobre o contexto em
que esta foi emitida [...]” (Oliveira et al., 2003, p. 04).

Em face dessa compreensao, procede-se conforme orienta Mills (2009, p. 21),

quando descreve o “Artesanato Intelectual”. Nessa dire¢cdo, é fundamental que o
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pesquisador tenha o cuidado de analisar e conduzir a pesquisa de modo a “[...]
examina-la e interpreta-la continuamente” (Mills, 2009, p. 22).

Portanto, € necessario perceber a pesquisa como a elaboracdo de uma
verdadeira obra de artesanato cuja esséncia é elaborada pelo pesquisador que esta
imbricado diretamente com os “produtos intelectuais” que pode abordar. Tal
entendimento contrapde-se ao que Mills (2009) define como intelectual politico, o qual
adota como postura a capacidade de compreender diferentes espagos sem ter a
capacidade de modifica-los, julgar sem a capacidade de impor julgamento ou até
mesmo exigir sem competéncia para sustentar suas exigéncias.

Um verdadeiro artesdo intelectual tem a proeza de levantar tais questdes e
sustenta-las de modo coerente ao que afirma, sendo capaz de julgar, exigir, conhecer,
entre outras virtudes, de modo a dar conta das repercussdes de seus feitos (Mills,
2009).

Por meio dos dados e das informagdes coletadas, tendo em vista o enfoque
metodoldgico apresentado, busca-se superar e “...] evitar uma mera busca de uma
realidade subjacente [...]” (Rocha; Deusdara, 2005, p. 315). Nesse ensejo, reputa-se
relevante problematizar as informagdes em comparativo entre os saberes do
pesquisador e aqueles produzidos por meio dos dados fornecidos pelas informagdes
coletadas, procurando, mediante um olhar clinico e investigativo, identificar as
nuances presentes por tras dos discursos e das constatagdes, articulando ...]
linguagem e sociedade, entremeadas pelo contexto ideoldgico [..]” (Rocha; Deusdara,
2005, p. 308).
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2. ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E POLITICA EDUCACIONAL: NOTAS
CONCEITUAIS DO MODELO BRASILEIRO

O debate acerca da definicao e conceito de Estado e Politicas Publicas tem
sido cada vez mais constante nas diferentes areas de estudo e pesquisa,
principalmente dos ramos da Filosofia Politica e Ciéncias Politicas. No entanto, essa
discussédo ndo tem se limitado a ambas as areas especificas da politica, ganhando
também destaque na area da Educacgao, principalmente quando voltamos os olhares
ao papel do Estado, no que se refere a criagdo, implementagdo e manutencao das
Politicas Educacionais a partir das demandas e mobilizacdes dos interlocutores
sociais, com destaque aquelas direcionadas aos sistemas do ensino publico em seus

diferentes niveis e modalidades.

Nesta feita, a Educacdo do Campo enquanto uma politica publica em
construgdo, como pauta de investigagao deste trabalho, esta diretamente ligada com
os aspectos que estabelecem a acao e o papel do Estado na relacéo direta entre os
movimentos sociais do campo e as lutas articuladas em suas acdes, de modo que o
Estado desempenha diretamente um papel na formacao da sociedade brasileira, na
questao agraria e nos aspectos em torno da Educagao do Campo e seus espagos de

disputa.

De modo introdutdrio, se faz necessario retomar conceitos e definicdes destes
ideais. Ha diferentes modos pelos quais podemos compreender a funcdo e a
organizacgao do Estado ao longo da historia desde o seu nascimento, observando as
influéncias e os protagonistas em cada sociedade desde a antiguidade. Nesta
pesquisa, em sintese das concepg¢des historicas e filosdficas sobre a origem do

estado, partimos da compreensio que Estado &

[...] aparelho politico (instituicbes governamentais e funcionalismo
publico) que governa um dado territorio, cuja autoridade assenta na lei
e na capacidade para usar a forga. [...] O aparecimento do Estado
marca uma transicao-chave na histéria da humanidade, na medida em
que a centralizacdo do poder politico, que a formacado de um Estado
implica, introduz novas dindmicas nos processos de mudanga social
(Giddens, 2004, p. 691).

Nessa perspectiva, entendemos que o Estado desempenha uma fungcao de

dominio legitimo sob um territério e sua populagao, desenvolvendo uma politica de
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regulacédo e poder que organiza a sociedade mediante um contrato de direitos e
deveres entre o povo e suas diferentes instadncias por meio dos organismos e
instituicdes publicas, sendo detentor do poder de criar e executar leis que o tornam

autoridade politica.

Ressaltamos, que partindo de um entendimento marxista o Estado se
apresentou com uma instituicdo que representava os interesses, enquanto ferramenta
de poder, das classes mais favorecidas - desde a oligarquia a burguesia - tendo seu
surgimento a partir da propriedade privada e, portanto, das contradicbes e lutas de
classes que por ela sao geradas (Engels, 2012). No entanto, de uma ética mais
idealista, Bobbio (2000) afirma que nas sociedades democraticas o Estado se
apresenta como um instrumento que representa a coletividade e a sociedade civil de
modo geral, garantindo assim seus direitos basicos para o exercicio da cidadania e o

cumprimento de seus deveres enquanto sociedade.

Deste modo, compreendemos que o Estado é fruto das relagdes estabelecidas
socialmente, e que embora apresente ideias de representatividade coletiva e respeito
ao todo social a partir da conciliagdo de classes, € uma instituicdo que em sua
esséncia garante e protege as classes mais favorecidas e a propriedade privada,
fazendo com que uma minoria social seja detentora do poder econdbmico e por
consequéncia do poder politico, legitimado pela propria estrutura denominada
“Estado”, como aponta Weber (2001), ao definir que a organizagdo do mesmo se da
através de uma estrutura administrativa (burocracia) que tem o objetivo de garantir a
prestacdo do servigo publico, através do monopdlio da forga, de modo que ela “[...]
forga o individuo, a medida que este esteja envolvido nos sistemas de relagbes de

mercado, a se conformar as regras de comportamentos capitalistas”(p. 48).

Assim, o Estado além de ter um poder fundamental no que se refere a producao
das classes sociais e a disputa entre as mesmas por meio da repressao e da forga
fisica, ele desempenha ainda um papel crucial de aspecto ideolégico, no qual o
dominio e a perpetuacao de direitos para determinada classe se da no discurso do
“todo social” (Rocha, 2013).

E neste contexto que concordamos com Gramsci (1988) a partir de sua ideia
sobre “Estado ampliado”, em que o carater de poder e repressdo do Estado
permanece conforme vimos apresentando, mas ao examinar a superestrutura

Gramsci (1988) define duas esferas de representatividade que figuram a disputa de
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classes, em que se materializa a correlagao de forgas no ambito desta configuragao,

através da “sociedade civil” e a “sociedade politica”.

A sociedade politica é aquela que detém o conjunto de aparelhos necessarios
para que a classe dominante (hegeménica) possa exercer e manter-se a frente do
poder de acordo com os seus interesses. Contudo, a sociedade civil representa uma
categoria composta pelo conjunto das representagdes dos diferentes grupos sociais e
de suas ideologias proprias (contra-hegeménicas). Assim, de modo autbnomo estas
duas categorias apresentam diferentes fungdes e articulagdes no Estado em disputa,
de modo que exercem as relagbes de poder em contraposicdo aos aparelhos de

controle do estado (Molina e S3a, 2012).

Partindo deste entendimento, Gramsci (1988) aponta para disputa constante
destas duas esferas no ambito da superestrutura, no qual de um lado a classe
dominante exerce o poder sobre os dominados por meio dos aparelhos ideoldgicos
do estado, e a classe trabalhadora (dominada) organiza-se de forma reacionaria, a
partir de seus valores, ideologias, mobilizagdes e resisténcia, a partir de uma contra-
hegemonia capaz de contrapor o projeto dominante, contando assim diretamente com
o reforgco da entado apresentada “sociedade politica” através dos consensos e defesa
de outros projetos que possam fortalecer a contra-hegemonia dentro da prépria
estrutura do Estado (Rocha, 2013).

Desse modo, o Estado se configura em diferentes formas de organizagéo
politica, o que determina sua composig¢ao de governo perante cada realidade. No caso
do estado brasileiro, contexto no qual se insere este estudo, ha uma organizacao
politica em que o Estado se caracteriza como uma Republica. Nesta perspectiva, os
poderes séo divididos em diferentes instancias que recebem prerrogativas funcionais
especificas, a fim de compartilhar a autoridade e evitar a concentragdo de poder na
figura de um unico governante ou grupo e promovendo uma distribuicdo de poder mais

congruente.

Outra questdo a ser considerada na organizagdo do Estado brasileiro, é que
este se caracteriza como uma republica baseada em principios da Democracia,
entendida “[...] como governo que se exerce pelos cidadaos, diretamente ou através

de seus representantes [...]” (Schwartzman, 2009, p. 2).
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Bobbio (1986, p. 18) caracteriza tal forma de governo, “[...] como contraposta a
todas as formas de governo autocratico, € o de considera-la caracterizada por um
conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta

autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos.”

Boaventura (2002) divide dois momentos que representam a Democracia no
século XX: o primeiro é que na primeira metade do século a democracia é desejada
pela sociedade como forma de governo, considerando seus resultados positivos se
comparada com outras experiéncias mundiais. No entanto, na segunda metade, as
condicbes estruturais deste tipo de governo favoreciam formas de atender os
interesses do capitalismo, motivo pelo qual este modelo passa a ser ainda mais
influenciado e adotado nas mais diferentes nacées do planeta em uma acelerada

corrida do imperialismo capitalista.

A partir deste entendimento, definiu - se diferentes formas de democracia, a
saber: Democracia Direta/Pura e a Democracia Representativa, sendo esta ultima o
modelo adotado na realidade brasileira atualmente, que consiste na eleicdo direta de
representantes do povo mediante as decisdes que sdo tomadas em seu nome. Este
entendimento é fundamental, visto que apesar das contradicbes, este modelo de
organizagdo e governo do Estado tém promovido o alargamento do numero de
individuos que passam a ter direitos e influéncia direta nos rumos da sociedade em

que esta inserido.

Assim, a participagao neste movimento politico, € fundamental para tomada de
decisdes e reivindicagdes de direitos que resultam em leis, sendo estas garantidas
pelo Estado por meio da elaboracdo e implementacdo de Politicas Publicas.
Compreendemos por Politica Publica o conjunto de decisdes que resultam em
acdes, projetos e programas que sdo desenvolvidos pelos governos, sejam estes
nacional, estadual ou municipal, com o intuito de promover a garantia de determinado
direito reclamado por um grupo ou segmento da sociedade. Em suma, as politicas
publicas buscam garantir determinado direito, assisténcia ou prestagao de servigos a

populacdo necessitada e reclamante dele.

Nesse sentido, podemos conceber as politicas publicas como o “Estado em
Acéao”, implementando projetos e programas de governo, agoes especificas voltadas
para determinados setores da sociedade (Gobert, Muller, 1987). Esse entendimento

nos ajuda a superar a ideia de que politicas publicas se limitam a ser como politica de
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estado, uma vez que para sua projegao, implementagdo e manutengdo, ha o
envolvimento de diferentes 6rgaos, agentes e entidades publicas para garantia da
efetivagdo da politica definida. Estas politicas, se caracterizam como a forma que os
governos democraticos materializam seus propdsitos e suas perspectivas eleitorais
em acbes que resultam em mudancas no mundo real, como um fruto das lutas e

embates travados pela luta de classes.

No seio da discussao das politicas publicas, outro conceito entra em discusséo,
o das “Politicas Sociais”. Este segmento surge no século XIX em meio aos
movimentos populares, voltadas ao intermédio dos conflitos entre capital e trabalho
em meio a sociedade capitalista. De modo geral destacamos estas politicas sociais,
como agdes que determinam o grau de protegado do Estado, principalmente no que se
refere a redistribuicdo de beneficios sociais, visando reparar as desigualdades
promovidas pela estrutura do modelo socioeconémico e promover a manutencao das

relacdes sociais.

As discussdes sobre politicas publicas tém ganhado destaque e amplitude
mediante os avangos da realidade democratica nos diferentes territérios mundiais,
reverenciada pelos arranjos institucionais a fim de promover a conformagao social
mediante a realidade dos fatos, o que tem sido uma ferramenta essencial para

“‘governabilidade”.

Governabilidade é definida segundo Oliveira (2010, p. 02) como [...]Jas
condicbes adequadas para que os governos se mantenham estaveis”, ou seja, sado
estas condi¢gbes que somadas as atitudes dos governos em tomada de decisdes, que
basicamente constituem as politicas publicas. Assim entendemos que através destas
decisbes € que os governos elaboram seus projetos, programas e organizam suas

acdes de modo a promover mudangas e resultados almejados na sociedade.

Azevedo (2003, p. 38) destaca que politica publica “[...] € tudo o que um
governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas agdes e de suas
omissdes”. Em outras palavras, € responsabilidade exclusiva do Estado, através de
seu governo, elaborar, implementar, manter e fiscalizar as politicas publicas em que
o povo tem papel fundamental, ndo nas agdes antes mencionadas, mas como agentes
de direito que tém a capacidade de se organizarem socialmente para reivindica-las,
isto é, usam de estratégias politicas para pressionar o governo com o objetivo de que

as politicas publicas sejam tomadas em seu favor.
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Este mesmo autor destaca ainda, que as politicas publicas possuem diferentes
caracteristicas que as diferem, havendo assim no minimo trés distincbes e conceitos
que dividem os tipos de politicas publicas. O primeiro tipo se refere as Politicas
Redistributivas, voltadas principalmente para a redistribuicdo de renda na forma de
servigos publicos, financiamentos, programas e recursos a fim de diminuir as

desigualdades sociais e elevar os indices de justica social (Azevedo, 2003).

O segundo tipo, se refere as Politicas Distributivas, caracterizada como agdes
regulares dos governos a partir da oferta de servigos publicos e equipamentos de
acordo com as demandas sociais e tensionamento com o0s grupos sociais
interessados que cobram tais medidas. Por fim, e ndo menos importante, o autor
aponta para as Politicas Regulatoérias, que sao fundamentais para o estabelecimento
das anteriores. Definimos as Politicas Regulatérias como aquelas que estéo
relacionadas com a elaboragédo de leis que irdo validar ou ndo o cumprimento das

politicas redistributivas e distributivas.

Nesse sentido, apesar de esta ultima nao ser tdo acompanhada pelos setores
da sociedade que costumam reivindicar seus direitos, ela é imprescindivel, pois é
através dela que ha ou ndo a liberagdo os recursos publicos para a criagao e
implementagao das anteriores, pois enquanto a lei ndo é criada e aprovada nao é
possivel haver a materialidade dos bens e servigcos publicos que atendem diariamente

a populacéo (Azevedo, 2003).

Isto posto, destaca-se que no bojo das Politicas Publicas um elemento
fundamental que converge com os fins deste estudo, de modo a fomentar a discusséo
aqui proposta, que sdo as Politicas Educacionais. Partindo do entendimento que
Politica Publica é definida como acbes tomadas pelo Estado em determinado
segmento social, destacamos as Politicas Educacionais como as ag¢des tomadas pelo

Estado em atendimento as demandas e necessidades proprias da Educacao.

Vale ressaltar, que as politicas relacionadas a Educacao se referem a
Educacao Escolar, isto €, as Politicas Educacionais estao voltadas, em sua esséncia,
as questbes do ambito escolar. Este esclarecimento € fundamental para
compreendermos a dimensido dos aspectos que se encontram no meandro destas
politicas, visto que, a Educacado, em seu sentido amplo, ndo se limita apenas ao

espaco escolar, pois tudo que se aprende socialmente nas relagdes, agdes e espacgos
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—igreja, trabalho, rua, teatro etc. — faz parte do processo de ensino-aprendizagem que

atravessam a formacao do ser humano.

Segundo (Oliveira, 2010, p. 6), a Politica Educacional esta bem definida dentro
dos aspectos da educacdo escolar, que € demarcada dentro de um sistema
organizado que é fruto de politicas publicas. Assim, ha um ambiente de relagcbes

proprias deste espago, que é

[...] a escola, que funciona como uma comunidade, articulando partes
distintas de um processo complexo: alunos, professores, servidores,
pais, vizinhanca e Estado (enquanto sociedade politica que define o
sistema através de politicas publicas).

Isto posto, compreendemos que as Politicas publicas Educacionais estao sob
o poder decisério do governo (Estado) e incidem diretamente no ambiente escolar e
nas relagcdes nela estabelecidas, principalmente no que diz respeito ao processo de
ensino-aprendizagem e consequentemente na formag¢ao do publico atendido, desde
a infraestrutura e instalagdes prediais, a valorizagdo dos profissionais, gestao escolar,
curriculo, praticas, matrizes pedagdgicas, dentre outras questbes que sao

contempladas através de tais politicas.

As politicas educacionais enquanto contexto estratégico no processo de
formagédo e manutencao das relagdes sociais, ndo se limita aos organismos estatais,
apresentando-se em diferentes configuragdes nas diferentes concepgdes de Estado
em diferentes sociedades. Portanto, considerando a realidade em que esta
investigacao se desdobra e o cenario nacional brasileiro, partimos do entendimento

da Politica Educacional, em contexto amplo de um estado capitalista.

O modelo de escola que conhecemos atualmente é recente, com pouco mais
se um século e meio, uma escola que proporciona processos de ensino-aprendizagem
para os diferentes grupos sociais e garante a reprodugdo da cultura e dos
conhecimentos historicamente construidos, surge com a premissa de capacitar
minimamente e tecnicamente as massas para atuarem como mao de obra no mercado
de trabalho e manter o controle ideoldgico da mesma, uma vez que se expandia a

industrializacdo e os modos de acumulagao capitalista (Oliveira, 2010).

Partindo desse entendimento, compreendemos que a escola moderna desde

sua origem se apresenta em um cenario contraditorio, por um lado um espago de
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formacao critica, de superagado, criagdo, praxis etc. Por outro lado, espago de

reproducgao e controle ideoldgico de massas (Bourdieu, 2001).

Nesta perspectiva adversa, ao longo dos anos esta instituicdo tem se adaptado
mediante as demandas politicas, sociais e econdbmicas de cada contexto para assim
permanecer como um dos espacos de mediagao e conformacgéo das massas através
de sua formagcdo — o que nao significa que praticas e sujeitos tém atuado na
desconstrugao deste modelo de escola, prova disso é o objeto deste estudo que vai

na contramao desta compreensao.

Assim, alguns marcos histéricos no Brasil apontam diretamente para os
aspectos até aqui abordados, de modo que em cada periodo da sociedade brasileira
houve tensionamentos que marcaram a relagao entre o Estado e a Sociedade Civil,
principalmente no que se refere as lutas em torno do direito a educagéo, contribuindo

para a construcado da sociedade e identidade da educagao nacional em cada periodo.

Entre as décadas de 1930 e 1960 a Educacgao que até entdo nao aparecia como
central nos debates sociais, comega a surgir como preocupagao nacional em virtude
do processo de urbanizagao e desenvolvimento das for¢cas produtivas neste periodo.
Nesse contexto, o Brasil encontrava-se em um processo de desenvolvimento
industrial e social, marcado pela urbanizacdo e de contraditérios “avancos” e

possibilidades (disputas e tensdes) politicas, sociais e econémicas.

O movimento por educagao passa a contar com a atuacido de intelectuais
(Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova), Movimento estudantil, Associacédo de
professores, movimentos pela Educagcao Popular, bem como a Campanha em Defesa
da Escola Publica, através de instituigdes como Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior - ANDES, Central Unica dos Trabalhadores - CUT,
Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo CNTE, dentre outras
entidades imbuidas do propésito de defesa da escola publica e da educagdo como
instrumento de promogao da cidadania, reducdo das desigualdades e consolidagao

do desenvolvimento social e econémico do pais.

No entanto, esta crescente foi estrategicamente silenciada pela ditadura militar,
que dificultava a mobilizagdo social e a participagdo dos cidadaos em movimentos
politicos. Os anos 1970 deixaram tristes registros na histéria brasileira, como, prisées

e perseguigdes politicas, arrocho salarial, tecnocracia estatal no planejamento,
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promovendo um desmonte e consequente retrocesso dos avangos conquistados

ainda de forma timida.

Entretanto, esta ofensiva nao foi suficiente para sufocar os movimentos que de
forma articulada conseguiam resistir em meio ao cenario das perseguicoes e foram
fundamentais no processo de reabertura politica da republica brasileira, periodo que
se iniciou a partir da promulgacao da Constituicao de 1988, marcado pela ascendéncia
de uma série de movimentos e organizagdes sociais que surgiram com o intuito de
reivindicar direitos e promover mudancgas politicas, econémicas, e culturais que
haviam sido momentaneamente barradas, em areas como meio ambiente, direitos

humanos, saude, educagao, entre outras.

Com o advento da Globalizagdo, entendida aqui como o alinhamento da
agenda econdmica dos paises sob o controle das poténcias mundiais que dominam o
mercado internacional, houveram numerosas mudangas que promoveram 0 avango
na sociedade nos seus mais variados aspectos, mas também houve uma unificagéo
do mundo na dinamica produtiva capitalista, que tem acentuado cada vez mais os
niveis das desigualdades sociais, das relagdes de trabalho e devastagao da natureza,
alterando o desenho politico e econémico do mundo, exigindo a incorporagao de
novos mecanismos a Educagdo em uma acelerada politica de dominagao neoliberal
(Oliveira, 2007).

O Neoliberalismo € uma corrente politico-econdmica derivada do Liberalismo,
na qual é baseada a intervencao minima do estado sob as relagbes econdmicas,
permitindo que grandes grupos e banqueiros investissem seus bens e dominassem

as relagdes de producéo, trabalho e exploracéo, cabendo ao Estado intervir,

[...]lem politicas de garantias sociais, mediante direitos nos campos da
seguridade social, saude, educacao, trabalho etc., financiadas pela
tributagao das elites econdbmicas. Por elas, os grupos de trabalhadores
nesses territdrios tiveram uma sensagao de “bem-estar’, o que, em
certa medida, contribuiu para arrefecer a organizacao e a luta sindical
e partidaria (Oliveira, 2007, p. 8).

A acao direta do neoliberalismo no Estado limitou sua agdo a garantia dos
direitos individuais, como o da propriedade privada, atribuindo ao Estado o papel de
promotor das condi¢des da competitividade individual e apontando os riscos da

intervengcdo do mesmo nas demais esferas sociais, garantindo principalmente as
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facilidades para o manejo das verbas para os setores produtivos e industriais — quase
que de forma exclusiva — promovendo grandes impactos nas politicas sociais que se
encontraram sem recursos de financiamento para sua efetivagcdo, o que refletiu
diretamente nas politicas educacionais e consequentemente, culpabilizando o estado

por sua ineficiéncia.

De acordo com Gentili (1998), o processo de manifestagdo pratica do
neoliberalismo na América Latina logrou éxito nos anos 1980, a partir da introdugao
de massivas reformas que tinham como pano de fundo a chamada “crise da divida”,
em que de forma homogénea os paises passaram por um rigoroso processo de ajuste

econdmico. Desse modo, o neoliberalismo tem se apresentando como

a nova fase de reorganizagdo econdmica, politica e ideoldgica dos
processos de acumulacido e desenvolvimento capitalista por meio da
acao do Estado, objetivando superar mais uma das crises decorrentes
da agudizagdo das suas inumeras contradigées (Santos, 2024, p. 63)

Nessa perspectiva, na concepg¢ao neoliberal, que pode ser resumida na
conhecida expressao “menos Estado e mais mercado”, que tem promovido diversas
mudangas nos diferentes segmentos da sociedade, o estado deve desburocratizar sua
atuacao e promover as condigdes positivas para livre competicao de mercado e
incentivo aos setores privados, € que podemos depreender as atuais diretrizes da
administragao publica e de seus setores — consequentemente a Educagao como setor

estratégico.

Este modelo de sociedade, guiado pela lei de mercado e competitividade,
acentuou ainda mais os niveis de desigualdades nos paises latino-americanos,
sobretudo no Brasil com o aumento dos indices de pobreza dos governos
antipopulares, gerando assim expectativas no meio social por mudangas e
transformagao do modelo em vigéncia. Assim, apos a derrota do entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social Democracia - PSDB) e a
eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores - PT) no ano de 2003
estabeleceu como prioridade as politicas sociais de enfrentamento a pobreza,
recuperando o papel do Estado como indutor do crescimento econdmico (Sader,
2008).
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Assim, entre os anos de 2003 e 2016 periodo em que Lula e Dilma Rousseff,
ambos do PT, estiveram a frente do executivo nacional, numerosas foram as
conquistas no ambito das politicas publicas que influenciaram diretamente a
educacao, pois desenvolveram acdes mais inclusivas de acesso e permanéncia

escolar, principalmente para parcelas desfavorecidas da populagao.

As iniciativas como, como por exemplo o Programa Bolsa Familia (PBF), com
suas condicionalidades (garantindo a frequéncia escolar de criangas e adolescentes
mais pobres); o Programa Mais Educacao (PME), com ampliacdo da jornada diaria
escolar dos/as estudantes; a criagcdo da Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (Secadi), para tratar dos assuntos referentes as
politicas de diversidade e inclusdo; a ampliagdo da obrigatoriedade escolar de 4 a 17
anos — Emenda Constitucional no 59, de 11 de novembro de 2009, foram

fundamentais na transformacéao do cenario educacional brasileiro.

Estas medidas foram essenciais na diminuicdo dos indices de pobreza e
analfabetismo no Brasil, principalmente com a abertura de novos postos de trabalho
formal, garantindo uma renda minima aos trabalhadores e aquecendo o mercado de
trabalho, promovendo de forma acelerada o crescimento econdmico, a garantia dos
direitos sociais e configurando um modelo desenvolvimento articulado com a politicas
sociais redistributivas e promovendo a ascensao econémica e social de milhdes de

cidadaos.

No que se refere a educagao, conquistas importantes marcaram este periodo,
como a instituicdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em 2007, o
Decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007, o Plano de Metas “Compromisso todos pela
Educacao”, estabelecendo um novo regime de colaboragdo que promoveu a
reparticdo de competéncias e responsabilidades entre os entes federados, a criagcéao
do Fundeb, por meio da Emenda Constitucional no 53, de 19 de dezembro de 2006,
regulamentado pela Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007, a valorizagao dos/as
profissionais da Educacido Basica com a instituicido do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), por meio da Lei no 11.738, de 16 de julho de 2008, expansé&o das
instituicbes publicas, da criagdo de novas universidades, ampliacdo dos cursos e da
infraestrutura das ja existentes e o grande numero de Institutos Federais, as
Conferéncias Nacionais de Educacgao, onde a partir do Documento Final da Conae

2010 houve a elaboragao do Projeto de Lei que deu origem ao PNE (2014-2024), a



47

criacdo de condigdes institucionais para a efetiva participacdo dos movimentos
sociais, sendo um desses espagos a Secretaria de Educacdo Continuada,

Alfabetizagao e Diversidade (Secad), criada no inicio de 2004 no interior do MEC.

Tais acoes foram fundamentais para impulsionar politicas mais inclusivas e
diversas na area da Educacdo, o que permitiu 0 acesso e a permanéncia de
populacgdes historicamente marginalizadas do processo educacional brasileiro, como
as populagdes pobres, camponesas, negras, indigenas, pessoas com deficiéncia,

jovens e adultos, entre outros.

Contudo, mudangas bruscas ocorreram no cenario politico brasileiro a partir do
golpe parlamentar que resultou no impeachment da entao presidenta Dilma Rousseff,
demarcando claramente o direcionamento e o retorno do governo antipopular e
neoliberal dos governos Michel Temer (Movimento Democratico Brasileiro — MDB)
entre 2016 e 2018 e Jair Bolsonaro (ex-Partido Social Liberal — PSL) nos anos de 2019
a 2022.

A articulagao de politicas e a¢des retrogradas, marcada pela desconstrugéo de
direitos historicamente conquistados, reordenaram a organizagdo da educagao
brasileira, como por exemplo a aprovagao da Emenda Constitucional n° 95 de 15 de

dezembro de 2016, conhecida como a Emenda do Teto de Gastos Publicos.

Destacamos ainda, a composi¢cdo do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE, por meio de Portaria, com a exclusdo da representatividade
popular de mais de dez entidades e ampliacdo da participagdo de 6rgaos ligados
diretamente ao governo e, consequentemente, a implementagcdo de medidas sem
debate com a sociedade e comunidade académica e escolar tal como a Reforma do
Ensino Médio — Medida Proviséria no 746, de 22 de setembro de 2016 e Lei no
13.415/2017 que traz acentuadas mudangas na carga-horaria de disciplinas
fundamentais no processo formativa, altera aspectos essenciais da matriz curricular
por meio de itinerarios formativos por vezes incompativeis com a realidade dos alunos
-, a consolidacdo de politicas com acentuado peso nos processos de avaliagdo em
larga escala e accountability que teriam debilitado o contexto escolar e as relagbes

estabelecidas neste.

O crescimento dos movimentos de nova direita como a chamada ldeologia de

Género, Escola sem Partido e a Militarizagao das Escolas, foram pautas orientadoras
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do governo Bolsonaro no contexto escolar, assim como o0 homeschooling, a extingao
de espacos institucionais como a SECADI, a partir do Decreto n° 9.465/2019 que a
substitui pelas Secretarias da Alfabetizacdo e das Modalidades Especiais de
Educacéo, banalizando e apagando a memdria historica dos sujeitos para os quais as
agdes e os programas destinavam-se, os congelamentos e os cortes orgamentarios
na area da educacgao, entre outros, redesenhando o quadro de atrasos da educacgao

brasileira.

No que se refere ao cenario da politica de Educagédo do Campo, podemos
evidenciar as pressdes impostas ao PRONERA a partir da vinculagado do INCRA ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento (MAPA), principalmente da
Secretaria de Politica Fundiaria, quanto ao Decreto n° 10.250/2020 que excluia de
modo indistinto a Coordenagdo Geral de Educacdo do Campo e Cidadania da
estrutura regimental do INCRA, com o intuito de dissolver e extinguir o PRONERA,
assim como cortes exorbitantes no orgamento do Programa, agao que foi enfrentada
de pronto através da mobilizacdo do FONEC e com éxito conseguiu reverter esta agéo

intencional de desmonte.

Atualmente, em um cenario de reconstrucdo social e politica a partir da
reeleicdo do atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) no ano de 2022, em que
sao empreendidos esforgos para a reconstrucédo da politica de Educagao do Campo,
como a reconstrugdo da SECADI e o langcamento da nova Politica Nacional de
Educagdo do Campo, das Aguas e das Florestas (Novo Pronacampo — Portaria
N°538/2025), ainda é perceptivel o reflexo nas politicas educacionais brasileiras, do
entendimento supracitado, de modo que hoje no Brasil, a educagao € vista como um
mercado competitivo entre os Sistemas e Instituicbes, fenbmeno conhecido como
mercantilizagdo da educacédo. Em consequéncia disso, ha hoje indices alarmantes no

que se refere a elevagao das desigualdades sociais, exclusdo, marginalizacao etc.

Sao exemplos desta postura, a descentralizagcao da autonomia das escolas,
livre escolha das escolas por parte dos pais (cada publico em especifico tem sua
propria escola), volumoso numero de avaliagbes de rendimento e prestacdo de
contas, terceirizagdo e privatizacdo da gestdo escolar e da prestacao de alguns
servicos, dentre outras posturas que sorrateiramente se inserem e dominam o

ambiente escolar com tom de “normalidade” (Adrido, 2018).
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Estes aspectos que até aqui tém sido discutidos nestas secdes iniciais,
resumem a realidade do Brasil, tanto no que se refere a forma de organizagao e
governo, eventualmente suas politicas publicas, programas e projetos, quanto ao que

este estudo se propde de modo mais especifico que sao as politicas educacionais.

E fato, que hoje os aspectos neoliberais e a hegemonia capitalista tém
dominado o cenario mundial e, consequentemente o Brasil tem se adequado a estes
modelos, aplicando a légica de mercado em diferentes setores da administragéao
publica, entre eles a Educacdo. O processo de mercantilizagdo da educagao, tem
atualmente promovido uma crescente nos niveis de competicdo das instituicbes
escolares, em que o foco deixa de ser o processo de ensino-aprendizagem de modo
significativo, dando lugar a disputa de posigao nos rankings das volumosas avaliagoes
em larga escala que tem imperado na competitividade entre os sistemas educacionais
brasileiros, sob o discurso de “Encorajamento de Mercado” a partir da

descentralizagao do poder do Estado.

Segundo Barroso (2005), o “Encorajamento de Mercado” que esta por tras dos
discursos dos defensores do neoliberalismo, sobretudo no contexto da educacéo,

consiste

[...] na subordinagdo das politicas de educagdo a uma lbgica
estritamente econémica (“globalizacdo”); na importagcdo de valores
(competicdo, concorréncia, exceléncia etc.) e modelos de gestdo
empresarial, como referentes para a “modernizacdo” do servigco
publico de educacgao; na promocao de medidas tendentes a sua
privatizagcao (Barroso, 2005, p. 741).

Nesse cenario, sdo criados os mercados educativos que se encontram em
crescente na realidade brasileira, em que as relagdes entre alunos, familia e escola é
entendida como servigos oferecidos a clientes, que estdo a disposicdo para serem
negociados, de forma desigual na maioria das vezes. Assim este mercado é
estabelecido a partir de diferentes possibilidades, a partir da privatizagao total ou
parcial da gestdo escolar, aplicagdo de dinheiro publico através de vouchers,
competicbes acirradas em busca de premiagbes e reconhecimento dos
estabelecimentos escolares e consequentemente do seu corpo de funcionarios em
um sistema de rankeamento promovendo um “[...] efeito perverso sobre a motivacao

dos alunos, reduzindo o ensino a fabricagdo sem alegria, sem envolvimento pessoal,
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de um capital humano eficiente [...]” a servigco do mercado capitalista (Laval, 2019, p.
213).

Estas estratégias e posturas inviabilizam e impactam as politicas educacionais
de modo geral, ndo obstante, o campesinato brasileiro tem sido afetado pelos reflexos,
e até mesmo pela acédo direta, da ofensiva capitalista encorpada no discurso
neoliberal. Historicamente, a populagéo que vive e trabalha diretamente no campo tem
sido afetada pela negagdo de seus direitos sociais basicos tais como, saude,
educacao, trabalho, dentre outras; o que revela o ndo pertencimento ou 0 ndo acesso

dos camponeses as politicas publicas que estejam relacionadas a estes direitos.

Esta realidade tem impulsionado a mobilizagdo organizada dos camponeses
ao longo dos anos, através dos movimentos sociais que lutam por se fazer cumprir
aquilo que Ihes é de direito, tendo no movimento por uma Educacdo do Campo um
apice da luta dos camponeses, nao somente pela educagao, mas uma luta que na sua

origem

[...] significa falar da questdo agraria; da Reforma Agraria; da
desconcentragao fundiaria; da necessidade de enfrentamento e de
superacgao da légica de organizagao da sociedade capitalista, que tudo
transforma em mercadoria: a terra; o trabalho; os alimentos; a agua, a
vida (Molina, 2015, p. 381).

Partir desta compreensédo é fundamental, tendo em vista que é impossivel
separar a Educagdo do Campo da realidade que a contém, dos sujeitos que a ela
pertence e da contradigdo fundamental entre capital e trabalho (Caldart, 2015).

Os movimentos sociais do campo em sua totalidade tém somado esforgos
importantes, que resultaram ao longo dos anos em conquistas importantes, que
permitiram outro olhar para o campo brasileiro, superando a ideia de um contexto
atrasado e sem perspectiva. Algumas das politicas mais importantes, podemos
destacar o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria — PRONERA, criado
por meio da Portaria N°10/98 no ambito do Ministério Extraordinario de Politica

Fundiaria em resposta aos movimentos pelo direito a educagao com qualidade social.

Podemos destacar ainda como acdo importante, o Programa Nacional de

Educagao do Campo — Pronacampo, que tem como objetivo
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apoiar técnica e financeiramente os” Estados, Distrito Federal e
Municipios na implementacdo da politica de educacdo do campo,
buscando ampliar o acesso e a qualificagdo da oferta da educacgao
basica e superior, por meio de a¢des para a melhoria da infraestrutura
das redes publicas de ensino, formacao inicial e continuada de
professores; produgéo e disponibilizacdo de material especifico aos
estudantes do campo e quilombolas, e todas as etapas e modalidades
de ensino. (Brasil/MEC, 2013).

Para além destas, outras agdes foram fundamentais para o processo de
instituicdo da Educacdo do Campo a partir da mobilizagao, resisténcia e luta dos
movimentos organizados do campo. No entanto, a ideia que muito precisamos ainda
lutar, resistir e avancar, diante de um conjunto de politicas ameagam a educagao
publica no Brasil, sendo a Educagao do Campo igualmente ameagada, tendo em vista

que estas tem pautado seu escopo no tripé: padronizagcdo, meritocracia e avaliagao.

A definicdo destes parametros é parte de um projeto que cria condigdes para a
promocdo da privatizacdo das escolas publicas que ficarem aquém dos padrdes
estabelecidos, proporcionando o controle ideoldgico sobre o que se ensina e 0 que se
aprende na escola, pois o estabelecimento de metas sem que as condi¢des para tais
sejam ofertadas, reforca a ideia de que a educagao publica é ineficiente e incapaz,

junto ao discurso que a privatizagado promoveria melhores resultados (Molina, 2015).

O discurso destas politicas sdo ainda mais perigosos quando pensamos na

Educacgao do Campo, pois como afirma Ménica Molina (2015, p. 384),

[...] processos de ensino- aprendizagem baseados na meritocracia
escondem, no esforco pessoal, as desigualdades no trajeto, sem
discutir as desigualdades no ponto de partida. Segundo esta légica, se
os sujeitos se esforcam suficientemente, serdao bem sucedidos, sendo
que este raciocinio considera que aqueles que nao forem “bem
sucedidos” nao se esforcaram suficientemente.

No entanto, sabemos que os fatores internos e externos a escola, sao
diretamente responsaveis pelas diferengas que especificidades na educacéo,
desconsidera-los € promover o aprofundamento das desigualdades ja presentes. Tais
politicas publicas aceleram o processo de fechamento de escolas do campo a partir
do argumento de incapacidade diante das exigéncias, desarticulando uma luta

historica e conquistas memoraveis para a Educacdo do Campo.
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Dessa forma, defendemos a luta articulada, organizada e resistente, para que
assim possamos exigir do estado a elaboragcido, implementagdo e a execugédo de
politicas especificas que atendam as especificidades e as demandas dos povos do
campo, para que assim possamos visualizar a supressdo das desigualdades
histéricas, assegurando que a Educagao do Campo mantenha a perspectiva contra-
hegemdnica mesmo diante das contradicbes e tensbes que marcam as disputas no

ambito da estrutura do Estado.
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3. ITINERARIOS DA EDUCAGAO DO CAMPO NO BRASIL: UM PROCESSO DE
CONSTRUGAO E RESISTENCIA

Tomando por base o contexto educacional brasileiro, desde suas primeiras
formas de organizacdo aos dias atuais, considerando todas as dificuldades,
limitacbes, avancgos, retrocessos, desafios e perspectivas, entendemos que este
segue em um movimento pendular — idas e vindas. Este movimento, depende
diretamente do periodo histérico e das influéncias politicas, sociais e econdmicas
vivenciadas no pais, que refletem diretamente nas condi¢cdes de oferta, acesso,
permanéncia e desenvolvimento da educacado nos diferentes sistemas de ensino,

sejam eles Federais, Estaduais ou Municipais (Queiroz, 2008).

A educacgao brasileira caminha a passos curtos para uma educacao publica
universalizada e de qualidade, com a presenga de elementos que marcaram tensdes
na educagao no passado se perpetuam até hoje, resultando em indices ainda

alarmantes para o atual contexto nacional.

Algumas modalidades da Educacao Basica seguem marginalizadas e carentes
de politicas publica, é o caso da Educacao do Campo como ja mencionado de modo
introdutdrio por se tratar do objeto deste estudo, que apesar de avangos lentos e
graduais conquistados através das lutas e tensdes entre o governo e a mobilizagao
das organizagdes da sociedade civil que se comprometem com uma educagéo
publica, ainda é possivel facilmente encontrar barreiras que limitam sua efetivacao

como direito (Medeiros; et al, 2020).

Vendramini (2015) afirma que a educagédo no meio rural se fez como enredo
para sustar a migragéo dos camponeses em diregcédo as cidades, considerando que a
saida destes sujeitos em dire¢ado aos centros urbanos poderia acentuar os problemas
sociais e sanitarios da época. Outro elemento é que esta migracdo desenfreada,
causaria um esvaziamento do campo e consequentemente a escassez de mao de
obra necessaria ao novo modelo agricola em ascensao, assim houve o oferecimento
da educacéao escolar, que se materializou em conteudo e estrutura demasiadamente

fragilizada.

As escolas funcionavam com o uso de materiais improvisados, equipamentos
em condicdes precarias e com uso comprometido, sem a criacdo ou desenvolvimento

de politicas e programas que de fato fossem voltados para a formagao dos sujeitos do
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campo para atuagdo em seu contexto, resumindo-se a agbes paliativas e
assistencialistas que conformavam de maneira momentanea o trabalhador camponés

diante de suas necessidades basicas.

Neste panorama, importa questionar os conceitos de “Educacgédo Rural’ e de
‘Educacao do Campo”, ndo teriam estes o mesmo significado? N&o estariam
baseados na mesma pratica? A resposta é ndo! De acordo com Santos et al (2017)
ha uma distincdo entre estes conceitos e os interesses que se encontram nas
entrelinhas de cada uma destas modalidades/movimentos de educagao. A Educagao
Rural surge em um contexto sob influéncia do capital, de modo que o foco principal
nao € a evolugao e a melhoria das condi¢gdes de vida do camponés, mas a expansao

do capitalismo neste espaco.

As diretrizes educacionais deste modelo est&do voltadas a légica de atendimento
das demandas do mercado produtor onde o conjunto de praticas, agdes e programas
sao direcionados a educagao escolar dos trabalhadores do campo para favorecer os
modos de produgdo, ou seja, 0 camponés recebe uma formag¢ado educacional que
atenda as necessidades e qualificacdes basicas para sua atuagdo no mercado de
trabalho industrial que se expande cada vez mais no campo. Desse modo, o
campesinato recebe uma qualificagao técnica e profissional para oferecer sua mao de
obra e atender aos interesses dos exploradores do capitalismo e do agronegdcio
(Bezerra Neto, 2016).

Nesse sentido, a Educagao Rural ndo é percebida como um direito humano
basico e social, imprescindivel para formagao critica e emancipagao dos sujeitos, de
modo que estes possam vir a acessar os demais direitos sociais, como defendem os
movimentos sociais e as organizagdes sindicais dos trabalhadores camponeses,
como a reforma agraria, acesso a saude, ao trabalho e melhores condi¢gbes de vida,
revelando que a Educacéo Rural - que nao se limitou ao contexto de 1930 a 1960,
mas perdura na nossa atual realidade - tem compromisso firmado apenas com o

capital e com os interesses burgueses.

Assim, a falta de compromisso na formacéo critico-reflexiva dos camponeses,
aponta para um projeto de sociedade previamente estabelecido, em que a populagao
do campo deveria permanecer inerte as condigcdes em que vivem, sendo limitadas de

acessarem as politicas, programas e projetos de transformagédo social, o que
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possibilitaria a constante manutencdo de méao de obra barata e a vulnerabilidade

mediante as forcas dominantes.

Neste contexto, as organizagdes sociais e sindicais de base, junto aos os
movimentos camponeses coletivamente organizados que contestavam esta realidade
e as condi¢des de vida do povo, refugiam e estimulam aqueles que esperangcavam
por mudangas e resistiam as diferentes formas de exploracdo dos trabalhadores
camponeses, e através da resisténcia e da forgca da coletividade empreenderam o
enfrentamento as condi¢cbes a qual estavam submetidos, caracterizando o campo

brasileiro com um espago de disputa social, cultural, politica e ideoldgica.

3.1 O contexto educacional no/do campo: a correlagao de forgas antagonicas de

projetos em disputa

Considerando os principais desafios e perspectivas que permeiam o processo
de construgao da Educacido do Campo, podemos destacar um constante movimento
dialético de forgas opostas que disputam projetos de desenvolvimento territoriais e
educacionais do campesinato, seja pela dominagao politica, social e cultural dos seus
sujeitos ou pela concentragédo dos latifundios de agricultura intensiva em detrimento

da agricultura familiar.

Santos & Sapelli (2023, p. 101) afirmam que ha de modo bem definido neste
contexto “[...] pelo menos dois projetos em disputa: o do Agronegocio, pautado nos
interesses do capital, e o da Reforma Agraria Popular, sustentada na producéao
agroecoldgical...]”, de modo que estes dois projetos influenciam diretamente as

diretrizes e deliberacdo da Educacédo do Campo.

O campo brasileiro tem se apresentado como espaco crescente de competicao
entre duas vertentes com propdsitos e objetivos paradoxais. De um lado se apresenta
a proposta objetiva de formacéo critica para resisténcia politica, social, econémica e
integracdo com os movimentos sociais que lutam em prol das causas da terra,
educacao e melhores condi¢des de vida, enquanto o outro lado se alinha a perspectiva
do latifundio, da monocultura, da profissionalizacdo e modernizacdo do campo,
através do empreendedorismo individual e inclusdo no mercado competitivo, de modo
que ambos tém influéncia direta nas deliberagdes e providéncias da Educacido do

Campo.
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O projeto alinhado aos interesses do capital, a partir do desenvolvimento do
agronegocio no campo € pautado em um modelo que gerencia a produgéo agricola
como um negdcio, a partir da apropriagao da propriedade, da mao de obra campesina
e dos recursos naturais da biodiversidade local. O principal objetivo € a produgao em
larga escala principalmente para exportacdo, de modo que para atender tais
necessidades de mercado, exige o uso cada vez maior de insumos artificiais, como
agrotoxicos e sementes modificadas geneticamente na garantia da produ¢do de uma

monocultura de produgao (Santos, 2020).

Esse modelo, ganha forga a partir da década de 1990, com a abertura politica
nacional, minimizando a forga do estado e aumentando a influéncia das empresas
transnacionais do agronegécio e o mercado agricola do pais por meio da
modernizagdo do campo, que contou com um importante aparato juridico que
consolidou o latifundio e o capital agroindustrial, como a Lei Kandir que removia a
cobranga de impostos sobre a comercializagdo de mercadorias, a Lei de Sementes
que permitia a patente e o controle das semente, assim como a Lei de Patentes, a
liberacdo do uso de insumos e agrotoxicos até entdo n&o permitidos, abertura
econdbmica para o capital estrangeiro, dentre outros. Aspectos fundamentais na
consolidagao do agronegdcio e apropriacédo das terras, recursos naturais e da propria
biodiversidade (Santos; Sapelli, 2023).

Neste projeto, educagdo também possui um papel fundamental, a partir da
proposta da profissionalizacdo da mao de obra do camponés para atuagao em um
mercado de trabalho explorador, que subalterniza e expropria 0 seu processo de
producdo ao capital, partindo de um consolidado discurso que afirma “[...] o
fortalecimento da capacidade empreendedora da juventude da agricultura familiar é
algo capaz de promover o desenvolvimento territorial sustentavel[...]” (Camacho,
2017, p. 651), permeando na educacao uma ideologia em consonancia ao interesse

capitalista dominante.

Em contrapartida, o projeto de Educagdo do Campo pautado na Reforma
Agraria Popular (RAP), marcado pela sustentabilidade da produgéo agroecoldgica,
estando apoiado na luta pelo direito a terra, ao trabalho, a saude e educacgao alinhado
as perspectivas das pautas de luta dos movimentos sociais. Segundo Fernandes
(2010, n.p.) estes movimentos sao, “[...] formas de organizagédo socioterritorial de

camponeses ou agricultores familiares sem-terra e de trabalhadores rurais
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assalariados que lutam pelo direito a terra, por emprego e/ou por melhores condi¢des

de trabalho e salariol...]".

Este projeto é pensado na perspectiva de redistribuigcdo da riqueza e mudanga
na concentragao do poder. O conceito de “resisténcia” € um dos pilares fundantes
nesta perspectiva frente a légica capitalista e a educagdo assume um papel
fundamental no processo de formagao critico-emancipatoria e conscientizagao do

campesinato enquanto classe social e modo de vida.

Consideramos que este projeto € alinhado as raizes préprias da génese da
Educacao do Campo, enquanto movimento de superacgao das contradicbes da logica
do capital e na luta pela preservacao da identidade cultural e produtiva, partindo da
compreensao do campo como local de trabalho e vida que necessita de acesso a
todos os niveis de educacao escolar, voltada para as suas vivéncias e necessidades
particulares de acesso a terra, a saude, trabalho, producao diversificada e melhores

condi¢des de vida (Santos & Sapelli, 2023).

Trata-se de uma luta contra o agronegocio, que requer a articulagéo entre os
movimentos sociais camponeses € a classe trabalhadora como um todo,
comprometida com a transformacgao social, uma vez que através da luta é possivel a
mudanc¢a nas formas de produgao, na qualidade de vida e no acesso a outros direitos,
como a saude, trabalho e educagéo, respaldando-se na Agroecologia como uma
respaldo estratégico na resisténcia e no enfrentamento, como “...] campo do
conhecimento que incorpora as dimensdes técnico-cientificas, politicas e sociologicas
(Santos; Sapelli, 2023, p.106).

Apesar da Educagao do Campo nascer em um berco de luta dos movimentos
sociais camponeses, como afirma Caldart (2009), ao longo dos anos de sua
construcao e consolidagao nas politicas educacionais, esta passou por um processo
de apropriagdo do capitalismo e do Estado, assim como de grandes empresas e
institutos de responsabilidade social, de modo que as praticas que deveriam ser
reacionarias e romperem as questdes de classe de modo revolucionario, esséncia da
Educagcdo do Campo, sdo forjadas ao formato da subalternidade ao capital,
contrariando a dita resisténcia politica, cultural e econdmica que € o principio fim desta

modalidade educacional (Camacho, 2017).
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Nesse sentido, 0 campo nao se apresenta apenas como um espaco de disputa
ideoldgica, de modo que o embate entre o agronegadcio e a resisténcia imposta pelos
movimentos sociais por uma Reforma Agraria Popular de forma revolucionaria, tem
desencadeado repressdes violentas contra os mesmo, no qual podemos destacar de
forma emblematica os Massacres de Corumbiara (1995), Eldorado dos Carajas
(1996), de Felisburgo (2004), dentre outros, além da crescente desapropriacao de
concessao de mais de 500 familias assentadas, cenario preocupante que revela a

forga do agronegdcio no campo brasileiro.

Isto posto, compreendemos a complexidade das questdes socioecondmicas
que permeiam o contexto da politica de Educagdo do Campo, reiterando a
necessidade de lutar por politicas publicas que permitam o alargamento e o poder da
esfera publica frente a logica liberal de mercantilizagdo da educagao dos povos do
campo. Nessa perspectiva, € fundamental que sejam criadas estratégias coerentes
que possibilitem o aumento da qualidade da educag&o neste contexto e superando as
profundas desigualdades desta grande parcela da populagdo brasileira, que sofre
diariamente com os ataques de um modelo econémico complexo, que expande em

detrimento do suplicio em que vive o povo camponés (Molina, 2008).

3.2 Educagao Campo e Movimentos Sociais: contribuicoes e perspectivas de

lutas

A populagdo camponesa esteve por longos anos sobrevivendo em meio a
exclusdo social, em condicdes precarias de trabalho, produgdo e acesso a terra,
totalmente a mercé de uma elite agraria que sempre alienou a populagdo campesina
para atingir seus interesses em favor do capital, conforme vimos apresentando nas
secdes anteriores. E nesse contexto de injusticas sociais deliberadas, que surgem as
primeiras lutas sociais dos trabalhadores do campo, organizados em movimentos que

resistiram e encamparam mudancas em seu contexto.

Maria da Gléria Gohn (1999) destaca que estes movimentos deram um salto
significativo na histéria da participagdo politica da sociedade civil organizada,
representando diversos segmentos sociais, portadores de uma nova compreensao da
politica em busca da verdadeira identidade dos povos do campo, bem como a garantia

de seus direitos refutados.
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Nesse sentido, a luta dos trabalhadores do campo de forma organizada, foi um
marco para o inicio de uma transformacgao na forma de enxergar, entender e atuar no
sob sua prépria realidade. Arroyo; Caldart; Molina (2004) destacam que as lutas
representaram uma nova consciéncia do direito a terra, a igualdade, a saude, ao
conhecimento, a cultura, a educagdo e ao trabalho, condigbes que refletiam a

transformagao do contexto camponés.

Vale ressaltar, que dentre os primeiros movimentos organizados de luta em
favor da populagado campesina se desencadeiam de modo mais expressivo na década
de 1950 com a formacgado das Ligas Camponesas, que iniciaram um processo de
reivindicagdes por melhores condi¢cdes de trabalho e garantia de direitos basicos ao
trabalhador do campo, assim como outros movimentos sociais de base que tomavam
forma e se articulavam pela diminuicdo de todos os elementos que contribuiam a
desigualdade social. Salientamos, que as lutas, mesmo que de forma “nao
organizadas”, ja aconteciam no Brasil desde o periodo colonial quando a monocultura
dominava a economia da época, colocando as terras nas maos de uma minoria

privilegiada.

Nesta perspectiva, para Gohn (1997, p.141) a,

[...] luta das classes populares pela terra no Brasil € secular. Desde a

época da Colbnia e da escravidao a aquisicdo de um pedaco de terra
para produzir e nela habitar se constitui em um sonho da maioria da
populacdo pobre do campo. No século XIX e primeira metade do
século XX, ocorreram varios movimentos messianicos, liderados por
religiosos fanaticos ou carismaticos que buscavam construir um outro
mundo para seus seguidores, sem injusticas e com igualdade social.

Martins (1992), ao discutir sobre os Movimentos Sociais antes do periodo
militar, destaca que junto as Ligas Camponesas, os sindicatos a partir dos anos 1950
se tornaram os mais importantes movimentos da luta camponesa no Brasil, pelas
formas de organizagdo e mobilizagdo que encabegaram algumas conquistas. No
entanto, destacamos que neste periodo a luta organizada pela terra, geralmente
esteve ligada a reivindicagao por uma Reforma Agraria que colocasse os sujeitos do
campo como protagonistas de seu proprio contexto, o que gerou conflitos violentos,

em alguns casos, entre o proprio sistema politico e os grandes proprietarios de terras
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gue viam suas grandes posses ameagadas por um enérgico frenesi que representava

a luta e a resisténcia na busca da transformag¢ao do campo brasileiro.

Marques (2008) destaca que no inicio dos anos 1960 as lutas em torno da
disputa pela terra aumentaram significativamente, porém com o inicio da Ditadura
Militar no ano de 1964 — entendida neste estudo como um movimento estratégico - os
Movimentos Sociais que ascendiam, enfraqueceram devido as violentas repressodes e
controle do estado a favor dos grandes latifundiarios. Contudo, mesmo diante das
adversidades, a luta pela terra durante este periodo representou um importante
capitulo na historia da resisténcia popular no Brasil, evidenciando a determinagao das
comunidades rurais em enfrentar um regime opressor em busca de justi¢ca social e

igualdade de direitos.

Partindo do entendimento de Lima (2022, p. 92), destacamos que criagdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) na linha de frente das lutas
pelo direito a terra e por melhores condi¢des de vida, foi fundamental no fortalecimento
das questdes que colocaram a reforma agraria como pauta politica no pais. E
importante salientar que o papel do MST na luta pela reforma agraria e na promogao
de politicas publicas voltadas para o campo, tem sido fundamental na garantia de
melhores condigdes de vida e trabalho para milhares de familias camponesas no
Brasil até hoje, protagonizando importantes mobilizagdes e agcdes de resisténcia em

nivel nacional.

Além das conquistas materiais no que se refere ao trabalho e acesso a terra,
estes movimentos tém contribuido para a conscientizagdo politica e a organizagao
coletiva dos camponeses na luta por seus direitos. Logo, € fundamental reconhecer e
valorizar a atuagdo dos movimentos sociais na luta por uma sociedade mais justa e
igualitaria, onde o acesso a terra, a educagéo e a outros direitos fundamentais seja

garantido para os povos do campo.

Em suma, entendemos que os movimentos sociais, em sua maioria, emergem
em contextos de disputas, seja nas dimensdes sociais, politicas e/ou econémicas,
marcados por conflitos de interesses antagbnicos que podem muitas vezes exceder o
campo apenas das divergéncias ideologicas, provocando em alguns casos embates

violentos, como € o caso da luta camponesa.



61

Nessa perspectiva, a trajetoria histérica de luta dos movimentos sociais de
modo geral tem promovido na medida do possivel, processos de transformacgao e
mudancgas, no que se refere aos aspectos politicos, sociais e econdmicos,
encontrando principalmente através da Educacao, os pilares fundamentais para o

fortalecimento de suas pautas e mobilizacéo.

Destacamos, que a relacdo entre os Movimentos Sociais e a Educacao,
sobretudo na América Latina a partir da experiéncia com a Educagao Popular, foi
fundamental na reelaboragao da organizacao da classe trabalhadora, principalmente
nas propostas de organizacao e bandeiras de lutas contra a dominagdo hegemdnica
do capitalismo, sob a légica da superagdo da exclusdo e desigualdades sociais
(Zitkoski, 2017).

Ganhando espaco notério entre as décadas de 1950 e 1960, a Educacao
Popular surge no cenario nacional brasileiro a partir dos ideais de Paulo Freire,

estando

[...] associada aos principios politico pedagdgicos e metodoldgicos
utilizados pelas organizagdes sociais, nas suas dindmicas de
formagdo e mobilizacdo social, com o intuito de possibilitar a
construgdo coletiva de conhecimentos e saberes que desenvolvam
nas pessoas a capacidade de analise critica sobre a realidade, bem
como propiciem o aprimoramento das estratégias de luta que
favorecam a construgdo de novos processos de emancipagao e
transformacéo social (Lima, 2022, p. 92)

A Educacgao Popular revela-se em meio ao contexto de globalizag&o neoliberal
em que a competicdo, a exclusdo e as desigualdades sociais sao realidades que
marginalizam grande parte da populagdo - pautas que ja sdo evidenciadas pelos
movimentos sociais deste periodo. Segundo Zitkoski (2017), a relagdo entre estas
duas frentes se mostram fundamentais na construcido de lutas concretas que
direcionam a criagdo de um novo projeto social emancipatorio, partindo da propria

realidade da classe trabalhadora.

A Educacéao Popular desempenha um trabalho de acao cultural e educacional
no que se refere a formacgéo politico-pedagdgica, estratégia que tem fomentado o

fortalecimento da identidade dos movimentos sociais e a superacéo dos desafios que
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emergem neste contexto, possibilitando a definicdo de estratégias claras e bem

definidas da sociedade civil na busca por transformacdes sociais (Zitkoski, 2017).

Vale ressaltar, que além da formacgéo politica e reorganizagdo dos movimentos
sociais em novas pautas de luta, a Educacao Popular foi fundamental na elaboragao
de criticas de subversao a educagao tradicional opressora guiada pelos principios da
elite. Destacamos, que para além da critica, a Educagao Popular aponta alternativas
de superacao desta realidade, principalmente a partir das propostas politicas e
culturais que partem da realidade e contexto do préprio aprendiz, geralmente

provenientes das classes populares.

No contexto dos movimentos sociais camponeses brasileiros, esta articulacao
tem se mostrado ainda mais significativa, principalmente a partir das lutas
encabegadas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra, povos originarios e
quilombolas historicamente explorados através de sua mao-de-obra e marginalizados
pela légica hegemébnica do capitalismo no que se refere ao acesso a melhores

condicdes de vida e trabalho.

Segundo Miralha (2006), o advento de militancias politicas e movimentos
sociais do campo,a partir da década de 1950, comegam a organizar e promover uma
articulagao politica que os permite ganhar espago no cenario nacional, a partir das
reivindicagbes por uma Reforma Agraria Popular. Esse movimento resulta da luta e
ampliagédo do processo de desenvolvimento da consciéncia critica e formacgao politica

desempenhado a partir das experiéncias da Educagéo Popular (Lima, 2022).

Estas experiéncias foram fundamentais para na constituicdo da formacéao
critica do campesinato, evidenciando o papel dos mesmos na participacao direta dos
processos politicos e sociais, fortalecendo sua organizagao enquanto sujeitos politicos
e sociais de direito, concepgao que impulsionou 0s movimentos sociais camponeses
a partir da década de 1980, pos-ditadura militar “[...] um conjunto de a¢des na area da
Educacdo Popular, tendo a formacéao politica e a mobilizacdo social como antidotos
para se opor ao processo de dominacao politica, econémica e cultural impostas [...]”
(Lima, 2022, p. 92).

E nessa perspectiva, que 0s movimentos organizados do campo vém se
consolidando ao longo dos anos, trata-se de um novo momento que coloca em

destaque sujeitos antes nao percebidos na sociedade brasileira, os trabalhadores
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rurais. Assim, lutas tém surgido diante da reivindicacdo da garantia do direito a
escolarizagdo e acesso ao conhecimento dos camponeses até entdo negados pela
intitulada “Educacéo Rural”, que apresentamos na introducéo da secio 3, formulada

como uma estratégia de acomodacao dos povos do campo.

O nascimento da Educagao do Campo em contraposicao a “Educacao Rural”,
concebida em condigdes precarias de infraestrutura, falta de investimentos e baseada
nas diretrizes das zonas urbanas, desconsiderando os aspectos sociais, econdémicos,
politicos e sociais proprios do contexto dos camponeses, foi fundamental na

superacao das

[...] desigualdades sociais e as relagdes de dependéncias no campo
na medida em que ofereceu um saber precarizado, atrelado ao
desenvolvimento de competéncias basicas necessarias a insergao dos
trabalhadores nas atividades produtivas que emergiam com a
modernizagao das grandes propriedades rurais (Lima, 2022, p. 93).

Desse modo, a Educacédo do Campo desempenha um papel imprescindivel na
construgcdao de um caminho de desenvolvimento do campesinato, que considera a
diversidade dos sujeitos sociais do campo, estando voltada a transformagao de uma
educacgao pautada nos principios e realidade da classe trabalhadora, caminho que
precede uma mudang¢a ampla do projeto de sociedade e pais, de modo que no final
do século XX, emergem novas configuragcbes de poder no campo e formas de
organizag&o mais consolidadas dos camponeses, resultando como fruto das pressdes
politicas dos camponeses e suas organizacgdes, o olhar do Estado para este segmento

da sociedade (Molina; Freitas, 2011).

Nesse sentido, apontamos que as conquistas do final do século XX e inicio do
século XXI, foram resultados da organizagdo e mobilizagdo dos movimentos socias,
sindicais e organizagdes populares do campo, principalmente no que se refere a area
da educacao, como por exemplo o | Encontro Nacional de Educadores da Reforma
Agraria (I ENERA) e respectivamente as | e || Conferéncias Nacionais de Educagéao
do Campo, ocorridas nos anos de 1998 e 2004, que dentre as pautas e conquistas,
podemos destacar como de grande valia a expansdo do Programa Nacional de
Educacgao na Reforma Agraria (PRONERA).
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Nesse sentido, advinda dos movimentos dos camponeses, por politicas e
programas educacionais que contemplassem as necessidades dos assentamentos no
ambito da Reforma Agraria, a Educagao do Campo se fez principalmente por meio de
acoes realizadas junto ao PRONERA, criado no ano de 1998, garantindo o acesso de
mais de 200 mil camponeses brasileiros educacao, desde a alfabetizacdo a pos-
graduacao nas instituigdes de ensino superior do pais, permitindo assim um novo

olhar perspectivas aos assentamentos no ambito da RAP (Medeiros; et al, 2020).

A Educagdo do Campo surge “[...] como critica a realidade da educagéao
brasileira, particularmente a situagado educacional do povo brasileiro que trabalha e
vive no/do campol...]” (Caldart, 2009, p. 39). Destacamos que esta critica se
materializa através das lutas e movimentos sociais pela igualdade social, melhores
condi¢cdes de vida e de acesso e permanéncia a educagado, como forma de buscar

uma transformacao na vida dos sujeitos do campo.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra foi um dos impulsionadores da
Educacido do Campo no ambito das lutas sociais, principalmente no que se refere aos
embates em prol de uma reforma agraria popular. Assim, podemos afirmar que a EdoC
advem de um ber¢o marcado pela luta dos trabalhadores pobres do campo, em busca
de terras, trabalho e condi¢des dignas de sobrevivéncia, sobretudo dispostos a agir e
a se organizar contra o que a autora Roseli Cardart (2009, p. 41) denomina de “Estado

de Coisa’.

Dessa maneira, o movimento em prol da Educag¢ao do Campo se da como uma
pressao aos sistemas de maneira organizada, com uma mobilizagdo impar em torno
da construgao de politicas educacionais para o trabalhador do campo e sua familia.
Logo, percebemos que desde a etimologia de sua denominagao, ha um esforgo na
criacdo da Educacdo “do” Campo. Na perspectiva de Caldart (2009), esta
denominacéo denota a ideia de pertencimento a esta modalidade educacional, pois
nao é uma criagao “com” ou “para” 0 campo, mas uma construgao “do” camponés, do

trabalhador e do sem-terra.

Seguindo o prisma dos movimentos sociais, que também se destacaram e
foram participes na luta por uma politica educacional digna aos camponeses, a
Educacao do Campo segue em construgao por uma educagao emancipatoria, em prol
da formacgédo de sujeitos criticos, conscientes e comprometidos na luta de uma

sociedade mais justa. Pois as lutas perpassam a mobilizagdo dos movimentos sociais
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na busca por construgdes e manutengao de escolas e politicas publicas educacionais
no contexto da reforma agraria, tomando partido na busca da desconstrugcdo da
imagem do campo como um lugar de negdcios em que a educagao fica em segundo
plano e reafirmando as experiéncias dos trabalhadores, o seu territério e sua
identidade (Caldart, 2008).

Com o seu nascimento marcado por volta dos anos 1997, a EdoC teve sua
difusdo e espacializagao nos diferentes contextos e territorios a partir dos movimentos
sociais e organizados dos camponeses de forma massiva, por meio de lutas, embates
e conquistas até meados de 2004, periodo em que despontaram numerosos
movimentos e organizagdes voltados a esta causa e que se desdobraram em
experiéncias, pesquisas e propagagao de um referencial tedrico préprio. Essa
expansdo ganha forgca com o estabelecimento de parceria com as universidades
publicas do pais, impulsionando ainda mais a construgcdo desta modalidade

educacional (Molina, 2004).

Nesse sentido, a Educagao do Campo se compromete com uma construgao
tedrica e metodoldgica do processo de ensino-aprendizagem, que sdo voltadas para
os diferentes sujeitos que trabalham e vivem no campo, compreendendo este espaco
como de desenvolvimento e de trabalho por meio da agricultura familiar. Isto posto,
podemos depreender que o meio camponés tem suas proprias caracteristicas e
particularidades que sao compreendidas e abordadas por meio da EdoC, reforgando
o entendimento de que o campo nao se limita apenas a uma “[...] dindmica social, ou
movimentos sociais no campo, também ha um movimento pedagdgico|...]” (Arroyo,
1999, p. 14).

Segundo Caldart (2009), a critica na qual a EdoC surge em torno ndo é
diretamente a Educagcdo em si mesma, mas ao contexto no qual se desenrola a
realidade e as vivéncias do trabalho do camponés que reflete diretamente no processo
educacional. Assim, para compreender a proposta da Educacdo do Campo, é
necessario concatenar o seu contexto e materialidade de origem que € a disputa entre
a agricultura camponesa e 0 agronegocio no campo brasileiro, no qual cada modelo

possui uma compreensao oposta em relagdo a um projeto de sociedade.

Basicamente o contexto social que marca o surgimento da Educagao do
Campo, entre as décadas de 1980 e 1990, é um periodo de instabilidades pela

transicdo do regime militar para uma abertura politica de natureza democratica, em
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gue uma crise que afeta diretamente o sistema educacional com a abertura econémica
ao neoliberalismo e ascensao de uma conjuntura de estado minimo para as politicas

sociais e maximo para o avancgo do capital (Adri&o, 2018).

Os movimentos sociais ganham espaco e for¢ga na luta contra as aberturas
neoliberais, principalmente no que se refere a constituicio de uma educagado do
camponés, assim €& fundamental a compreensdo que a EdoC ndo se limita a
compreensao de uma questdao meramente escolar que isola as contradicdes em seu
entorno. Trata-se de uma denuncia que se materializa como uma critica ensejada de
praticas, politicas, construgdes e alternativas de transformacgao social, que resistem a

organizagao de uma sociedade capitalista que aspira transformar tudo em mercadoria.

Para Gohn (2011), esse é o pressuposto dos movimentos sociais, ao passo que
0s sujeitos se envolvem em determinada luta, tem contato direto com uma rica fonte
de conhecimentos e saberes, assim 0s movimentos sociais desempenham um

“[...Jpapel educativo para os sujeitos que o compunham...]" (2009, p. 334).

Levando em consideragcdo que o movimento em prol de uma Educag¢do do
Campo se constitui em um momento recente, em que o protagonismo esta nos
trabalhadores do campo e suas formas de organizacao na defesa dos interesses das
comunidades camponesas, 0s marcos legais que tratam desta tematica no
ordenamento juridico brasileiro ainda se encontram em construgdo. Assim, as
Diretrizes Operacionais para a Educac¢ao Basica nas Escolas do Campo (Resolugao
CEB/CNE 2002), o Decreto n° 7.352/2010 que estabelece a politica nacional de
Educacdo do Campo e a ja mencionada Lei do PRONERA (Art. 33 da Lei n°
11947/2009), sdo exemplos dos marcos legais recentes, que representam os pilares
da Educacgao do Campo no Brasil no ambito das politicas publicas, definindo aspectos
importantes, como é o caso das responsabilidades acerca desta modalidade de
educacao sao apontadas pelo Decreto Presidencial n° 7.352/210 (Brasil, 2010). Em

sintese, o artigo 9° deste preconiza que o

[..] Ministério da Educacdo disciplinara os requisitos e os
procedimentos para apresentacao por parte dos Estados, Municipios
e Distrito Federal, de demandas de apoio técnico e financeiro
suplementares para o atendimento educacional das popula¢cdes do
campo [...]
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Tais competéncias distribuidas em modo de cooperagao/colaboragéo entre os
entes federados sdo essenciais para que de forma concorrente todos possam
participar com sua parcela de contribuigdo no desenvolvimento de politicas e/ou
programas de estrutura e organizagao para a garantia da EdoC no cenario nacional e

local.

Além das competéncias dispostas pelo Decreto Presidencial, como forma de
garantia da implementagéao de tais agdes, foi editado no ano de 2013 uma Portaria por
parte do Ministério da Educagao (MEC) n° 81/2013 (Brasil, 2013) em prol da criagao
do Programa Nacional de Educagcdo do Campo (PRONACAMPO) visando a
realizacédo de agdes articuladas para o processo de formagao de professores, gestao
das praticas pedagdgicas, educagao profissional e tecnoldgica, dentre outros, como
forma de suporte de desenvolvimento e manutencio dos dispostos anteriores acerca
da EdoC.

Tal projecao legal segue em evolugdo no ambito da jurisdigédo brasileira, assim
como as lutas e os movimentos em prol de uma EdoC de qualidade, desse modo tais
discussbes tem ganhado espaco no contexto da LDB 9.394/96, bem como nas
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE) — na Camara de
Educacao Basica (CEB) — e na criagao de secretarias e 6rgaos voltados a esta

modalidade da Educacao Basica.

As principais politicas e programas de ambito nacional, voltadas para a
Educacdao do Campo, refletem diretamente na composicdo e organizagcao desta
realidade nos demais entes federados, estdo no ambito do Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb) que direciona recursos para garantir
o desenvolvimento desta modalidade’ em cada regido considerando a quantidade de
matriculas, dentre os tais podemos destacar o Projovem Campo - Saberes da Terra

que foi criado com o intuito de promover desde a escolarizagdo a qualificacao

' Segundo Medeiros, Fortunato e Araujo (2023) a Educagéo do Campo pode ser concebida a partir de
dois enfoques diferenciados e que se sobressaem na literatura educacional construida nos ultimos
anos no debate em torno dela. O primeiro, destaca a Educagdo do Campo como um “Movimento
Nacional de Educagao” protagonizado pelos diferentes sujeitos do campo. Ja o segundo enfoque,
compreende a Educagdo do Campo como “Modalidade Educacional” com principios pedagdgicos
préprios, resultado das experiéncias desenvolvidas com educadores e educadoras (populares) do
campo, sendo acumuladas na histéria do processo de escolarizagdo das populagdes campesinas.
Compreendemos que ambas as perspectivas ndo se anulam e compreendem um mesmo propésito
de construgdo, mas definimos neste estudo a compreensdo da Educagdo do Campo como
modalidade educacional, considerando os aspectos destacados pelos autores.
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profissional de jovens agricultores familiares, bem como a Formagao Continuada de

Educadores das Escolas do Campo (Escola da Terra).

Ressaltamos ainda, o Programa de Apoio a Formagao Superior em Licenciatura
em Educagao do Campo (Procampo), que fomenta a formagéo inicial por areas de
conhecimento aos camponeses e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria (Pronera), institucionalizada nos dias de hoje como curso regular de
graduacédo em 38 instituigdes de ensino superior do pais, considerada uma das mais
importantes politicas deste contexto, que visa principalmente fortalecer o processo de
alfabetizagdo e escolarizagdo de jovens e adultos pertencentes a areas de
assentamentos rurais, dando base a numerosas agdes que beneficiaram ainda mais
a construcdo da Educacdo do Campo nos diferentes territérios brasileiros
(Vendramini, 2015).

A partir deste panorama legal, que representa as conquistas historicamente
alcancadas pelo movimento em torno da Educagcdo do Campo e seus atores e
movimentos organicos, podemos compreender que a Educag¢do do Campo ndo advém
para substituir o modelo de Educagéo Rural, mas trata-se de supera-lo, ou seja, este
conflito representa uma disputa de projetos societarios que sado paradoxais e
inconciliaveis. Assim, a Educagao do Campo confronta diretamente com a Educagao

Rural em que o avango de uma representa a ruina do outro.

Destacamos ainda, no ano de 2010, a criacdo do Férum Nacional de Educacao
do Campo - FONEC, na sede Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura - CONTAG, com o envolvimento de organizagcbes do campo,
universidades, institutos federais, organizagdes internacionais, representantes do
Ministério da Educagdo e do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,
com o objetivo de fortalecer a autonomia, o debate, a elaboragédo e, sobretudo, a

consolidacao de politicas publicas voltadas para a Educagdao no Campo.

Segundo Molina (2015), o FONEC representa hoje um espago fundamental na
articulagdo dos diferentes sujeitos coletivos que lutam pela Educagcdo do Campo
através de diferentes agdes, como ‘[...]’a realizagcdo de reunides ampliadas de
trabalho; da producao de Notas Técnicas e de Seminarios Nacionais” (p. 380), o
FONEC vem se firmando ao longo dos anos como um dos principais coletivos
intelectuais do movimento, tendo em vista que vem “produzindo analises sobre esta

conjuntura, com a perspectiva de orientar, a partir destas analises comuns, o sentido
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e diregao das lutas a serem empreendidas pelas diferentes organizagcdes”(p. 380),

desempenhando um papel fundamental nesta luta constante.

Destacamos que no estado do Piaui, por meio do Férum Piauiense de
Educacao do Campo — FOPEC ha a articulagao direta das demandas e iniciativas do
estado com o féorum nacional, acerca da politica de Educagdo do Campo
desenvolvida, bem como dos desafios e perspectivas que sdo demandados a partir

desta interlocugéo.

Nesse sentido, reiteramos o que afirma Santos & Sapelli (2023) ao constatarem
que o periodo entre 1997 e 2015 foi 0 mais produtivo da Educagao do Campo, no que
se refere a criacdo de politicas publicas, considerando o poder de alcance que estas
tiveram, tendo por base os principios fundamentais desta modalidade, como uma
educacado que se opunha a légica capital, um projeto educativo que nasce no seio da
classe trabalhadora e de seus ideais e se baseia em uma concepcao politica do direito
a educacao dos camponeses em suas proprias formas de producéo e reproducao de

vida.

Estas conquistas foram consolidadas e reafirmadas no ambito do Il Encontro
Nacional de Educadoras e Educadores na Reforma Agraria (Il ENERA) realizado no
ano de 2015 na cidade de Luziania-GO, em que se firmou o compromisso de seguir
lutando e resistindo aos desafios de se construir uma sociedade mais justa e
igualitaria, sobretudo com o olhar voltado aos camponeses e as lutas encampadas ao

longo dos anos e que eram/sao pautas da Educagéo do Campo.

Assim, podemos condensar através do quadro abaixo, as principais agdes
realizadas em ambito nacional, acerca da Educagao do Campo, resumindo de forma
cronoldgica as conquistas e principais movimentos empreendidos, que se dava em
meio a um cenario favoravel ao se crescimento e consolidagdo como uma politica

educacional relevante no cenario nacional.

QUADRO 04: Principais Agdes E Conquistas Em Educagdo Do Campo No Ambito

Nacional
Ano Evento/Programa Descrigao/Objetivo
1996 LDB (Lei de Diretrizes e Reconhece a Educagao do Campo e
Bases) da outras providéncias acerca desta
modalidade educacional.
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Promove a sintese dos elementos
fundamentais da Educacédo do Campo.

1997 | ENERA
| Conferéncia Nacional por
uma Educacédo Basica do
1998 Campo Articulagao nacional pela luta de uma
educacao voltada ao campo.
PRONERA (Programa Ampliacao e qualificacao da oferta de
Nacional de Educacgao na educacao basica e superior as
1998 Reforma Agraria) populacdes do campo.
Conjunto de principios e
o o procedimentos que orientam e
2002 Diretrizes Operacionais adequam o projeto institucional das
para a Educag¢ao do Campo escolas do campo.
Seminario Nacional de Discusséao sobre as Diretrizes
Educagao do Campo Nacionais da Educacao do Campo.
2002
Fortalecimento da mobilizagao popular
com foco no direito a Educacgao do
2002 Il Conferéncia Nacional de Campo.
Educagao do Campo
Criacao da CGEC/SECAD Instituicdo de um setor especifico no
(Coordenacao Geral de MEC para tratar da Educagao do
2004 Educagao do Campo) Campo.
FONEC (Férum Nacional de Criagcao do Férum Permanente de
Educagao do Campo) Educagéao do Campo.
2005
Programa Saberes da Terra Programa de profissionalizagao de
agricultores jovens e adultos.
2005
PROCAMPO (Programa de | Apoio a formagao em Licenciatura em
Apoio a Formagao Superior) Educacédo do Campo.
2007
Qualificacao profissional e social de
jovens agricultores.
2007 ProJovem Campo
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PRONACAMPO (Programa Conjunto de acdes para
Nacional de Educacgéao do implementacgao de politicas publicas
2013 Campo) voltadas a Educacéao do Campo.

Formacéao continuada de professores e

producao de material didatico para a
2013 Programa Escola da Terra Educacéo do Campo.

Reconhecimento da politica de

Educacédo do Campo como prioridade
2014 Plano Nacional de nacional.

Educacao

Reafirmacgéo da luta e resisténcia por
uma sociedade mais justa,
2015 I ENERA democratica e igualitaria.

FONTE: Organizado a partir da pesquisa de Mestrado de Sobral, 2023.

Contudo, apesar do numero relevante de conquistas no ambito nacional que
projetam a Educagdo do Campo e sua consolidagdo como uma politica publica,
destacando conquistas importantes como vimos apontando ao longo deste estudo, o
representando as vitorias dos movimentos sociais e sociedade civil organizada a partir
de suas pautadas na luta e resisténcia, o golpe politico ocorrido no ano de 2016 a
partir do impeachment da entado presidenta Dilma Rousseff (PT), sucedida pela posse
de Michel Temer (MDB), deu inicio a um periodo complexo e obscuro na historia da
educacao, sobretudo da Educacdo do Campo, se prolongando para governos
posteriores e que manifesta reflexos até os dias atuais, governos estes alinhados com
a extrema direita, diretamente influenciados pelos ditames neoliberais ja apontados

neste trabalho.

Para mensurarmos esta realidade, destacamos a primeira medida tomada pelo
novo governo, em publicar uma Medida Provisoria que promovesse mudangas a partir
do novo Ensino Médio, e dai iniciou-se um cenario que atualmente vem promovendo
profundos reflexos na educacgao brasileira. No ambito da Educagéo do Campo nao foi
diferente, podemos destacar mudangas que promoveram impactos diretos na politica

que outrora se mostrava em ascendéncia.
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Destacamos como primeiro “fissura” a extingdo da SECADI no ano de 2019,
uma decisao tomada com o intuito de promover a desarticulagdo do movimento por
uma Educacdo do Campo, tendo em vista que esta secretaria era responsavel pela
geréncia e formulagdo de materiais pedagodgicos, planejamentos, orientacbes e
formulacdo do aparato juridico-pedagogico de todas as modalidades educacionais
inclusivas, como a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), do Campo, Quilombola,
Indigina, dentre outras que abrangem o leque das diversidades, representando um
retrocesso imensuravel e um ataque as diversidades, principalmente dos mais

vulneraveis.

Em sequéncia, no ano de 2020, o PRONERA como uma das maiores politicas
publicas no ambito da Educacao do Campo, sofre alteracdes em sua estrutura, a partir
da vinculacdo do INCRA ao MAPA, em especial a Secretaria de Politica Fundiaria que
tem como lider um dos organizadores dos grandes latifundiarios que atuam de forma

violenta contra os trabalhadores sem-terra.

Além disso, podemos destacar os massivos cortes orcamentarios sofridos nas
Universidades, afetando diretamente as politicas de incentivo a formacdo de
educadores do campo, como os cursos de Licenciatura em Educacao do Campo, que
ja vinham sofrendo desde o golpe com sucessivos cortes orgamentarios que
comprometeram diretamente as bolsas que garantiam a permanéncia destes alunos
nas Universidades, bem como alojamento, alimentagéo e transporte que impediam a
alternancia dos cursos, ameacando diretamente a continuidade dos mesmos no
ambito das instituicdes de ensino superior. O massivo fechamento de escolas por todo
territério nacional, o nao investimento em continuidade de projetos importantes de

alfabetizacdo, a ndo regularizagao das terras de assentados.

Assim, percebemos o quanto de ofensivas a educacgao brasileira sofreu nos
ultimos anos, marcando o retrocesso de tudo o que ja se vinha discutindo e
conquistado nesta perspectiva, sobretudo com agdes que promoveram um desmonte
do campo brasileiro, entregando ao agronegdcio o controle das terras e da producgéao,
uma politica econdbmica que afeta diretamente as formas de organizagdo e luta do
campesinato, refletindo e interferindo diretamente na politica educacional dos
trabalhadores camponeses, marcando a devastacao de tudo que se vinha construindo

de maneira ardua.
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Destacamos que esta escalada avassaladora, ndo ocorreu sem resisténcia,
pelo contrario, s movimentos sociais € a sociedade organizada permaneceu ativa e
construtiva diante dos ataques sofridos, uma luta feita por trabalhadores, professores,
defensores do campo, pesquisadores e de todo um povo comprometido por um pais
mais justo e com melhores condigdes de vida para todos, de modo que possamos
refletir que ndo se finda a luta de classes, mas se acirra os conflitos e a luta

organizada, com o desafio de a Educagdo do Campo continuar a

[...]Jresistir e semear em cada tempo histérico, com as ferramentas
adequadas as suas necessidades, sem perder de vista a estratégia de
transformacéao social, sem a qual a educacao ndo cumpre com seu
papel emancipatério e formador das geragdes igualmente
transformadas” (Santos; Sapelli, 2023, p. 120).

E nesse momento que refletimos, a importancia de nos fortalecermos enquanto
movimento, nos mantendo juntas e juntos em prol dos coletivos para que né&o
venhamos a nos prender apenas em estratégias de defesa, mas investir na formacgao
politica, organizamo-nos de forma estratégica e somarmos forcas de forma

coordenada para enfrentarmos a onda que tenta nos derrubar.

3.3 Escolas do campo: espacgos ideolégicos alvo do controle de um Estado em

disputa

A educacao escolar € uma das formas pelas quais o processo educacional se
materializa nas suas variadas vertentes, sendo a Educagao em um sentido amplo [...]
um processo que se caracteriza por uma atividade mediadora no seio da pratica social
global [...]" (Saviani, 1996, p. 131). Assim, esta educagao deve ser percebida a partir
de uma realidade concreta que se situa mediante as diferentes formas de
manifestacdo social, contradi¢des e influéncias que se reverberam no seio deste
fendbmeno.

E na escola que ha a socializagdo dos saberes historicamente sistematizados
- mas nao somente nela, pois além da escola ha outros espagos, ambientes e sujeitos
educativos - trata-se do “[...] espagco mais avancado para o desenvolvimento da
escolarizagdo de criangas, jovens e adultos[...]” (Taffarel, 2013, p. 19). Assim,
corroboramos a ideia de que a escola desempenha um papel fundamental na

formacéao e instrumentalizagdo de agentes de transformagéao social.
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Entretanto, segundo Saviani (1988), a escola enquanto instituicdo também é
um fendmeno tipico do capitalismo, pois esta diretamente ligada com o processo de
producdo capitalista quando atua diretamente no processo de reproducido das
desigualdades sociais e de classe como aparelho ideoldégico do estado.
Depreendemos por ideologia, segundo Michael Lowy (1985), como uma viséo social
que direciona o processo de manutencao da ordem estabelecida, sendo esta ordem

geralmente a servigo do capital dominante e dos modos de produgao capitalista.

Nesse sentido, a educagdo e a escola como aparelho de Estado atuam
principalmente a partir dos interesses da elite, que s&o as detentoras do monopalio
estatal, ndo estando assim diretamente voltada aos anseios de uma maioria social e
superacao dos seus problemas, atuando no maximo com praticas assistencialistas em
que a escola estara a servigo do estado — elite dominante — como uma instituicdo de

controle social conservador.

Apontamos que a ideologia € sempre manifestada em praticas materiais que
se ddo em meio as instituicdes do estado. Esta logica, se afirma por exemplo, quando
se formam classes escolares compostas por sujeitos de diferentes classes sociais que
passam por um processo longo e constante de inculcagdo dos saberes praticos da

ideologia dominante.

E neste momento em que as minorias — operarios e camponeses — passam a
ser incluidos involuntariamente nos processos de producdo capitalista e as elites
prosseguem para a formagédo enquanto “agentes de exploragdo” confirmando o
entendimento da educacgao escolar que “[...] em lugar de instrumento de equalizacao
social constitui um mecanismo construido pela burguesia para garantir e perpetuar

seus interesses [...]" (Saviani, 1988, p. 25).

No contexto das Escolas do Campo esta realidade se perpetua, muito embora
elas sejam em sua matriz originaria, pensadas e organizadas a partir da Iégica do
projeto de Educagdo do Campo no contexto da reforma agraria popular, de modo que
enquanto aparelho ideoldgico e de formagdo dos camponeses defendem a
compreensao e participagdo ativa na luta por acesso a terra, trabalho, saude,
melhores condi¢cdes de vida e educacado, em um processo arguido de mobilizagdes

sociais em prol destas demandas.
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Legalmente, as escolas do campo sdo compreendidas como aquelas que,
localizadas em area rural ou urbana, atendam predominantemente a populagdes do
campo (Brasil, 2010), ou seja, esta apresentacao legal reforca a compreensao que
“‘Escola do Campo” nao esta regulada por sua localizagdo geografica, mas a
especificidade do publico que ¢é atendido nestes espacgos. Partindo dessa

compreensao, Andrade & Rodrigues (2020, p. 03) afirmam que

[...]a proposta pedagoégica construida nas escolas do campo reflete as
especificidades das comunidades locais nas quais estao inseridas,
uma vez que as populagcdes do campo sdo multiplas e diversas,
constituem suas identidades de acordo com as suas proprias
realidades]...]

Assim, as mesmas tém suas perspectivas proprias de organizagao,
planejamento e execugdo do seu Projeto Politico Pedagdgico, voltado para o
calendario, agenda e necessidades particulares dos camponeses e de seu contexto
social a partir das lutas dos trabalhadores do campo por terra e educagao, na

contramao da concepcéao da escola burguesa.

Todavia, a Educacdo do Campo enquanto movimento de luta em prol das
causas camponesas tem sido objeto de apropriagdo do Estado e consequentemente
a adequacao a légica capitalista, as escolas do campo tem sofrido historicamente as
consequéncias deste processo, com a imposicao de desafios pertinentes, que vao

desde a infraestrutura a organizacao das propostas pedagdgicas (Camacho, 2017).

Aspirar por escolas do campo significa inseri-las em “uma concepg¢ao que
emerge das contradi¢cdes da luta social e das praticas de educagéao dos trabalhadores
do e no campo” (Molina; Sa, 2012, p. 324), considerando assim a disputa constante
de projetos distintos numa perspectiva contra hegemdnica, o que demonstra a

materializagdo das dificuldades e persegui¢cdes enfrentadas por estas institui¢des.

De maneira historica, ha uma precarizagao no acesso as Escolas do Campo, o
que tem dificultado ao longo dos anos a universalizagdo da educagao neste contexto
social, evidenciando as tensdes e o desinteresse do estado, enquanto dominador
ideolégico e do capital, na formagdo dos camponeses e atendimento de suas
demandas de modo geral. Assim, predomina a ideia das escolas rurais precarizadas,
seja em infraestrutura ou em sua organizagao pedagdgica, em profunda distancia com

os interesses e relagdes de trabalho e acesso a terra, como causa dos camponeses.
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Tal precarizacdo se desenrola em uma imagem preconceituosa dessas
instituicdes, tidas como atrasadas e que atuam com qualidade inferior as escolas das
zonas urbanas e que néo atende as especificidades de seus sujeitos, que migram
para escolas localizadas no centro das cidades ou evadem, abrindo precedentes para
uma complexa problematica que tem se manifestado nos dias atuais que € marcada
pelo fechamento das instituicbes escolares do campo, mesmo que de modo
inconstitucional, que na maioria das vezes para resistir a este processo “[...] séo
levadas a se reorganizar por meio de diversas estratégias: agrupamento de escolas,
compartilhamento de programas e recursos, redugao de despesas, abertura para
programas instrumentais de profissionalizagao e escolarizagdo em curto prazo, entre
outros” (Vendramini, 2015, p. 53).

Segundo Andrade & Rodrigues (2020), o processo continuo de fechamento das
escolas do campo tem forgcado os camponeses a buscarem acesso a educagao nas
zonas urbanas, em escolas que direcionam o processo de ensino-aprendizagem em
uma perspectiva contraria a légica camponesa, em que “[...] enquanto aparelho
ideoldgico[...] cumpre duas fungdes basicas: contribui para a formagéo da forga de

trabalho e para a inculcagao da ideologia burguesal...]” (Saviani, 1988, p. 29).

Nesse contexto, ha um esforco constante do estado pelo desmonte da
mobilizagao social e da luta dos povos camponeses, nos meandros da desconstrucao
das politicas publicas voltadas para a Educagdo do Campo e seus sujeitos,
enfraquecendo as formacgdes critico-emancipatéria dos mesmos, tornando-os reféns
de uma logica de mercado e controle social, facilitando a légica de dominagao do
campesinato por um projeto que tem como pauta o desenvolvimento do agronegécio
e apropriagcao do capital humano e cultural dos povos camponeses, reiterando a
dicotomia entre o campo e 0 espago urbano e que este ultimo se destaca em

detrimento do primeiro.

Nessa perspectiva, apontamos que a singularidade da Educagcéo do Campo

esta principalmente relacionada ao que se refere a,

[...] caracterizacdo de uma identidade especifica implica a
compreensao do papel da escola e do educador, na reconfiguragéao
curricular, conteudos adequados, metodologias correspondentes,
formagdo pedagdgica apropriada dos professores, material didatico,
infraestrutura e planejamento descentralizado, garantindo a educacéao
e a qualidade de vida dos povos do campo (Munarim, 2012, p. 85).
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Tais aspectos sdo fundamentais na compreensao de que o processo educativo
na EdoC ndo se limita ao que é feito da escola, mas perpassa as fronteiras dela e tem
relagao direta com a comunidade em que esta inserida, com a luta social e com um
projeto de sociedade que é préprio destes espacos e se diferencia entre si, visto que
a populagao do campo néo € constituida apenas por agricultores, mas por ribeirinhos,

pescadores, quilombolas, assentados, indigenas, dentre outros.

No entanto, por muito tempo houve uma reproducéo dos curriculos, parametros
e diretrizes das escolas das zonas urbanas dentro das escolas do campo. Apesar da
atual configuracéo de sociedade manter uma relagéo direta entre campo e cidade,
aspectos como as relagdes parentais, as relagdes de trabalho, economia e modo de
vida sao especificas de cada realidade, sendo a educacéao é fundamental no processo
de insercdo social em cada uma delas e na apropriagdo dos principios que sao

préprios do seu contexto em particular.

Reiteramos que é essencial o acesso aos conhecimentos globais
historicamente produzidos para o desenvolvimento humano e a construgao critica do
sujeito, no entanto a Educacdo do Campo exige um calendario e agenda escolar
diferenciada pelo seu contexto social, econémico, cultural e de lutas, que atualmente
€ percebido de modo equivocado. A omissao da agenda dos movimentos sociais do
campo e das questdes pertinentes aos modos relacionais deste contexto, tem “[...]
historicamente contribuido para um campo tém estado em desvantagem,
apresentando menores niveis de escolarizacdo e maiores indices de reprovacao,

abandono e defasagem idade-série” (Vendramini, 2015, p. 54).

Munarim (2012) aponta que o primeiro preconceito espacial que ascende
quando se trata do campo, € de que este € um espaco subdesenvolvido marcado pelo
atraso, enquanto a cidade é vista em oposto como local onde a modernidade e o
progresso sao crescentes, criando estigmas que colocam estas duas realidades em
opostos extremos. Esta compreensao se dissemina e se fortalece nas cidades, no
préprio campo e pelo estado, que tem exercido uma politica de precarizagédo da

Educacao do Campo.

Esta precarizacdo esta enrustida em diversas acdes do estado por meio de
suas secretarias estaduais e municipais de educagao, como o processo de nucleagao

e fechamento das escolas localizadas nas zonas rurais. O fechamento de escolas do
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campo tem promovido um fluxo de deslocamento dos estudantes de suas localidades
de origem para outras ou até mesmo para a sede do municipio, sendo gradativamente

inserido no espaco urbano.

A insercao destes estudantes nos contextos urbanos gera uma imediata ideia
de prestigio e de ascendéncia social, ideia esta que € vendida pelos préprios gestores,
revelando a cultural ideologia de que o espacgo urbano estda em uma superioridade
hierarquica em relacdo ao campo. Este fato tem promovido mudancgas radicais na
rotina dos estudantes e familias camponesas, visto que esse deslocamento diario em
grandes distancias através de um transporte escolar precario tem afastado os
estudantes da realidade que é prépria do seu contexto, como por exemplo “[...] a perda
da convivéncia familiar, ao abandono da cultura do trabalho no campo e a tantos
outros problemas” (Munarim, 2012, p. 89), enfraquecendo assim de modo estratégico
a luta construida ao longo de anos para o fortalecimento do campesinato a partir do

movimento de resisténcia em torno da Educagao do Campo.
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4 A EDUCAGAO DO CAMPO NO PIAUi: DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA
GARANTIA DO DIREITO A EDUCAGAO

No estado do Piaui, nota-se um reflexo evidente das politicas nacionais no que
se refere a consolidagao da EdoC em ambito regional. Em sua maioria, os municipios
caracterizam-se como de pequeno porte e dependem diretamente dos repasses
realizados pela Unido e pelo governo do Estado (Medeiros et al., 2020).

E nesse cenario que se desenvolvem as politicas educacionais, de modo que
muitas dificuldades e agravantes tém comprometido, em certo grau, o
desenvolvimento da EdoC no Piaui. Nesse sentido, estabeleceram-se parcerias com
a UFPI, visando a oferta de cursos, principalmente voltados a EJA. Igualmente,
realizaram-se cursos, promovidos pela Seduc — PI, também na area de EJA, entre
outros, voltados a conhecimentos especializados, a formagao de professores e ao
manejo agrario, além de convénios com instituicdes de ensino superior do estado,
como a Universidade Estadual do Piaui (UESPI), e outras a¢des, na tentativa de
mitigar a disparidade entre o cenario educacional da cidade e do campo, e oferecer
dignidade aos povos do campo por meio da educagéo (Silva, 2015).

No entanto, essas agdes, apesar de bem-intencionadas, expbéem algumas
fragilidades e influéncias politico-econémicas que tém refletido diretamente no
historico da construgdo do espaco da EdoC no estado do Piaui. De acordo com
Santana (2020), alguns estudos e levantamentos tém demonstrado que as politicas
educacionais para a populagdo do campo tém sido repassadas para as redes
municipais de ensino, reforgcando as desigualdades sociais, quando se considera a
baixa dotacdo orcamentaria desses sistemas, como referido outrora.

Assim, destaca-se que ha um reforco do contexto dramatico em que se situa a
EdoC. Por exemplo: grande parte das matriculas realizadas nos anos iniciais sao
realizadas pelas redes municipais, que enfrentam grandes dificuldades para manter o
minimo de qualidade possivel de seus sistemas. Enquanto isso, os anos iniciais sdo
ofertados pelas redes estaduais de ensino que, de modo geral, contam com multiplas
estratégias de organizacdo, de gestdo e de avaliagdo do processo ensino-
aprendizagem, criando um relevo estrutural que acentua drasticamente o processo
educacional dos sujeitos envolvidos, contribuindo para crescentes dados de fracasso

escolar e de evasao (Santana, 2020).
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Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra dos Municipios (PNAD),
tomando por parametro o ano de 2015, houve um aumento consideravel no nivel de
instrucéo e de escolarizagdo da populacdo do campo, se comparado aos numeros de
anos anteriores. Nesse sentido, realizaram-se diversos movimentos e parcerias com
vistas a impulsionar o movimento de construgao da educagdo no campo piauiense.

Com base nas discussbes apresentadas neste estudo, busca-se nesta secao
apresentar a organizagao da educacgao no estado do Piaui, levando em consideragao
a administracdo empreendida pelo governo do estado, na figura da Seduc — PI,
observando de modo especifico a conjuntura da EdoC desenvolvida pela supracitada
secretaria.

Essa analise estrutural é indispensavel para que se conhegam aspectos da
realidade nos quais se identificam os principais numeros e as representacées da EdoC
e o lugar desta na rede estadual de ensino, tencionando promover conexdes, criticas,
reflexdes e apontamentos quanto as principais agdes empreendidas e os desafios que
sdo enfrentados para a garantia do direito a educagdo dos camponeses com base na
politica estadual.

Reforga-se que ao olhar para EdoC no estado do Piaui, faz-se necessario uma
visdo do todo, tendo em vista que “[...] descontextualizada da questdo agraria, a
Educacdo do Campo deixa de ter o seu significado histérico e o seu potencial
transformador, revolucionario” (Kuhn, 2015, p. 35). Entdo, percebe-se que a
resisténcia histérica em torno da EdoC tem influéncia direta nas formas de
organizagao e atuagcao desta, principalmente no que se refere a transformagao de
“terra de trabalho” em “terra de exploragao”, dadas as duas manifestacdes distintas
de projetos econdmicos e as formas como se dao “[...] a posse, a propriedade, 0 uso
e a utilizac&o das terras na sociedade brasileira” (Stedile, 2011a, p. 15-16).

Essa percepgao é fundamental quando se vislumbra a realidade da questao
fundiaria no estado do Piaui, tendo em vista que o perfil do estado reflete a grande
concentragado de terras que ocorre no cenario nacional, em virtude da forma de
colonizagédo, com atividades predominantemente agropecuarias dando origem a
grandes latifundios, acompanhada de todas as questdes e das disputas que se

concentram e caracterizam esse espago como zonas de disputas de projetos distintos.

Assim, no Piaui, ecoam elementos da questéo agraria e fundiaria, verificaveis
no Pais como um todo, atinentes a alta concentracdo de terras em atividades de

monocultura e de producdo em larga escala, a servigo do capital. Nao bastasse essa
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realidade, parcerias realizadas com o governo do estado reforgam a instalagao e o
avancgo das atividades do agronegdcio, intensificando os conflitos socioterritoriais e a
expropriagdo avangada dos camponeses e da agricultura familiar, € promovendo a
monopolizagdo cada vez maior de terras no Piaui (Oliveira, 2002).

Isso posto, percebe-se 0 quanto sao contraditorias e complexas as questdes
referentes a problematica agraria no Brasil e, especificamente, no Piaui — espago de
abrangéncia deste estudo. Nessa conjuntura, “as estatisticas revelam apenas parte
das desigualdades existentes no Brasil, quando se trata do acesso a terra e suas
consequéncias, o que as torna ainda mais aterradoras”, com reflexos diretos na
execucao de acgoes nas areas da saude, da educacgao, do lazer, da seguridade social,
entre outras voltadas aos camponeses que vivem sob a superexploragao do capital
dominante (Alentejano, 2012, p. 355).

Vale salientar que possiveis solugdes e a superacao dessa realidade muito
dificilmente surgira do seio das classes dominantes e do capital produtor, balizando o
entendimento de que a superacdo das contradigcdes presentes no campo piauiense
emergira mediante a organizagado dos camponeses que coletivamente somam forgcas
em resisténcia e enfrentamento a essa légica, buscando uma sociedade mais justa e
menos desigual — fato que tem ocorrido em reagao as insistentes investidas do capital
na constante disputa entre o agronegdcio e a agricultura camponesa no campo

piauiense.

4.1 O campo piauiense: um panorama da questao agraria no Brasil e no Piaui

A compreensio da questao agraria no Brasil perpassa alguns elementos que
tém sua origem ainda no processo de colonizagdo, com a exploragao do territorio por
meio de atividades predominantemente agropecuarias, baseadas na propriedade de
grandes latifundios e de areas de produgéo, com a exploragdo da mé&o de obra e da
terra, em uma realidade semelhante a dos dias atuais, no que se refere a estrutura
fundiaria brasileira contemporanea.

Dados de pesquisas desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
entre outras pesquisas e produgdes cientificas da area, apontam para o

prosseguimento da monopolizagao das terras brasileiras e a continuidade dos grandes
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latifndios, especialmente sob dominio de grandes proprietarios rurais e de grandes
representacées empresariais nacionais e internacionais ligadas ao agronegocio.

Essa constatagdo mostra que a estrutura fundiaria no Brasil vem conservando
0 monopolio da terra — mesmo diante de toda a resisténcia e a luta empreendida pelos
trabalhadores rurais ao longo dos anos — particularmente pelas grandes corporagdes
capitalistas nacionais e internacionais, fazendo com que o Brasil seja um dos paises
da Ameérica Latina e do mundo com maior concentracdo de terras. Isso revela uma
contradi¢ao, ao se considerar que se trata de um Pais com dimensdes continentais,
variedades de relevo, clima e vegetagdao, e que se caracteriza como uma nagao
agraria, em virtude essas condigdes.

Tomando por base o Atlas Fundiario do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (2023), constata-se que cerca de 3% do total das propriedades rurais
do pais € composta por grandes latifundios, de modo que possuem mais de mil
hectares e ocupam 56,7% das terras agricultaveis, ou seja, areas propicias as
atividades de cultivo e de manejo de culturas agricolas.

Santos (2024, p. 74) observa a distribuicao de terras por estabelecimentos de
producdo em um recorte temporal de 2006 a 2017, com base em dados dispostos pelo

Censo do IBGE de 2019, conforme disposto na Tabela 2.

Tabela 2 — Area dos estabelecimentos agropecuérios, segundo grupos de area — Brasil (2006-2017)

Grupos de Area Censos Agropecudrios
2006 2017

Estabelecimentos Area (ha) Estabelecimentos Area (ha)
Menos de 10 ha 2.477.151 1.798.777 2.543.681 7.993.969
De 10 a menos de 100 ha 1.971.600 62.893.979 1.980.684 63.810.646
De 100 a menos de 1.000 ha 424.288 112.844.186 420.719 112.257.692
De 1.000 ha e mais 47.578 150.143.096 51.203 167.227.511
Produtor sem drea 255.019 -- 77.037 -~
Total 5.175.636 333.680.037 5.073.324 351.289.816

Fonte: Santos (2024, p. 74).

Levando em consideragao os dados da Tabela 2, infere-se que apesar de o
numero de pequenas propriedades (menos de 10 ha) no Brasil ser maior em relagao
as demais, ocupa a menor area de producao, se comparado as grandes propriedades
que estdo em menor numero de estabelecimentos, revelando os elementos que
reforcam o dominio das terras brasileiras a uma minoria detentora de poder e dos

meios de producdo, como analisa Santos (2024, p. 73-74):
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[...] os menores estabelecimentos agricolas, com até dez hectares,
em que predomina a terra de trabalho, mesmo correspondendo a
50,2% (2.543.681 unidades) do total de estabelecimentos, ocuparam
apenas 2,3% (7 993 969 ha) da area agricola do pais, em 2017.
Embora tenham aumentado em numero de estabelecimentos e de
area, do Censo de 2006, para o de 2017, o crescimento dos pequenos
estabelecimentos é muito timido: a soma registrada do numero de
estabelecimentos foi de 66.530, o que corresponde a 2,69%; e a area
teve um aumento de 195.192 hectares, totalizando 2,50%.

Nesse sentido, denota-se que a questdo agraria representa um problema
estrutural, inerente aos modos de produgdo capitalista que, em certa medida,
promovem um desenvolvimento desigual, gerando uma concentragao de poder que
pode se expressar sob diferentes maneiras — nesse caso, no dominio a terra, pois em
que pese o0 modo de producio capitalista ndo expropriar de forma radical os pequenos
agricultores, priva-os, ja que grandes quantidades de terra estdo sob posse de poucos
estabelecimentos (Fernandes, 2008; Martins, 1986).

A realidade da quest&o agraria brasileira tem transcendido todos os periodos
histéricos de desenvolvimento da nagao, agravando os conflitos sociais sobre a posse
e 0 uso da terra, materializando diversos conflitos sociais ao longo da histdria, e
mostrando que essa expressiva concentracao de terras no Brasil “[...]Jdesencadeia um
conjunto de fatores de exclusdo, migragdo campo-cidade e no campo repercute nos
conflitos de terras que vitimam milhares de trabalhadores” (Gongalves, 2009, p. 22).

O estado do Piaui, com caracteristicas predominantemente rurais, ancorado na
agricultura de subsisténcia na grande maioria de seus 224 municipios, € considerado
0 segundo maior estado brasileiro em populagio rural — perdendo apenas para o
Maranhdo —, e tem visto ao longo dos anos a crescente reprodugdo dos aspectos
referentes a posse e ao uso da terra, no tocante ao panorama nacional, conforme
apresentado.

Em face da existéncia de propriedades — latifundios — sob o0 dominio de uma
pequena quantidade de proprietarios, manifesta-se um perfil de campo piauiense
dominado pelo agronegdcio — que se mostra cada vez mais crescente —, revelando-
se uma area de exploragao, conflitos e disputas onde a terra é subordinada ao dominio
do capital hegemdnico. Dados apontados por Santos (2024, p. 73 apud Satiro, 2021),
alusivos ao ano de 2017, indicam que os pequenos estabelecimentos agropecuarios
representavam 59% do total de estabelecimentos piauienses, mas ocupavam apenas

3,3% das terras de produgao; ja os maiores estabelecimentos, que representavam
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41%, dominavam 96,7%, em hectares, das terras produtivas, conforme apresentado

na Tabela 3.

Tabela 3 — Area de estabelecimentos agropecuarios no Piaui, segundo grupos de area (2017)

Grupos de Area Censo Agropecuario 2017
Estabelecimentos % Area (ha) %
Menos de 10 ha 139.236 29 331.086 3.3
De 10 a menos de 100 ha 83.848 35,3 2.719.987 27,2
De 100 a menos de 1.000 ha 13.201 5,6 3.011.222 30,1
De 1.000 ha e mais 987 0,4 1.683.713 16,9
Total 237.272 100 10.009.856 100

Fonte: Santos (2024, p. 76).

Dentre os diferentes elementos que esses numeros representam na realidade
do campo, alguns séo importantes e revelam que o modelo agricola capitalista e as
questdes agrarias que se estabelecem nas diferentes relagdes entre os pequenos e
grandes produtores estédo diretamente ligadas aos aspectos retratados ao longo desta
pesquisa, as quais definem as condi¢cdes de vida dos camponeses e 0 acesso deles
a terra, a moradia, a saude, a educagao, ao lazer e as perspectivas de produgao e de
vivéncia no campo.

Primeiramente, salienta-se que a abertura do campo para o capitalismo tem
promovido alteragdes significativas nas estruturas de produgédo camponesa, de modo
que toda produgéo passa a ser submetida ao capital, estimulando a concentragao de
grandes latifundios e desvalorizando a pequena produgao, transformando-a em “[...]
reservatorio de bragos para as atividades capitalistas” (Gongalves, 2009, p.25).

Isso pode ser facilmente comprovado quando Santos (2024 apud Satiro, 2021)
menciona que o Piaui € um dos estados nordestinos que mais realizou alteragdes
significativas na legislagcado fundiaria vigente para facilitar a destinagao de terras
publicas a iniciativa privada, agravando os indices de concentragdo de terras e de
desigualdade de acesso a elas, uma vez que elas passam a ser disponibilizadas para
exploracao a servigo do agronegocio, gerando ainda mais conflitos e expropriagdo dos
camponeses de suas terras.

Isso posto, compreende-se que 0 campo passa a ser palco de diferentes
acontecimentos que tendem a beneficiar o agronegocio, como um projeto bem-

sucedido e articulado que tem destruido “[...]milhares de pequenas unidades de
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producgao, agrava os conflitos entre grileiros e posseiros|...]” (Gongalves, 2009, p.25),

como se observa no Grafico 1.

Grafico 1 — Numero de conflitos no campo - Brasil e estado do Piaui (2008-2022)
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Fonte: Santos (2024, p.124).

Desse modo, depreende-se uma reconfiguragdo do campo com base na agao
do capital, posto que ha uma reorganizagao produtiva e de finalidade, bem como dos
diferentes processos de ocupacgao das terras camponesas pelos grandes latifundiarios
—com o apoio do estado —, influenciando diretamente o numero de conflitos no campo,
agravando as praticas historicas de violéncia, configurando uma nova correlagéo de
forgas em disputa.

Nesse cenario, os movimentos sociais organizados do campo tém atuado e
lutam pela materializagao da reforma agraria popular, que parece estar cada dia mais
distante, porém nao desacreditada, tendo em vista que a mobilizagdo do campesinato
brasileiro e piauiense tem se voltado na contram&o da barbarie e das contradi¢cdes
estabelecidas pela ofensiva capitalista, que tem tirado direitos dos camponeses e

acentuado as desigualdades sociais historicamente vividas no campo.
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4.2 A educacgao no estado do Piaui e o papel da Seduc - PI

A Seduc — Pl € um 6rgao do Executivo que compde o sistema estadual de
ensino, responsavel por gerenciar a rede educacional do Piaui, em um regime de
colaboragédo com a Unido e com as secretarias de educagao de seus 224 municipios.
Cabe a Seduc — PI garantir o direito de acesso, de permanéncia e de concluséo a
educacao basica, publica, gratuita e de qualidade aos cidadaos, em consonancia com
o estabelecido na Carta Magna de 1988, por meio da formulagcdo da politica
educacional do estado e da administragao de seu sistema de ensino.

De acordo com o Regimento Interno da Seduc — PI (Piaui, 2022, p.01), sdo

suas atribui¢des:

| — elaborar e executar planos educacionais em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacgao, integrando suas agdes com
as de competéncia dos municipios;

Il — executar e controlar a agdo do Governo na area de educacgao;

[l — controlar e fiscalizar o funcionamento de estabelecimentos de
ensino, de diferentes graus e niveis, publicos e privados;

IV — orientar a iniciativa privada na area de educacéo e da cultura;

V — articular-se com o Governo Federal em matéria de politica e de
legislagdo educacionais;

VI — estudar, pesquisar e avaliar os recursos financeiros para
investimentos no sistema e no processo educacionais;

VIl — rever e aperfeicoar, permanentemente, o sistema de ensino;

VIl — assistir ao estudante pobre;

IX — organizar, manter, desenvolver e supervisionar os 0rgéos e
instituicdes oficiais da educagao escolar.

Nesse sentido, caracteriza-se a referida secretaria como 6rgao vital no
processo de elaboragdo, organizagdo, gestdo, administracdo e fiscalizacdo da
educacao estadual, compreendendo todas as especificidades, as modalidades e os
niveis dela. Para tal, faz-se necessario um robusto corpo de 6rgaos e de pessoal
qualificado para atender a todas as demandas, as exigéncias, os contextos e as
realidades pertencentes a extensao/atuagao da secretaria.

Com essas atribuicdes, a Seduc — PI estrutura-se em diferentes setores que
visam a atuar positivamente na administracdo da educacdo publica estadual,
organizados de modo hierarquico: gabinete do secretario; superintendéncias;
unidades diretoras; assisténcia de servigos; assessoria técnica; geréncias;

coordenacdes; e supervisoes.



87

A distribuigdo das responsabilidades da secretaria, por meio de seus 6rgaos
secundarios, € imprescindivel para um acompanhamento mais préximo das
demandas atendidas, tendo em vista a especificidade e as limitagdes presentes, de
modo a promover maior agilidade no atendimento das demandas e das solicitagdes,
em uma via de mao dupla, composta pelo estado e pela sociedade.

Ressalta-se que nesse panorama, com base na analise da estrutura do
organograma da Seduc — PI, evidencia-se que o objeto principal de agéo da secretaria
esta relacionado a educacgao escolar, ou seja, as preocupacgdes estdo diretamente
voltadas a educacéao formal e sistematizada, executada nas instituicbes escolares, em
diferentes formatos, niveis e modalidades. Logo, ela é responsavel pelos processos
de elaboragdo dos principais documentos e das normativas legais que orientam a
educacao no estado, a exemplo de resolugbes, portarias, diretrizes, matrizes
curriculares, planos de educacgao, entre outros que garantem a funcionalidade do
sistema de ensino e das unidades escolares.

De acordo com dados do Censo Escolar de 2021, o Piaui conta com 4.288
escolas de educacgao basica, com responsabilidades compartilhadas entre os entes
federados, sendo a rede estadual responsavel por administrar 15,2% desse total — o
que representa algo em torno de 634 escolas sob a gestdo da Seduc — PI, situadas

em zona urbana ou zona rural, distribuidas conforme ilustra o Grafico 2.

Gréfico 2 — Percentual de escolas no Piaui, por dependéncia administrativa (2021)

10,5 %
Privada
0,5

Fonte: Deed/Inep (2021).

As escolas sob a administracdo do governo do estado, em linhas gerais, séo
responsaveis pela oferta das etapas dos anos finais do ensino fundamental e do

ensino meédio, ja que a rede municipal compete a oferta de matriculas das creches,
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das pré-escolas e dos anos iniciais do ensino fundamental, o que pode justificar a
maior quantidade em numero de escolas. Por exemplo: as etapas de ensino com
maior numero de escolas ofertantes sao anos iniciais do ensino fundamental e pré-
escola, com 2.685 e 2.502 escolas, respectivamente, ficando a etapa ensino médio,
por outro lado, ofertada por apenas 662 escolas.

Quanto ao numero de escolas estaduais sob administragao e gestdo da Seduc
— PI, situadas na zona urbana ou zona rural, a secretaria dispée de um quantitativo de
11.810 professores, segundo o Censo Escolar de 2023, distribuidos em diferentes
niveis e etapas de atuacdo — desde os anos iniciais. Apesar de a competéncia ser
municipal, o estado pode atuar na oferta de ensino médio para o atendimento das

demandas da oferta educacional, conforme dispde a Figura 1.

Figura 1 — Namero de professores por niveis/etapas da Rede Estadual de Educacao

Professores por etapa @

£.) Anos iniciais 126
professores
£.) Anos finais 2.582
professores
5.] Ensino Médio 9.102
professores

Fonte: Disponivel em: https://qedu.org.br/uf/22-piaui/censo-escolar. Acesso em: 16 de mar. 2025.

Tragando esse panorama, que representa a amplitude e as responsabilidades
da Seduc — PI, vale frisar, ainda, o efetivo numero de matriculas, ou seja, a quantidade
de alunos que sao atendidos pela rede em todo o estado do Piaui, nas modalidades
de anos iniciais e anos finais do ensino e fundamental, ensino médio, EJA e educacéao
especial, como revela o Grafico 2, que reune o histérico de matriculas no estado do

Piaui entre os anos de 2017 e 2021.


https://qedu.org.br/uf/22-piaui/censo-escolar(2023)
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Gréfico 3 — Matriculas na educagéo béasica na Rede de Ensino Piaui (2017-2021)
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Fonte: Deed/Inep (2021, p. 15).

Todavia, ainda que com uma estrutura ampla, a definicdo de um campo de
atuacdo e um quadro de pessoal numeroso, a Seduc — Pl tem dificuldades para
atender integralmente a todas as especificidades e as necessidades de sua rede de
ensino, levando algumas demandas importantes a esbarrarem em obstaculos e na
morosidade da gestdo publica, diretamente influenciada por elementos politicos,
culturais e econdmicos da sociedade, bem como em interesses proprios de cada

gestdo que assume a secretaria, como referido neste estudo.

4.3 A EdoC e seu lugar na SEDUC-PI para efetivacao do direito a educagao dos

camponeses

A EdoC no Piaui também nasceu no seio dos movimentos sociais organizados
do campo, em meados da década de 1980, quando se encampavam lutas por
melhores condi¢cdes de vida dos camponeses piauienses, que reivindicavam o acesso
ao trabalho, a terra, a saude e a educagao como reflexo das lutas ja engrenadas no
cenario nacional. Por conseguinte, a EdoC passou a ganhar espaco na estrutura
administrativa da educacao piauiense a partir da constituicdo da supervisao de EdoC,
no ano de 2003.
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A Participante “B” da Seduc — PI relatou que essa conquista se deu durante
uma solenidade no ambito do Projeto de Educacédo de Jovens e Adultos de

Assentamentos de Reforma Agraria (PROEJAPI), desenvolvido pelo Pronera:

um seminario de conclusdo de uma etapa do PROEJAPI na
Universidade Federal, em que dali se tirou o encaminhamento e foi
tirado uma equipe que veio conversar direto com o secretario de
educacao no més de fevereiro de 2003 e foram recebidos na época
pelo Antdnio José Medeiros e ali ficou acertado que teria uma equipe
na SEDUC de Educagédo do Campo na gestao que estava comegando
(Participante “B”, Seduc-PI, 2024).

A partir desse marco temporal da EdoC no estado do Piaui, desencadearam-
se mais lutas e pressdes ao governo do estado que, naquele momento histérico,
alinhava-se e convergia com os ideais do Executivo nacional, j& que as duas
liderangas — Luiz Inacio Lula da Silva e José Wellington Dias (recém eleito) —, ambas
do Partido dos Trabalhadores, ocupavam lugares estratégicos nessa configuragao
politica, o que possibilitava um novo olhar para as demandas levantadas pelos
movimentos sociais em torno desse segmento.

Entdo, por intermédio da mobilizagdo coletiva de um grupo de militantes dos
movimentos sociais do campo, constituiu-se a equipe de trabalho da referida
supervisdo em EdoC na Seduc — PI, estreando algumas agdes que passaram a ser
direcionadas aos camponeses — mesmo que de forma timida —, como a certificacao
dos cursos desenvolvidos no ambito do Pronera e a continuidade de alguns desses
cursos. Tal estratégia foi fundamental para o empreendimento de novas agbées mais
significativas, capazes de dar a visibilidade necessaria a esse movimento educacional
crescente no estado do Piaui, principalmente com a criagao de uma estrutura propria
de EdoC no estado.

De fato, a criagdo da supervisdo em EdoC representou uma grande conquista.
No entanto, muito ainda se precisa evoluir, sobretudo no tocante a resisténcia sobre
a escalada capitalista no espagco camponés por meio do agronegdcio. Acrescenta-se
que tal movimento ocorreu no bojo das lutas nacionais realizadas pelos movimentos
sociais de EdoC que estavam em crescimento por todo o territério brasileiro. Dessa
forma, ela passou a desempenhar atividades no Piaui com o objetivo de acompanhar

e auxiliar as agdes que ja vinham se desenvolvendo no estado por meio do Pronera,
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mediante uma articulagao entre o Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria
(INCRA), a UFPI e os movimentos sociais.

Algumas dessas agbes voltaram-se para o desenvolvimento do campo
piauiense, principalmente no que se refere a alfabetizagdo, a formacgdo dos
camponeses assentados e ao desenvolvimento das técnicas de manejo da agricultura
familiar, a exemplo da oferta de Cursos de Técnico em Agropecuaria, Formagéao de
Gestores em Cargo de Saude; da realizagao de Projetos de Escolarizagao de EJA; de
formacbes para o magistério — entre outros programas e projetos desenvolvidos,
inaugurando a parceria dos movimentos sociais do campo organizados com a gestao
do estado para realizar acbes para a EdoC.

Com a estruturacao da supervisdo em EdoC, que era composta por um quadro
funcional de pessoas indicadas principalmente pelo MST e pela Federagdo dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Piaui
(FETAG-PI), as quais estavam lutando desde os primeiros movimentos, a partir da
década de 1980, assistiu-se a uma continuidade das atividades de iniciativa do
Pronera, com a realizacdo de cursos e de projetos em parceria com movimentos
sociais e sindicais do campo e universidades publicas do estado. Como aponta o
Representante do MST, apesar de ser “um time grande até, tinha umas cinco pessoas
dentro da secretaria de educagdo, para discutir a politica de como forma de
implementar no estadol...] mas sé que isso n&o foi muito além dos processos de
programas do PRONERA.”

Nessa perspectiva, de modo breve, registram-se algumas ag¢des desenvolvidas
no ambito do Pronera que subsidiaram a atuacéo da supervisdo em EdoC, destacadas
no Quadro 2, com base nos relatos da Participante “B” da Seduc — Pl e do
Representante do MST, levando em conta os levantamentos e os dados mapeados
em documentos oficiais, compilados por Silva (2015), evidenciando aspectos que as
compunham diretamente, como o ano de desenvolvimento, a quantidade de sujeitos

contemplados e as entidades envolvidas.
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Quadro 2 — Relagao das principais agoes desenvolvidas em EdoC, entre 2001-2013, no Piaui

(Pronera)
PROJETO ANO DESCRIGAO PARCEIROS | N° DE ALUNOS
Projetos de Educagdo de Escolarizagdo de
Jovens e Adultos dos| 2001 | ;o oncnodae0a | UFPIMSTIF
assentamentos de Reforma a - ; 2080
- Lo séries do ensino ETAG
Agréria no Piaui - 2003
o o fundamental
Proejapi/Escolarizagéao
Curso Técnico Agropecuario 2002 Fo_lr_rénfngigsde
(TAG) em concomitancia com a A . MST/SEDUC 60
. L gropecuarios
0 ensino médio 2005 ; 4
em nivel médio
Escolarizacado de
Projeto de Escolarizacdo de alunos de 1° & 22
2004 séries, e de MST/FETRA
Jovens e Adultos Acampados a Jovens e Adultos | F/SEDUC/IS
e Assentados da Reforma 8 Am s 1929
. L 2005 de 32 e 42 séries EAF
Agraria do Estado do Piaui d :
0 ensino
fundamental
Formagao de
Curso de Formacgao de 2004 Educadores e MST/FETRA
Educadores e Educadoras da a Educadoras da F/SEDUC/IS 100
Reforma Agréria do Estado do Reforma Agréria EAF
. e 2007 .
Piaui — Magistério em nivel de
magisteério

Fonte: Silva (2015, p. 38-39).

Projeto n° 24.231 - Proejapi — Escolarizacao

O Proejapi (escolarizagao) foi realizado no ambito do Pronera nas comunidades
de assentamentos da reforma agraria entre os anos de 2001 a 2003, mediante
parcerias entre instituicdes como UFPI, MST-Pl e FETAG-PI, sob a coordenacéo do
professor Antdnio Ferreira de Sousa Sobrinho, contemplando um total de 2.080 alunos

nessa primeira etapa (Silva, 2015).

Projeto n °24.232 — Proejapi — Alfabetizagcao (2001-2003)

Ainda entre os anos de 2001 e 2003, houve o desenvolvimento da segunda
etapa do Proejapi (Alfabetizagéo), sob a coordenagéo do professor Anténio Ferreira
de Sousa Sobrinho, com parcerias estabelecidas entre os movimentos sociais
FETAG, MST e UFPI. Essa nova fase estipulava como meta a alfabetizacdo de 1.000

jovens e adultos de areas de assentamento, incluindo outros sujeitos que ndo haviam
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participado da primeira etapa (Escolarizagdo). Dentre os principais resultados,
concebeu-se a superagao da meta estabelecida pela coordenacao, alcangcando um
total de 1.272 matriculados em 60 turmas, alcangcando 755 educandos concludentes
(Silva, 2015).

Projeto n° 24.228 - Escolarizagdo de Jovens e Adultos Assentados e

Acampados da Reforma Agraria do Estado do Piaui (2004)

O Projeto de Escolarizagédo de Jovens e Adultos Assentados e Acampados da
Reforma Agraria do Estado do Piaui foi realizado entre os anos de 2004 e 2005, por
intermédio da Seduc — PI, por meio da supervisdo em EdoC, em parceria com o
Instituto Superior de Educacéo “Antonino Freire” (ISEAF), a MST e a Federagao dos
Trabalhadores Agricultores e Agricultoras Familiares do Piaui (FETRAF/PI), por
intermédio da 242 Regional do INCRA.

Este projeto foi realizado em duas etapas, resultando na formagao de 114
turmas, tendo concluido 107 turmas, em um total de 1.468 alunos envolvidos no
processo de escolarizacao e de alfabetizagdo, com assidua atuagdo dos movimentos

sociais envolvidos (Silva, 2015).

Projeto n° 24.034 — Curso de Formacdo de Educadores e Educadoras da

Reforma Agraria no Estado do Piaui — Magistério nivel médio (2004-2007)

O Curso de Formagao de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria no
Estado do Piaui — Magistério nivel médio foi executado entre os anos de 2004 e 2007,
nos municipios de Teresina e Sao Joao do Piaui, por intermédio de parceria entre a
Seduc/Pl, o MST/PI e a FETRAF/PI, com a participagao de 100 alunos ingressantes,
divididos em duas turmas, e 65 professores formadores, de modo que 68 concluintes
chegaram ao fim do curso, que foi dividido em seis etapas, alternadas entre o Tempo
Escola e o Tempo Comunidade.

O referido curso foi organizado e operacionalizado por meio da constituicdo de
um grupo para a construgao da proposta de fomento a constru¢ao da EdoC, tendo em
vista 0 numero reduzido e a formagéao fragilizada de educadores no ambito dos

assentamentos e dos acampamentos da reforma agraria (Silva, 2015).
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Curso TAG em concomitancia com o ensino médio (2002-2005)

Este curso foi realizado no intervalo de 2002 a 2005, no estado do Piaui, tendo
como publico-alvo os jovens e adultos que residiam em areas de assentamento no
estado. Inicialmente, a turma contou com a participagado de 60 alunos, divididos em
11 periodos formativos que alternavam entre seis periodos de Tempo Escola e cinco
periodos de Tempo Comunidade. Foi concluido com a formagao de 45 alunos, em

uma carga horaria de 3.900 horas/aula (Silva, 2015).

Curso Superior de Arte Educacgao (2007-2013)

Este curso foi realizado entre os anos 2007 e 2013, tendo sido pausado por um
intervalo de tempo em virtude da falta de recursos financeiros, e retomado com a
destinacao de novos recursos, atendendo, inicialmente, a 60 estudantes, ndo apenas
piauienses, mas de outros estados brasileiros, por forca de parceria entre o MST e a
UFPI, por intermédio SR-24 do Incra, resultando na formagao de 36 concludentes.
Destaca-se que ele também foi desenvolvido em periodos alternados entre Tempo
Escola e Tempo Comunidade, de modo que os estudantes tinham a possibilidade de
vivenciar de modo pratico, em seus assentamentos de origem, os conhecimentos e
as experiéncias produzidos na universidade (Silva, 2015).

Tais experiéncias em EdoC foram fundamentais para o processo de
consolidagdo dessa modalidade no estado do Piaui, sobretudo diante da ascensao
das lutas empreendidas pelos movimentos sociais e sindicais organizados do campo,
com o objetivo de criar uma politica de EdoC que contemplasse a realidade de
milhares de camponeses distribuidos em diferentes territérios do estado. Esse
processo teve com base nos repasses financeiros realizados pelo governo federal as
fontes formadoras, os quais garantiram as condi¢des necessarias para a efetivagao
dessas acgoes.

Esses investimentos e agcdes impulsionaram um amplo movimento no ambito da
EdoC no estado do Piaui, de modo que, segundo dados da Il Pesquisa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria (Il PNERA), no periodo de 1998 a 2011, o estado ocupou
posicdo de destaque como entre aqueles com maior numero de estudantes
matriculados nos cursos ofertados no ambito do Pronera, conforme representa o

grafico 4.
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Grafico 4 — Educandos ingressantes/matriculas em cursos do Pronera, do Incra, por superintendéncia
(1998-2011)
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Fonte: Relatério da Il PNERA (2015, p. 30)

Nesse sentido, o estado do Piaui figurou entre os destaques nacionais quanto
numero de matriculas e de estudantes participantes desses projetos, com expressiva
predominancia de alunos oriundos dos assentamentos e dos acampamentos do MST.
Esses estudantes constituira praticamente a totalidade das matriculas registradas no
estado, sendo 250 advindos dos acampamentos, 4.252 de assentamentos, 3 de
comunidades e 18 sem informacgédo de origem, conforme dados do Relatério da i
PNERA.

Estes dados evidenciam o envolvimento e a relevancia dos movimentos sociais
na construgdo da EdoC no Brasil, especialmente no estado do Piaui, com destaque
para a mobilizagdo, o empenho e a resisténcia do MST, que representou os principais
sujeitos coletivos a frente da luta pela construgdo e pela conquista de espacgos
educacionais desde o fim da década de 1990. Nesse contexto, a implantacdo de
escolas em areas de assentamentos constituiu uma demanda recorrente nos debates
travados no interior dos movimentos, em razao da necessidade concreta se assegurar
condi¢bes fisicas, humanas e materiais adequadas a efetivagdo da EdoC nesses
territorios de luta.

As mobilizagdes em torno dessa demanda materializaram-se por meio de lutas,
de ocupacdes e de reivindicagdes que culminaram no compromisso assumido pelo

Ministério da Educagao (MEC) de construir 100 escolas em areas de assentamentos
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em todo o Pais. no estado do Piaui, esse compromisso resultou na construgcéo de
nove escolas estaduais localizadas em areas de assentamento do MST, sob um
regime de gestdo pedagodgica compartilhada com o préprio movimento, com vistas a
atender as familias assentadas e as comunidades do entorno. As escolas construidas
sdo apresentadas no Quadro 3, com a indicagdo de seus respectivos nomes e

localizacoes.

Quadro 3 — Escolas construidas em areas de assentamento, sob gestdo do MST no Piaui

Escola Municipio (PI) Assentamento
Escola Estadual ,
Francisca Trindade Il Parnaiba Lagoa do Prado
Pedro Mariano de Freitas Buriti dos Lopes Josué de Castro
Escola gstqdual Milton Assuncao do Piaui Caprisa
aviano
Escola Luis Fernando . , .
. Palmeirais Zé Constancio
Borges do Nascimento
Escola Lucas Meireles Teresina Assentamento 17 de abril
Escola Alcides José Canto do Buriti Malhada Inca
Escola 13 de abril Canto do Buriti Malhada Inca
Escola Janio da Silva Sao Joao do Piaui Lisboa
ESCOI? Agrotg cnica Sao Joao do Piaui Marrecas
Francisca Trindade

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Silva (2015).

A construcdo destas escolas, representou mais uma conquista processo de
consolidacdo da EdoC no estado do Piaui, na medida em que politicas e acdes
passaram a ser progressivamente direcionadas a uma realidade historicamente
marcada pela exclusdo no contexto da educagao brasileira. Tal iniciativa simboliza,
ainda, que o movimento por uma EdoC extrapola a questao estritamente educacional,
configuando-se como uma luta mais ampla, cuja matriz esta vinculada a luta pela terra
e que se desdobra, entre outros aspectos, nas esferas da producgao, da educacéao, da
saude, da cultura e dos direitos humanos. Trata-se, portanto, de um processo que

contribuiu para a ampliacdo das condigdbes de vida e para a redugdo das
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desigualdades “[...] a medida que se aprofunda o préprio processo de humanizagao
de seus sujeitos, que se reconhecem cada vez mais como sujeitos de direitos, direitos
de uma humanidade plena” (Caldart, 2001, p. 208).

Concomitante as acdes desenvolvidas em parceria com os movimentos sociais
e sindicais do campo, no ambito do Pronera, foi criado, em 2005, o Programa
Projovem Campo — Saberes da Terra, vinculado ao Ministério da Educagao, por meio
da Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD). O
programa teve como meta de escolarizag&o de 5.000 jovens agricultores e agricultoras
dos diferentes estados e regides do Brasil, incluindo o estado do Piaui.

O Programa configura-se como uma agao integrada que envolve o Ministério
da Educacgao, por intermédio da SECAD e da Secretaria de Educacéao Profissional e
Tecnologica (SETEC), além do Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio da
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) e da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT). Integram, ainda, essa articulagdo, o Ministério do Trabalho e
Emprego, por meio da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) e da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), bem como o Ministério do Meio
Ambiente, por intermédio da Secretaria de Biodiversidade e Floresta (SBF), e o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Soma-se a esse
conjunto a participacdo da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), vinculada a
Presidéncia da Republica

Neste caso, em parceria com a SEDUC e universidades publicas, promoveu-
se a escolarizacdo de jovens agricultores e agricultoras familiares em nivel
fundamental, na modalidade de EJA, integrada a qualificagdo social e profissional.
Essa articulacéo possibilitou a efetivacao de diferentes experiéncias formativas, como
encontros, seminarios e outros projetos, que expressaram agdes de carater inédito na
politica nacional de juventude, tendo em vista que vinculavam a formacgéo do jovem
a valorizagdo e ao fortalecimento da agricultura familiar como estratégia para o
desenvolvimento do Pais. Tal proposta materializou-se meio de uma organizagao
curricular fundamentada no eixo articulador Agricultura Familiar e Sustentabilidade.

Apesar da alta relevancia dos programas, dos projetos, dos cursos e das agoes
até aqui mencionados, implementados a partir da iniciativa do governo federal, em
parceria com o governo do estado, como expressdes concretas do processo de
consolidagéo e expansao da EdoC no Piaui e do avango rumo a constru¢gdo de uma

politica prépria em ambito estadual, a descontinuidade dessas agbes acabou por
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fragilizar esse percurso. Ainda assim, tais projetos e programas asseguraram a
formacao de quadros profissionais para atuagao nas escolas do campo, no ambito da
educacao basica, bem como fortaleceram a atuagdo dos movimentos sociais,

conforme aponta o Representante do MST ao relatar que

0 momento que comegou a esvaziar esses recursos do governo
federal do PRONERA esvaziou a politica também, esvaziou o grupo
também la dentro da secretaria de educagao e essa supervisido nao
tinha forca suficiente - como até hoje nao tem forga suficiente - para
dialogar com as GRE’s com a rede de educag¢ao basica como um todo,
porque além de nao ter recurso, nao tem pessoal e se ndo tem recurso,
0 pessoal ndo atinge as metas que é estabelecida, se vocé nao atinge
as metas no estado de ampliar a escola, ampliar a formacéo e vocé
nao tem as condigbes, vocé ndo vai implementar de fato é essa
political...] e o estado nao tem desenvolvido para além de vamos dizer
assim, para além dos programas do governo federal, ndo tem
desenvolvido a politica porque se vocé nao prioriza recurso pessoal
nao tem como desenvolver politica e de la para ca é s6 diminuindo, ai
faz uma capacitagdo, uma ‘formagaozinha’ aqui uma ‘formacgaozinha’
la e é muito, muito aguém, muito aquém daquilo que necessita
(Representante do MST, 2025).

Nesse sentido, entende-se que investigacbes posteriores, a partir dos
antecedentes e dos fatos apontado neste estudo, podem aprofundar analise da
realidade desses sujeitos, de seus atuais campos de atuagéo e da ampliagao de seus
percursos formativos, entre outras possibilidades. Essas investigagdes podem
contribuir para a compreenséao dos efeitos de longo prazo dos programas e projetos
na vida de seus participantes, considerando tanto suas trajetorias profissionais ao
longo dos anos e os reflexos quanto os reflexos dessas experiéncias no proprio fazer
da EdoC na atualidade.

A partir da reorganizacao do organograma e da estrutura funcional da Seduc —
Pl, a entdo supervisao em EdoC foi transformada, em 2016, em Coordenagao de
Educacdo do Campo no Contexto do Semiarido, passando a vincular-se a Geréncia
de Inclusdo e Diversidade (GID), criada em 2004, com a finalidade de discutir e
planejar acbes relativas a diversidade. No ambito de sua atuagdo, a GID tem
desenvolvido iniciativas especialmente direcionadas a Educagdo das Relagbes
Etnico-Raciais e EdoC. Esse trabalho tem sido realizado por meio de propostas de
formagdo de professores, coordenadores, técnicos e demais atores sociais,

abordando tematicas como diversidade sexual, direitos humanos, educagao ambiental
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e educacdo contextualizada para o semiarido, entre outras, por meio de palestras,
oficinas e cursos.

Nesse sentido, a Geréncia tem participado de conselhos, comités e foruns,
assumindo protagonismo na defesa de sua pauta e absorvendo as demandas que
emergem da realidade concreta, com vistas a promog¢ao do desenvolvimento integral
dos educandos da rede estadual de ensino e a garantia de sua insergéo na sociedade.
Dessa forma, e a Coordenagéo de EdoC, como instancia estratégica dessa Geréncia,
tem assumido o objetivo de “[...] discutir, implementar e executar a politica de
Educacdo do Campo, seja através de agdes proprias a partir da Secretaria de
Educacgao, e/ou por meio de parcerias interinstitucionais” (Piaui, p. 37, 2022). Com
base nesse direcionamento, tém sido desenvolvidos seminarios, cursos de formacéo,
cursos técnicos, projetos de alfabetizagao e escolarizagao de jovens e adultos, bem
como publicagdes de livros, entre outras iniciativas, viabilizadas por meio de parcerias
e financiamentos do Ministério da Educacéo e do Pronera.

Dessa forma, o presente estudo debruga-se sobre os trabalhos desenvolvidos
pela Superintendéncia de Educacgao Basica (SUEB), com énfase nas agdes realizadas
no ambito da GID e da Coordenacdo de Educacdo do Campo no Contexto do
Semiarido (CEDOC). Esta Coordenacgao integra a estrutura de governo e conta,
atualmente, com uma equipe composta por quatro servidores, sendo uma
coordenadora e trés técnicos.

Respaldada por um conjunto expressivo de marcos legais — entre os quais se
destacam a Resolugdo CNE/CEB n°® 01/2022, que institui as Diretrizes Operacionais
para a Educacgao Basica nas escolas do campo; o Parecer CNE/CEB n° 23/2007 e a
Resolugdo CNE/CEB n° 02/2008, que estabelecem as Diretrizes Complementares
para a Educacao do Campo; o Decreto n® 7.352/2010, que dispde sobre a Politica
Nacional de Educagao do Campo e o Programa Nacional de Educacédo na Reforma
Agraria (Pronera); a Resolugdo CNE/CEB n° 04/2010, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Basica e reconhece a Educacéo do
Campo como modalidade; e a Lei n® 6.651/2015, que institui a CEDOC tem atuado no
sentido de assegurar uma educacao diferenciada aos diversos povos do campo no
estado do Piaui.

Respaldada por um conjunto expressivo de marcos legais — entre os quais se
destacam a Resolugéo do CNE-CEB n° 01/2022 que institui as Diretrizes Operacionais
para Educacgao Basica para as escolas do campo; o Parecer CNE/CEB n° 23/2007 e
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a Resolugao CNE/CEB n° 02/2008, que estabelecem as Diretrizes Complementares
para Educacdo do Campo; o Decreto n® 7.352/2010, que dispde sobre a Politica
Nacional de Educacdo do Campo e o Pronera, a Resolugao CNE/CEB n° 04\2010,
que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para Educacao Basica e
reconhece a EdoC como modalidade; e a Lei 6.651/2015, que institui a CEDOC tem
atuado no sentido de assegurar uma educacéao diferenciada aos diversos povos do
campo do estado do Piaui.

Atualmente, visando a atender a oferta da EdoC, a Seduc — Pl mantém em sua
rede 67 escolas do campo, de um total de 1.831 unidades escolares no estado. A
Figura 2 apresenta, em termos quantitativos, a distribuicdo das responsabilidades
administrativas entre os entes federativos pelas escolas do campo atualmente em
funcionamento, evidenciando os arranjos institucionais voltados a garantia do direito

a educacgao dos povos camponeses em seus proprios territorios.

Figura 2 — Representagdo do numero de escolas do campo no Piaui

Particular

Federal
(1)

Fonte: Inep (2022, p. 2).

As escolas do campo, de modo geral, localizam-se nas zonas rurais dos
municipios do estado do Piaui. No entanto, podem situar-se também em areas
classificadas como territorios diferenciados, a exemplo de assentamentos da reforma
agraria, comunidades quilombolas e terras indigenas. Como forma de representagéo,
o Grafico 4 apresenta a distribuicdo das escolas do campo piauienses nestes

diferentes espacos, de acordo com sua dependéncia administrativa.
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Grafico 4 — Nimero de escolas do campo no Piaui, por dependéncia administrativa
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Fonte: Inep (2022, p. 3).

Observa-se que grande parte das escolas do campo sob a responsabilidade
administrativa estadual localiza-se fora das areas diferenciadas, concentrando-se
nesses territorios de forma mais expressiva apenas nas areas de assentamento, onde
0s movimentos sociais do campo tém atuado de maneira continua.

Atuando diretamente nessas instituicbes, contabilizam-se 812 professores,
distribuidos de acordo com a etapa de atuacao. Desse total, 51 docentes atuam nos
anos finais do ensino fundamental, enquanto 761 exercem atividades no ensino
médio. No que se refere ao numero de matriculas, observa-se no Grafico 5 que a o
ensino médio concentra a maior quantidade estudantes, com 6.718 matriculas,
seguido da EJA, com 1.541 matriculas. A educagao especial registra 173 matriculas,
e os anos finais do ensino fundamental, 206 matriculas, segundo dados do Censo
Escolar de 2023.
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Gréfico 5 — Numero de matriculas na escolas do campo (2023)

Numero de Matriculas EDOC 2023

B Ensino Médio

B EA

B Educacao Especial
Anos Finais

Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados disponiveis em: https://qgedu.org.br/uf/22-
piaui/censo-escolar. Acesso em: 16 de mar. 2025.

Partindo do cenario descrito, torna-se possivel compreender, inicialmente, a
forma como a educacéo esta organizada no estado do Piaui sob a administragéo do
governo estadual, por meio da Seduc — Pl, com especial atengédo a configuragao da
EJA no interior dessa estrutura educacional piauiense.

Essa analise de conjuntura é fundamental para a apreensao dos aspectos da
realidade educacional, pois possibilita a identificacdo dos principais dados e
representacdes da totalidade da rede estadual e do lugar da EdoC nesse contexto.
Por meio dessa compreenséo, torna-se possivel o estabelecimento de conexdes,
criticas, reflexdes e apontamentos relacionados aos objetivos desta pesquisa,
orientados a compreenséo da politica de EdoC desenvolvida no estado do Piaui, das
principais agdes empreendidas e dos desafios enfrentados para a garantia do direito

a educacgao dos povos do campo.

4.4 Os processos de aproximacgao e de distanciamento da politica de EdoC

desenvolvida pela SEDUC - PI na efetivagao do direito a educagao

O processo de construcao da EdoC no seio da sociedade piauiense ocorreu,

conforme ja indicado, em consonancia com a atuagdo dos movimentos sociais
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camponeses no contexto das lutas pela reforma agraria, a partir da década de 1980.
Trata-se de um enfrentamento no qual se inscreve a resisténcia dos trabalhadores e
trabalhadoras do campo, que reivindicavam melhores condi¢cdes de vida, de trabalho,
de educacgao e de saude, bem como o acesso a terra, entre outras demandas,
articuladas a luta pela reducao das desigualdades sociais, especialmente da profunda
desproporgao histérica que marca as condi¢des de vida das populagdes do campo.

O movimento em defesa da educagdo dos camponeses situados em
acampamentos e assentamentos apresentou-se como uma demanda emergente,
tanto no que diz respeito ao acesso aos conhecimentos historicamente produzidos
quanto a construgcao de uma proposta educativa orientada ao fortalecimento da luta e
da formagao politica dos camponeses e de suas familias, em consonancia com as
questdes enfrentadas diariamente em suas vivéncias.

Inicialmente de carater informal, as rodas, as cirandas, as aulas e as conversas
que se realizavam eram acompanhadas por lutas junto ao poder publico em defesa
de providéncias voltadas a construgao de uma educacgao publica alinhada a realidade
dos povos do campo. A partir das pressdes exercidas pelos movimentos sociais e
pelas organizagdes camponesas, a EdoC passou a ocupar espago na estrutura
administrativa do estado do Piaui, mais especificamente no organograma da Seduc —
Pl, como a criacdo, em 2003, da supervisdo em EdoC, conforme anteriormente
apresentado.

Por intermédio da Seduc — PI, por meio da supervisao em EdoC e em parceria
com o Pronera e demais atores ja atuantes nesse campo, passaram a ser
desenvolvidos projetos voltados a escolarizagao de jovens e adultos, bem como acgdes
nos moldes daquelas que vinham sendo realizadas anteriormente, conforme relatado
em entrevista pela Participante “B” da Seduc — PI, apresentada na se¢ao anterior.

Todavia, a realizagéo de tais agdes nao configurava, a época, a existéncia de
uma politica de EdoC consolidada, uma vez que ja apresentava — como ainda
apresenta na atualidade — fragilidades que limitavam o atendimento as demandas
especificas inscritas na realidade de seus sujeitos. Essa condi¢cao € expressa na fala
da Participante “B” da Seduc — P I:

Uma agdo nao necessariamente vocé torna uma politica, porque essa
agao primeira que foi a primeira agao pratica da supervisdo de
Educagao do campo no estado ela ndo € uma politica até hoje, ou seja,
nao existe um processo de alfabetizar e de escolarizar os jovens e
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adultos do campo, como aquele projeto foi executado na perspectiva
do que ele era uma agéo de Educag¢ao do Campo em didlogo com as
comunidades com a gestdo dos movimentos daquelas comunidades
num processo de educagao mais progressista né [... ] isso ndo é uma
politica até hoje, entdo as agbes que a gente executa no estado para
elas se tornarem uma politica é algo muito ténue e assim [...] eu nem
vou falar da dificuldade do que isso representa [...] mas eu acho que é
muito mais a intencionalidade que os gestores tém com as coisas, 0
que é que eles entendem que é prioridade]...] isso € uma coisa que a
gente demora a amadurecer e entender que ndo tem a ver com o
esforco da equipe ou das pessoas que estdo a frente daquele
trabalhol...] no nosso caso né a gente tinha uma clareza até muito boa
do que a gente deveria executar sempre teve né, um olhar
diferenciado, praticas metodolégicas diferenciada nas escolas do
campo, até curriculo diferenciados que tocasse que chegasse a
necessidade da realidade das pessoas do campol...] mas isso nao
necessariamente se tornou uma politica no estado do Piaui mesmo
com toda a nossa clareza, se quem esta nas instancias mais altas de
definicdo da gestdo ndo tem essa compreensao, pelo menos essa é a
minha leitura, a gente n&o consegue avangar de uma agao para uma
political[...] (Participante “B” da Seduc — PI, 2024.

Nesta perspectiva, os movimentos organizados do campo seguiram
mobilizando agbes que conferissem centralidade a EdoC como prioridade naquele
contexto, ja que no ano de 2013, 84,8% dos municipios piauienses eram considerados
rurais, segundo dados da pesquisa realizada pela Superintendéncia de Pesquisas
Econdmicas e Sociais do Piaui (CEPRO)?. Tal cenario evidenciava a necessidade de
implementacado de uma politica publica voltada aos camponeses (Medeiros, 2020).

A partir desse cenario, os movimentos sociais e sindicais do campo
permaneceram engajados na luta pela garantia do direito a educagao dos povos do
campo, por meio da promog¢ao de encontros, reunides e agdes em ambito estadual,
envolvendo assentados e liderangcas. Esse processo resultou em importantes
conquistas para essas populagdes, tanto no plano local quanto no nacional. No
contexto piauiense, até o ano de 2011, o estado destacou-se nacionalmente pelo
elevado numero de sujeitos envolvidos dos projetos do Pronera, consoante dados da
I PNERA. Em ambito nacional, por sua vez, instituiu-se, por meio da Secadi, o
Pronacampo, que promoveu a implementagdo de um conjunto de ac¢des articuladas,
resultando em avancgos significativos para a EdoC, entre os quais se destacam a

construcdo de escolas, a formagéo de professores, e a instituigdo de programas de

2 Escrita com a sigla (CEPRO) por ser uma Superintendéncia Estatual ligada a um Centro de Pesquisas
Econdmicas e Sociais do Piaui.
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fomento ao saneamento, ao transporte, a alimentagdo e a produgcdo de materiais
didaticos, entre outras iniciativas.

Em entrevista com o Participante “A” da Seduc — PI, que ingressou como
servidor em 2011 e foi lotado na Coordenacgao de Educagao para Convivéncia com o
Semiarido — instancia na qual se inseria a supervisdo em EdoC -, afirmou-se
categoricamente que n&o havia, naquele periodo, a existéncia de uma politica de
EdoC propriamente. Tal acepcao reforca a constatacdo de que as conquistas
observadas se davam de maneira pontual e fragmentada, sobretudo em funcao da
compreensao entdo predominante de que a EdoC estava subjacente a nogao de
Educacéo contextualizada para o semiarido.

Entre os anos de 2011 e 2014, as acdes da Coordenacido concentraram-se,
predominantemente, no processo de certificagdo dos cursos e das formacodes
realizadas em periodos anteriores, decorrentes das iniciativas desenvolvidas no
ambito Pronera, conforme ja mencionado. Nesse sentido, ndo se registrava, naquele
periodo, a implementacao de outras acées de EdoC que beneficiassem diretamente
0S camponeses e seus contextos de vivéncia. Assim, a iniciativa mais efetiva em curso
consistia nas tentativas de viabilizagao do Projeto Viva o Semiarido (PVSA), o qual
incorporava, em uma de suas dimensoes, a perspectiva da educacao contextualizada
para o semiarido.

Em meio a esse cenario, o Fopec foi reestruturado com a participacdo de
diversos movimentos sociais e organizagbes representativas, entre os quais se
destacam o MST, a Rede de Educagéo do Semiarido Brasileiro (RESAB), a FETAG/PI,
a Associagao Regional das Escolas Familia Agricola do Piaui (AEFAPI), a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) e os movimentos sindicais. Com essa reorganizagéo, tais
atores passaram a empreender agdes articuladas com o objetivo de influenciar e
provocar o estado no que se refere a atuagdo da SEDUC - PI, buscando romper com
a inércia observada no tratamento da EdoC e pressionando pela sua efetiva
estruturacéo e organizagao institucional.

Por conseguinte, a participacdo do Fopec nas Conferéncias Municipais e
Estaduais de Educacao possibilitou a inclusdo, no ambito do Plano Estadual de
Educacdo, de metas relevantes para a EdoC, em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional de Educagdo (PNE). Destaca-se, nesse contexto, a Meta 08, que
estabelece o objetivo de “elevar a escolaridade da populagédo de jovens e adultos de

modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudos no ultimo ano de vigéncia
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deste Plano, para as populagdes do campo [...]", bem como a definicdo de um conjunto
de 20 estratégias orientadoras para o seu cumprimento (Piaui, 2015, p. 9).

Em consonancia com essa conquista, ainda no ano de 2015, o governador do
estado, no exercicio de suas atribuigbes, sancionou a Lei n° 6.651, que institui a
Politica Estadual de Educagao do Campo, configurando-se como um marco relevante
na histdria das lutas pelo reconhecimento e pelo desenvolvimento da EdoC no Piaui.

Embora permeada por contradigdes, essa legislagdo representou um avango
significativo no campo juridico estadual, ao conferir respaldo normativo e legitimidade
as demandas historicamente construidas no ambito desse contexto socioeducacional.

Todavia, tal iniciativa parece ter se esgotado em si mesma. Ao questionar o
participante “A” da Seduc — Pl acerca dos fatores que tém influenciado a politica de

EdoC no estado, ele ratifica que

nao existe uma politica de educacao do campo no estado do Piaui, o
que nao significa que nao exista a lei, no ponto de vista normativo nés
temos a lei, no ponto de vista efetivo nés temos tido uma agao
institucional de educacao do campo, ou seja, nao ha um programa de
governo ou uma politica de estado” reforcando a histérica
compreensdo que as Leis nao condizem com a realidade vivida, ou
seja, ndo ha garantia do cumprimento do direito conquistado
(Participante “A” da Seduc — PI, 2024).

O entrevistado ainda complementa:

nao considero como acgao o trabalho que é feito com as EFAS e as
escolas em areas de assentamento [...] ndo colocaria isso como
politica de Educacédo do Campo, pois a politica ela tem uma intencao
universalista, ela € uma acéo do estado que é para todos e que todos
sabem o que tem que fazer e nao existir porque ha pontos de
negociacdo que atendem os interesses de sujeitos externos que
pressionam e se negociam ali pontualmente os interesses de
determinada organizac&o ou de determinado contexto e quando vocé
sai desta negociacédo o resto estd descoberto (Participante “A” da
Seduc — PI, 2024).

Esse entendimento ancora-se em um conflito de natureza institucional que se
evidencia nos achados desta pesquisa acerca da realidade observada, sintetizado na
oposicao entre o “oficial” e o “oficioso”. A estrutura do estado, formalmente definida
em lei, compreende o ordenamento juridico que rege as decisbes e definicdes

adotadas por cada gestdo administrativa, materializadas por meio de decretos, de
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portarias, de resolugdes, entre outros instrumentos normativos, os quais compdem
aquilo que se reconhece como esfera oficial. Em contrapartida, no plano oficioso —
que escapa a estrutura formal — situam-se relagdes marcadas por jogos de interesse,
conchavos e acgbes orientadas por interesses particulares de gestdo, voltadas ao
favorecimento de determinados grupos ou sujeitos, em detrimento do compromisso
com as diretrizes oficialmente instituidas.

Ao afirmar a inexisténcia de uma politica de EdoC no estado do Piaui, o
participante “A” da Seduc — Pl explicita que embora exista, no plano formal, a
instituicdo dessa politica por meio de lei, a analise do plano pratico das agdes
desenvolvidas pelo estado suscita uma série de questionamentos, a saber: ha, de fato,
acesso da populacdo do campo as escolas? Essas escolas sdao do € no campo?
Quando nao localizadas nesses territorios, como se efetiva o deslocamento dos
estudantes? Esse deslocamento se mantém acessivel a todos no longo prazo? O
ambiente escolar favorece a permanéncia e atende as demandas desses sujeitos? O
processo educativo contempla suas necessidades e referéncia suas realidades? As
demandas do campo sdo assumidas como centrais ou contribuem para o
distanciamento dos estudantes de seus contextos de vida? Os Projetos Politico-
Pedagdgicos das escolas sao elaborados em consonancia com a realidade dos alunos
do campo? Essas e outras questbes emergem a medida que se analisa a realidade
concreta da educacgao destinada as populagbes camponesas.

A andlise dos documentos disponibilizados pela Seduc — PI, por intermédio da
CEDOC, bem como dos relatos dos servidores acessados no ambito desta pesquisa,
evidencia que sao limitadas as acdes efetivamente desenvolvidas pela Secretaria de
Educacdo voltadas a EdoC, o que sustenta a recorrente afirmagado acerca da
inexisténcia de uma politica educacional estruturada nessa area. De modo geral,
apesar das conquistas historicamente construidas no percurso da EdoC no Piaui —
como a sangao de leis, a construgédo de escolas do campo em areas de assentamento
e o desenvolvimento de projetos no ambito do Pronera, entre outras iniciativas —,
observa-se uma atuacao restrita do Estado desde 2003, ano em que a EdoC passou
a integrar a estrutura administrativa estadual, tendo o PVSA como a agao de maior
centralidade no campo educacional nos ultimos anos.

O PVSA decorre de um acordo de empréstimo (n° |-788-BR) firmado entre o
Governo do Estado do Piaui e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

(FIDA). O projeto estrutura-se a partir dos seguintes componentes: “desenvolvimento
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produtivo; desenvolvimento social e humano; fortalecimento institucional; unidade de
gestdo do projeto e sistema de monitoramento e avaliagao” (Piaui, 2015, p. 1).
Conforme apontado pelo participante “A” da Seduc — PI, no ambito do PVSA, o
componente educacional apresenta menor expressividade, estando inserido no eixo

de “desenvolvimento social e humano”, cujo objetivo é:

[...] melhorar as capacidades: pessoal, técnica e organizacional dos
produtores rurais, tendo em vista o fortalecimento e formagado do
capital social da regido e a agregacgao de valor as cadeias produtivas
priorizadas. Todo esse processo é focado na educacgao e qualificagao
profissional de produtores rurais: jovens, mulheres e comunidades
quilombolas [...] (Piaui, 2014, p.01).

Ao analisar o Manual Metodolégico Operacional do PVSA, constata-se que seu
foco principal esta direcionado aos projetos produtivos e a assisténcia técnica rural
voltada aos camponeses, sendo a dimensao educacional contemplada de forma
transversal. Embora a educagédo nao constitua o eixo central do projeto, € possivel
reconhecer que suas ag¢des promovem um olhar voltado ao campo e contribuem,
ainda que de maneira limitada, para o fomento da agricultura familiar e para a
valorizacdo dos sujeitos camponeses. Tais iniciativas refletem-se na realizagcdo de
acdes relevantes nas escolas situadas nas zonas rurais dos municipios piauienses,
conforme indicam os objetivos do subcomponente Educagédo Contextualizada para o

Semiarido, cujos principais objetivos sao:

[...] @) ampliar e consolidar o processo de formagdo em educacéo
contextualizada para a convivéncia com o semiarido de professores,
gestores e alunos das redes: municipais e estadual de educacéo; b)
introduzir nas escolas praticas educativas e tecnologias apropriadas
de convivéncia com o semiarido, a exemplo dos sistemas de producao
agroecolégicos, bancos de proteinas e utilizagado de fontes alternativas
de recursos hidricos, para o incremento das atividades produtivas de
forma sustentavel (Piaui, 2015, p. 02).

Diante do exposto, embora o PVSA apresente uma proposta de ampla
abrangéncia, sua implementagao nao pbéde ser efetivada no periodo compreendido
entre 2011 e 2014, em razao de entraves relacionados a formalizacdo de convénios.
As acdes do projeto tiveram inicio apenas em 2016, estendendo-se até o ano de 2022,

configurando-se como uma das principais iniciativas desenvolvidas pela CEDOC
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voltadas a Edo desde sua criagdo. Ressalta-se que embora parte das agbes
incorporasse principios da EdoC, o foco predominante do projeto esteve direcionado
a convivéncia com o semiarido e ao fortalecimento das atividades agricolas
desenvolvidas por pequenos produtores.

Dentre os principais resultados do PVSA, destaca-se a formagdo de
professores das redes municipal e estadual, totalizando 1.683 profissionais
capacitados na perspectiva da educagao contextualizada para o semiarido, conforme
apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 — Numero de professores que participaram das formagdes para convivéncia no semiarido

Territério Participantes Total
Feminino Masculino

Canindé 268 103 371
Guaribas 205 56 261
Itaim 237 100 337
Sambito 284 66 350
Serra da Capivara 241 123 364
Total geral 1.683

Fonte: Relatério de Atividades GID/SEDUC (2019-2022).

Destaca-se, ainda, que a partir das formagdes promovidas por meio dos cursos
ofertados pela Seduc - PI, realizaram-se intercAmbios formativos nos quais
profissionais das escolas do campo participaram de visitas com o objetivo de trocar
experiéncias e conhecer praticas educativas e pedagogicas desenvolvidas em outras
instituicdes do campo. Entre essas experiéncias, sublinham-se as visitas a Escola
Thomas A. Kemps — Ecoescola e a Escola Familia Agricola Santa Angela, ambas
localizadas no municipio de Pedro Il.

Soma-se a essas iniciativas a produgdo e publicagdo, em 2022, do livro
paradidatico As aventuras de Otacilio e a convivéncia no semiarido, bem como a
implementacdo de Projetos Produtivos Agroecologicos em escolas regulares e

profissionalizantes, acompanhados da concessao de bolsas de Iniciacdo Cientifica e
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de Monitoria, destinadas a apoiar os processos de desenvolvimento e execugao

dessas acgoes.

Figura 3 — Capa do livro As aventuras de Otacilio e a convivéncia no semiarido

ASI/AVENTURA'S
DEXOTACILIO

EJATCORVIVERCIATCOMTO0,SEMIARIDO

Fonte: Relatério GID (2019-2022, p. 127).

Desse modo, realizaram-se 61 oficinas e implementaram-se 61 Sistemas
Produtivos Agroecoldgicos (SPAs), beneficiando 63 escolas regulares das redes
municipal e estadual de ensino. O publico-alvo dessas ag¢bes foi composto por
professores, gestores e coordenadores, alcangando, aproximadamente, 12.230
sujeitos, conforme dados das matriculas registradas no Censo Escolar de 2021.

Diante desse conjunto de acdes, o PVSA pode ser caracterizado como a
iniciativa de maior visibilidade empreendida pela Seduc — Pl no ambito da EdoC nos
ultimos anos. Tal centralidade decorre, mormente, da auséncia de uma priorizagao
consistente dessa modalidade educacional no conjunto das politicas educacionais
estaduais.
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Essa constatacéo é reforcada pela fala da participante “B” da SEDUC — PI, ao
afirmar que “isso quer dizer que ndo estamos avangando e que a gente ainda nao é
verdadeiramente uma politica publica”, evidenciando a permanéncia da EdoC a
margem dos processos decisorios, dos investimentos e das agbes estruturantes da
politica educacional piauiense. Essa condi¢ao reproduz uma realidade historicamente
recorrente, marcada pela marginalizagao e pela exclusdo da EdoC, em funcédo da
confluéncia de interesses politicos, econédmicos e de poder que se organizam em
torno da hegemonia dominante, em detrimento das demandas dos povos do campo.

De forma sintética, a EdoC emerge no estado do Piaui a partir da mobilizacao
organizada dos camponeses, que passaram a pressionar a estrutura administrativa
estadual com base em necessidades concretas e condi¢cdes de vida. Esse movimento
expressou a luta por melhores condi¢cbes de existéncia e obteve reconhecimento
institucional, ainda que de maneira incipiente, a partir de 2003, com a criagado da
supervisdao de EdoC no ambito da Seduc — PI.

Essa instancia desempenhou papel relevante nos processos de organizagao e
continuidade dos programas desenvolvidos no estado, especialmente aqueles
vinculados ao Pronera. Os cursos e os processos de alfabetizacdo voltados aos
camponeses impulsionaram um expressivo movimento de formagao técnico-
profissional e de qualificagdo do magistério no campo piauiense, fortalecendo o
processo de construgdo de uma politica de EdoC no estado e conferindo ao Piaui
destaque nacional quanto ao numero de participantes nessas iniciativas.

Nesse contexto, o estado do Piaui ocupou a quinta posi¢cao entre as unidades
federativas com maior numero de participantes nos programas desenvolvidos pelo
Pronera no periodo de 1998 a 2011, o que representou importante visibilidade no
cenario nacional da EdoC. Tal destaque contribuiu para o fortalecimento da luta dos
movimentos sociais organizados do campo, como o MST, a FETAG, os sindicatos e
as associagdOes piauienses que atuavam com o objetivo de assegurar condigdes
basicas para a consolidacao dessa politica, incluindo a construcdo de escolas, a
formacao de professores e a destinagao de recursos publicos.

Esse periodo mostrou-se fundamental, considerando que em ambito nacional,
consolidava-se um conjunto de leis, de resolugdes, de diretrizes e de decretos que
instituiam as bases legais necessarias a efetivacdo da EdoC como modalidade
educacional, superando o modelo tradicional de educagao rural historicamente

arraigado no contexto brasileiro. Esse movimento promoveu um novo entendimento
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da educagdao camponesa, fundamentado em uma perspectiva critica, politica e
transformadora da realidade social.

Em consonancia com esse processo, no ano de 2015, foi sancionada no Piaui
a Lei Estadual n® 6.651, que institui a Politica Estadual de Educag¢ao do Campo. Essa
legislagao representou uma conquista relevante no plano normativo, ao assegurar,
naquele momento histérico, avancos importantes para a consolidagdo dessa
modalidade educacional no estado e ao abrir novas possibilidades para a construgao
da EdoC conforme reivindicado pelos movimentos sociais organizados.

Sem embargo, apesar dos avangos alcangados a partir da institucionalizagao
da EdoC no ambito da Seduc - PI, constata-se, ao longo dos ultimos anos, um
processo de descontinuidade e de esvaziamento dos investimentos, especialmente
no ambito do governo federal, seguido pelo governo estadual. Tal retragcdo tem
contribuido para o enfraquecimento da politica de EdoC e para a fragilizagao de
aspectos centrais de sua efetivacdo no estado do Piaui, como a formacado de
professores, o transporte escolar, as diretrizes curriculares e pedagdgicas, a
infraestrutura das escolas do campo, entre outros elementos que compdem essa
realidade.

Apesar da permanéncia da mobilizacdo dos movimentos organizados do
campo, protagonistas historicos desse processo, que seguem pressionando o estado
em defesa dos principios da EdoC, o que se observa é o desmonte gradual de uma
politica que ainda avanga de forma lenta em diregao a sua plena consolidagéo. Essa

percepcao é reforcada pela fala do representante do MST, para quem

0s movimentos sociais da sociedade civil organizada, o MST de modo
mais especial no que a gente trabalha, tem contribuido para o avango
da politica e materializagdo da lei sim, isso foi um avango que a gente
teve em lei, mas quanto vai olhar na materialidade da elaboragéo
concreta da pratica a gente tem dificuldade, porque falta demanda de
pessoal tanto na estrutura do estado, como também autonomia das
escolas e dos movimentos sociais. Porque, as vezes o movimento
social tem autonomia para defender e tirar e qualificar eleger os
melhores quadros que tem dentro da comunidade, que o estado
contrata, essa autonomia € dada para alguns movimentos sociais, mas
s6 quando vocé vai no curriculo da elaboragdo e da construgcdo do
conhecimento voltar para a politica do que foi demandado e escolhido,
dai vocé ndo tem porque vocé tem uma educacao em rede e essa rede
nao respeita a diversidade do campo, das comunidades e isso dificulta
a gente, entdo a gente muitas vezes se angustia dentro de uma escola
de nivel médio que nem essa, porque a gente nao consegue
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implementar praticamente nada daquilo que vocé foi preparado
(Representante do MST, 2025).

Nessa perspectiva, tornam-se evidentes as contradicbes que permeiam o
processo de efetivagdo da politica de EdoC. Atualmente, a Seduc — Pl organiza a
educacao piauiense com base em uma concepgao de “rede” complexa, estruturada
sob uma légica urbanocéntrica, o que resulta na desconsideragao dos conhecimentos
especificos e das particularidades proprias do contexto camponés. Tal condigao é
explicitada na fala do representante do MST, ao testemunhar que, dentre as 21
Geréncias Regionais de Educacao (GREs) do estado do Piaui, responsaveis pelo
monitoramento e pelo acompanhamento das escolas estaduais — tanto do campo
quanto da cidade — ndo existe, em nenhuma delas, uma supervisdo ou coordenacgao
especifica de EdoC. Dessa forma, o fio condutor dessa rede educacional ndo alcanga,
de maneira efetiva, a realidade das escolas do campo, tampouco contempla suas
especificidades de forma dialégica e contextualizada.

Essas questdes ilustram os modos pelos quais a politica de EdCo, apesar de
dispor de bases legais solidas que asseguram sua existéncia, permanece, em grande
medida, desconhecida e, sobretudo, desconsiderada por parte dos sujeitos que
ocupam fungdes publicas responsaveis por sua garantia. Como consequéncia, nota-
se, ao longo dos anos, um processo de desmonte gradual dessa politica, que se
manifesta desde as a¢des direcionadas as criangas camponesas na educacao infantil
até as politicas voltadas as Licenciaturas em Educacdo do Campo (LEDOC), as quais
evidenciam, ano apos ano, o descaso do poder publico, refletido no esvaziamento dos
cursos ofertados em todo o estado do Piaui. Nesse sentido, conforme aponta o

representante do MST em sua fala,

a politica de Educagdo do Campo ela existe no papell..]se me
perguntar hoje, existe politica de educagao no campo? No papel sim,
mas na materialidade nao existe, existem sinais de resisténcia, de luta
pela politica que esta no papel e isso nem é de todo mundo, existe
ainda em alguns movimentos sociais|...Jentdo nao tem como dar essa
continuidade, a SEDUC ela tem incorporar nas suas estruturas as
demandas advindas da Educagdo no Campo, das escolas, da
comunidade, dos movimentos sociais, como é que isso tem sido feito?
Essa relagdo como é que tem acontecido? A SEDUC nao tem
acompanhado, nado tem dado as condi¢gdes e tém demandado a
politica de rede que é igual para todo mundo, ndo olha para a
especificidade, ndo cria as condigdes e nega o direito do povo de
construir (Representante do MST, 2025).



114

Em decorréncia dessa realidade, observa-se o desmonte e o ataque direto as
diretrizes e as politicas voltadas a EdoC no estado do Piaui. A Seduc — Pl tem adotado
uma politica educacional orientada por resultados, ancorada em pressupostos
neoliberais de gestdo — conforme apontado anteriormente —, a qual penaliza
diretamente aqueles que ndo alcangam as metas e os indicadores de desempenho
estabelecidos. Essa orientagdo tem contribuido para o distanciamento progressivo da
EdoC em relagao ao contexto de seu surgimento, historicamente alinhado as lutas dos
movimentos sociais por melhores condicbes de vida. Essa tendéncia tem se
acentuado ao longo dos ultimos dez anos, configurando, atualmente, uma das
conjunturas mais complexas enfrentadas nos 25 anos de construgdo e de
reivindicagdo de uma politica de EdoC.

Esse cenario tem aberto precedentes, especialmente no contexto camponés,
para processos de reordenamento das escolas do campo, alterando de forma
significativa seus modos de funcionamento no interior das comunidades em que estao
inseridas. Como resultado, muitas dessas escolas tém sido fechadas, nucleadas ou
deslocadas, o que compromete o direito a educagao de diversos sujeitos do campo,
frequentemente forgados a abandonar suas escolas e, em alguns casos, seus proprios
territérios de vivéncia. Essa situagao decorre da auséncia de condi¢gdes basicas que
assegurem 0 acesso a uma educagao publica de qualidade, capaz de contemplar suas

realidades, especificidades e aspiragdes no contexto da sociedade piauiense.

4.5 O processo de desmonte da EdoC: esquema de fechamento de escolas do

campo no estado do Piaui

Nos entremeios das questdes que envolvem a EdoC, observa-se a negagao de
direitos e a auséncia de agdes estatais efetivas voltadas a garantia de uma educacéao
publica de qualidade, orientada por principios e diretrizes proprias dessa modalidade.

Soma-se a esse cenario a disputa entre projetos contraditérios que historicamente
marcam a realidade do campo brasileiro, em um contexto no qual a expanséao
capitalista se apresenta de forma massiva e dominante, produzindo reflexos evidentes
nas condigdes de vida das comunidades e no funcionamento das escolas do campo.
Tal conjuntura revela o descompromisso do Estado brasileiro com as

problematicas estruturais do campo, particularmente no que se refere a educacao
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escolar destinada aos camponeses. A precarizagdo, a marginalizacdo e o
esvaziamento das politicas educacionais parecem compor um projeto definido de
desestruturacado da educacao nesse territorio, contribuindo, de forma deliberada, para
o deslocamento e a expulsao das populagdes do campo.

Essa estratégia de selegcdo e, simultaneamente, de exclusdo, insere-se no
interior das lutas histéricas entre as classes sociais. Conforme assinala Saviani
(2012), a escola, responsavel pela socializagdo dos conhecimentos cientificos em
suas multiplas dimensdes, no contexto da sociedade capitalista, tende a se restringir
a classe burguesa, detentora dos meios de producgdo. Aos trabalhadores resta o
acesso a uma educacdo elementar, precarizada, desprovida de infraestrutura
adequada, com profissionais submetidos a processos formativos fragilizados,
elevados indices de evasao e praticas improvisadas, suficientes apenas para a
preparacao da forga de trabalho a servigo do capital.

Nessa perspectiva, compreende-se que a educagao rural ndo se extingue com
o surgimento da EdoC; ao contrario, ambas coexistem em permanente disputa
ideoldgica, conforme discutido ao longo desta pesquisa. Se em um primeiro momento,
a educacgéo rural apresentou-se como estratégia de contengao do éxodo rural e de
permanéncia dos sujeitos no campo, em um segundo momento — que, segundo
Santos (2024), tem inicio por volta da década de 1960 e estende-se até os dias atuais
—, passa a operar de forma estratégica para promover o esvaziamento do campo e o
afastamento dos trabalhadores camponeses de seus territorios.

Para a compreensao das agdes empreendidas com tais finalidades, torna-se
fundamental a caracterizagao das escolas estaduais localizadas no campo piauiense
a partir de seus perfis institucionais, considerando aspectos relacionados a gestéo,
aos principios pedagogicos e as formas de organizacao. De acordo com o participante
“A” da Seduc — PI, existem diferentes perfis de escolas no campo piauiense, 0s quais
evidenciam, de maneira explicita, as contradigdes entre a EdoC e a educacao rural,
expressando objetivos distintos conforme cada realidade.

Os perfis das escolas estaduais presentes no campo piauiense revelam
distintas formas de organizagcdo e gestao institucional. O Perfil 1 corresponde as
escolas de ensino regular que se orientam pelos principios, pelas diretrizes e pelo
curriculo comuns a toda a rede estadual, sem especificidades voltadas a EdoC. O
Perfil 2 refere-se as escolas construidas pelo estado em areas de assentamento da

reforma agraria, que, em alguma medida, encontram-se sob gestdo do MST, adotando
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principios e diretrizes da EdoC, como a Pedagogia da Alternancia. O Perfil 3 abrange
instituicbes criadas por iniciativa privada, em geral vinculadas a organizagdes
religiosas, que também adotam a Pedagogia da Alternancia e estabelecem convénios
com o estado, por meio da SEDUC - PI, para viabilizar seu funcionamento com
recursos e programas publicos. Por fim, o Perfil 4 diz respeito aos anexos escolares,
gue nao se configuram como instituicdes educacionais autbnomas, representando, na
pratica, “salas fora da escola”, cujas diretrizes pedagogicas podem ou ndo estar
alinhadas a EdoC, a depender da escola-matriz responsavel por sua administracao.

A anadlise desse quadro evidencia uma fragmentagdo dos modelos
institucionais das escolas estaduais localizadas no campo piauiense, indicando a
inexisténcia de uma unidade categorica entre essas instituigdes, especialmente no
que se refere as diretrizes operacionais que orientam os processos de gestao e de
ensino-aprendizagem.

Tal fragmentacdo pode ser compreendida a luz das distintas formas de
resisténcia e de organizagao histérica do movimento pela EdoC, as quais, de modo
implicito, também revelam as estratégias do poder hegeménico para viabilizar a
implementacao de uma politica educacional para o campo distinta daquela defendida
pelos movimentos sociais, pelos educadores e pelos trabalhadores camponeses.

Nesse arranjo, o objetivo central € o esvaziamento do campo, visando a
apropriacéo e a exploragao das terras anteriormente ocupadas pelos camponeses por
parte do agronegécio (Leher, 2016). Trata-se de uma estratégia de contencdo da
resisténcia e dos avancgos da politica de EdoC construida ao longo dos anos, que pode
ser caracterizada como um “esquema de fechamento de escolas do campo”, tendo o
agronegocio como principal agente estruturador.

Essa dindmica torna-se evidente na fala da participante “B” da SEDUC - PI, ao
afirmar que tais estratégias se baseiam, na maioria das vezes, em “[...] dificultar o
acesso ou até mesmo retirar as condicdes desse acesso a escola, das criangas, dos
adolescentes e dos adultos, forgando-os a buscar outros espacos de aprendizagem
que nao sejam o campo [...].” Desse modo, compreende-se que o aqui denominado
“‘esquema de fechamento de escolas do campo” revela-se muito mais complexo do

que aparenta a primeira vista, evidenciando que

[...] o agronegécio se configura na expressdo maxima do avango do
capitalismo no campo brasileiro, em que prevalece uma perspectiva
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de desenvolvimento desigual e excludente, centrado na apropriagéo
privada da terra e na superexploragdo do trabalho humano e da
natureza, para promover o aumento da produgdo do setor
agropecuario, cuja riqueza é concentrada pelas grandes corporacgdes
capitalistas transnacionais” (Santos, 2024, p. 83).

Considerando o projeto de sociedade capitalista em curso e tendo em vista que
a EdoC emerge no interior da luta de classes, ancorada nos interesses humanos e
sociais dos camponeses, em uma perspectiva contra-hegemonica, enquanto sujeitos
que sustentam bandeiras de luta e resisténcia por meio da reivindicagao da inclusao
de suas demandas na agenda governamental, € possivel compreender os ataques
que a EdoC e as escolas do campo tém sofrido nos ultimos anos. Esses ataques
integram um esquema estruturado que incide diretamente sobre essa modalidade
educacional, justamente por seu potencial critico e por seu compromisso com a
afirmacéao de direitos sociais mediados pela educacéo.

Nesse sentido, concorda-se com Santos (2024, p. 41, grifo nosso), quando

afirma que vivemos, nos ultimos anos,

[...Juma das principais contradi¢des da realidade educacional e uma
das maiores expressoées do acirramento da luta de classes no campo
brasileiro, na atualidade, a politica de fechamento de escolas, que,
no bojo da ofensiva do capital, entre outras finalidades, visa a
desmontar a Educacdo do Campo e/ou a Politica Nacional de
Educacao do Campo.

Tratar o fechamento de escolas do campo como uma “politica” explicita que se
esta diante de uma pratica generalizada, organizada, sistematizada e continua em
ambito nacional. De acordo com Mariano e Sapelli (2014), no periodo compreendido
entre 2002 e 2019, esse processo resultou no fechamento de, aproximadamente, 48%
das escolas localizadas nas zonas rurais do Brasil. No caso especifico do estado do
Piaui, objeto deste estudo, tal dindmica ocorre por multiplos fatores, seja por agéo
direta ou mesmo por omissdao do estado nos diferentes niveis das esferas
administrativas, evidenciando o paradoxo anteriormente apontado: ao mesmo tempo
que se registram avangos no campo normativo e discursivo em diregéo a construgao
de politicas publicas para a EdoC, a realidade concreta revela o encerramento
sistematico e numeroso das atividades das escolas do campo, muitas vezes de forma

silenciosa e gradual, conforme destacam Mariano e Sapelli (2014, p. 08):
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O Estado brasileiro tem usado de varias estratégias para fechar as
escolas: inicia fechando turmas; concentrando o trabalho da escola em
apenas um periodo; nuclearizando as escolas; criando a convicgao
gue a escola da cidade é melhor e transportando os estudantes para
ela e outras. Tais estratégias acabam amenizando os conflitos e
mascarando a situagéo.

Essa afirmacgdo se concretiza quando se retomam os perfis de escolas do
campo anteriormente apresentados, especialmente os perfis 1 e 4, os quais nao se
orientam pelas Diretrizes Operacionais da Educacdo do Campo e tampouco
compartilham da realidade vivenciada diretamente no campo, promovendo, assim, o
redimensionamento dos conhecimentos e dos saberes com base em referenciais
alheios a esse contexto.

Tal condicdo ndo ocorre de forma fortuita, mas resulta de uma ldgica
cuidadosamente delineada. O fechamento massivo das escolas do campo extrapola
a dimensao educacional, revelando fatores e condicionantes que atendem
diretamente aos interesses da burguesia no ambito econémico e politico. Esse
processo contribui para o enfraquecimento da EdoC, que carrega em sua esséncia a
resisténcia e a luta por melhores condicdes de vida e pelo acesso a terra por meio da
reforma agraria popular, ao mesmo tempo que negligencia a garantia de politicas
fundamentais a existéncia dos camponeses, como as politicas agrarias e agricolas.

Nesse cenario, torna-se cada vez mais inviavel a permanéncia dos
trabalhadores camponeses no campo, diante da intensificagdo da negacdo de
politicas publicas e de direitos sociais basicos, como o acesso a terra, ao trabalho, a
educacao, a saude, a cultura e ao lazer. Como consequéncia, 0 campo piauiense
transforma-se em extensas areas desocupadas, progressivamente disponibilizadas
ao usufruto do agronegécio.

Agrega-se a esse processo outra estratégia, ja mencionada na segéo 3.3 deste
estudo, que atravessa a realidade educacional brasileira como um todo e incide de
maneira ainda mais contundente sobre a EdoC: a mercantilizacdo da educacgao. Essa
dindmica expressa-se na sobreposicao de critérios e de parametros de avaliacido em
larga escala, sustentados por uma racionalidade mercantil segundo a qual a eficiéncia
da escola passa a ser medida por parametros estranhos a ciéncia e a educacéo,

importados dos setores produtivos (Leher, 2016).
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Essa légica tem servido como justificativa para o fechamento de escolas do
campo, sob o argumento de sua suposta ineficiéncia. Desse modo, tais estratégias se
materializam no ambito das diferentes secretarias de educacédo dos estados e dos
municipios brasileiros. No estado do Piaui, essa realidade apresenta-se de forma
particularmente contundente nas redes de ensino, conforme relata a participante “B”
da Seduc — PI:

[...] situagdo que a educagao publica brasileira esta vivendo nessa
ultima década, principalmente nesses ultimos quatro anos né, talvez
até seja cinco anos, é que acelerou muito essa gestdo da educacao
baseada nas avaliagGes externas onde o que importa sdo os niumeros,
0 que importa séo as tabelas e “eu” tenho que chegar a tal patamar a
qualquer preco (Participante “B” da Seduc — PI, 2024).

Assim, a educacido basica passa a ser concebida como uma “unidade
homogénea” na qual todos os sujeitos envolvidos nos processos de ensino-
aprendizagem s&o submetidos as mesmas condi¢cdes, desconsiderando-se as
desigualdades estruturais que atravessam os diferentes contextos educacionais. Tal
concepgao desvela mais uma dimensdo do ocultamento das desigualdades,
sobretudo aquelas que afetam os povos do campo, conforme destaca a participante
“B” da Seduc - PI:

[...] ao todo mundo ser avaliado, todo mundo chegar no mesmo
numero né[...] porque estabelecidamente todo mundo tem que chegar
Ia, eu preciso desconsiderar o que é particular, o que é realidade
particular, o que € condi¢céo contextual, porque nao cabe no meu modo
de avaliar né[...] nessa forma de fazer gestao essa especificidade do
conhecimento (Participante “B” da Seduc — PI, 2024).

A negacao das especificidades e das diferengas entre os contextos sociais que
atravessam os processos educativos, materializada na padronizagéo de resultados e
de avaliagbes, apresenta-se de forma inversamente proporcional aos avangos
historicamente construidos por meio da luta e da resisténcia dos sujeitos do campo.
Ao longo desse percurso, tem-se defendido, sobretudo, uma EdoC fundamentada nos
principios e na realidade especifica da classe trabalhadora camponesa, concebida
como um processo educativo orientado as suas necessidades cotidianas, na

perspectiva de contribuir para a transformagao social (Molina; Freitas, 2011).
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Essa contradicdo tende a produzir processos de ensino-aprendizagem
marcados pelo carater enfadonho, cansativo e estressante, resultando, como
consequéncia, no progressivo afastamento dos estudantes, de suas familias e da

comunidade em geral do espago escolar, uma vez que

[...] ndo vai caber a especificidade a necessidade de uma comunidade

de um de um territério né [...] a gente organizou o estado em territério
e uma das perspectivas era que a gente pudesse olhar a educacao, a
saude... € um conjunto de politicas publicas com base na questao
territorial, porque o meio também tem a ver com as influéncias, ou seja,
a cultura, a forma de produzir, um conjunto de coisas tem a ver com
aquilo que sao as pessoas respondem e tudo mais, mas a gente esta
abandonando tudo isso, essa questdo do territorio, do lugar de ser
para vocé olhar tudo de cima sob parametros que ndo sao nossos,
nao sao nossos (Participante “B” da Seduc-Pl, 2024, grifo nosso).

Diante desse cenario, o esvaziamento das escolas do campo passa a constituir
prerrogativa para o encerramento ou a realocacdo de suas atividades para outros
espacgos, abrindo precedentes para a ofensiva do agronegécio. Conforme assinala
Sousa (2024, p. 250), “o Estado burgués, mesmo tendo o dever, ndo tem interesse
em garantir e instituir devidamente o direito educacional da classe trabalhadora, seja

no campo, seja na cidade, uma vez que a légica dominante é a da mercantilizagdo.”

O Estado, de forma continua e estratégica, tem acelerado os processos
supracitados, mesmo diante da resisténcia direta dos camponeses e dos defensores
da EdoC. Exemplo disso é a Lei n°® 12.960/2014, que estabelece a exigéncia de
manifestacdo da comunidade para o fechamento de escolas, a qual, entretanto, nao
tem sido suficiente para conter a escalada capitalista do agronegdcio. Tal dindmica
evidencia um projeto que ndo se limita a apropriagao de terras e de espagos, mas que
atinge também a histéria e a cultura de um povo, uma vez que, ao serem removidos
de seus territorios de produgao, de convivéncia e de estudo, os camponeses tém suas
identidades fragilizadas e suas vozes silenciadas.

Nessa perspectiva, considerando que a EdoC nasce e se desenvolve no interior
da luta organizada e da resisténcia coletiva dos trabalhadores rurais, articulada pelos
movimentos sociais e sindicais na defesa da terra e da reforma agraria popular — pauta
que se mantém atual e em permanente processo de mobilizagcdo —, torna-se
compreensivel o interesse da burguesia do agronegécio em frear essa articulagdo. Tal

intento se materializa por meio do desmonte das escolas do campo e do



121

enfraquecimento dos movimentos camponeses organizados, em um processo que
ndo se restringe aos dados apresentados neste estudo, mas que se intensifica
cotidianamente, penalizando e reprimindo os sujeitos que ainda acreditam na
mudanga e na transformacgao da realidade camponesa (Caldart, 2009).

Em face dessa realidade, é necessario compreender a EdoC em seu contexto
histérico de existéncia e nas lutas que marcam sua trajetdria, evitando o equivoco de
descontextualiza-la de sua origem e das contradigbes que perpassam o
enfrentamento ao agronegdcio capitalista. Romper com a légica da racionalidade
instrumental que vem impondo um novo ordenamento as escolas do campo piauiense
— por meio de avaliagdes, curriculos e diretrizes alheios as realidades e
especificidades dos educandos — é condigao basilar para resistir aos processos de
fechamento escolar, frequentemente justificados pelo n&o alcance de indices e de
exigéncias minimas impostos por uma classe dominante externa a realidade dos
povos do campo, das aguas e das florestas.

Nessa dire¢ao, pensar a EdoC com base em seus principios fundantes implica
concebé-la como uma educacdo a servico das necessidades humanas, e nao
subordinada aos interesses do capital, conforme aludem Santos, Paludo e Oliveira
(2010). Com base nesse entendimento, reafirma-se que a luta dos trabalhadores do
campo nao se constitui apenas na busca por qualquer proposta educacional ou pela
simples existéncia de escolas que reproduzam conteudos urbanos em seus contextos.
Trata-se de uma Iluta marcada pela resisténcia a modelos educacionais
instrumentalizados que impdéem os interesses do capital a sujeitos portadores de
necessidades formativas, sociais e humanas distintas, configurando-se como uma
“acado educativa contra-hegemoénica, capaz de contribuir para uma transformagéao
profunda da sociedade” (Molina, 2011, p. 103).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A apresentacao das consideracgdes finais deste estudo nos remete a retomada
de alguns aspectos importantes, no que se refere ao objeto de pesquisa em evidéncia,
assim como nosso problema de pesquisa, objetivos e elementos teodricos e
metodolégicos que foram empreendidos durante o processo de pesquisa, organizagao

e escrita desta dissertagao.

O objeto deste estudo de Mestrado no ambito da Linha 05 - Politicas e Gestao
da Educacao Basica do Programa de Pds-Graduagdo da Universidade Federal do
Piaui, refere-se a Politica de Educagao do Campo desenvolvida pela Secretaria de
Estado da Educacao do Piaui (SEDUC-PI) e os principais desafios e perspectivas na
garantia do direito a educagao dos camponeses do estado, a partir do problema de
pesquisa: os processos de aproximacgao e distanciamento da politica de Educagao do
Campo desenvolvida pela SEDUC-PI na efetivacdo do direito a Educacdo dos

camponeses?

Atentando ao problema de pesquisa, estabelecemos o objetivo de
compreender os processos de aproximacgao/distanciamento da politica de Educacéao
do Campo desenvolvida pela SEDUC-PI na efetivagdo do direito a Educacado dos
camponeses, por meio do mapeamento das agdes de Educagcdo do Campo
desenvolvida pela SEDUC a partir da sua institucionalizacdo no estado do Piaui, a
identificacao os interlocutores na relagcao Sociedade Civil — Estado na elaboragao de
politicas estaduais para a Educacdo do Campo e analise da incorporagao das

demandas da Educacao do Campo na estrutura da Seduc-PI.

Nesse sentido, atuamos no campo empirico representado pela Secretaria de
Estado da Educacdo do Piaui (SEDUC-PI), através de uma pesquisa de natureza
metodoldgica qualitativa - quantitativa, de modo que através de levantamentos
bibliograficos, analise documental e aplicacdo de entrevista semiestruturada com
representantes da propria SEDUC-PI, do MST-PI, FETAG-PI e AEFA-PI, pudemos
produzir dados para a analise a luz das teorias, que contemplassem os objetivos

dispostos.

Partindo da perspectiva de que a Educagédo do Campo representa nao apenas
uma politica educacional, mas também uma bandeira histérica de luta dos povos

camponeses por reconhecimento, justiga social e dignidade, o estudo procurou dar
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visibilidade aos avangos, as permanéncias e aos retrocessos que perpassam sua
materializacdo. Assim, em um primeiro momento de revisitagao historica do processo
de construcdo da Educagao do Campo, marcado pela luta camponesa em torno da
reivindicagdo de melhores condi¢des de vida e diminuicdo das desigualdades sociais
através de uma Reforma Agraria Popular, que possibilitasse a elaboracao de politicas
publicas que garantissem melhores condigdes de acesso a terra, a trabalho, a saude,
a educagao e lazer aos camponeses, em meio a disputa obstinada entre projetos
distintos de sociedade, em que um lado esta a agricultura camponesa e do outro a
hegemonia do agronegdcio capitalista, nos deparamos com um movimento pendular

entre avancgos e retrocessos na realidade da Educagcao do Campo.

Este movimento aqui denominado “pendular” € marcado pela disputa que se
da no ambito do contexto de existéncia camponés, em que de um lado ha o
empreendimento da luta organizada pelos movimentos sociais e sindicais do campo
por melhores condi¢cdes de vida a partir da construcdo de um campo mais acessivel,
através de politicas publicas que caminham a passos lentos e de outro lado um projeto
capitalista que de forma estratégica busca esvaziar o campo brasileiro - e neste caso
em especifico, piauiense - a fim de promover a produgcao em larga escala a partir de

um modelo agro-exportador em velocidade avangada.

Nesse sentido, se valem de diferentes aspectos do contexto camponés de
forma estratégica, dentre eles o campo educacional. A Educagdo do Campo e as
Escolas do Campo tém disputado espago com o entdo modos operantes da Educacgao
Rural e da Escola Rural, que coexistem de modo articulado em um embate acirrado,
em que o ideario de um campo atrasado, sem desenvolvimento, processos
educacionais fragilizados e rasos no aspecto formativo, sdo bandeiras levantadas pela
hegemonia dominante a fim de formar mao de obra e for¢as de trabalho a serem
exploradas nos grandes latifundios e ao mesmo tempo esvaziar o campo dos sujeitos

organicos deste espago, como forma de expansao dos negocios.

Isto posto, a primeira constatacdo realizada a partir da analise dos dados
produzidos nesta pesquisa, € que apesar de uma luta histérica empreendida em todo
territério nacional, desde os anos 1980 aos dias atuais, que resultaram em conquistas
importantes e garantias legais que baseiam a politica nacional e estadual de

Educacgao do Campo, ao longo dos anos tém sido mitigadas pelo estado neoliberal,
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de modo que o projeto capitalista ganha forgas nesta luta, apesar da resisténcia

empreendida pelos movimentos organizados do campo.

Esta realidade tem limitado a garantia de direitos dos camponeses e o
desmonte das politicas publicas destinada ao campesinato, principalmente as que se
referem a questao agricola, agraria e a educacao ofertada a este publico, que vive o
desmonte de direitos promovidos pela privatizagao, condigbes precarias de acesso,
permanéncia que fechamento de escolas, como ja mencionado em nossas

discussoes.

Isto pode ser observado na pratica, quando analisamos os documentos,
projetos e planejamentos que dispdem sobre a Educagdo do Campo no ambito da
SEDUC-PI. Podemos constatar agdes realizadas de forma pontuais, descontinuas,
fragilizadas e que atendem uma minoria de sujeitos que vivem no campo. As escolas
trabalham em sua maioria com limitagbes estruturais, de transporte, de materiais
didaticos, revelando a falta de interesse e compromisso do estado em priorizar
programas, projetos e uma politica de Educagdo do Campo que de fato seja palpavel
e abrangente, atendendo de modo especifico as demandas que s&o proprias desta
realidade, ocupando assim um espaco real na estrutura administrativa do estado, no
que concerne aos processos de investimento, acompanhamento, avaliacdo e
valorizagédo da Educacédo do Campo como um caminho transformador da realidade de
milhares de camponeses que vivem da terra, do manejo da terra, da producgéao familiar

e da preservacao cultural de suas raizes camponesas.

Desse modo, embora existam marcos legais consistentes que sustentam o
direito a educacéao para os povos do campo — como a Constituicdo Federal de 1988,
a LDB n° 9.394/96 e as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas
do Campo —, a implementacédo pratica dessas diretrizes esbarra em entraves
estruturais e conjunturais. Os dados levantados apontam que a politica de Educacéao
do Campo no Piaui ainda sofre com a descontinuidade administrativa, a auséncia de
recursos humanos qualificados, a precarizacdo da infraestrutura das escolas do
campo e, sobretudo, a falta de um compromisso politico efetivo por parte do Estado

com os sujeitos do campo.

A criagao da Supervisao de Educagao do Campo no ambito da SEDUC-PI, em
2003, pode ser compreendida como um marco importante na institucionalizacéo de

uma politica voltada aos camponeses. No entanto, o estudo mostrou que essa
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estrutura, ao longo do tempo, foi sendo esvaziada em termos de poder decisério,
equipe técnica e orcamento, o que contribuiu para o enfraquecimento de suas acgoes.
A auséncia de um planejamento educacional articulado com as reais necessidades e
especificidades do campo evidencia uma tendéncia a padronizagao e urbanizacao do
curriculo, negando a diversidade socioterritorial que caracteriza as comunidades,

assentamentos e ocupagdes camponesas.

Além disso, a pesquisa revelou que a participagdo dos movimentos sociais,
sindicais e das organizagdes coletivas das comunidades do campo tem sido central
para manter viva a luta por uma educagao contextualizada, critica e transformadora.
Sao essas forgas sociais que, muitas vezes, conseguem pautar a agenda publica,
construir alternativas pedagodgicas inovadoras e tensionar o Estado por mais

investimentos, reconhecimento e politicas publicas de qualidade.

A atuagdo desses movimentos se apresenta como uma das principais
estratégias de resisténcia frente a logica neoliberal que tende a mercantilizar a
educagao e invisibilizar os sujeitos historicamente marginalizados. Entretanto,
destacamos que a fragilizacdo e desarticulagdo dos movimentos sociais e
organizados do campo tem se colocado com um desafio no enfrentamento das
problematicas em torno da Educacado do Campo, revés que tem se consolidado nos
ultimos 10 anos, principalmente apds o golpe politico contra a entdo presidenta Dilma
Rolsseff (PT) no ano de 2016, no tocante a organizagdo para os embates e a

implementacao de politicas em Educagao do Campo.

Concluimos, portanto, que a politica de Educagdo do Campo no estado do
Piaui, embora ancorada em um conjunto expressivo de normativas legais e principios
orientadores, apresenta uma trajetéria marcada por avangos pontuais e retrocessos
sistematicos. O que se observa, na pratica, € uma politica que ainda ndo conseguiu
consolidar-se como projeto emancipador, transformador e sintonizado com as
demandas concretas das populacdes rurais. Persistem desafios relacionados a
auséncia de um financiamento continuo e suficiente, a formagcao de professores, a
precarizagao das escolas do campo e a fragil articulagado entre as agées da SEDUC-
Pl e as reais demandas do campo piauiense, resumindo —se a praticas isoladas e

acdes pontuais que podem ser representadas através da figura que segue:
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Figura 04: Representacgao sistematica do processo de organizagdo da Educagdo do Campo
no dmbito da Seduc-Pi de 2003 a 2024

Supervisédo em EdoC

» Projetos do PRONERA;

2003- 2013 » Construcdo de Escolas em
Assentamentos do MST;

» Projovem Campo Saberes da

Terra;
SEDUC - PI SUEB UNEA GID
» Criacédo de Coord. ou
Supervisdonas GRE’s.
2014- 2024

Coordenagéo de EdoC

~ Projeto Viva o Semiarido;

~ Coordenacdes ou Supervisdes
nas GRE’s;

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da analise e interpretacao dos dados produzidos na
pesquisa

Neste sentido, defendemos que para que a Educacdo do Campo se realize
enquanto direito coletivo, € necessario romper com a logica assistencialista e
compensatéria que ainda perpassa muitas das acdes do Estado. E imprescindivel
reconhecer o campo como espaco legitimo de producao de saberes, culturas e modos
de vida préprios, e o0s sujeitos camponeses como protagonistas do processo
educativo. A construcao de uma politica educacional voltada ao campo deve, portanto,
articular-se a um projeto mais amplo de sociedade, pautado na justica social, na
soberania popular, na valorizagdo das identidades e na defesa intransigente dos
direitos humanos.

Deste modo, pretendemos através deste estudo contribuir para o
aprofundamento do debate sobre as contradi¢des e potencialidades da Educagao do
Campo no contexto piauiense, oferecendo subsidios tedricos e empiricos que possam
colaborar com a construcao de politicas publicas mais democraticas e comprometidas
com a transformacgdo social. Ao lancgar luz sobre os desafios vivenciados pelos
educadores, estudantes e comunidades do campo, reafirma-se aqui a necessidade
de fortalecer as lutas coletivas por uma educag¢ao do campo que seja, de fato, publica,
gratuita, de qualidade social, e referenciada nos interesses e projetos de vida dos

povos do campo.
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APENDICE “A”
ROTEIRO DE ENTREVISTA (MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO)

- OBJETIVOS DA PESQUISA:

Geral:

¢ Compreender 0s processos de
aproximacao/distanciamento da politica de Educacao do
Campo desenvolvida pela SEDUC-PI na efetivacdo do

direito a Educagao dos camponeses.

Especificos:

¢ Mapear as acdes de Educacdo do Campo desenvolvida
pela SEDUC a partir da sua institucionalizagdo no estado
do Piaui;

o lIdentificar os interlocutores na relagdo Sociedade Civil —
Estado na elaboracdo de politicas estaduais para a
Educacao do Campo;

¢ Analisar a incorporacdo das demandas da Educacdo do
Campo na estrutura da Seduc-PlI.

QUESTIONAMENTOS

1. Qual trabalho vocé tem desempenhado no ambito do Movimento Social do Campo?
Ha quantos anos esta empenhado nesta luta?

2. Quais suas principais vivéncias/histéria com a Educagdo do Campo dentro do
Movimento Social? Fale um pouco sobre sobre a mais marcante.

3. Quais foram as principais politicas, programas e agées em Educacédo do Campo
desenvolvidas pelo estado do Piaui desde meados do ano de 2003 (ou que tem
conhecimento desde quando esta envolvido no movimento) na sua opiniao?
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. Quem foram/séo os principais interlocutores na relagéo Sociedade Civil (Mov. Sociais)
— Estado que participaram na elaboracdo da politica estadual para a Educac¢ao do
Campo?

. Quais os principais fatores que influenciaram/influenciam a politica para Educagéo do
Campo no estado do Piaui?

. No cenario nacional, temos o Decreto n°® 7.352/2010, que dispde sobre a politica de
Educacao do Campo no ambito da Unido, Estados e Municipios, ja no estado do Piaui,
temos a Lei Ordinaria n® 6.651/2015, que institui a Politica Estadual de Educacao do
Campo. Como vocé avalia a implementagéo da politica de Educagcdo do Campo pelo
Piaui de acordo com o que consta na lei? Tem dado conta de atender as demandas
necessarias na garantia do direito aos camponeses?

. A SEDUC-PI tem incorporado na sua estrutura as demandas da Educag¢ao do Campo
que sao advindas das escolas, das comunidades e/ou movimentos sociais? Como
isso tem sido feito?

. De que forma o fechamento de escolas tem impactado a Educacédo do Campo? Quais
as consequéncias desta realidade na pratica?

. Como se da a relagao entre a SEDUC-PI e os Movimentos Sociais da Educagao do
Campo?

10.Na sua opiniao, qual o lugar que a Educag¢do do Campo ocupa hoje na na SEDUC-

Pl, no que se refere a investimentos, condi¢des de trabalho, formagao de professores,
dentre outros?
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APENDICE “B”

ROTEIRO DE ENTREVISTA (PARTICIPANTES(S) SEDUC)

- OBJETIVOS DA PESQUISA:

Geral:

¢ Compreender os processos de aproximacgao/distanciamento

da politica de Educagdo do Campo desenvolvida pela
SEDUC-PI na efetivacdo do direito a Educacdo dos
camponeses.

Especificos:

¢ Mapear as ag¢oes de Educagao do Campo desenvolvida pela
SEDUC a partir da sua institucionalizagcdo no estado do
Piaui;

¢ Identificar os interlocutores na relacdo Sociedade Civil —
Estado na elaboracdo de politicas estaduais para a
Educacéo do Campo;

o Analisar a incorporagédo das demandas da Educagdo do
Campo na estrutura da Seduc-PlI.

QUESTIONAMENTOS

1. Qual funcdo vocé desempenha aqui no(a) Secretaria? Ha quantos anos esta
exercendo esta fungao?

2. Quais suas vivéncias/histéria com a Educagao do Campo? Fale um pouco sobre.

3. Quais foram as principais politicas, programas ou a¢gbées em Educagdo do Campo
desenvolvidas pelo estado do Piaui, a partir da SEDUC desde meados do ano de 2003
(ou que tem conhecimento desde quando esta envolvido no movimento) na sua
opiniao?
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. Quem foram/séo os principais interlocutores na relagéo Sociedade Civil (Mov. Sociais)
— Estado que participaram na elaboracdo da politica estadual para a Educac¢ao do
Campo?

. Quais os principais fatores que influenciaram/influenciam a politica para Educagéao do
Campo no estado do Piaui?

. No cenario nacional, temos o Decreto n°® 7.352/2010, que dispde sobre a politica de
Educacao do Campo no ambito da Unido, Estados e Municipios, ja no estado do Piaui,
temos a Lei Ordinaria n® 6.651/2015, que institui a Politica Estadual de Educacao do
Campo. Como vocé avalia a implementacgéo da politica de Educagcdo do Campo pelo
Piaui de acordo com o que consta na lei? Tem dado conta de atender as demandas
necessarias na garantia do direito aos camponeses?

. A SEDUC-PI tem incorporado na sua estrutura as demandas da Educagéao do Campo
que sado advindas das escolas, das comunidades e/ou movimentos sociais? Como
isso tem sido feito?

. De que forma o fechamento de escolas tem impactado a Educacédo do Campo? Quais
as consequéncias desta realidade na pratica?

. Como se da a relagao entre a SEDUC-PI e os Movimentos Sociais da Educacao do
Campo?

10. Na sua opinido, qual o lugar que a Educacdo do Campo ocupa hoje na na SEDUC-

Pl, no que se refere a investimentos, condi¢des de trabalho, formagao de professores,
dentre outros?
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APENDICE “C”

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor (a)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) de uma
pesquisa denominada “A POLITICA DE EDUCAGAO DO CAMPO: DESAFIOS
E PERSPECTIVAS DO DIREITO A EDUCAGCAO NO PIAUI”. Esta pesquisa esta
sob a responsabilidade dos pesquisadores Wedson Alves Ferraz (PPGEd-UFPI) e
Marli Clementino Gongalves (PPGEd — UFPI) e tem como objetivos: Compreender
0s processos de aproximacao/distanciamento da politica de Educagao do Campo
desenvolvida pela SEDUC-PI na efetivacao do direito a Educacado dos camponeses;
Mapear as a¢des de Educacado do Campo desenvolvida pela SEDUC a partir da sua
institucionalizagdo no estado do Piaui; Identificar os interlocutores na relacao
Sociedade Civil — Estado na elaboragao de politicas estaduais para a Educacao do
Campo e Analisar a incorporagao das demandas da Educacdo do Campo na
estrutura da Seduc-PlI.

A partir desta proposta poderdao emergir novas reflexbes que fomentem
estudos, debates, reflexdes e producdes cientificas na sociedade e no meio
académico, que enfoquem a politica de Educag¢ao do Campo e o direito a educacéo,
podendo ainda contribuir como referéncia para a gestdo educacional no ambito do
campo empirico desta modalidade de educagao e suas nuances, que vem ganhando
espaco nos ultimos anos no ambito educacional.

Assim, solicitamos sua colaboragcdo mediante a assinatura desse termo. Este
documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), visa
assegurar seus direitos como participante. Apos seu consentimento, assine todas as
paginas e ao final desse documento, que esta em duas vias e também sera assinado
pelos pesquisadores em todas as paginas, ficando uma via com vocé participante da
pesquisa e outra com os pesquisadores. Pedimos que, por favor, leia com atengao
e calma, aproveite para tirar todas as suas duvidas. Se houver perguntas antes ou
mesmo depois de indicar sua concordancia, vocé podera contatar os pesquisadores
responsaveis pela pesquisa através do seguinte telefone (Wedson Alves Ferraz: 86

98129-6555). Se mesmo assim, as duvidas ainda persistirem vocé pode entrar em
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contato com o Comité de Etica em Pesquisa da— UFPI, que acompanha e analisa as
pesquisas cientificas que envolvem seres humanos, no Campus Universitario
Ministro Petrénio Portella, Bairro Ininga, Teresina — P, telefone (86) 32222-4824, e-

mail: cep.ufpi@ufpi.edu.br; no horario de atendimento ao publico, segunda a sexta,
manha: 08h00 as 12h00 e a tarde: 14h00 as 18h00. Se preferir, pode levar este
Termo para casa e consultar seus familiares ou outras pessoas antes de decidir
participar. Sua participacdo € voluntaria, caso decida nao participar ou retirar seu
consentimento a qualquer momento da pesquisa, ndo havera nenhum tipo de
penalizagao ou prejuizo e os pesquisadores estardo a sua disposigao.

Como toda pesquisa que envolve seres humanos, esta apresenta alguns
riscos, que podem ocasionalmente produzir desconforto, constrangimento e/ou
estresse emocional, tendo em vista que trata de dados e informagdes que podem
revelar lacunas, omissdes, equivocos e situacdes que se expressam nas entrelinhas
da politica adotada pelo estado do Piaui no que se refere ao objeto deste estudo.

No entanto, ressaltamos que eles serdao contornados, para isto informamos
que as entrevistas serédo realizadas de forma individual, em local previamente
acordado e reservado de modo a nao causar quaisquer constrangimentos. Além
disso, sua identidade sera preservada e as informagbes fornecidas néo
comprometerao seus vinculos e fungdes no seu campo de atuagao.

Sua cooperacéo é de fundamental importancia, considerando que contribui de
modo significativo para fortalecer o debate sobre os desafios e perspectivas na
garantia do direito a educagao dos camponeses no estado do Piaui, possibilitando

uma apropriagéo da tematica objeto da pesquisa.

Os beneficios da pesquisa envolvem a possibilidade de avangos na discussao
tedrica e pratica da Educagéo do Campo no Piaui, quica emergir novas reflexdes e
despertar outros estudos, debates, reflexdes e produgdes cientificas na sociedade e
no meio académico, que enfoquem o direito a educacgao, podendo ainda contribuir
como referéncia para a gestdo educacional no ambito do campo empirico desta
modalidade de educagdo e suas nuances, que vem ganhando espago nos ultimos

anos.

Os resultados obtidos nesta pesquisa serdo utilizados para fins académico-
cientificos (divulgagdo em revistas e em eventos cientificos) e os pesquisadores se

comprometem em manter o sigilo e anonimato, como estabelecem as Resolugdes
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do Conselho Nacional de Saude n°. 466/2012 e 510/2016 e a Norma Operacional 01
de 2013 do Conselho Nacional de Saude, que tratam de normas regulamentadoras
de pesquisas que envolvem seres humanos. E vocé tera livre acesso as todas as
informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo, bem como Ihe é garantido
acesso a seus resultados.

Vocé nao terd nenhum custo com a pesquisa, e caso haja por qualquer motivo,
asseguramos que vocé sera devidamente ressarcido. Nao havera nenhum tipo de
pagamento por sua participagdo, ela é voluntaria. Caso ocorra algum dano
comprovadamente decorrente de sua participagado neste estudo vocé podera ser
indenizado conforme determina a Resolucdo 466/12 do Conselho Nacional de
Saude, bem como |he sera garantido a assisténcia integral.

Apos os devidos esclarecimentos e estando ciente e de acordo com 0 que me

foi exposto, Eu declaro que

aceito participar desta pesquisa, dando pleno consentimento para uso das
informagdes por mim prestadas. Para tanto, assino este consentimento em duas

vias, rubrico todas as paginas e fico com a posse de uma delas.

Preencher quando necessario

() Autorizo a captagao de imagem e voz por meio de gravagao, filmagem e/ou
fotos; ( ) Nao autorizo a captagao de imagem e voz por meio de gravagao e/ou
filmagem.

() Autorizo apenas a captacao de voz por meio da gravacao;

Local e data:

Assinatura do Participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel



