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Santos, Alan Fonseca dos. POLITICAS DE AVALIA(}AO EM LARGA ESCALA NO
PIAUI: o Prémio alfa-10 na gestdo do sistema municipal de educagdo. Orientadora:
Luisa Xavier. 2025, 120 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo). Universidade Federal do
Piaui, Teresina, 2025.

RESUMO

A educacdo basica no Brasil tem o acompanhamento, nas ultimas décadas, de
politicas de avaliacdo em larga escala, por meio de instrumentos que objetivam
identificar e monitorar o desempenho escolar dos alunos. Nessa perspectiva, 0
objetivo desta pesquisa € analisar as implicacdes presentes na gestao do sistema e
das unidades escolares de Bom Jesus, com base na premiacdo Prémio Alfa-10,
condicionada pelas avaliacdes externas do Saepi, buscando ao longo do processo de
investigacdo conhecer as politicas adotadas pelo municipio de Bom Jesus no contexto
das avaliacdes em larga escala; caracterizar a forma de adocdo da avaliacdo em larga
escala pela secretaria de educacdo e pelas escolas de Bom Jesus-Pl em seu
planejamento e identificar a existéncia de politica de responsabilizacdo escolar na
rede municipal de educagcdo de Bom Jesus-Pl, tendo em vista o Prémio Alfa-10,
condicionada pelas avaliacbes externas do Saepi. Partiu-se de uma abordagem
qualitativa, considerando-se os contextos da realidade do municipio. Como
procedimentos de coleta de dados utilizou-se de pesquisa bibliografica, com aporte
nos tedricos Dias Sobrinho (2003), Fernandes e Gremaud (2009), Freitas (2017),
Freire (1987), Luckesi (2011), Oliveira (2016) e Saviani (1988), entre outros que
versam sobre avaliagdo em larga escala e as implicagfes desta na gestao municipal;
pesquisa documental, ancorada nos documentos orientadores das politicas de
avaliacdo em larga escala no contexto educacional brasileiro e, mais especificamente,
na rede municipal de Bom Jesus-PI, tomando como base no marco legal: Lein® 7.453,
de 8 de janeiro de 2021, que trata do Programa Piauiense de Alfabetizacédo na Idade
Certa (PAIC) e do Prémio ALFA-10; Decreto n® 20.429, de 23 de dezembro de 2021,
que trata dos indices percentuais destinados a distribuicdo do ICMS/Educacao; Lei
14.654/2023 - Plano Municipal de Educacédo (PME) do municipio de Bom Jesus-PI;
Projeto de Lei n° 005/23 - criacdo de gratificacdo de desempenho no ensino para os
servidores da Seme de Bom Jesus-Pl; Projeto de Lei n° 006/23 - gratificacdo pelo
exercicio de atividade educacional a servidores da educagdo do municipio de Bom
Jesus-PI; Edital n° 08/2023 - regras de avaliacdo de desempenho e gratificagdo no
ensino da Seme de Bom Jesus-Pl e a Lei n.° 507/10 - Plano de Carreira dos
Professores do Municipio (PCRM) do municipio de Bom Jesus-Pl. Adicionalmente,
realizou-se uma pesquisa de campo com aplicacdo de questionarios e entrevista
semiestruturada junto aos professores, gestores escolares e técnicos da Seme. No
tocante a analise dos dados, utilizou-se a técnica da analise do conteudo, por meio de
procedimentos sistematicos, diante das falas dos participantes. Os resultados
sugerem que as avaliacdes externas do Saepi estdo acontecendo, gerando dados e
premiacdes, e os resultados das premiagbes do Prémio Alfa-10 servem como
mecanismo de controle e monitoramento, bem como para promover um estreitamento
curricular e desequilibrio na valorizagdo das demais areas do conhecimento.

Palavras-chave: avaliacdo em larga escala; resultados de desempenho; gestao de
sistema.



SANTOS, Alan Fonseca dos. LARGE-SCALE EVALUATION POLICIES IN PIAUI: the
alpha-10 Award in the management of the municipal education system. Advisor: Luiza
Xavier. 2025, 120 f. Dissertation (Master’s in Education). Federal University of Piaui,
Teresina, 2025.

ABSTRACT

Basic education in Brazil has, over the past few decades, been accompanied by large-
scale assessment policies through tools designed to identify and monitor students'
academic performance. This research aims to analyze the implications of these policies
for the management of the education system and schools in Bom Jesus, focusing on
the Alfa-10 Award, which is conditioned by external Saepi evaluations. The study seeks
to: understand the policies adopted by the municipality of Bom Jesus within the context
of large-scale assessments; characterize how the Municipal Department of Education
and schools in Bom Jesus-Pl incorporate large-scale assessments into their planning;
and identify the presence of accountability policies in the municipal education system
of Bom Jesus-PI. A qualitative approach was adopted, grounded in the local context.
Data collection included bibliographic research supported by theoretical contributions
from Dias Sobrinho (2003), Fernandes and Gremaud (2009), Freitas (2017), Freire
(1987), Luckesi (2011), and Saviani (1988), among others, who discuss large-scale
assessments and their implications for municipal management. Document analysis
was also conducted, based on guiding documents related to large-scale assessment
policies in Brazil and, specifically, within the education system of Bom Jesus-Pl. These
documents include: Law No. 7,453 of January 8, 2021, addressing the Piaui Literacy
Program at the Right Age (PAIC) and the Alfa-10 Award; Decree No. 20,429 of
December 23, 2021, establishing procedures for calculating percentage indices for the
allocation of ICMS/Education funds; Law No. 14,654/2023, outlining the Municipal
Education Plan (PME) of Bom Jesus-PI; Bill No. 005 of March 9, 2023, proposing a
performance-based teaching bonus for education staff in Bom Jesus-PlI; Bill No. 006
of March 9, 2023, proposing a bonus for educational activities for municipal education
staff in Bom Jesus-Pl; and Law No. 507/2010, the Teacher Career Plan (PCRM) of
Bom Jesus-Pl. The study also includes a case study with questionnaires and semi-
structured interviews conducted with teachers and school administrators. For data
analysis, content analysis techniques were employed, using systematic procedures to
analyze participants' responses. The results suggest that external evaluations of Saepi
are taking place, generating data and awards; however, the results and awards in their
entirety are not being used as a mechanism for continuous improvement of teaching
in all schools in the municipality, given that the Alfa-10 Award awards do not guarantee
this improvement, and still find several deficiencies.

Keywords: large-scale assessment; performance results; system management.
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1 INTRODUCAO

A educagdo basica no Brasil vem sendo acompanhada nas ultimas décadas
por politicas de avaliacdo em larga escala, mediante instrumentos que objetivam
identificar o desempenho escolar dos alunos, possibilitando o monitoramento e o
controle do sistema educacional de ensino.

De acordo com Freitas (2007, p. 57),

[...] aemergéncia da avaliagédo se configurou como dispositivo util para
instrumentar mediacdes entre o local e o global. “Nessa perspectiva,
passou-se a fazer experiéncias em relagdo a avaliagdo do sistema
educacional, associando o rendimento escolar aos outros fatores,
como: condi¢Bes econdmicas e sociais; regido do Pais; condicbes da
escola; situacdo das familias; entre outros. O termo avaliagdo passou
a ser discutido como instrumento capaz de “medir, avaliar, informar
(Freitas, 2007, p. 52-53).

Em face dessa realidade, discutir a tematica da avaliacdo tornou-se cada vez
mais necessario na area da educacdo. A propdsito, Freitas (2017) afirma que as
avaliac6es ndo devem ser entendidas apenas sob o carater de utilizacdo de sala de
aula, porguanto ha outros niveis que a compdem, os quais devem ser considerados
para andlise dos resultados, no sentido de dar conta da complexidade que envolve
essa categoria pedagdgica. Por sinal, o referido autor enfatiza a importancia de trazer
a discussdao sobre avaliacdo de forma mais reflexiva e critica.

Neste estudo, a avaliacdo em larga escala sera abordada como uma avaliacéo
externa, aplicada na rede de ensino, a fim de evidenciar como ela pode promover
implicagdes na gestao do sistema e nas unidades escolares. Para tanto, confirma-se

que,

O proposito das avaliagbes em larga escala € fornecer dados sobre a
gualidade da educacéao brasileira, identificando areas de sucesso e de
deficiéncia, orientando politicas educacionais e possibilitando o
monitoramento de resultados ao longo do tempo (Lopes; Barbosa,
2024, p. 3).

Os Estados Unidos foram um dos grandes impulsionadores do movimento de
diagnoéstico educacional por meio das avaliacbes em larga escala. No Pais norte-
americano, havia uma insatisfacdo em torno do desempenho dos alunos, da baixa
qualidade das escolas e de universidades que, de acordo com a populagao,

tornavam-se vulneraveis a competitividade internacional.
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Os primeiros processos de avaliagdo em larga escala comecgaram nos Estados
Unidos, no fim dos anos 1960, e expandiram-se para a Europa na década de 1970.
Nos anos 1980, atingiram a Asia e a Oceania (Horta Neto, 2005). Na década de 1990,
em quase todos os paises da América Latina (Republica Dominicana, Guatemala,
Argentina, El Salvador, México, Paraguai, Bolivia, Cuba, Nicaragua, Equador, Peru e
Uruguai) criaram-se sistemas nacionais de avaliagao de aprendizagem, com destaque
para Cuba, que realizou sua primeira avaliacdo em 1975 (Brasil, 1992).

A partir dos anos 1990, as avaliacbes ganharam mais relevancia no cenario
brasileiro, com a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb). De
acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), o Saeb constitui um conjunto de
avaliacdes externas em larga escala que permite ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) realizar um diagndstico da educacéo
basica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante.
Atualmente, o Saeb aplica testes e questionarios socioecondmicos a cada dois anos
na rede publica de ensino e em uma amostra da rede privada (Brasil, 2024).

O Saeb foi criado com o objetivo de conhecer e coletar dados sobre a qualidade
da educacado no Pais, e organiza-se sob os eixos da democratizacdo da gestdo, da
valorizac@o do magistério e da qualidade de ensino. Desde a sua criagdo, sofreu varias
alteracdes, perdendo o escopo estabelecido, qual seja de uma avaliagdo com pilar de
sustentacao a formacao de competéncia avaliativa descentralizada (Freitas, 2007).

Com efeito, o Saeb apresenta os niveis de aprendizagem demonstrados pelos
estudantes avaliados, explicitando esses resultados com base em uma série de
informacgdes contextuais. Adicionalmente, as avaliagcdes realizadas permitem que as
escolas das redes municipais e das redes estaduais de ensino avaliem a qualidade da
educacao oferecida aos estudantes.

Os resultados das avaliagdes tornam-se um indicativo da qualidade do ensino
brasileiro, e oferecem subsidios para a elaboragcdo, o monitoramento e o0
aprimoramento de politicas educacionais ancorados em evidéncias (Brasil, 2024). No
entanto, apesar de se tornar um indicativo importante, € preciso pensar que a
qualidade da educacdo ndo pode ser medida apenas pelas notas das avaliagdes.
Embora os resultados das provas padronizadas sejam importantes para indicar o
desempenho dos alunos e orientar politicas publicas, eles ndo capturam todas as
dimensdes e informacdes necessarias a qualidade da educacao.
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Contudo, a partir da criagdo do Saeb, as redes estaduais e as redes municipais
de ensino comecaram a instituir seus proprios sistemas de avaliacdo'. No Piaui, criou-
se, em 2011, o Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui (Saepi), sob a geréncia da
Secretaria de Estado da Educacdo do Piaui (Seduc), mediante assessoria do Centro
de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de
Fora (CAEd/UFJF), que realiza de forma censitaria a aplicacao de avaliacdes em larga
escala na rede estadual e na rede municipal de ensino.

Criado com escopo de diagnosticar o rendimento escolar dos alunos de 4°, 5°,
8° e 92 ano do ensino fundamental, e da 32 série do ensino médio das escolas publicas
estaduais, cabe a Seduc normatizar os procedimentos da avaliacao por intermédio de
atos do Secretario Estadual da Educacéo e Cultura.

Desde o ano de 2011, o Saepi representa um esforco do poder publico no
sentido de identificar o desempenho escolar para, com base nos resultados, pensar
acOes que promovam uma educacdo publica de qualidade a todos os alunos
piauienses: “trata-se, portanto, de um importante instrumento de monitoramento da
qualidade da educacdo ofertada, capaz de gerar contribuicbes eficazes para o
aperfeicoamento continuo do sistema de educagao basica” (CAED/UFJF, 2023, p. 05).

Atualmente, o Saepi atende, em sua aplicagdo, aos 2° 5° 6° e 9° anos do
ensino fundamental e as 12, 22 e 32 séries do ensino médio. Outra caracteristica
marcante do sistema diz respeito ao fato de abranger as redes municipais de ensino
na aplicagcdo dos exames, gerando subsidios para os municipios elaborarem suas
préprias politicas educacionais, ancorados em indicadores de aprendizagem sobre
suas escolas (Piaui, 2024). Assim, o Saepi corresponde a uma avaliagao externa em
larga escala que produz informagao com o propésito de viabilizar o monitoramento do
desempenho escolar das unidades escolares do Piaui, dai porque repercute em um
acompanhamento sistematico da qualidade de ensino ofertado pelas escolas. Ao
longo de uma década, o Saepi avaliou multiplas etapas de escolaridade nas areas de
Lingua Portuguesa e Matematica.

Como consequéncia dessa politica, em maio de 2021, assistiu-se a cria¢do do

Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), no Estado do Piaui, e

1 Atualmente, 24 estados detém sistemas proprios de avaliacdo: Amazonas (AM), Para (PA), Acre (AC),
Rondbnia (RO), Amapa (AP), Tocantins (TO), Maranh&o (MA), Piaui (PI), Ceara (CE), Rio Grande do
Norte (RN), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Alagoas (AL), Sergipe (SE), Bahia (BA), Goias (GO),
Mato Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS), Distrito Federal (DF), Sao Paulo (SP), Espirito Santo
(ES), Minas Gerais (MG), Parana (PR), Santa Catarina (SC).



17

com ele, a ampliacédo de aplicacdo do Saepi para a rede municipal de ensino, por for¢a
do Acordo de Participacdo entre o Estado e os 224 municipios piauienses (Piaui,
2021). Em sua proposicdo, o programa atua para viabilizar as politicas publicas de
educacdo em regime de colaboracdo entre o estado e os municipios do Piaui, por
meio do dialogo permanente e de acbes conjuntas, voltadas para garantir
alfabetizacao na idade certa (Piaui, 2021).

De acordo com a Lei n°® 7.453, de 8 de janeiro de 2021,

O programa piauiense de alfabetizagdo na idade certa tem como
finalidade o estabelecimento de condicdes para que todos os
estudantes piauienses concluam o 2° ano do ensino fundamental com
0 dominio das competéncias de leitura, escrita e letramento
matematico e, consequentemente, com habilidades para avangar nos
estudos de forma autbnoma (Piaui, 2021, p. 03).

Configurando-se como o maior programa educacional em regime colaborativo
do Piaui, o PAIC consegue atingir mais de 155 mil estudantes. Essa acdo de
colaboragédo encontra respaldo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)
9.394/96, que em seu art. 8° normatiza que a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”
(Brasil, 1996, p. 13).

Adicionalmente, a Constituicdo Federal acentua, no art. 211, que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracao
seus sistemas de ensino” (Brasil, 1988, p. 125). A ideia é somar esforcos e dividir
responsabilidades para que seja possivel trabalhar de forma sistematica e formar uma
rede de educacéo integrada, a fim de oferecer ensino de qualidade a todos os
piauienses.

Atrelado a Lei n® 7.453/21, que trata do PAIC, o capitulo Il da referida lei, institui
o “Prémio Alfa -10”, que estabelece premiacdo aos melhores e aos menores
resultados de desempenho dos alunos, os quais sao aferidos pelo Saepi nos 2° anos
do ensino fundamental. A propdsito, o Prémio Alfa-10 apresenta-se como um incentivo
financeiro destinado as escolas publicas municipais piauienses que tenham obtido, no
ano anterior a concessao, os melhores 150 desempenhos escolares e os 150 menores
desempenhos escolares, identificados nos resultados de alfabetizag&o expressos pelo

indice de Desenvolvimento da Educaco do Piaui para a Alfabetizacéo (Idepi-Alfa) do
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Saepi, que afere o dominio das competéncias de leitura, de escrita e de letramento

matematico dos estudantes nos 2° anos do ensino fundamental.

Nesse contexto, o0 presente estudo situa-se no campo da avaliacédo
educacional, e tem como tematica as politicas de avaliacdo em larga escala e as
possiveis implicacdes do Prémio Alfa-10 na gestdo do sistema municipal e nas
unidades escolares de educacao. O recorte temporal compreende o ano 2011, quando
da criacdo do Saepi, até 2024, suscitando como base para esta investigacdo o
seguinte questionamento: quais as implicagcbes do Prémio Alfa-10 na gestdo do
sistema e das unidades escolares de Bom Jesus?

Para encaminhar esta pesquisa, estabeleceu-se como objetivo analisar as
implicacdes presentes na gestédo do sistema e das unidades escolares de Bom Jesus,
tendo em vista o Prémio Alfa-10, condicionada pelas avaliacdes externas do Saepi.
Tencionando, ao longo do processo de investigacao:

e conhecer as politicas adotadas pelo municipio de Bom Jesus no contexto das
avaliacdes em larga escala;

e caracterizar a forma de adocdo da avaliacdo em larga escala pela secretaria de
educacdo e pelas escolas do municipio de Bom Jesus-Pl, no ambito do
planejamento;

e identificar a existéncia de politica de responsabilizacdo escolar na Rede Municipal
de Educacdo de Bom Jesus-Pl, tendo em vista o Prémio Alfa-10, condicionada
pelas avaliagdes externas do Saepi.

O estudo proposto traz as seguintes hip6teses: as politicas de avaliagdo em
larga escala, adotadas pelo municipio de Bom Jesus-Piaui, sdo meritocraticas, e ha
um treinamento sistematico na preparacdo dos alunos para essas avaliagdes; 0s
resultados das avaliagbes em larga escala séo utilizados pelo sistema e pelas
unidades escolares para direcionar o planejamento; a responsabilizacdo do
desempenho escolar é atribuida somente aos professores, aos diretores e aos
coordenadores.

Nesta investigacéo, adotou-se uma abordagem qualitativa, considerando-se os
contextos da realidade do municipio. No tocante aos procedimentos de coleta de
dados, recorreu-se a pesquisa bibliografica, com aporte em teo6ricos como: Dias
Sobrinho (2003); Fernandes e Gremaud (2009); Freitas (2017); Freire (1987); Luckesi
(2011); Oliveira (2016) e Saviani (1988), entre outros que versam sobre avaliacdo em

larga escala e as implicagcdes desta na gestdo municipal. Complementarmente,
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realizou-se pesquisa documental em registros orientadores das politicas de avaliacdo
em larga escala no contexto educacional brasileiro e, mais especificamente, na Rede
Municipal de Bom Jesus-PI, tomando por base a Lei 14.654/2023, que trata do PME.
Outrossim, empreendeu-se uma pesquisa de campo, de carater exploratorio,
mediante aplicagcdo de questionario e de entrevistas semiestruturadas junto aos
professores e aos gestores escolares, bem como técnicos da Seme.

O lécus da pesquisa compreende o municipio de Bom Jesus, localizado a 635
quildmetros da capital piauiense, Teresina. Em 2023, na terceira edicdo do Prémio
Alfa-10, promovido pelo Governo do Estado do Piaui, o referido municipio conquistou
0 primeiro lugar e pela terceira vez consecutiva escolas ganharam destaque, pois
conquistaram as primeiras colocacfes na relacdo de escolas piauienses avaliadas
pelo prémio, como, por exemplo: a Escola Municipal Almerinda da Fonseca, na
primeira edigdo, realizada em 2021; a Escola Municipal Hugo Piauilino, em 2022, na
segunda edicdo; e a Escola Municipal Creche Tio Patinhas, na terceira edicao,
realizada em 2023 (Piaui, 2023).

O presente estudo enseja relevancia cientifica, em face das poucas pesquisas
gue abordam as avaliagcdes em larga escala e as implicacdes destas na gestdo dos
sistemas municipais de educacao, especificamente referentes ao Saepi. No tocante a
relevancia académica, a presente tematica € discutida e problematizada nos espacos
de estudos dos quais este pesquisador participa, tais como: Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Politicas e Gestdo da Educacdo (NUPPEGE); célula de producao; e
célula de politicas de avaliacdo educacional.

Destaca-se, ainda, a relevancia social, porquanto a politica de avaliagdo em
larga escala esta presente de forma efetiva na gestdo dos sistemas escolares e,
consequentemente, na gestdo escolar das unidades educacionais, podendo suscitar
novas reflexdes, estudos e debates para o municipio de Bom Jesus-PI.

Quanto a relevancia profissional, manifesta-se em virtude das inquietacdes
experienciadas por este pesquisador em sua trajetéria profissional, por meio das
vivéncias obtidas na graduacéo e, em seguida, como professor da educacao basica,
diante das avaliacbes realizadas de forma tradicional e mecanica, com pouca
efetividade no desenvolvimento do ensino-aprendizagem dos alunos, usadas
meramente para classifica-los a outra etapa.

Assim, com o intuito de fornecer uma analise clara e consistente sobre os

objetivos iniciais desta pesquisa, este texto divide-se em quatro segdes, acrescidas
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desta introducdo. A primeira traz os procedimentos metodolégicos da pesquisa,
explicitando os caminhos a serem percorridos no curso da investigagdo, como também
os resultados preliminares do levantamento de estudos realizados sobre a tematica, a
partir da realizacdo do estado da questao (NObrega-Therrien; Therrien, 2004).

Na segunda sec¢édo, aborda-se a Politica de Avaliacdo Educacional do Piaui,
contextualizando a criacdo e a implementacdo do sistema préprio de avaliacdo, o
contexto das avalicbes em larga escala em nivel internacional, nacional, estadual e
municipal, trazendo o desenho da politica, do sistema e de implantacdo desta. Na
terceira secao, apresenta-se o Programa Piauiense de Alfabetizacdo na ldade Certa,
e mais detidamente, o Prémio Alfa-10, a fim de avaliar o desenho, o sistema e a
implementacéo deles.

E na quarta secdo apresenta e discute o Programa Piauiense de Alfabetizacao
na ldade Certa (PPAIC) instituido no Piaui no ano de 2021 e de forma breve se discuti
a similaridade entre o PPAIC e o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) do
Estado do Ceara, bem como as falas dos participantes diante do Saepi e Prémio Alfa-
10.
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2 CAMINHOS DA PESQUISA

Pesquisar € investigar e fazer descobertas. De acordo com Minayo (2001, p.
23), “toda pesquisa inicia por algum problema, uma didvida ou com uma pergunta que
é articulada a conhecimentos anteriormente obtidos e podem demandar a criagdo de
novos referenciais que surgem a partir do objeto investigado”, em funcéo da ampliacéao
de conhecimentos que o estudo pode fornecer.

Isso posto, a pesquisa propicia compreender a realidade, promovendo um
caminho norteador das a¢des por meio das quais se pretende responder a algum
problema. E com base nesse conhecimento que o pesquisador vai se organizando,
de modo que a metodologia se torna parte fundamental de uma pesquisa, tendo em
vista 0 caminho e a organizacdo das ac¢Oes orientadoras para responder a um
problema que constitui o objeto de estudo.

Para Bruyne (1991, p. 29),

a metodologia deve ajudar a explicar ndo apenas os produtos da
investigacao cientifica, mas principalmente seu préprio processo, pois
suas exigéncias ndo sdo de submissdo estrita a procedimentos
rigidos, mas antes da fecundidade na produc¢édo dos resultados.

Entdo, o ato de pesquisar perpassa uma simples leitura ou uma coleta de
dados: envolve questdo ética e respeito na producdo do conhecimento, tendo a
metodologia como uma bussola que organiza essa caminhada cientifica. Diante
dessas consideracfes, pretende-se desenvolver um estudo com o fito de analisar as
politicas de avaliacdo em larga escala, com base nos resultados e nas
premiacdes/bonificacdes, identificando as implicagdes dela no processo de gestao do
sistema e das unidades escolares no municipio de Bom Jesus.

Quanto a forma de estudo, esta pesquisa tem carater exploratorio. Por sinal,
Gil (1999) considera que a pesquisa exploratéria tem como objetivo principal
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacao
de problemas mais precisos ou de hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores.

No que se refere a abordagem, é qualitativa, levando em consideracdo que o
problema trata de uma realidade social. De acordo com Oliveira Q016), a abordagem
qualitativa descreve a complexidade de problemas e de hipoteses, e analisa a
interacdo entre as variaveis, visando a compreender e classificar determinados

processos sociais, bem como oferecer contribuicbes ao processo de mudancgas, de
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criacao/formulacdo de opinides, e de interpretacdo das particularidades de
determinado cenério.

Nesse mesmo sentido, Minayo (1994) enfatiza que esse tipo de abordagem
responde a questdes particulares, enfoca um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado e trabalha com um universo de multiplos significados, motivos,
aspiracoes, crengas, valores e atitudes. A referida autora defende, inclusive, que
qualquer investigacao social deve contemplar uma caracteristica basica de seu objeto,
gue € o aspecto qualitativo. A abordagem qualitativa, portanto, € meritéria porque néo
€ somente uma quantificacdo de dados, mas vai muito além disso: preocupa-se em
tentar explicar fatos sociais.

Assim, o pesquisador coloca interrogacfes que vao sendo discutidas durante o
préprio curso da investigacdo. Logo, formula e reformula hipoteses, tentando
compreender as mediacdes e as correlacées entre os multiplos objetos de reflexdo e
de andlise. Nessa ldgica, as hipbéteses deixam de ter um papel comprobatério para
servir de balizas no confronto com a realidade estudada.

Ainda nessa acepcao, recorre-se aos pensamentos de Chizzotti (2000), para
quem a abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relacao dinadmica
entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e 0 objeto,
um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. Destarte,
o conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa, uma vez que 0 sujeito-observador € parte integrante do processo de
conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado.

Definida a abordagem do estudo, organiza-se a pesquisa em trés etapas: na
primeira, de cunho bibliografico, realizam-se buscas com aporte nos teéricos que
versam sobre avaliagdo em larga escala e as implicacdes desta na gestdo municipal,
tais como: Dias Sobrinho (2003); Fernandes e Gremaud (2009); Freitas (2017); Freire
(1987); Brooke (2006); Oliveira (2016); Luckesi (2011); Saviani (1988), entre outros.
Ainda nessa etapa, promove-se uma busca em bancos e em plataformas de dados —
por meio da técnica de levantamento de producdes de conhecimento, o Estado da
Questdo (Therrien, 2008) —, no Portal de Periddicos da Fundacdo Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); no Portal de Teses e
Dissertacdes da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e do
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).
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A segunda etapa corresponde a pesquisa documental, ancorada nos seguintes
documentos: Lei n°® 7.453, de 8 de janeiro de 2021, que trata do PAIC e do Prémio
ALFA-10; Decreto n° 14.624/11, que versa sobre a criagdo do Saepi; Decreto n°
20.429, de 23 de dezembro de 2021, que trata do procedimento para a apuragao dos
indices percentuais destinados a distribuicdo do ICMS/Educacéo; Lei n® 14.654/2023,
que discorre sobre o PME; Projeto de Lei n°® 005, de 9 de marco de 2023, que trata da
criacado de gratificacdo de desempenho no ensino para os servidores vinculados a
Secretaria de Educacéo do Municipio de Bom Jesus-PI; Projeto de Lei n° 006, de 9 de
marco de 2023, que trata da criacdo de gratificacdo pelo exercicio de atividade
educacional a servidores da educacao do municipio de Bom Jesus-Pl; Edital n°
08/2023, que trata das regras de avaliacdo de desempenho e gratificacdo no ensino
para os servidores vinculados a Secretaria de Educacdo do Municipio de Bom Jesus-
Pl e a Lei n.° 507/2010 — PCRM do municipio de Bom Jesus-PI.

A terceira etapa discorre sobre a parte testemunhal, por meio de aplicacéo de
guestionario e de entrevistas junto aos gestores escolares, aos professores do 2° ano
e ao coordenador responsavel pela organizacdo e pela aplicacdo do Saepi no
municipio de Bom Jesus-PI.

O l6cus desta pesquisa compreende o municipio de Bom Jesus, localizado no
sul do estado do Piaui, com populacdo estimada em 28.796 habitantes no ultimo
Censo Demografico (Brasil, 2022). Localizado a 635 km da capital, Teresina-PI, o
municipio recebeu, a partir da década de 1990, produtores de grdos do Sul do
Brasil, do Uruguai e do Paraguai, para o cultivo de soja nos Cerrados do Piaui,
fazendo a regido despontar economicamente desde entéo.

Na &rea da educacgéo, o municipio de Bom Jesus-PI vem avancando desde o
ano de 20192, quando obteve um feito histérico ao se destacar com o melhor
desempenho na avaliacdo do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB),
nos anos iniciais do ensino fundamental, quando obteve a melhor nota (7,5),
ultrapassando a meta nacional e alcangando resultado melhor que a capital piauiense
(Piaui, 2018).

A proposito, o ldeb de 2017 das escolas da Rede Publica Municipal de Bom
Jesus-Pl superou a meta projetada pelo MEC para o0 ano de 2021, e atingiu a nota 6,3

2 Nao houve IDEB nos anos de 2021 e 2022, voltando a ocorrer em 2023, devido & pandemia do novo
coronavirus, que inviabilizou a aplicagao do teste nos anos de 2021 e 2022.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Teresina
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1990
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sul_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sul_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uruguai
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paraguai
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nas seéries iniciais e 5,5 nas séries finais, obtendo o quinto melhor resultado do Piaui.
Em 2015, o Ideb apontava para educacéo da Rede Municipal de Bom Jesus-PI entre
as dez melhores do estado, excetuando-se Teresina, como ilustra o Grafico 1 (Piaui,
2018).

Grafico 1 — Evolucgao do Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental —
Bom Jesus

rasi Piaui - Bom Jesus- P

m

Fonte: MEC/INEP/Divulgacéo IDEB 2019, elaborado pela PARC (2019).

O resultado referente ao ano de 2019 foi ainda mais promissor, com destaque
para as séries iniciais, em que a educacéao bonjesuense alcancou o melhor resultado,
com a primeira colocagéo atingindo a nota 7,5 — ultrapassando a meta nacional. O
resultado é mais positivo do que aquele alcancado pela cidade de Teresina, que foi a
capital com a melhor colocacdo em todo o Pais (Piaui, 2020).

Em 2023, mesmo depois da pandemia do novo coronavirus, a educacéo de
Bom Jesus-PI alcancou um resultado expressivo, com nota 7,3 — dois décimos a
menos que em 2019 — novamente ultrapassando a meta nacional. O municipio
destacou-se mais uma vez no cenario estadual e nacional quanto aos anos iniciais do
ensino fundamental, porquanto duas escolas obtiveram as melhores notas do estado:
a escola Municipal Cantidio Antunes dos Santos, localizada no povoado Corrente dos
Matbes, zona rural do municipio; e a escola Marlene Piauilino, situada na zona urbana,
e atingiram a nota 9,5 — as maiores dentre todas as escolas publicas piauienses.

Nos anos finais do ensino fundamental, o municipio também obteve um

resultado consideravel, com nota 6,8, ultrapassando a meta nacional e ficando em
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segundo lugar no estado — atras apenas do municipio de Dermeval Lob&o-Pl. Tal
desempenho colocou Bom Jesus-PI entre as 50 melhores escolas do Brasil (em 22°
lugar), confirmando o desempenho do padrdo educacional alcancado pelo municipio
(Piaui, 2024).

Atualmente, o municipio de Bom Jesus conta com 18 escolas municipais, sendo
11 na zona urbana e 7 na zona rural. Desse total, 3 sdo creches e apenas uma é de
tempo integral. Dentre as 18 escolas, somente 12 tém turmas de segundo ano e sao

objeto desta investigacao, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Escolas municipais de Bom Jesus — PI

QUANT ESCOLAS ZONA
1 Centro Educacional Sdo Jose Urbana
2 Escola Municipal Hugo Piauilino Urbana
3 Escola Municipal Marlene Piauilino Urbana
4 Escola Municipal Floresta Moderna Urbana
5 Escola Municipal Maria Aristeia Urbana
6 Creche Adelmar Moreno Benvindo Urbana
7 Creche Clotilde Noronha (sede) Urbana
8 Creche Clotilde Noronha (anexo) Urbana
9 Escola Municipal Tio Patinhas Urbana
10 Escola Municipal de Tempo Integral (EMTI) Urbana
11 Escola Municipal Joao Pinheiro Urbana
12 Escola Municipal Almerinda da Fonseca Rural
13 Escola Municipal Jaime Ribeiro Soares Rural
14 Escola Municipal Cantidio Antunes Rural
15 Escola Municipal Marco Julio Rural
16 Escola Municipal Joao Pedro da Fonseca Rural
17 Escola Municipal Delso Lustosa Rural
18 Escola Municipal Barra do Correntinho Rural

Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados da Seme (2024).

De posse do levantamento preliminar das escolas existentes no municipio de
Bom Jesus-Pl, a coleta de dados no espaco empirico foi cumprida com a aplicagéo
de questionario e de entrevista. De acordo com Cervo e Bervian (2002, p. 48), o
questionario “[...] refere-se a um meio de obter respostas as questdes por uma formula
gue o proprio informante preenche”. Nessa perspectiva, pode conter perguntas
abertas e/ou fechadas: aquelas possibilitam respostas mais ricas e variadas, enquanto
estas, maior facilidade na tabulacdo e na anélise dos dados.

Gomez, Flores e Jimenez (1996) enfatizam que € possivel contrastar os pontos
de vista dos sujeitos por meio do questionario. Para Gil (1999, p. 128), este é definido

“como a técnica de investigacdo composta por um numero mais ou menos elevado de
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questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de
opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas etc.”

O questionario foi aplicado nas escolas que atendiam ao 2° ano, junto aos
gestores escolares (diretores e coordenadores), e professores, com objetivo de
identificar aqueles que ja participaram de alguma forma do Saepi e,
consequentemente, estiveram concorrendo a premiagao ofertada pelo Prémio Alfa-
10, totalizando 12 escolas, 5 das quais estdo na zona urbana e 7, na rural, conforme

dispde o Quadro 2.

Quadro 2 — Escolas municipais de Bom Jesus — Pl que atendem ao 2° ano

QUANT ESCOLAS ZONA
01 Escola Municipal Hugo Piauilino Urbana
02 Escola Municipal Marlene Piauilino Urbana
03 Escola Municipal Floresta Moderna Urbana
04 Escola Municipal Tio Patinhas Urbana
05 Escola Municipal Joao Pinheiro Urbana
06 Escola Municipal Almerinda da Fonseca Rural
07 Escola Municipal Jaime Ribeiro Soares Rural
08 Escola Municipal Cantidio Antunes Rural
09 Escola Municipal Marco Julio Rural
10 Escola Municipal Joao Pedro da Fonseca Rural
11 Escola Municipal delso Lustosa Rural
12 Escola Municipal Barra do Correntinho Rural

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados da Seme (2024).

Apbs selecionados os participantes, em consideracdo ao critério de inclusao,
realizar-se-a uma entrevista semiestruturada, que pode ser definida como uma lista
das informacdes que se deseja de cada entrevistado — mas a forma de perguntar (a
estrutura da pergunta) e a ordem em que as questdes sdo estabelecidas variam, de
acordo com as caracteristicas de cada entrevistado. Geralmente, as entrevistas
semiestruturadas baseiam-se em um roteiro constituido de “[...] uma série de
perguntas abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista”, apoiadas no quadro
tedrico, nos objetivos e nas hipoteses da pesquisa (Laville; Dionne, 1999, p.188).

Segundo Trivinos (1987), a entrevista semiestruturada parte de
guestionamentos basicos, suportados em teorias que interessam a pesquisa, podendo
surgir hipéteses novas conforme as respostas dos entrevistados. No tocante a analise
dos dados, tera como fundamento a técnica da analise do contetdo, em especifico, a
analise categorial mediante procedimentos sistematicos, com base nos depoimentos
dos participantes (Bardin, 2001). De acordo com Bardin (2001), a analise de conteudo

€ uma técnica metodoldgica que se pode aplicar em discursos diversos e a todas as
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formas de comunicagdo, seja qual for a natureza de seu suporte. Essa técnica
proporciona o contato direto com os participantes.

A autora afirma que “[...] se trata de um conjunto de instrumentos metodoldgicos
gue se aplica a diversos discursos, devendo ser realizada de forma eficaz, rigorosa e
precisa. Para tanto, deve basear-se em teorias relevantes que sirvam de marco de
explicagéo para as descobertas do pesquisador”. A analise do material coletado segue
um processo rigoroso frente as fases definidas por Bardin (2011), como: Pré-anélise;
Exploracdo do material e Tratamento dos resultados.

A seguir, apresenta-se o levantamento preliminar das producbes de
conhecimento sobre o objeto de pesquisa, tendo como aporte os procedimentos do
Estado da Questéo (Therrien, 2008).

2.1 Levantamento das producdes — O estado da questao

Pesquisar envolve conhecer, fazer uma revisdo e uma analise do conhecimento
atual sobre o problema da pesquisa. A proposito, Therrien (2008, p. 15) afirma que

o processo de construgéo do estado da questéo gera, igualmente, pela
esséncia de sua dindmica, momentos de complexidade e incertezas
frente a pluralidade explicativa e compreensiva encontrada neste
percurso de didlogo com os mais diversos autores/pesquisadores, em
particular no campo das ciéncias humanas. A literatura consultada
podera oferecer importantes contribuicfes cientificas fundadas em
meta-narrativas distintas.

A referida autora enfatiza a importancia desse processo de construcdo, pois
“propicia ao estudante/pesquisador uma oportunidade Unica de confronto critico dos
autores/pesquisadores consultados” (Therrien, 2008, p. 15). Em consonancia com

Therrien (op. cit., p. 07), a finalidade do Estado da Questao:

[...] € de levar o pesquisador registrar, a partir de um rigoroso
levantamento bibliografico, como se encontra o tema ou o objeto de
sua investigacao no estado atual da ciénciaao seu alcance. Trata-
se do momento por exceléncia que resulta na definicdo do
objeto especifico da investigacdo, dos objetivos da pesquisa, em
suma, da delimitacdo do problema especifico de pesquisa.

A segquir, apresenta-se um levantamento das produ¢des académicas sobre o

objeto de estudo.



28

2.1.1 Levantamento das produgbes

As buscas foram realizadas nos meses de julho e agosto de 2024, e
concentraram-se, inicialmente, em trés bancos de dados. Utilizou-se o Portal de
Periédicos da Capes, constituido por um grande acervo de artigos cientificos
nacionais e internacionais; a BDTD, que tem um banco de dados trabalhos produzidos
em programas de poés-graduacdo (teses e dissertacdes); e o IBICT, que contém
acervos de artigos, dissertacoes, teses e trabalhos de concluséo de curso.

Nesse momento, dois critérios de inclusao foram utilizados nas buscas: o marco
temporal de 2011 — ano de criacdo do Saepi — a 2024; e o idioma das producdes
estarem em lingua portuguesa. Inicia-se o levantamento no Portal de Peridédicos da
Capes, optando, inicialmente, pelas seguintes palavras-chave: politica de avaliacao;
avaliacdo externa; avaliacdo externa Piaui; Saepi; Premiacdo; e PAIC, por serem

palavras mais abrangentes, como apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 — Resultados do levantamento das producdes no Portal de
Periédicos da Capes (2011-2024)

PALAVRAS-CHAVE RESULTADO
Politica de avaliacéo 8.757
Avaliacdo externa 1.066
Avaliacao externa Piaui 11
Saepi 02
Premiacéo 207
PAIC 40
Total 10.085

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Aplés esse primeiro mapeamento, com o0 uso de palavras-chave mais
abrangentes, encontrou-se um total de 10.085 produg¢bes, com o maior quantitativo
por meio da expressao Politica de avaliagdo, encontrando 8.757 artigos, seguido de
Avaliacédo externa, com 1.066 artigos. Ja a expressdo Avaliacdo externa Piaui levou
a apenas 11 artigos. Um ponto de destaque diz respeito a palavra Saepi, com apenas
2 artigos encontrados. Embora o Saepi tenha 13 anos desde a sua criacao, apenas a
partir de 2020, é possivel identificar trabalhos relacionados, sendo os dois mais
recentes do ano de 2024. Quando pesquisadas as palavras-chave Premiacao e PAIC,

foram identificados 207 e 40 trabalhos, respectivamente.
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Com objetivo de refinar a busca para encontrar trabalhos que tivessem mais
similaridade com o objeto de estudo proposto e pudessem fornecer um aporte de
pesquisas relacionadas a avaliagdo em larga escala e as implicagbes na gestéo
municipal, realiza-se uma nova busca no mesmo portal. Nessa etapa, utilizam-se
palavras-chave associadas pelo boleando AND e com aspas, como demonstra o
quadro 4.

Quadro 4 — Resultados do levantamento das producdes no Portal de
Periddicos da Capes, com uso de palavras-chave associado pelo boleando
AND (2011-2024)

PALAVRAS-CHAVE RESULTADO
“Politica de Avaliagéo” and “municipal” 510
“Avaliagao externa" and "Piaui” 11
“Avaliagao” and “Saepi” 2
"Premiacdo" and "avaliac8o externa" 3
"Avaliacdo" and "Paic" 12
Total 539

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Com a articulagdo desses termos, encontraram-se 539 artigos, sendo 510
sobre politica de avaliagdo municipal; 11 relacionados a avaliacao externa e ao Piaui;
3 atinentes a premiacédo e ao PAIC; 12 sobre avaliacao e PAIC; e apenas 2 artigos
gue tratam da avaliacdo e do Saepi, ambos do ano de 2024.

No segundo momento, realizou-se a busca por teses e dissertacbes na BDTD,
lancando m&o da mesma logica de busca dos artigos realizado no Portal de Periodicos

da Capes, com a utilizacdo das mesmas palavras-chave e do mesmo marco temporal.

Quadro 5 — Resultados do levantamento das produ¢f6es na BDTD (2011-2024)

PALAVRAS-CHAVE RESULTADO TESES DISSERTACOES
“Politica de Avaliagdo” 714 211 503
“Avaliagdo externa” 626 134 492
“Avaliagao externa Piaui” 0 0 0

“Saepi” 0 0 0
“Premiagao” 174 56 118

“Paic” 54 10 44

Total 1.568 411 1.157

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Ao término desse levantamento, encontraram-se 1.568 produgdes, sendo 411
teses de doutorado e 1.157 dissertacdes de mestrado. Foram mais producdes, se

comparado ao Portal de Periodicos da Capes, porém ndo se alcancaram teses e
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dissertacbes com as palavras-chave avaliacdo externa Piaui e Saepi. Cabe destacar
gue com as palavras Premiacédo, 174 producdes foram identificadas (56 teses e 118
dissertacdes), e PAIC com 54 producdes, das quais 10 sao teses e 44, dissertacoes.

Dando continuidade as buscas no portal da BDTD, fez-se uso de palavras-
chave associadas pelo boleano AND e com aspas, seguindo a mesma légica da
busca. Encontraram-se 187 producdes, sendo 60 teses e 127 dissertacdes. Com a
utilizacéo da palavra-chave Politica de avaliacéo, articulada com uso do boleando and
municipal, encontraram-se 52 teses e 99 dissertacdes; com avaliacdo externa and
Piaui, encontraram-se 1 tese e 2 dissertacdes. Quando utilizada a palavra avaliacdo
articulada com premiacao, chegou-se a 1 tese e a 6 dissertacdes; e quando utilizada
a palavra avaliacéo articulada a PAIC, 6 teses e 20 dissertacdes foram identificadas,

como demonstra o Quadro 6.

Quadro 6 — Resultados do levantamento das produ¢fes na BDTD, com uso de
palavras-chave associados pelo boleando AND e com aspas (2011-2024)

Palavras chaves Resultado Teses Dissertacbes
“Politica de Avaliacdo” and “municipal” 151 52 99
“avaliagdo externa" and "Piaui” 3 1 2
“Avaliacdo” and “Saepi” 0 0 0
"premiacdo” and "avaliacdo externa" 7 1 6
"avaliacdo" and "Paic" 26 6 20
Total 187 60 127

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Em continuidade, visitou-se o portal do IBICT, sendo encontradas 3.607
producdes, entre artigos, dissertacoes, teses e Trabalho de Conclusédo de Curso. A
utilizacao da palavra-chave Politica de avaliacédo levou a 1.401 trabalhos. Quando se
buscou a expressédo avaliacdo externa, 1.678 foram identificados. Mais uma vez,
chamam a atencado as palavras avaliacao externas Piaui, sem producéo encontrada,
e Saepi, com apenas 3, conforme disposto no Quadro 7.

Quadro 7 — Resultados do levantamento das producgdes no portal do IBICT
(2011-2024)

PALAVRAS-CHAVE RESULTADO

“Politica de Avaliagao” 1.401
“Avaliagao externa” 1.678
“Avaliagao externa Piaui” 0
“Saepi” 3
“Premiagao” 442
“Paic” 159
Total 3.607

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Na ultima busca, realizada no portal do IBICT, utilizando palavras-chave
associadas pelo boleando AND e com aspas, conforme expresso no quadro 08:

Quadro 8 — Levantamento das producdes no portal do IBICT, utilizando
palavras-chave associadas pelo boleando AND e com aspas (2011-2024)

PALAVRAS-CHAVE RESULTADO
“Politica de Avaliagdo” and “municipal” 194
“Avaliagao externa" and "Piaui” 13
“Avaliagao” and “Saepi” 03
"Premiacao" and "avaliacdo externa" 11
"Avaliacdo" and "paic” 48
Total 261

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Apds uma leitura mais detalhada, 05 trabalhos confirmaram o alinhamento
com o0s interesses desta pesquisa. Isso ocorreu levando em consideracao,
inicialmente, o titulo dos trabalhos (avaliacdo em larga escala) e, em seguida, que se
trata da politica de avaliacdo do Saepi. Apds a leitura dos resumos, confirmaram-se

0s seguintes trabalhos:

Quadro 9 — Trabalhos que confirmaram alinhamento com os interesses da

pesquisa
N.° AUTOR ANO TiTULO LINK DE ACESSO

Luisa Xavier de Oliveira; | 2020 | Politica de | http://www4.unifsa.co
Francisco Renato Lima; Responsabilizacdo Escolar: | m.br/revista/index.ph
Virna da Conceicéo O Caso do Sistema de | p/fsa/article/view/211
Moura Fé Avaliagcdo Educacional do | 7

Piaui (Saepi)
Marilia Daniela Aragdo | 2021 | Andlise da proficiéncia em | https://repositorio.ufjf
dos Anjos matemdtica dos estudantes | .br/ijspui/handle/ufjf/1

do 9° ano no Sistema de | 3316

Avaliacdo Educacional do

Piaui (SAEPI) de 2011 a

2019
Irene  Maria Lira de | 2021 | Andlise dos resultados de | https://repositorio.ufjf
Carvallho proficiéncia em  lingua | .br/jspui/handle/ufjf/1

Portuguesa e Matemética | 3255

dos alunos da 32 série do

ensino médio de Teresina

no Sistema de Avaliacdo

Educacional do  Piaui

(Saepi)
Nemone de Sousa | 2024 | Avaliagdo em larga escala | https://revistas.uece.
Pessoa; Ruani Cordeiro no Ceara e no Piaui na | br/index.php/impa/art
de Sousa; Marcos visdo de especialistas em | icle/view/12471
Antonio Martins Lima; educacéo
Eloisa Maia Vidal
Cleverson Moreira Lino; | 2024 | Os resultados educacionais | https://ojs.revistacont
Gabriela Santos Oliveira do Programa Piauiense de | ribuciones.com/ojs/in
Rodrigues; Gabriel Alfabetizaco na Idade | dex.php/clcs/article/vi



http://www4.unifsa.com.br/revista/index.php/fsa/article/view/2117
http://www4.unifsa.com.br/revista/index.php/fsa/article/view/2117
http://www4.unifsa.com.br/revista/index.php/fsa/article/view/2117
http://www4.unifsa.com.br/revista/index.php/fsa/article/view/2117
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/13316
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/13316
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/13316
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/13255
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/13255
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/13255
https://revistas.uece.br/index.php/impa/article/view/12471
https://revistas.uece.br/index.php/impa/article/view/12471
https://revistas.uece.br/index.php/impa/article/view/12471
https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/5309/3638
https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/5309/3638
https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/5309/3638
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Frechiani de Oliveira; Lia Certa, no estado do Piaui, | ew/5309/3638
Raquel Lima de Sousa; no periodo de 2021 a 2023
Maria Zulmira de Brito;
Patricia da Conceicéo
Cardeal Marinho Morais
Fonte: elaborado pelo autor (2024).

No portal do IBICT, encontrou-se, sob autoria de Luisa Xavier de Oliveira,
Francisco Renato Lima e Virna da Conceicdo Moura Fé, publicado no ano de 2020, o
trabalho intitulado Politica de Responsabilizacdo Escolar: O Caso do Sistema de
Avaliacao Educacional do Piaui (Saepi). O estudo aborda as implicacdes da politica
de responsabilizacdo escolar adotada pelo estado do Piaui, e tem como propdsito
compreender o olhar dos professores das disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica
sobre o Saepi, na vigéncia de sua aplicabilidade (2011-2018).

Os autores realizaram coleta de dados por meio de questionarios e entrevistas
junto aos professores das disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica nas unidades
escolares do sistema de ensino do Piaui. Os resultados da investigagdo sugerem que
a adocdo de politicas de responsabilizacdo adotadas pelo estado do Piaui é de
carater low-stakes, que configura um baixo grau de consequéncias atribuidas aos
agentes escolares em face dos resultados educacionais, sem atribuir implicacées
diretas para as escolas e para seus corresponsaveis. De acordo com as referidas
autoras, o Saepi ndo configura premiagdes, bonificacdes ou san¢cdes mediante os
resultados das unidades escolares. A escola e a comunidade escolar apenas sao
direcionadas para uma branda e difusa divulgacao dos resultados.

O segundo estudo, assim como o citado no estudo de Oliveira (2024) também
foi encontrado no IBICT, de autoria de Marilia Daniela Aragao dos Anjos, publicado
no ano de 2021, intitulado Analise da proficiéncia em matematica dos estudantes do
9° ano no Sistema de Avaliagdo Educacional do Piaui (SAEPI) de 2011 a 2019. O
percurso metodoldgico do trabalho pautou-se em dados secundarios, sistematizados
e disponibilizados pelo CMI/CAED/UFJF, em 2020, e publicados em sua plataforma
eletrdnica. Foram consultadas as médias das escolas, a distribui¢cdo e os resultados
do desempenho dos estudantes ao longo dos anos de 2011 a 2019, no componente
curricular Matemaética.

A pesquisa analisou os documentos oficiais das acdes empreendidas nas
formacdes de professores ofertadas pela SEDUC-PI. O trabalho pontuou que a rede
se mantém ha oito anos no padrdao de desempenho considerado basico. Entretanto,


https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/5309/3638
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perceberam-se algumas mudancas ao longo dos anos, em relacdo a proficiéncia
média. Ademais, que a implementacao de acdes empreendidas pela secretaria pode
ter uma relacao direta com as mudancas observadas na proficiéncia.

O terceiro estudo, de autoria de Irene Maria Lira de Carvallho, publicado em
2021, intitulado Analise dos resultados de proficiéncia em lingua Portuguesa e
Matematica dos alunos da 32 série do ensino médio de Teresina no Sistema de
Avaliacdo Educacional do Piaui (SAEPI), tinha como objetivo analisar os resultados
da proficiéncia dos estudantes da 32 série do ensino médio de Teresina no Saepi, has
disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica.

O estudo foi realizado com base nos resultados de proficiéncia aferidos pelos
estudantes no Saepi, referentes a série histérica de 2011 a 2019, com o intuito de
identificar e entender os ganhos obtidos durante esse intersticio, observando a rede e
o nivel do padréo de desempenho em que as escolas analisadas se encontram e, com
isso, investigar as agBes desenvolvidas na rede, as politicas educacionais adotadas e
as medidas tomadas no que se referem a formacéo continuada dos professores. A
analise foi realizada utilizando os dados do Saepi, coletados no site do CAEd, empresa
responsavel pela realizacdo do exame.

O estudo aponta que o Saepi toma como referéncia o Saeb e guarda, portanto,
muitas semelhanc¢as no que concerne a infraestrutura e ao curriculo. Assim, conclui
gue a rede tem grandes desafios para melhorar o ensino, pois 0s avancos do estado
na proficiéncia de Lingua Portuguesa e de Matematica no periodo analisado (2011 a
2019) se mostraram muito timidos, e chama a atencao para ac6es mais efetivas da
rede de ensino para avangar com consisténcia na qualidade da educacédo oferecida
para os alunos do ensino médio.

O quarto estudo, de autoria de Nemone de Sousa Pessoa, Ruani Cordeiro de
Sousa, Marcos Antonio Martins Lima e Eloisa Maia Vidal, publicado em 2024,
intitulado Avaliacdo em larga escala no Ceara e no Piaui na visdo de especialistas em
educacao, tem como objetivo apresentar a avaliacdo de especialistas em educacao
dos estados do Ceard e Piaui, acerca das suas avaliacfes em larga escala: o Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacao Basica (Spaece) e 0 Saepi.

A questdo que orientou o estudo baseou-se em identificar como o0s
especialistas em educacao percebem os sistemas de avaliagdo educacional desses
estados. O estudo buscou compreender, na perspectiva dos especialistas em

educacado, duas dimensdes: semelhancas e diferencas entre os dois sistemas de
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avaliagdo, por meio da andlise de documentos das politicas; identificacdo da
concepcao dos sistemas. Os dados foram obtidos mediante aplicacdo de questionario,
disponibilizado via Google Forms, e a analise, realizada com uso de estatistica
descritiva e inferencial.

Em seus estudos, os pesquisadores concluiram que as percepc¢des dos
especialistas dos dois estados divergem em alguns aspectos, especialmente no que
diz respeito a utilizacdo e ao grau de interferéncia de fatores internos e externos a
escola nos resultados da avaliacdo em larga escala. Esse fato pode estar associado
a configuracdo de cada modelo de avaliacédo e ao perfil dos especialistas consultados.

O quinto estudo encontrado é de autoria de Cleverson Moreira Lino, Gabriela
Santos, Oliveira Rodrigues, Gabriel Frechiani de Oliveira, Lia Raquel Lima de Sousa,
Maria Zulmira de Brito e Patricia da Conceicdo Cardeal Marinho Morais, publicado em
2024, intitulado Os resultados educacionais do Programa Piauiense de Alfabetizacao
na ldade Certa, no estado do Piaui, no periodo de 2021 a 2023, tendo como objetivo
realizar uma condensacao acerca dos resultados educacionais na implantacdo do
Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa, no periodo de 2021 a 2023.

O estudo buscou demonstrar a importancia do regime de colaboracao entre o
estado do Piaui e seus 224 municipios, para a garantia do Processo de Alfabetizacao
das Criancas na ldade Certa; elaborar uma sintese dos resultados educacionais,
obtidos nas avaliacbes externas (SAEPI, avaliacdo de fluéncia em leitura) e
avaliacdo de leitura do PPAIC, no sentido de avaliar os impactos do programa, no
cotidiano escolar, observando a criagdo de uma cultura organizacional voltada para a
formacado continuada dos professores da educacao infantil, ciclo de alfabetizacao,
gestores escolares e dirigentes municipais de educagao.

A metodologia consistiu em pesquisa documental e bibliografica, fundamentada
nos materiais produzidos pelo programa durante o periodo de 2021 a 2023,
referenciados na experiéncia do PAIC implantado no estado do Ceara. O estudo
conclui que as ag0les realizadas pelo PPAIC vém gerando um impacto positivo nos
profissionais da alfabetizacdo do estado do Piaui e, consequentemente em toda a
sociedade piauiense, sugerindo que o estado continue promovendo acbes que
fortalecam cada vez mais o programa, a fim de amparar as criancas em todos 0s
municipios piauienses.

Apbs esse levantamento, assim como aludido por Silva (2024), poucas foram

as producdes que tratam sobre o Saepi, embora ja tenham se passado 13 anos desde
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a sua criacao e, mais especificamente, sobre premiacdes e bonificacbes com base no
Prémio Alfa-10.

Embora se tenha identificado cinco estudos que discorrem sobre o Saepi, eles
nao contemplam o objeto desta pesquisa, pois tratam mais especificamente do Saepi
e ndo enfatizam as implicagées presentes na gestao do sistema e das unidades
escolares por meio da premiagdo Prémio Alfa-10, tornando ainda mais desafiadora

esta pesquisa.

3 POLITICA DE AVALIACAO EDUCACIONAL DO PIAUI — CONTEXTUALIZANDO
A CRIACAO E IMPLEMENTACAO DO SISTEMA PROPRIO DE AVALIACAO

A avaliacdo em larga escala € uma modalidade desenvolvida no ambito dos
sistemas de ensino com o objetivo principal de subsidiar politicas publicas na area
educacional, além de constituir “[...] um valioso instrumento de controle social, que
contribui para colocar o aprendizado no foco do debate” (Fernandes, 2013, p. 16).

Este capitulo tem o propédsito de descrever os aspectos histéricos e as
caracteristicas do surgimento e da implementacdo das avaliacbes em larga
escala/externa no Brasil, dando énfase para a politica de avaliacdo educacional do
Piaui, contextualizando a criacdo e a implementacédo dela.

Considera-se o0 contexto internacional, com o desenvolvimento de sistemas
nacionais de avaliagdo que teve inicio nos Estados Unidos (EUA), em fins dos anos
1960, expandiu-se para a Europa na década de 1970 e nos anos 1980, atingindo a
Asia e a Oceania (Horta Neto, 2005). Na década de 1990, em quase todos os paises
da América Latina (Republica Dominicana, Guatemala, Argentina, ElI Salvador,
México, Paraguai, Bolivia, Cuba, Nicardgua, Equador, Peru e Uruguai), foram criados
sistemas nacionais de avaliacdo de aprendizagem, com destaque para Cuba, que
realizou sua primeira avaliagdo em 1975 (Brasil, 1992).

As primeiras analises sobre avaliagdo em larga escala e seus efeitos surgiram
no contexto de paises desenvolvidos, diante da constatacdo de que, a despeito de
altos investimentos, nem sempre o0s resultados dos sistemas escolares eram
animadores. Essa realidade fez-se presente nos EUA, em 1983, quando foi langado o
relatorio intitulado “Uma nacdo em risco”, que apresentava resultados de baixa
qualidade do ensino das escolas, apesar dos investimentos financeiros a época terem

sido aportados pelo governo (Brooke, 2012).
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O relatdrio “Uma nacéo em risco” trazia recomendacdes para que em todos 0s
Estados criassem “um sistema de testes de desempenho para certificar o nivel de
aprendizagem dos alunos” (Brooke, 2012, p. 32). De acordo com o relatério, o sistema
deveria basear-se em padrées minimos de exigéncia, de modo a “criar o0s
instrumentos de avaliacdo padronizados necessarios para mensurar o desempenho
dos alunos de forma rigorosa [...] (Brooke, 2012, p. 145).

Essa estratégia ganhou maior efetivacdo nos EUA, por forca da Lei de 2001 —
intitulada Nenhuma crianca deixada para tras® (No Child Left Behind - NCLB) — que
definiu os principios basicos mediante os quais as autoridades responsaveis pelo
investimento publico nas escolas poderiam cobrar melhor desempenho em funcao dos
recursos investidos. Esse desempenho seria medido por avaliacbes padronizadas e
divulgadas para o publico, possibilitando “uma pressao auxiliar em favor da verificagéo
do progresso da escola em diregdo aos padrdes” (Brooke, 2012, p. 146).

Aliados a essa sistematica, programas de refor¢o foram oferecidos no periodo
para que os alunos pudessem melhorar seus resultados. Dependendo desses
resultados, os Estados e as escolas poderiam receber diversos tipos de incentivos —
positivos ou negativos — a exemplo de aumentos de verbas e intervencdes escolares
ou até mesmo fechamento da unidade escolar (Pontual, 2008). Porém, antes de ser
fechada, a escola podia ser reestruturada, tornando-se um charter school* (Ravich,
2009).

Outra experiéncia similar foi realizada na Inglaterra, que criou um curriculo
nacional com carater fortemente disciplinar, estabelecendo condi¢des para estruturar
um sistema de avaliacdo externa que permitisse a comparagcao de desempenho tanto
de alunos quanto de escolas. Com base nesse sistema, foi implementado um
ranqueamento de escolas por meio das chamadas league tables® e, posteriormente,
introduzidas metodologias mais sofisticadas de valor agregado que, ao controlar pela
aprendizagem anterior e pela condicdo socioecondmica dos alunos, permitiam

comparagoes “mais precisas” entre as escolas (Brooke; Cunha; Faleiros, 2011).

8 Areferida politica estabelece que no primeiro ano em que o desempenho de determinada escola fosse
mal, esta seria punida com uma adverténcia. Se a instituicdo continuasse com a mesma performance,
seria oferecida a oportunidade de trocar de escola aos pais de todos os alunos.

4 Sao escolas organizadas pela iniciativa privada: pais, comunidades, ONGs etc. Tendo o projeto
aprovado, o governo investe recursos publicos. A caracteristica de gestdo é descentralizada,
conferindo a escola maior autonomia para oferecer servicos educacionais que atendam as
necessidades locais ou da comunidade.

5 E o ranqueamento de escolas em formato de tabelas de desempenho, como se fossem times de
futebol.
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Olhando para o Brasil, os anos de 1980 suscitaram um espaco para essa
tematica, devido a embleméticos acontecimentos no campo social, politico, cultural e
cientifico que aceleraram de forma abrupta essa questdo. Tomados pela ansia de
olhar para a frente e enterrar o passado, os anos 1980 tornaram-se um momento de
passagem entre o velho e o novo: “um pacto com o futuro e a esperanca de que as
promessas da modernidade fossem finalmente cumpridas, banhou toda a década”
(Esquinsiani, 2019, p. 2).

Ainda conforme Esquinsiani (2019, p. 3), ‘os anos 1980 trouxeram a
expectativa de enterrar a carrancuda década de 1970, com suas guerras, incertezas
e ditaduras”. Dessa forma, s&o fortalecidos os debates sobre o sistema nacional de
avaliacdo da educacdo basica, assim como 0s primeiros ensaios, no cenario
educacional, da avaliacao de sistemas, também identificada como avaliacdo externa
ou em larga escala, e “refere-se a afericdo padronizada do rendimento escolar dos
alunos, realizada no ambito do sistema nacional ou dos sistemas estaduais de
avaliacédo do ensino basico” (Barreto et al., 2001, p. 51).

A seguir, discutiremos de forma mais especifica o surgimento e a
implementacg&o no Brasil das avaliacdes em larga escala, tendo em vista o desenho

e as caracteristicas inerentes a elas.

3.1 Avalicbes em larga escala no Brasil

O crescente uso de sistemas externos de avaliacdo para medir o desempenho
dos alunos, “somado a confiabilidade cada vez maior dos instrumentos utilizados”
(Brooke, 2008, p. 1), tornam a escola e os sistemas de ensino responsaveis pelos
resultados escolares. “A ideia de que o sistema escolar deve ser olhado também
através dos resultados dos seus alunos s6 apareceu depois da consolidacdo do Saeb
em 1995” (Almeida, 2013, p. 21). A partir desse periodo, o Pais comecgou a contar
com “dados descritivos do desempenho dos alunos que podem ser usados néo s6
para 0 monitoramento do sistema como também para a pesquisa educacional”
(Brooke, 2008, p. 463).

E somente no fim da década de 1980 que se registram as primeiras
experiéncias, em nivel nacional, de avaliacbes em larga escala como mecanismo de
regulacédo da educacao brasileira, pelo Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Publico (Saep), inicialmente no Parana e no Rio Grande do Norte, ja com forte
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interferéncia e recomendacao de organismos multilaterais (Sousa, 1997; Bonamino;
Franco, 1999; Werle, 2011). O primeiro ciclo Saep teve inicio em 1990, ainda
desenvolvido de forma descentralizada pelos estados e pelos municipios. Com a
participacdo ativa de professores e técnicos das Secretarias de Educacao,
desenvolvem-se os ciclos de 1990 e 1993, tanto no tratamento quanto na analise dos
dados, conforme principio de descentralizacdo operacional e organizativa.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira ha Educacéo Basica (Inep) (2024), a primeira iniciativa
de organizacéo e de viabilizagcdo de um ciclo de um sistema de avaliagdo em larga
escala, nomeado Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), foi
implementada nesse periodo, quando as avalia¢cées ganharam relevancia no cenario
brasileiro. Alias, o Saeb é fruto de algumas iniciativas de avaliacdo patrocinadas pelo
Ministério da Educacéo (MEC), e atualmente, é sistematizado por meio de testes e de
questionarios, aplicados a cada dois anos na rede publica e em uma amostra da rede
privada de ensino (Brasil, 2024).

Desde a sua criacdo, varias foram as alteracfes realizadas no desenho das
aplicacfes e formatos do Saeb. Atualmente, ele é aplicado a cada dois anos, com
provas de lingua portuguesa e matemética, e questionario socioeconémico, sendo
voluntaria a participacdo. O objetivo do sistema é realizar um diagnéstico do sistema
educacional brasileiro e de alguns fatores capazes de interferir no desempenho do
aluno, fornecendo indicacdes sobre a qualidade do ensino ofertado (Brasil, 2024).

Dessa forma, o Saeb é composto por duas avaliagbes complementares: a
primeira, a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb), abrange de maneira
amostral os estudantes das redes publicas e privadas do Pais, matriculados nos 5° e
9° anos do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio cujos resultados séo
apresentados para cada unidade da federacao, regido e para o Brasil como um todo;
a segunda, a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), € aplicada
somente para os alunos de 5° e 9° anos do ensino fundamental publico, em escolas
gue tenham, no minimo, 20 alunos matriculados na série avaliada. Nesse estrato, a
prova recebe o nome de Prova Brasil, e oferece resultados por escola, por municipio,
por Unidade da Federac&o e por Pais, os quais sdo usados no calculo do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) (Brasil, 2011).

Somente a partir de 1992, a avaliacdo externa em larga escala passou a ser

responsabilidade do Inep, 6rgdo do MEC. Naquela época, “paralelamente, iniciam as
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primeiras experiéncias de avaliacdes em nivel estadual” (Bonamino, 2002, p. 64). As
avaliacdes tiveram sua segunda edicao em 1993, quando as primeiras iniciativas de
integracdo dos resultados se deram com a implantacdo do Saeb, obtendo recursos
financeiros das agéncias internacionais, como Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional (FMI). A partir de entdo, seguiu-se o calendario bianual, e em 1995,
concebeu-se “uma inovagao ao incluir os estudantes do ensino médio e estudantes
da rede particular’. O publico-alvo passou a ser 42 e 82 séries do ensino fundamental
e 32 séries do ensino médio focando dois componentes curriculares: lingua
portuguesa (leitura) e matematica (solucdo de problemas) (Matucheski, 2016, p. 2).

A partir de entdo, as fun¢des do MEC restringem-se a definicdo dos objetivos
gerais do Sistema de Avaliacdo Nacional. Os professores das universidades passam
a ter “posicao subalterna”, bem como as administragées locais se veem reduzidas em
sua acédo ao simples apoio logistico na fase de aplicacdo das provas. Logo, a partir
de 1995, assistiu-se a uma reordenacao na avaliacdo em larga escala da educacao
basica, na direcdo de uma centralizacdo de decisbes na Unido e de um
correspondente afastamento da participacao dos estados, reforcando que estes criem
suas proéprias estruturas avaliativas (Alavarse, 2013).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) n°® 9.394/96
enfatiza, em seu art. 9°, os procedimentos de avaliacdo externa, com o intuito de
induzir e cobrar dos sistemas de ensino “um processo nacional do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢do com os sistemas de ensino,
objetivando a definigdo de prioridades e a melhoria da qualidade” (Brasil, 2024, p. 9).

Destarte, a edicdo de 1997 foi aprimorada, com a elaboracdo das matrizes
curriculares de referéncia que avaliam competéncias e definem conteddos curriculares
e operacbes mentais. Da associacdo dos conteudos curriculares e das operacdes
mentais, criam-se os descritores que, articulados pelos estudantes, traduzem-se em
competéncias e em habilidades. Nos anos de 1997 e 1998 o Brasil participa de
projetos internacionais de avaliacdo em larga escala, anunciando nova fase na
sistematica de avaliacéo da educacéo basica. E no ano de 2000 que se da o inicio da
participacdo do Brasil no Programa Internacional de Avaliacdo (Pisa), coordenado
pela Organizacao para Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) (Werle,
2011).

O Pisa oferece informacdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa

etaria dos 15 anos — idade em que se pressupde o término da escolaridade basica
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obrigatdria na maioria dos paises, vinculando dados sobre seus backgrounds e suas
atitudes em relacdo a aprendizagem, e aos principais fatores que moldam sua
aprendizagem, dentro e fora da escola. Desde a primeira edicdo, em 2000, 0 niumero
de paises e de economias participantes tem aumentado a cada ciclo.

Em 2018, 79 nagdes participaram do Pisa, dos quais trinta e sete s&o membros
da OCDE, além de quarenta e dois paises/economias parceiras. O Brasil participa do
Pisa desde o inicio da pesquisa, cujos resultados permitem que cada Pais avalie 0s
conhecimentos e as habilidades de seus estudantes em comparacdo com os de
outros paises; aprenda com as politicas e as préaticas aplicadas em outros lugares; e
formule suas politicas e seus programas educacionais visando a melhora da
qualidade e da equidade dos resultados de aprendizagem (Brasil, 2024).

Um novo momento marcante no trajeto das avaliacbes em larga escala é a
criagdo da Prova Brasil, em 2005. Esta, assim como o Saeb, sao avaliagdes para
diagnoéstico em larga escala e tém como objetivo avaliar a qualidade do ensino
oferecido pelo sistema educacional brasileiro com base em testes padronizados e em
guestionarios socioecondmicos.

Os testes sdo aplicados no quinto e nono ano do ensino fundamental, de modo
que os estudantes respondem a itens (questdes) de lingua portuguesa, com foco em
leitura, e de matemética, voltados a resolucdo de problemas. No questionéario
socioeconbmico, os estudantes fornecem informacdes sobre fatores de contexto que
podem estar associados ao desempenho. Por sua vez, professores e diretores das
turmas e das escolas avaliadas respondem a questionarios sobre dados
demograficos, perfil profissional e de condi¢bes de trabalho (Brasil, 2024).

Fundamentados nas informacfes do Saeb e da Prova Brasil, o MEC e as
secretarias estaduais e municipais de educacao podem definir agbes voltadas ao
aprimoramento do ensino e da aprendizagem no Pais, e buscar a reducédo das
desigualdades existentes, promovendo, por exemplo, a correcao de distor¢des e das
debilidades identificadas, e direcionando o0s recursos técnicos e financeiros para areas
identificadas como prioritarias.

De cordo com Gomes (2024, p. 2), “a Avaliagao Nacional da Educagéo Basica
(Aneb) utiliza os mesmos instrumentos da Prova Brasil/Anresc e é aplicada com a
mesma periodicidade”. Diferencia-se apenas por abranger, de forma amostral, escolas
e alunos das redes publicas e privadas do Pais que, segundo o Inep, ndo atendem

aos critérios de participacéo da Anresc/Prova Brasil e pertencem as etapas finais dos
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trés ultimos ciclos da educacgéo basica em areas urbanas e rurais — junto aos alunos
do 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio regular. Essa
avaliacdo amostral, em conjunto com a realizada de forma censitaria pela Anresc,
permite manter as caracteristicas, os objetivos e os procedimentos da avaliacdo da
educacédo bésica efetuada até 2003 pelo Saeb, tendo como foco avaliar a qualidade,
a equidade e a eficiéncia da educacao basica no Pais.

Outra avaliacdo que se integrou ao Saeb foi a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), que € uma avaliacdo externa que tem por objetivo aferir os niveis
de alfabetizacdo e de letramento em lingua portuguesa (leitura e escrita) e em
matematica dos estudantes do 3° ano do ensino fundamental das escolas publicas.
As provas aplicadas aos alunos fornecem trés resultados: desempenho em leitura;
desempenho em matematica; e desempenho em escrita. Além desses testes, que
aferem a proficiéncia dos estudantes nessas areas, “a Ana apresenta em sua primeira
edicdo as seguintes informagdes contextuais: o Indicador de Nivel Socioecondmico e
o Indicador de Formacao Docente da escola” (Gomes, 2024, p. 2).

Conforme Dickel (2016, p. 198 apud Lipsuch; Lima, 2016),

a ANA traz um elemento novo que a distingue das demais
modalidades de avaliacdo integradas ao Saeb e corrobora o carater
indutor de curriculo assumido nesse cenario: ela vem acompanhada
de um projeto de formacédo de professores e, portanto, de um projeto
curricular explicito.

A partir de 2019, a Anresc (Prova Brasil), a Aneb e a ANA passaram a ser
identificadas pelo nome de Saeb, acompanhadas das etapas de ensino. A aplicacéo
concentra-se nos anos impares, enquanto a divulgacédo dos resultados ocorre nos
anos pares. Consoante o Inep, o Saeb observa as dimensfes da qualidade
educacional que extrapolam a afericdo de proficiéncias em testes cognitivos.
Adicionalmente, as condicbes de acesso e a oferta das instituicbes de educacgéo
infantil passardo a ser avaliadas (Brasil, 2019).

De acordo com Minhoto (2016, p. 78), desde 1988, vem-se acompanhando o
desenvolvimento de um “sistema de avaliagao que se propde a monitorar a qualidade
da educacao basica no pais”, o qual além de ter como objetivo o diagndstico, foi
concebido “para auxiliar a formulacdo de politicas educacionais pelas administracdes
publicas”. Outro ponto importante na politica de avaliacgdo em larga escala foi a

criagdo, no ano de 2007, do Ideb, pelo Inep, um indice que funciona como indicador
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nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da educacéo pela populagéo,
por meio de dados concretos, mediante o qual a sociedade pode se mobilizar em
busca de melhorias.

Para tanto, o Ideb é calculado com base em dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovacgao); e as médias de desempenho nos exames aplicados
pelo Inep. Os indices de aprovacdo sao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado
anualmente (Brasil, 2024). De acordo com Durham (2010, p. 167-168), nao é possivel
comparar o ldeb ao Saeb, pois “o Ideb combina duas variaveis em um unico indice, o
que significa que o aumento na nota pode indicar que a repeténcia diminuiu, bem
como que o desempenho escolar melhorou”.

Torna-se pertinente afirmar que nas ultimas décadas, devido a todos esses
movimentos referentes as avalicfes realizadas pelo Saeb, tornou-se crescente o
namero de estados e de municipios que criaram seus sistemas proprios de avaliagdo
com desenhos diferentes, principalmente no que diz respeito ao estabelecimento de
indicadores de qualidade e de metas, apesar de que sempre se assemelharem ao
desenho estabelecido pelo Saeb. Influenciados e incentivados pela criacéo do Ideb,
em nivel nacional, alguns estados criaram indicadores com objetivo de diagnosticar a
situacdo educacional e monitorar a qualidade do ensino, bem como analisar os efeitos
das politicas j& implementadas no desempenho e no rendimento dos alunos (Brooke;
Cunha, 2011).

A seguir, discutem-se 0s aspectos e as caracteristicas do sistema préprio de

avaliagdo do Estado do Piaui, foco deste estudo.

3.2 AvalicOes em larga escala (estadual): Sistema de Avaliagdo Educacional do
Piaui (SAEPI)

Todo estudante tem direito de acesso a uma educacgao publica e de qualidade,
que Ihe permita desenvolver as habilidades e as competéncias previstas para cada
etapa escolar. Nessa direcédo, cabe ao Estado garantir que esse direito se cumpra.
Isso posto, a avaliagdo educacional em larga escala, nos ultimos anos, tem-se
solidificado como uma ferramenta fundamental para diagnosticar a qualidade da

educagao oferecida as criangas e aos jovens no Brasil (Piaui, 2022).



43

Com base nas avaliagdes do Saeb, as redes estaduais, bem como municipais,
comegaram a criar seus proprios sistemas de avaliacdo. O Quadro 10 apresenta os

estados que detém sistemas proprios de avaliagao.

Quadro 10 — Estados que detém sistemas préprios de avaliacdo

REGIAO NORTE
Amazonas Sistema de Avaliacao do Desempenho Educacional do | SADEAM 2008
Amazonas
Para Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional SISPAE 2013
Acre Sistema Estadual de Avaliagdo da Aprendizagem SEAPE 2009
Escolar
Rondénia Sistema de Avaliagdo Educacional de Rondénia SAERO 2012
Amapa Sistema Permanente de Avaliacdo da Educac@o | SisPAEAP 2019
Bésica do Amapa
Tocantins Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do SAETO 201
Tocantins
Roraima N&o identificado
REGIAO NORDESTE
Maranhao Sistema Estadual de Avaliacdo do Maranh&o SEAMA 2019
Piaui Sistema de AvaliagdoEducacional do Piaui SAEPI 2011
Ceara Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacéo SPAECE 1992
Bésica do Ceara
Rio Grande do | Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo SIMAIS 2016
Norte Institucional
Sistema Estadual de Avaliacdo da Educacdo de IDEPB 2012
Paraiba Paraiba
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica da SIAVE 2023
Paraiba
Pernambuco Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bdésica de SAEPE 2000
Pernambuco
Alagoas Sistema de Avaliagdo Educacional de Alagoas SAVEAL 2001
Sergipe Sistema de Avaliacdo daEducacdo Basica de SAESE 2019
Sergipe
Bahia Sistema de Avaliagdo Baiano de Educacao SABE 2010
REGIAO CENTRO-OESTE
Goias Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goias SAEGO 2011
Mato Grosso Sistema de Avalicdo Educacional de MatoGrosso AVALIAMT 2016
Mato Grosso do | Sistema de Avaliacdo daEducacéo da Rede Publica de SAEMS 2008
Sul Mato Grosso do Sul
Distrito Federal | Sistema Permanente de Avaliagdo Educacional do | SIPAEDF 2018
Distrito Federal
|~~~ REGIAOSUDESTE |
Sao Paulo Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do SARESP 1996
Estado de S&o Paulo
Espirito Santo  |Programa de Avaliagdo da Educacdo Baésica do PAEBES 2000
Espirito Santo
Minas Gerais |Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da SIMAVE 2000
Educacéo Publica
Rio de Janeiro |Sistema de Avaliacdo de Educacéo do Rio de Janeiro. SAERJ 2008
Parana Sistema de Avaliacédo da Educacao Basica do SAEP 2012
Parana
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Rio Grande do | Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar doRio SAERS 2007
Sul Grande do Sul

Avaliacdo do Ensino Médio Integral em Tempo

Integral em Santa Catarina EMITI 2018

Santa Catarina i I .
Avaliagdo Institucional nas Unidades Escolares | AVALIACAO| 2019

(UEs) da rede publica estadual UES

Fonte: elaborado pelo autor, com base em dissertacao de mestrado (2024).

De acordo com o Quadro 10, atualmente, 24 estados contam com sistemas
préprios de avaliagdo. Por oportuno, salienta-se que somente na Regido Nordeste,
todos os estados possuem sistemas proprios de avaliagdo. Ademais, os estados Rio
de Janeiro, Roraima e Santa Catarina possuiam, anteriormente, sistemas proprios de
avaliagao, porém foram extintos. No Piaui, apesar de um pouco tardio, em 2011, criou-
se 0 Saepi, por forca do Decreto n°® 14.624/21, que instituiu uma parceria entre a
Secretaria de Estado da Educacéo do Piaui (Seduc), e o Centro de Politicas Publicas
e Avaliagcdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF),
visando a sistematizacao e a aplicagao dos testes de forma censitaria na rede estadual
de ensino.

Com efeito, o Saepi realiza a aplicagdao das avaliagdes anualmente, com
objetivo de diagnosticar os conhecimentos nos campos da matematica e da lingua
portuguesa. Trata-se de uma avaliagdo educacional externa em larga escala que
produz informacgao e viabiliza o monitoramento do direito a educacao nas escolas do
Piaui, permitindo um acompanhamento periédico de indicadores referentes as
instituicbes e aos estudantes, individualmente. O quadro 11 exibe a série histérica do

Saepi.

Quadro 11 — Série histérica do Saepi — Piaui

Primeira edicdo, quando testes padronizados de lingua portuguesa e de matematica foram
aplicados para os estudantes dos 5° e 9° anos do ensino fundamental e da 32 série do ensino
médio, com o objetivo de verificar se os alunos estdo consolidando as habilidades e as
2011 | competéncias curriculares na etapa de escolaridade adequada, com os direitos destes
garantidos pelo estado. Na oportunidade, as escolas estaduais e municipais participaram da
avaliacdo, alcancando cerca de 102 mil estudantes.

Segunda edicdo, que manteve o desenho avaliativo, aplicando testes de lingua portuguesa
2012 | e de matematica para as etapas de escolaridade avaliadas no ano anterior. Contudo, apenas
as escolas estaduais participaram do sistema, somando em torno de 54 mil estudantes
efetivos.

Em sua terceira edi¢cdo, o Saepi expandiu seu desenho avaliativo, optando por avaliar todas
as etapas que compdem o segmento do ensino médio. As escolas municipais também
2013 | voltaram a participar da avaliacdo, juntamente com as estaduais. Assim, a edicdo de 2013
avaliou cerca de 62 mil jovens piauienses, nos 5° e 9° anos do ensino fundamental; além de
13, 28 e 32 séries do ensino médio.
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Apenas a 32 série do ensino médio foi avaliada pelo Saepi, em lingua portuguesa e em
2014 | matematica. Aproximadamente 22 mil estudantes participaram dos testes — todos
matriculados em escolas estaduais.
O Saepi voltou a avaliar todo o segmento do ensino médio e o0 9° ano do ensino fundamental,
2015 | com a participacéo da rede estadual e das redes municipais. Em torno de 90 mil estudantes
efetivaram participacdo no sistema.
O Saepi optou por incluir o0 6° ano do ensino fundamental entre as etapas avaliadas, de modo
que o desenho avaliativo ficou da seguinte forma: estudantes matriculados na rede estadual
de ensino, que cursavam os 6° e 9° anos do ensino fundamental; e as 12, 22 e 32 séries do
2016 | ensino médio foram avaliados em lingua portuguesa e em matematica. Contudo, apenas a
rede estadual participou nesse ano, com cerca de 101 mil alunos.
O Saepi manteve o desenho avaliativo definido no ano anterior, aferindo o desempenho
2017 | estudantil de, aproximadamente, 110 mil criangas e jovens matriculados na rede estadual de
ensino.
Por mais um ano consecutivo, o Saepi manteve a estabilidade de seu desenho avaliativo,
2018 | aplicando testes de lingua portuguesa e de matemética para os 6° e 9° anos do ensino
fundamental e as 12, 22 e 32 séries do ensino médio que eram ofertados pela rede estadual
de ensino. Dessa forma, em torno de 105 mil estudantes participaram da avaliacéo.
A edicdo de 2019 seguiu avaliando as etapas e 0s componentes curriculares que foram
2019 | avaliadas no ano anterior, sem alteracfes no desenho do Saepi. Nessa dire¢éo, pouco mais
de 101 mil alunos piauienses tiveram seu desempenho avaliado pelo sistema.

2020 | Nao contou com a aplicacdo do Saepi, devido a pandemia do novo coronavirus.
Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados da plataforma de avaliacdo e monitoramento da
educacéo do Piaui (2024).

A partir do ano de 2021, o Saepi passou a ser aplicado nos 2°, 5° e 9° anos do
ensino fundamental das redes municipais, apresentando-se como uma avaliagcédo
censitaria (Piaui A, 2020). A politica de avaliagdo estadual passou a ser aplicada
também nas redes municipais, mediante a colaboracao entre o estado do Piaui e seus
224 municipios, com a politica de avaliagdo em larga escala e a politica de
responsabilizagao pautadas em premiagdes, fundamentadas nos resultados dessas
avaliacbes em larga escala. A bonificagdo com os resultados dessa avaliacdo é
conferida somente ao ensino fundamental, vinculada ao Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias (ICMS) e ao Prémio Alfa-10.

Conforme Silva (2024), em 2022, o Saepi promoveu duas avalia¢gdes durante o
periodo letivo. A primeira, denominada Avaliagdo Diagnodstica, teve como alvo os
alunos dos 2° e 5° anos do ensino fundamental e contemplou testes de lingua
portuguesa e de matematica. Participaram dessa avaliagao tanto os alunos da rede
estadual quanto os da rede municipal de ensino, totalizando, aproximadamente, 61
mil estudantes. A segunda avaliagcado de 2022 foi somativa, aplicada ao término do ano
letivo para os 2°, 5°, 6° e 9° anos do ensino fundamental, e para as 12, 22 e 32 séries
do ensino médio. Novamente, os exames abrangeram as instituicbes de ensino

estaduais e municipais, totalizando cerca de 191 mil estudantes avaliados.



46

A supracitada autora aduz que a avaliagdo de 2023 foi apenas somativa, e
contou com a maior participagado da histéria do Saepi: aproximadamente 200 mil
criangas e jovens piauienses foram avaliados em lingua portuguesa e em matematica.
O foco permaneceu nas mesmas etapas de escolaridade que foram avaliadas em
2021 e 2022 na somativa, ou seja, 2°, 5°, 6° e 9° anos do ensino fundamental, e 12, 22
e 32 séries do ensino médio.

De acordo com Lino et al. (2024),

0 Saepi é sempre aplicado no segundo semestre, entre os meses de
outubro e novembro, logo, é implementado um planejamento antes da
aplicacdo da avaliacdo, durante a avaliacdo e posteriormente, a
avaliacdo, no sentido de realizar uma devolutiva com os resultados
educacionais, de cada respectivo municipio e informando os pontos
fracos e fortes no desempenho, inclusive os descritores mais e menos
acertados pelos alunos no processo avaliativo.

Em 2023, participaram do sistema 2°, 5°, 6° e 9° anos do ensino fundamental e
as 1% 22 e 32 séries do ensino médio. Outra caracteristica marcante do Saepi é
abranger as redes municipais de ensino na avaliagado, gerando subsidios para os
municipios elaborarem suas proprias politicas educacionais, ancorados em
indicadores concretos sobre suas escolas (Piaui, 2023).

O primeiro passo para realizar uma avaliagcado é definir o desenho dela, o que
no Saepi consiste na definicdo do tipo de teste, do componente curricular e da etapa
a ser avaliada. Com base no componente e na etapa, constréi-se a chamada Matriz
de referéncia que se apresenta como um conjunto de habilidades relacionadas as
orientagdes curriculares da rede de ensino. As habilidades apresentadas em cada
Matriz de referéncia, especificas para cada disciplina e cada etapa avaliada, servem
como base para a elaboragao dos itens que compdem o teste (Piaui, 2021).

A medida do desempenho do estudante € conhecida como proficiéncia,
representada por um valor calculado a partir da Teoria da Resposta ao Item (TRI). Ela
trata, em sintese, dos saberes (ou conhecimentos) estimados nas tarefas que o
estudante é capaz de realizar visando a resolucéo dos itens do teste. Por sinal, a TRI
considera o nivel de proficiéncia, assim como os dominios e as competéncias obtidas
pelos alunos, tornando “possivel entender em quais pontos os estudantes estdo em
relacdo ao desenvolvimento das habilidades consideradas essenciais ao
aprendizado” (Piaui, 2011, p. 7).
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Os itens s@o questbes que buscam verificar se o estudante desenvolveu
determinadas habilidades. A TRI é a metodologia de analise das respostas das
avaliacbes do Saepi, tendo em vista 0 pressuposto do grau de complexidade das
guestdes para acertar uma questao dificil, em que o aluno precisa acertar aquelas
mais faceis, demonstrando que possui habilidade ou competéncia em determinado
campo do saber, com uma diferenciagdo na escala de valores, em decorréncia das
guestdes acertadas e do grau de complexidade, contemplando uma justica e evitando
a cultura dos “chutes” na avaliagao (Piaui, 2022).

Geralmente, na avaliacdo em larga escala, os itens sdo de multipla escolha e
contam com quatro ou cinco alternativas de resposta, uma das quais é denominada
gabarito e as demais, distratores. Os itens sao elaborados com base na Matriz de
Referéncia, a qual apresenta uma lista de descritores relacionados a habilidades que
fazem parte do curriculo de dada etapa de ensino. Uma caracteristica fundamental do
item é a unidimensionalidade, ou seja, a avaliacdo de apenas uma Unica habilidade.
Isso é necessario porque o teste deve gerar informacédo precisa sobre o desempenho
do estudante. Se o item fosse multidimensional, avaliando mdltiplas habilidades, o
resultado do estudante n&o seria capaz de apontar qual(is) habilidades, dentre
aguelas avaliadas pelo teste, ele demonstrou ainda nao ter conseguido desenvolver
(Piaui, 2024).

A elaboracédo da matriz da-se por meio de estudos da proposta curricular de
ensino e do curriculo vigente, indicando as habilidades e as competéncias esperadas
para desenvolvimento na etapa e no componente avaliados. Enquanto as habilidades
referem-se, basicamente, ao ato de saber fazer algo, as competéncias englobam um
conjunto de habilidades afins entre si. As Matrizes de Referéncia sdo documentos
formados por um conjunto de descritores, que estipulam cada uma das habilidades a
serem testadas. Esses documentos agrupam os descritores em topicos ou temas, que
representam uma subdivisdo de acordo com conteddo, competéncias de area e

habilidades, conforme ilustrado na ilustragéol.
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llustracdo 01- Exemplo de Matriz de referéncia

MATRIZ DE REFERENCIA

DO1
D02
D03

Fonte: Revista de lingua portuguesa e matematica Saepi (Piaui, 2022).

As matrizes de referéncia descrevem as habilidades por meio de descritores.
Por intermédio dos percentuais de acerto em cada descritor, podem estabelecer as
habilidades que necessitam de maior atencdo, tanto em relagdo a escola como um
todo quanto em relacdo a cada turma e a cada aluno, individualmente.

Nos Quadros 12 e 13, mostra-se um exemplo de matriz de referéncia do Saepi
referente ao 2° ano do ensino fundamental, nas disciplinas de lingua portuguesa e de

matematica.

Quadro 12 — Exemplo de Matriz de referéncia do Saepi — Lingua portuguesa

MATRIZ DE REFERENCIA

Lingua Portuguesa - 2° ano do ensino fundamental
| Reconhecimento de convencgdes do sistema alfabético
D02 Identificar letras do alfabeto
D03 Diferenciar letras de outros sinais graficos, como os nimeros, sinais de pontuacéo ou de
outros sistemas de representacdo
D12 Reconhecer a ordem alfabética
D04 Distinguir, como leitor, diferentes tipos de letras
D05 Reconhecer as direcfes e 0 alinhamento da escrita da lingua portuguesa
Il Apropriacdo do Sistema Alfabético
D06 Compreender a funcéo da segmentacéo de espacos em branco, na delimitacéo de palavras
em textos escritos (consciéncia de palavras)
D07 Identificar o nimero de silabas de uma palavra (consciéncia silabica)

D08 Identificar silabas e sons (consciéncia sildbica e consciéncia fonémica)
D09 Identificar relacBes fonema/grafema, som/letra (consciéncia fonémica)
D26 Identificar rimas

D10 Ler palavras

D11 Ler frases

Ill Usos sociais da leitura e da escrita

D13 Identificar géneros textuais diversos

D14 Reconhecer a finalidade de géneros diversos
IV Leitura: compreensdo, analise e avaliacao
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D15 Localizar informacgdes explicitas em textos.de um texto
D16 Identificar elementos que constroem a narrativa
D17 Inferir informacdes implicitas em textos
D18 Identificar assunto de textos
Fonte: Revista de lingua portuguesa e matematica Saepi (2022).

Quadro 13 — Exemplo de Matriz de referéncia do Saepi — Matematica

MATRIZ DE REFERENCIA
Matemética - 2° ano do ensino fundamental
D01 | Associar quantidades de objetos/pessoas/animais a sua representacao numerica
D02 | Associar um nimero natural a sua escrita por extenso
D03 | Comparar ou ordenar quantidades de objetos/pessoas/animais pela contagem
D04 | Identificar nUmeros naturais segundo critério de ordem
D05 | Reconhecer niumeros ordinais ou indicadores de posi¢cao
D21 | Identificar composi¢cdo ou decomposi¢cado de numeros naturais
D06 | Resolver problemas com nimeros naturais, envolvendo diferentes significados da adi¢c&o ou
subtracdo
D07 | Resolver problemas com ndmeros naturais, envolvendo diferentes significados da
multiplicacdo ou divisdo
D08 | Efetuar a adigcdo ou subtracdo de nimeros naturais
D09 | Identificar a representacéo de figuras bidimensionais
D10 | Identificar a representacéo de figuras tridimensionais
D11 | Identificar a localizacdo ou movimenta¢é@o de pessoas, objetos ou pontos em representacao
plana do espaco
D12 | Comparar ou ordenar tamanho, comprimento, altura, espessura e capacidade
D13 | Identificar ou relacionar cédulas e moedas do Sistema Monetéario Brasileiro
D14 | Estabelecer relacdes entre unidades de medidas de tempo
D15 | Identificar instrumentos utilizados para medir as grandezas tempo, comprimento, massa e
temperatura
D16 | Ler horas em reldgios digitais
D17 | Identificar informacBes apresentadas em quadros ou tabelas
D18 | Identificar informacdes apresentadas em graficos de colunas
Fonte: Revista de lingua portuguesa e matematica Saepi (2022).

Para propiciar a compreenséao das necessidades pedagdgicas dos estudantes,
tendo em vista o desempenho deles no teste de lingua portuguesa e de matematica,
a escala de proficiéncia € dividida em intervalos que correspondem ao conjunto de
habilidades avaliadas pelo teste. Esses intervalos sdo conhecidos como padrdes de
desempenho e agrupam os estudantes de acordo com seu perfil pedagdgico.

Quadro 14 — Exemplo de padrdes de desempenho

PADROES DE DESEMPENHO
LINGUA PORTUGUESA

ANO/SERIE BASICO ADEQUADO
2° ANO EF 519 a 600 601 a 667

MATEMATICA

ANO/SERIE BASICO ADEQUADO
2° ANO EF 451 a 500 501 a 557

Fonte: elaborado pelo autor, com base na revista do Sistema (2022).
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O desempenho escolar de qualidade demanda a concretizagdo dos objetivos
curriculares propostos para cada etapa de escolaridade. Pela identificacdo desses
objetivos, sédo estabelecidos padrbes de desempenho estudantil que permitem
identificar o nivel de desenvolvimento dos estudantes — aferido por meio dos testes
de proficiéncia — e acompanha-lo ao longo do tempo. Nesse sentido, os padrdes de
desempenho correspondem a conjuntos de determinadas tarefas que os alunos séao
capazes de realizar, de acordo com as habilidades que desenvolveram (Piaui, 2024).

A escala de proficiéncia do Saepi € dividida em quatro padrdes de
desempenho, que podem sofrer alteracdo na pontuacdo em decorréncia de dois
fatores: a disciplina (lingua portuguesa ou matematica); e a série — 12, 22, 32 e/ou ano
2°,50°,6°, 9°, tendo uma variacao de 50 pontos, excetuando no segundo ano do ensino
fundamental, que possui uma pontuacéo diferente de uma categoria de desempenho
para outra (Piaui, 2024). O Quadro 15 mostra os padrdes levados em consideracao

no Saepi.

Quadro 15 — Padrfes de Desempenho SAEPI

DESCRICAO DOS PADROES DE DESEMPENHO
Padrédo de desempenho

Perfil dos estudantes
Padrao de desempenho muito abaixo do minimo esperado para a etapa
de escolaridade e a &rea do conhecimento avaliadas, revelando caréncia
de aprendizagem. Deve-se dar atengcéo especial aos estudantes que se
encontram nesse padrao, exigindo uma acdo pedagdgica intensiva por
parte da instituicdo escolar.
Padrdo considerado basico para a etapa e a area de conhecimento
avaliadas. Os estudantes que se encontram nesse padrdo se
Bésico caracterizam por um processo inicial de desenvolvimento de
competéncias e de habilidades correspondentes a etapa de escolaridade
em que estao situados.
Padrao considerado adequado para a etapa e a area do conhecimento
avaliadas. Os estudantes que alcancaram esse padrdo demonstram ter
Adequado desenvolvido as habilidades essenciais referentes a etapa de
escolaridade em que se encontram, demandando ac¢des para aprofundar
a aprendizagem.
Padréo de desempenho desejavel para a etapa e a area de conhecimento
avaliadas. Os estudantes alocados nesse padrdo demonstram
desempenho além do esperado para a etapa de escolaridade em que se
encontram, necessitando de estimulos para continuar avancando no
processo de aprendizagem.
Fonte: Revista de lingua portuguesa e matematica Saepi (2022).

O uso de cores serve para identificar os padrdes de desempenho: o vermelho
para abaixo do basico; amarelo para o basico; verde claro para adequado ou
proficiente; e verde escuro para avancado (Piaui, 2022).
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Para uma escola ser considerada eficaz, ela deve proporcionar padrdoes de
aprendizagem adequados a todos os estudantes, independentemente de
caracteristicas individuais, familiares e sociais. Se apenas um grupo de estudantes
consegue aprender com suficiente qualidade o que é ensinado, aumentam as
desigualdades educacionais e, como consequéncia, elevam-se os indicadores de
repeténcia, de evasédo e de abandono escolar (Piaui, 2024).

Ao expor o desenho do Saepi, sobreleva-se que politicas de avaliacdo em larga
escala adotadas por muitos estados brasileiros trazem a ado¢do de mecanismos de
accountability, os quais possibilitam informacfes sobre os resultados escolares, e
quando esses resultados se tornam publicos, consideram corresponséveis os agentes
escolares pelo nivel de desempenho alcancado por alunos de determinada instituicao
de ensino (Brooke, 2006).

Quando se avalia a qualidade da escola, reputa-se, certamente, a eficacia de
suas estruturas, dos seus processos e de seus recursos, assim como do nivel de
satisfacdo da comunidade escolar e das familias desta. No entanto, Soares (2009, p.
228) faz um legitimo destaque para “o aprendizado de competéncias cognitivas pelos
alunos e a equidade observada nesses resultados”.

A seguir, discute-se essa questdo, presente na politica de responsabilizacdo

escolar.

3.3 Politica de responsabilizacéo escolar — accountability

No contexto brasileiro, com a universalizacdo do ensino fundamental, os
debates e as politicas governamentais deslocaram o foco para a qualidade do ensino
que esta sendo oferecido nas escolas publicas. Nesse contexto, a disseminacéo dos
sistemas de avaliacdo em larga escala permitiu buscar aferir a qualidade e a equidade
dos sistemas educacionais. Na verdade, a historia do desenvolvimento das avaliacdes
padronizadas em larga escala no Brasil estd associada a avaliagdo de programas
educacionais com financiamento federal. Embora se tenha evidéncia de que, desde
os anos 1930, ja havia interesse do Estado em tomar a avaliacdo como parte do
planejamento educacional, “¢ no final dos anos 1980 que a avaliagdo passa,
paulatinamente, a integrar politicas e praticas governamentais direcionadas a
educacédo basica” (Brooke, 2012, p. 48). Como efeito dessa agéo, Oliveira (2016 p.

47) pontua que “nas ultimas décadas, verificamos um aumento e o peso cada vez
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mais expressivo atribuido aos sistemas de avaliacao e a politica de responsabilizacéo
escolar no Brasil protagonizados tanto no ambito do governo federal”, como em
iniciativas de governos estaduais e municipais nos diferentes niveis de ensino da
educacao basica.

Ainda segundo Oliveira (2016), as consequéncias associadas aos resultados
dos alunos gerados pelas avaliagbes externas seguem na ado¢ao de mecanismos de
responsabilizacdo escolar (accountability), tais como a divulgacdo publica dos
resultados de desempenho. A premiacao dos profissionais e/ou o repasse de verbas
as escolas, geram, em tese, maior cobranca por melhoria dos resultados, advinda dos
pais, dos gestores das redes de ensino e da sociedade em geral.

Dias Sobrinho (2003, p. 13) expde que “a avaliagdo adquiriu dimensdes de
enorme importancia na agenda politica dos governos, organismos e agéncias
dedicadas a estruturacéo e a gestédo do setor publico e particularmente da educacgéo”.
Dialogando com essa visdo, Brooke e Cunha (2011, p. 22) manifestam que “a
accountability no contexto educacional significa, acima de tudo, associacdo entre
resultados de aprendizagem e consequéncias para o distrito educacional, a escola, 0s
professores e os alunos”.

Dito isso, a accountability possui trés dimensdes estruturantes: uma de
informacé&o; outra de justificacdo; e uma terceira de imposi¢do ou sancdo. Em uma
compreensao rapida, a prestacao de contas pode ser o pilar que sustenta ou condensa
as duas primeiras: o direito de pedir informacfes e de exigir justificacdes, de modo
que, para a efetivacdo de ambas, € socialmente aguardado que haja a obrigacdo ou
o dever de atender ao que é requerido. Portanto, “informar e justificar constituem
assim duas dimensdes da prestacao de contas, a qual pode, assim, ser definida, em
sentido restrito, como obrigacado ou dever de responder a indagagdes ou solicitacbes”
(answerability) (Schedler, 1999, p. 16).

De acordo com Oliveira et al. (2024), a accountability escolar toma formas
diversas, a depender dos locais onde é implementada. Todavia, a literatura da area
permite observar que tanto em ambito internacional qguanto nacional e subnacional, 0s
desenhos dessas politicas se apresentam sob dois modelos: high-stakes e low-stakes.

O modelo low-stake (baixas consequéncias) caracteriza-se pela ampla
divulgacdo dos resultados produzidos pelos sistemas de avaliagdo, ndo contendo
qualguer recompensa material ou sancao aos sujeitos envolvidos. J& o paradigma

high-stakes (altas consequéncias), embora igualmente envolva ampla divulgagéo dos
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resultados, possui mecanismos de recompensas e de sang¢fes aos envolvidos que
podem variar desde premiacgéo salarial a demisséo de funcionarios e fechamento de
escolas (Oliveira, 2016).

Nessa mesma perspectiva, estudos realizados por Bonamino e Sousa (2011)
ao analisarem a politica de avaliagdo em larga escala no Brasil sugere trés geracgoes,
considerando que cada uma pode gerar consequéncias diferenciadas para o curriculo
escolar. A diagnostica, chamada de primeira geracao, que néo atribui qualquer tipo de
consequéncia a escola e ao curriculo escolar; a de responsabilizacdo branda (low-
stakes), que acarreta consequéncias simbdlicas, e é denominada de segunda
geracdo; e a de terceira geracdo, que funciona como uma responsabilizacdo forte
(high-stakes), e traz consequéncias materiais. As duas Ultimas citadas possuem
mecanismos de remuneracdo de acordo com as normas estabelecidas e as metas
obtidas previamente, e promovem interferéncias nos espacos escolares, cujo
funcionamento ocorre em torno da visdo de aperfeicoamento, pelo fato de ser uma
prestacdo de contas, uma pressao por melhores resultados, apoiada na definicdo de
metas junto ao Ideb.

Em consonéancia com Brooke (2011) as politicas de responsabilizacdo escolar
dos estados sao estruturadas em quatro categorias: testes padronizados; divulgacéo
dos resultados; padrdao de desempenho; e premiagdo. Coadunando Oliveira (2016),
os testes padronizados sao exames de proficiéncia elaborados com base nas Matrizes
de referéncia. Nas avaliacdes em larga escala, os testes padronizados servem para
avaliar cada area do conhecimento e cada etapa de escolaridade, informando as
competéncias e as habilidades esperadas em diversos niveis de complexidade.

No tocante a categoria divulgacédo de dados, identifica se os estados utilizam
algum mecanismo de midia para tornar publico os resultados referentes ao
desempenho dos alunos junto a comunidade escolar, aos pais e a todos os
interessados em conhecer os niveis de desempenho de determinada populagcéo de
alunos. Ja a categoria padrdo de desempenho diz respeito a balizadores dos
diferentes graus de desempenho alcancados pela escola. A categoria premiacéo € o
reconhecimento de determinado desempenho alcancado em forma de recursos
financeiros a escola ou de bénus aos atores escolares desta (Oliveira, 2018).

No Quadro 16, elencam-se alguns dos estados brasileiros que apresentam
politica de responsabilizacdo escolar, tendo em vista as categorias definidas por
Brooke (2011).
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Quadro 16 — Estados com politica de responsabilizacdo escolar

Estado | Nome do Programa Testes Divulga os Padréo de Premiacao
Padronizados | Resultados | Desempenho
CE Sistema Permanente de Sim Sim Sim Sim
Avaliacdo Basica do
Ceard
ES Programa de Avaliacédo Sim Sim Sim Sim

da Educacéo Basica do
Espirito Santo

MG Programa de Avaliacédo Sim Sim Sim Sim
da Rede Publica de
Educacéo Basica

PE Bdnus de Desempenho Sim Sim Sim Sim
Educacional

Pl Sistema de Avaliacéo Sim Sim Sim Sim
Educacional do Piaui

SP Sistema de Avaliacédo do Sim Sim Sim Sim

Rendimento Escolar do
Estado de S&o Paulo
Fonte: elaborado pelo autor, com base na tese de doutorado de Oliveira (2016).

Como disposto no Quadro 16: Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais,
Pernambuco, Piaui e Sdo Paulo, desempenham uma politica de responsabilizacédo
escolar, conforme as categorias de Brooke (2012). Cabe destacar que, todos os
estados brasileiros tém testes padronizados, divulgam resultados, possuem padrées
de desempenho, e grande parte deles, possuem mecanismos de premiacdo seja
simbdlica, seja em pecuniaria ou ambas. De modo semelhante ao estado do Ceara, o
Piaui institui o Prémio Alfa 10 de forma tardia, o qual € normatizado pela Lei n°® 7.453,
de 8 de janeiro de 2021, atrelando os resultados de desempenho escolar a distribuicédo
de recursos do ICMS Educacéo, por forca do Decreto n°® 20429, de 23 de dezembro
de 2021. Nessa perspectiva, segue 0 mesmo caminho e da inicio ao regime de
colaboracgéo e de premiac¢des no estado (Piaui, 2021).

Durante esta pesquisa, foi possivel evidenciar as aproximacfes e as
semelhancas presentes no desenho do sistema proprio de avalicdo, bem como da
premiacao entre os estados Piaui e Ceara. Na proxima secao, discorre-se sobre essa
questdo, e discutem-se as implicacbes do Saepi no sistema de ensino do municipio

de Bom Jesus-PI.
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4 - PROGRAMA PIAUIENSE DE ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PPAIC) E
PROGRAMA ALFABETIZACAO NA |IDADE CERTA (PAIC) CEARA:
CARACTERISTICAS E APROXIMACOES

Nessa secao pretendemos apresentar o Programa Piauiense de Alfabetizacéo
na ldade Certa (PPAIC) instituido no Piaui no ano de 2021 e de forma breve discutir
a similaridade entre o PPAIC e o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) do
Estado do Ceara. Apesar de ndo ser foco dessa pesquisa realizar comparacoes,
durante nossos estudos, foi possivel observar que caracteristicas e aproximacgdes se
faziam presentes entre essas duas politicas de Estados que séo vizinhos.

Em 2006 ocorreu a implementacédo do Programa Alfabetizacao na Idade Certa
(Paic) como um projeto piloto em 56 municipios, coordenado pela Associacdo de
Municipios e Prefeitos do Ceara (APRECE) e pela seccional da Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacdo do Estado do Ceara (UNDIME) em parceria
técnica e financeira da UNICEF (Cear4, 2007).

De acordo com Oliveira (2016, p. 43), “0 objetivo era elevar a qualidade do
ensino de leitura e escrita nas séries iniciais do ensino fundamental”, e em 2007, com
a entrada do novo governador, Cid Gomes, ocorre uma mudanca no Paic, de modo
que sao promovidas condicdes logisticas e financeiras para sua execucao, as quais
anteriormente ndo estavam postas, resultando, assim, na adesdo de todos os
municipios cearenses ao programa.

Com efeito, no ano de 2007 foi instituido na Lei n° 14.026/07 o Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) em cumprimento ao regime de colaboracdo, com
intuito de prestar cooperacao técnica e financeira aos municipios cearenses, com
vistas a melhoria dos resultados de aprendizagem.

O Paic é uma politica publica do governo do Ceard, coordenada pela Secretaria
de Educacdo do Estado (Seduc) com o apoio do Governo Federal e de parceiros
governamentais e ndo governamentais, realizada em regime de colaboragéo entre
Estado e municipios. Tem por finalidade o estabelecimento de condigdes necessarias,
para que todos os alunos cearenses cheguem ao 9° ano do ensino fundamental sem
distor¢cdo idade-série e com dominio das competéncias de leitura, escrita,
contemplando o calculo e ciéncias adequadas a sua idade e ao nivel de escolarizacao,
garantindo a aquisi¢ao, para todas as criancas de sete anos, das competéncias de
leitura e escrita esperadas nesta idade (Ceard, 2007). Estruturado em cinco eixos, o



56

PAIC apresenta: educacao infantil; gestdo pedagodgica; alfabetizacdo e formacao de
professores; gestao da educacao municipal; formagéo do leitor e avaliacao externa de
aprendizagem.

No Estado do Piaui, similar ao Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC),
em 2021 foi instituido o Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa (PPAIC)
pela Lei n°® 7.453 de 08 de janeiro de 2021. O referido programa trata de cooperagao
técnica e incentivo para a melhoria dos indicadores de aprendizagens dos municipios
piauienses por meio do qual o Estado, para o fortalecimento do regime de
colaboracéo, podendo prestar cooperacao técnica e financeira com o objetivo de
garantir a alfabetizacéo de criancas de até sete anos de idade (Piaui, 2021).

Similar ao PAIC-Ceard, o Programa Piauiense de Alfabetizacéo na Idade Certa
(PPAIC) tem como finalidade o estabelecimento de condi¢cBes equitativas para que
todos os estudantes piauienses concluam o 2° ano do ensino fundamental com o
dominio das competéncias de leitura, escrita e letramento matematico e,
consequentemente, com habilidades para avancar nos estudos de forma autbnoma.

Da mesma forma que é instituida pelo Paic-Ceara, a adesdo ao programa
PPAIC Piaui, proporciona aos municipios piauienses, que aderiram a tal politica
estadual “o compartilhamento de recursos, estratégias e metodologias educacionais
para a execucdo dos objetivos estabelecidos em lei em funcdo da melhoria dos
resultados de aprendizagem” (Piaui, 2024, p. 4).

O PPAIC é desenvolvido por meio da colaboracao entre a Secretaria de Estado
da Educacdo do Piaui e as secretarias municipais de educacédo, com abrangéncia da
educacao infantil, 1° e 2° anos do ensino fundamental, estruturados nos seguintes
eixos: fortalecimento da aprendizagem; fortalecimento da gestdo municipal e escolar;
cooperacao, articulagéo e incentivo; comunicagéo e engajamento e avaliagao externa
e monitoramento dos indicadores.

As abrangéncias contidas no PPAIC Piaui configuram assim, outra
caracteristica e aproximagao entre os programas do dois Estados. A metodologia de
aplicacdo do PPAIC Piaui consiste na leitura de uma sequéncia de texto, frases,
silabas e letras, dentro da logica pedagodgica. Os procedimentos de aplicacdo da
avaliacao de leitura estédo divididos em trés momentos: o primeiro, antes do processo
de aplicacdo é realizado a preparacao dos alunos, com um planejamento; no segundo
momento, durante o processo de aplicacao, o professor aplica a avaliacao de leitura

de forma individual para cada aluno; e o terceiro momento, apds 0 processo de
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avaliacdo, onde os dados das avaliacdes dos alunos séo transcritos para uma tabela
e processados pela equipe do PPAIC, apresentando ao Estado o nivel de leitura dos
alunos, do ciclo da alfabetizacéo, incluindo os alunos/pessoas com deficiéncia®- PcD
(Piaui, 2023).

De cordo com Lino et al. (2024, p. 34) o “Estado do Piaui acertou ao adotar
como paradigma para a construgdo dessa politica de alfabetizacdo, o Estado do
Ceard, por ser esta referéncia na qualidade de ensino da educacéo basica”. Acerca
da estruturacdo do PPAIC nos municipios, € possivel verificar que o modelo seguido
vem sendo implementado conforme a definicdo e normatizacdo presente no
programa.

O PPAIC traz atrelado as suas acoes, a instituicdo do Prémio Alfa-10, tendo a
adesdo dos 224 municipios piauienses que pactuaram participar do Saepi como
condicao para participar da disputa do referido prémio, bem como a cota-parte do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) Educacao do Piaui. Aqui
reside outra similaridade entre o Piaui e Ceara, que segundo Oliveira (2016, p. 49) os
dois Estados buscam “criar uma regra de distribuicdo que ndo leva em conta somente
cobertura de matricula, mas também considera a eficiéncia na oferta de determinados
servicos”.

A seguir iremos detalhar a implementacéo e o desenho do Prémio Alfa-10 Piaui.

4.1. Prémio Alfa-10 Piaui - implementacédo e desenho

Conforme a nota técnica n® 06/2022, emitida pela Unidade de Ensino
Aprendizagem - UNEA/SEDUC-PI, no ano de 2021 iniciou-se uma parceria entre o
Estado do Piaui e os Municipios, onde foi estabelecido que os resultados de
desempenho dos alunos no Saepi seriam utilizados como instrumento para premiacao
das escolas o “Prémio Alfa-10”, normatizado pela Lei n° 7.453 de 08 de janeiro de
2021 e a distribuicdo de recursos do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) expressa na Lei n® 7.540 e Decreto n° 20.429 de 23 de dezembro de
2021 (Piaui, 2021).

6 Os alunos PcD s&o alunos com deficiéncia, e o termo correto para se referir a eles é "pessoa com deficiéncia” ou
"PcD". A inclusao de alunos com deficiéncia nas escolas é um direito garantido pela Constituicdo Federal, pela Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (Lei n°® 9.394/1996).
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De acordo com informacgdes disponiveis no site da Secretaria de Educacéo do
Estado do Piaui, o Prémio Alfa-10 é um dos incentivos do Programa Piauiense de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PPAIC), que visa valorizar a gestdo educacional com
foco na aprendizagem do aluno, para melhorar os indicadores educacionais que
envolvem o dominio de competéncias em leitura, escrita e letramento matemético no
ensino fundamental, bem como promover uma politica de premiacdo as escolas de
ensino fundamental que apresentarem melhores resultados de aprendizagem através
do apoio pedagogico e financeiro, e também estende a premiacdo as escolas de
ensino fundamental que apresentarem os menores resultados de aprendizagem
(Piaui, 2024).

Também faz parte das metas promover a criagdo de um ambiente saudavel de
mutua colaboracao entre as escolas e estimular o engajamento dos profissionais da
educagédo na busca de melhores resultados educacionais, principalmente para a
alfabetizacao na idade certa (Piaui, 2024). De acordo com a Lei n° 7.453 de 08 de
janeiro de 2021:

Art. 8. Fica instituido o Prémio Alfa-10, vinculado ao Programa
Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa, destinado as escolas
publicas estaduais e municipais de todo territério piauiense que
tenham obtido, no ano anterior a sua concessdo, os melhores
resultados de alfabetizacdo, expressos pelo Iindice de
Desenvolvimento da Educagéo do Piaui para a Alfabetizagcéo (IDEPI
Alfa) do Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui - SAEPI, na forma
de regulamento estabelecido pelo Poder Executivo do Estado do Piaui
(Piaui, 2021, p. 5).

De acordo com essa lei, a primeira edi¢ao foi realizada em 2022, com base nos
resultados gerados pelo indice de Desenvolvimento da Alfabetizacdo Municipal
(IDEPI-Alfa) do ano letivo de 2021. No Decreto n° 20.429, de 23 de dezembro de 2021,
o IDEPI-Alfa € um parametro sintético padronizado utilizado para a afericdo do
desempenho dos alunos dos 2° anos do ensino fundamental. Conforme Silva (2024,

p. 66) anualmente,

150 escolas sdo premiadas, desde que atendam algumas condi¢cdes
tais como: ter no minimo 20 alunos matriculados no 2° ano do ensino
fundamental, ter obtido média do IDEPI-alfa entre 8,5 e 10; ter a
participacdo de no minimo 90% dos alunos matriculados no segundo
ano do ensino fundamental, avaliados pelo Saepi.
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Apesar de nao ser objetivo desse estudo realizar comparagées com outros
programas que realizam premiagdes, ndo podemos deixar desapercebido que o
desenho do Prémio Alfa-10 adotado pelo Estado do Piaui se assemelha ao Prémio
Escola Nota 10 instituido pelo Estado do Cear4, através da Lei 14.371, de 19 de junho
de 2009. Desde a adoc¢do de um indice de desempenho aferido pelas avaliacbes
aplicadas pelo Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo Basica do Ceara
(SPAECE), bem como a quantidade de escolas a serem premiadas e 0 ano do ensino
fundamental a ser avaliado e premiado, essas semelhancas sdo observadas como
similares.

A Lei 14.371, de 19 de junho de 2009 do Estado do Ceara previa que na sua
primeira edicdo o Prémio Escola Nota Dez seria destinado para até 150 escolas
publicas que apresentassem os critérios de: (1) ter pelo menos 20 alunos matriculados
no 2° ano do ensino fundamental regular; (I) ter o Indicador de Desempenho Escolar
de Alfabetizacdo/ IDE-Alfa situado no intervalo entre 8,5 e 10,0 (Ceara, 2009). Na Lei
n°® 7.453 de 08 de janeiro de 2021, que trata do Prémio Alfa-10, fica também
estabelecido os mesmos critérios adotados pelo Ceard e o Piaui acrescenta um outro
critério, o percentual de minimo de 90% de participacdo dos alunos matriculados no
2° ano.

Outro ponto de intersecédo entre as duas leis se apresenta no beneficiamento
das escolas publicas em igual nUmero das premiadas, as que obtiverem os menores
resultados nas avaliac6es do Spaece-alfa do 2° ano e IDE-Alfa 2° ano no Piaui. Torna-
se importante pontuar que, diferente do Prémio Escola Nota Dez no Ceara, a variagao
do prémio Alfa-10 no Piaui depende do niumero de matricula das escolas do 22 ano

das escolas, conforme o intervalo:

| — De oitenta mil reais, as escolas com matricula igual ou maior que
100 alunos; Il — setenta mil reais, as escolas com matriculas entre 99
e 50 alunos; Il — sessenta mil reais, as escolas com matriculas entre
49 e 20 alunos (Piaui, 2021, p. 06).

O repasse de recursos referente ao prémio Alfa-10 do 2° ano ocorre em duas
parcelas. Para as escolas premiadas é repassado na primeira o equivalente a 75% do
valor total devido a escola, enquanto a segunda 25% s sera repassada apos a escola
atender comprovacao da execucao da acdo de cooperacédo técnico pedagogica com

uma das 150 escolas que tenham obtido os menores resultados (Piaui, 2021).
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As escolas apoiadas também recebem o auxilio/contribuicdo em duas
parcelas. A primeira referente a 50% do valor total devido a escola e a segunda os
outros 50% que somente sera entregue apdés a escola melhorar os resultados, de
acordo com o intervalo baseado também no nidmero de matricula no 2° ano (Piaui,
2021). A contribuicao financeira varia de acordo com o niumero de matricula do 2° ano

do ensino fundamental da escola, conforme o intervalo:

| - Quarenta mil Reais as escolas com matriculas iguais ou mais que
100 alunos; Il - trinta e cinco mil reais para as que possuem matriculas
entre 99 e 50 alunos; Il - trinta mil reais as escolas com matriculas
entre 49 e 20 alunos (Piaui, 2021, 07).

E possivel identificar que nas premiacées presentes em ambos os Estados, o
quesito apadrinhamento, € um critério que permite garantir que ocorra uma relacéo de
apoio entre as escolas, configurando mais um ponto em comum entre 0s dois
desenhos adotado pelos Estados. Podemos arriscar anunciar que as duas leis: Lei
14.371, de 19 de junho de 2009 que trata do Prémio Escola Nota Dez do Ceara e a
Lei 7.453 de 08 de janeiro de 2021, que trata do Prémio Alfa-10, trazem a mesma
normatizacao com critérios e regras similares, se distanciando no percentual de
participacdo dos alunos matriculados no 2° ano adotado pelo Piaui para distribuicéo
dos valores a serem destinados as escolas, conforme Art. 11 e 13 da Lei 7.453/21.

Outro ponto importante reside em observar a distancia de iniciativas
relacionada a oferta da premiacédo, onde no Piaui sé ocorre doze anos apos o Ceara,
bem como a instituicdo do sistema proprio de avaliacdo do Piaui o Saepi, que ocorre
dezenove anos depois do Spaece no Ceara.

A seguir iremos tratar das implicagées do Prémio Alfa-10 no municipio de Bom
Jesus-Pl, trazendo a fala dos participantes, as leis municipais atreladas aos resultados
de desempenho das escolas e o perfil dos participantes a partir do questionario e

entrevista realizada.

4.2 Prémio Alfa-10 no municipio de Bom Jesus-PI

O municipio de Bom Jesus-PI se destaca desde a 12 edi¢cdo do Prémio Alfa-10,
guando duas escolas entre as 12 melhores escolas piauienses premiadas se fizeram

destaque, foram elas: a escola Municipal Almerinda da Fonseca, localizada na zona
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rural do municipio, que figurou na segunda colocacéo e a escola Municipal Floresta
Moderna, localizada na zona urbana que ficou na sexta posicao.

Na 22 edicdo do Prémio Alfa-10, o municipio de Bom Jesus continuou se
destacando, dessa vez com a escola municipal Marlene Piaulino, localizada na zona
urbana, com nota 9,94, alcancando a segunda melhor nota entre as escolas
premiadas. Foi destaque também na 32 edicdo do prémio quando o municipio
conquistou o 1° lugar e pela terceira vez consecutiva esteve entre as dez melhores

escolas melhores do Piaui, conforme apresenta o quadro 17.

Quadro 17 - Prémio Alfa-10 - Escolas premiadas na 32 Edicdo/2023

CLASSIFI ESCOLA PARTICI | IDEPI_| % darede

CACAO PACAO Alfa no
Avancado

1 ESCOLA MUNICIPAL CRECHE TIO PATINHAS 1 10 98

3 ESCOLA MUNICIPAL FLORESTA MODERNA 1 10 98

7 ESCOLA MUNICIPAL HUGO PIAUILINO 1 10 98

24 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA 1 9,7 98

MARLENE PIAUILINO
45 ESCOLA MUNICIPAL JOAO PINHEIRO 0,92 9,2 98

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com informag6es da SEDUC-PI (2023).

Entre outros critérios, o Prémio Alfa-10, avaliou o nivel avancado da escala de
alfabetizacdo na idade certa do Saepi, referente ao ano de 2023. Outra escola que
recebeu destaque na premiacéo foi a Escola Municipal Floresta Moderna, que ficou
em 3° lugar no ranking. As escolas municipais Hugo Piauilino, Professora Marlene
Piauilino e Jodo Pinheiro, também estdo na lista de melhores escolas, somando
assim, cinco escolas bonjesuenses premiadas numa Unica edicéo.

Cabe destacar de acordo com a Lei n° 7.540 de 29 de julho de 2021, que a
partir do ano de 2023, com a vigéncia do ICMS Educacdao, a distribuicdo de 10% da
cota-parte do ICMS aos municipios comecgou a ser realizada com base na afericédo do
desempenho educacional em cada uma das redes municipais do estado.

Durante a realizacdo da pesquisa identificamos que o municipio de Bom Jesus
no ano de 2023 institui o Edital n°® 08/2023 que trata de avaliar o desempenho
desenvolvido dos servidores educacionais atrelando o efetivo desempenho de suas
atividades pedagdgica a uma gratificacdo. No préximo ponto trataremos dos critérios

e normas presente no referido edital.
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4.3. Edital n® 08/2023 - Avaliacdo de desempenho e gratificacéo

No ano de 2023 foi instituido pelo municipio de Bom Jesus-Pl, o Edital n®
08/2023, com o objetivo de estabelecer regras de avaliacdo para a obtencédo de
gratificacdo em funcéo do desempenho escolar junto aos servidores vinculados a
Secretaria de Educacdo do municipio. Segundo o edital para garantia dos principios
da legalidade, moralidade e transparéncia os processos de avaliacdo, as regras de
avaliacdo de desempenho teriam ampla divulgacdo. E possivel observar que nas
midias oficiais do municipio e nos portais de noticias houve uma ampla divulgacéo do
referido edital.

De acordo com o Edital n°® 08/2023, a avaliacdo de desempenho teria as
seguintes finalidades: aferir se o profissional tem desempenho satisfatorio para o
exercicio do cargo; possibilitar a valorizagcéo e o reconhecimento dos profissionais que
tenham desempenho eficiente; aprimorar o desempenho do servidor e dos 6rgaos
educacionais municipais, em obediéncia ao principio da eficiéncia administrativa; e
ser instrumento de alinhamento das metas individuais com as institucionais e melhoria
da qualidade de ensino (Bom Jesus, 2023).

Na avaliacdo, sao considerados o interesse publico e eficiéncia dos servicos
publicos, e ainda a natureza das atividades desempenhadas pelo servidor e as
condicBes que sdo exercidas. No tocante as condi¢cdes das escolas, nesse quadriénio
da atual gestdo municipal, a educacdo apresentou um crescimento aparente, a partir
de reformas realizadas em véarias escolas, bem como construcdo de escolas
referéncias no municipio.

Um importante destaque a se fazer € que todos os servidores vinculados a
secretaria municipal de educacao, sejam efetivos, comissionados ou temporarios,
podem participar desse processo seletivo. Através dessa avaliacdo os servidores
recebem uma gratificagcdo de desempenho que no ano de 2023 se apresentou como
um decimo quarto salario (Bom Jesus, 2023).

A avaliacdo foi realizada seguindo critérios e caracteristicas relacionados de

acordo com o cargo e funcdo de acordo com exposto no quadro 18:
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Quadro 18 - Avaliacado de caracteristicas relacionadas ao desempenho de
cargo ou funcédo — Professores Bom Jesus

CRITERIOS

OPCOES

ASSIDUIDADE (Presenca do colaborador no local de
trabalho dentro do horario estabelecido para o expediente)

(4) ndo possui faltas

(3) de 1 (uma) a 2 (duas) faltas
(2) de 3 (trés) a 5 (cinco) faltas
(1) de 6 (seis) a 8 (oito) faltas
(0) acima de 8 (oito) faltas

PONTUALIDADE (horarios de entrada e saida)

(4) ndo possui atrasos

(3) de 1 (um) a 2 (dois) atrasos
(2) de 3 (trés) a 5 (cinco) atrasos
(1) de 6 (seis) a 8 (oito) atrasos
(0) acima de 8 (oito) atrasos

ELABORA SEU PLANO DE TRABALHO PEDAGOGICO
(no prazo estabelecido)

(4) sempre
(2) as vezes
(0) ndo

TRATAR OS FUNCIONARIOS E ESTUDANTES COM
RESPEITO E URBANIDADE

(4) sempre
(2) as vezes
(0) ndo

COMUNICA A COORDENAGAO PEDAGOGICA SOBRE
AS SITUA(;C)ES QUE OCORREM NO AMBIENTE
ESCOLAR ENVOLVENTO ] ESTUDANTE
(desenvolvimento do ensino e a aprendizagem, faltas
frequentes, dificuldades de aprendizagem, casos suspeitos
ou comprovados de quaisquer atos de Vvioléncia,
vulnerabilidade social e problemas relacionados a saude)

(4) sempre
(2) as vezes
(0) ndo

. REGISTRA NO DIARIO DE CLASSE OU INSTRUMENTO
SEMELHANTE O OBJETO DE ESTUDO/ ABILIDADES
TRABALHADOS E A FREQUENCIA DOS ESTUDANTES
(de acordo com o PTP, diariamente ou de acordo com o prazo
estabelecido pela SEME/ESCOLA)

(4) sempre
(2) as vezes
(0) nédo

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com o edital N° 08 (2024).

E possivel observar que as caracteristicas e critérios avaliados em relacéo aos

professores estdo relacionadas as atividades pedagodgicas, bem como posturas
desempenhadas dentro do espaco escolar. Aspectos como assiduidade e
pontualidade se apresentam como monitoramento e vigilancia do tempo dos
profissionais dentro das escolas. J4 o quesito elaboracdo do plano de trabalho esta
relacionado com a organizacao e planejamento do professor necesséria a atividade
para o desempenho em sala de aula relacionadas ao ensino e aprendizagem.

Outro ponto diz respeito ao clima da escola, relacionado as relacbes
interpessoais presentes nos espacgos escolares referentes a atuagdo dos demais

servidores, como veremos no quadro 19.
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CRITERIOS

OPCOES

1. ASSIDUIDADE (Presenca do colaborador no local de
trabalho dentro do horario estabelecido para o expediente)

(4) ndo possui faltas

(3) de 1 (uma) a 2 (duas) faltas
(2) de 3 (trés) a 5 (cinco) faltas
(1) de 6 (seis) a 8 (oito) faltas
(0) acima de 8 (oito) faltas

2. PONTUALIDADE (horérios de entrada e saida)

(4) n&o possui atrasos

(3) de 1 (um) a 2 (dois) atrasos
(2) de 3 (trés) a 5 (cinco) atrasos
(1) de 6 (seis) a 8 (oito) atrasos
(0) acima de 8 (oito) atrasos

3. REALIZA SUAS ATIVIDADES A CONTENTO, | (4) sempre
CONFORME A CHEFIA IMEDIATA (no prazo | (2) as vezes
estabelecido) (0) ndo

4. TRATA OS FUNCIONARIOS E ESTUDANTES COM | (4) sempre
RESPEITO E URBANIDADE (2) as vezes

(0) nédo
CRITERIOS OPCOES

5. PARTICIPA DE FORMAGCAO CONTINUADA OFERTADA
PELO MUNICIPIO.

(10) n&o possui faltas

(7) de 1 (uma) a 2 (duas) faltas
(5) de 3 (trés) a 4 (quatro) faltas
(3) de 5 (cinco) a 6 (seis) faltas

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com o edital N° 08 (2024).

Nesse cenario, relacionado aos demais servidores apenas quatro critérios sao

considerados, expressos em termos mais técnicos de convivéncia e eficiéncia. Além

desses critérios existem outros relacionados a formacdo e a capacitacdo dos

profissionais da educacdo excetuando os professores, observados no quadro acima.

No préximo quadro apresentamos a avaliagdo de caracteristicas relacionadas

formacao e a capacitacao para Professores.

Quadro 20 - Avaliacado de caracteristicas relacionadas formacéo e a
capacitacao dos profissionais — para Professores

CRITERIOS

OPCOES

1. PARTICIPA DE PLANEJAMENTO PEDAGOGICO
OFERTADO PELO MUNICIPIO

(4) ndo possui faltas

(3) de 1 (uma) a 2 (duas) faltas
(2) de 3 (trés) a 4 (quatro) faltas
(1) de 5 (cinco) a 6 (seis) faltas
(0) acima de 6 (seis) faltas

2. PARTICIPOU DA JORNADA PEDAGOGIA OFERTADA
PELO MUNICIPIO

(4) sim
(0) ndo

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com o edital N° 08 (2024).

Nesse aspecto, observa-se a preocupacdo do envolvimento de todos os

profissionais na formacéo, alinhamento e planejamento da educacao. E quando se
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trata dos professores a preocupacao é maior ainda, pois existe sempre no inicio de
cada semestre letivo uma jornada pedagodgica, sendo duas por ano para todos os
profissionais da educacéo do municipio.

E possivel aferir que o municipio adere varias frentes (formacéo,
tempo/efetividade, planejamento) para realizar um  monitoramento e
acompanhamento efetivo do cotidiano das escolas com objetivo de gerar melhores
indices de desempenho e consequentemente trazer mais premiacoes.

Mas néo se pode pensar somente no produto final, nas premiacdes recebidas
pelo municipio. Machado (2012) enfatiza que, é importante utilizar os resultados das
avaliacbes externas como base para criar novas oportunidades de ensino que
atendam as necessidades de todos os alunos. Nesse sentido, os resultados n&o
seriam apenas para gerar premiacdes. A autora defende a necessidade de se pensar
nos encontros, capacitacdes e formacgao continuada, nas andlises dos resultados das
avaliacbes externas, a fim de refletir sobre os possiveis fatores que explicam o
desempenho dos estudantes.

Neste contexto, Casassus (2009), critica e coloca em duvida a validade e a
efetividade das avaliacdes externas na melhoria da educacdo. O autor sugere que a
qualidade educacional deve ser medida pela profundidade das analises disponiveis
aos alunos, pelos tipos de perguntas que podem fazer, pelos projetos em que se
envolvem e pelos problemas que sao capazes de resolver. Nesse sentido, a melhoria
na educacao ndo esta associada somente ao aumento de pontuacdes em avaliagdes
externas, enfatizando que pontuacéo ndo equivale a qualidade.

A seguir iremos tratar do momento empirico da pesquisa realizado na rede
municipal de ensino de Bom Jesus que traz no primeiro momento os resultados

oriundos do questionario aplicado junto aos nucleos gestores das escolas.

4.4. Conhecendo o l6cus da pesquisa - Escolas de Bom Jesus

Antes de conhecer o l6cus da pesquisa, fizemos a submisséo do projeto ao
Comité Etico de Pesquisa (CEP), da Universidade Federal do Piaui (UFPI), obtendo
aprovacao depois de cumprindo de todas as orientagcdes para sua realizacdo. Em
consideracao a necessidade ética da pesquisa, foi esclarecido aos participantes sobre
0 seu anonimato, além disso informamos que as respostas dadas seriam utilizadas

unicamente para fins cientificos.
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Mencionamos ainda sobre os riscos como desconfortos, constrangimentos,
vergonha ou outras emog¢des no momento da prestagcédo de informagdes. No entanto,
0os mesmos foram esclarecidos de todas as informacfes necessarias, bem como
acOes a deixa-los confortadveis durante o processo, tendo a possibilidade de
interrupcdo ou a desisténcia quando desejarem, sem danos e prejuizos a pesquisa e
a si proprios.

O municipio de Bom Jesus, localizado na regido sul do Estado do Piaui, possui
um territorio de 5.469 kmz, situada a uma altitude média de 277 metros acima do nivel
do mar. O municipio possui um relevo bastante irregular, em grande parte formada
por chapadas de altitude e pequenos planaltos, nos quais se situam as principais
areas de cultivo do milho e da soja (Piaui, 2023).

A regido de Bom Jesus, é considerada a grande fronteira agricola nacional da
atualidade, o MATOPIBA compreende o bioma Cerrado dos Estados do Maranhé&o,
Tocantins, Piaui e Bahia e responde por grande parte da producao brasileira de graos
e fibras. A expressdo MATOPIBA resulta de um acrdénimo criado com as iniciais dos
estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Essa expressdo designa uma
realidade geogréfica caracterizada pela expansdo de uma nova fronteira agricola no
Brasil baseada em tecnologias modernas de alta produtividade (Piaui, 2023).

Em relacdo a rede de ensino, o municipio de Bom Jesus possui 18 escolas
entre zona urbana e rural. Dessas escolas, apenas 12 estdo aptas a participar das
avaliacdes do Saepi e consequentemente da premiacdo do Prémio Alfa-10, tendo em
vista que as mesmas atendem o 2° ano do ensino fundamental. Conforme apresenta

0 quadro 21.
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Quadro 21 - Escolas municipais (Bom Jesus —PI)

01 Centro Educacional S&o Jose Urbana 6° ao 9° ano

02 Escola Municipal Hugo Piauilino Urbana 1° ao 5° ano

03 Escola Municipal Marlene Piauilino Urbana 1° ao 5° ano

04 Escola Municipal Floresta Moderna Urbana 1° ao 5° ano

05 Escola Municipal Maria Aristeia Urbana 6° ao 9° ano

06 Creche Adelmar Moreno Benvindo Urbana Creche

07 Creche Clotilde Noronha (sede) Urbana Creche

08 Crece Clotilde Noronha (anexo) Urbana Creche

09 Escola Municipal Tio Patinhas Urbana 1° ao 5° ano

10 Escola Municipal de Tempo Integral (EMTI) Urbana 6° ao 9° ano
Joaquim Rosal Sobrinho

11 Escola Municipal Joao Pinheiro Urbana 1° ao 5° ano

12 Escola Municipal Almerinda da Fonseca Rural Pré-escola ao 9° ano
(Povoado Eugenopolis)

13 Escola Municipal Jaime Ribeiro Soares Rural Pré-escola ao 9° ano
(Povoado Barra Verde)

14 Escola Municipal Cantidio Antunes (Povoado Rural Pré-escola ao 9° ano
Corrente dos Matoes)

15 Escola Municipal Marco Julio (Povoado Gruta Rural Pré-escola ao 9° ano
Bela)

16 Escola Municipal Joao Pedro da Fonseca Rural Pré-escola ao 9° ano
(Povoado Piripiri)

17 Escola Municipal delso Lustosa (Povoado Rural Pré-escola ao 3° ano
Assentamento Concei¢ao)

18 Escola Municipal Barra do Correntinho (Povoado Rural Pré-escola ao 9° ano
Barra do Correntinho)

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com informacdes da Seme (2024).

Das 18 escolas, 03 atendem creches, que sdo: Creche Adelmar Moreno
Benvindo, Creche Clotilde Noronha (sede) e Crece Clotilde Noronha (anexo). As
escolas: Centro Educacional S&o Jose, Escola Municipal Maria Aristeia e Escola
Municipal de Tempo Integral (EMTI) Joaguim Rosal Sobrinho, contemplam do 5° ao
9° ano.

Em visitas as escolas, no intuito de coletar dados através dos questionarios,
iniciamos nossa atividade realizando o primeiro contato com uma conversa junto 0s
diretores(as) de cada escola informando sobre a pesquisa realizando esclarecimentos
e duvidas, e posteriormente conversavamos com 0s coordenadores pedagdgicos e
professores. Na oportunidade coletamos dados a respeito das estruturas fisicas,
guadro docente, planejamento, entre outros pontos pertinentes a pesquisa.

E importante destacar que os questionarios foram aplicados entre os meses de
setembro e outubro de 2024. As respostas do questionario aplicada junto aos

professores do 2° ano do ensino fundamental, tinha como objeto ser critério de
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inclusdo para selecionar os professores participantes da entrevista, tendo em vista
gque somente iriam responder a entrevista, 0s participantes que manifestassem
conhecimento e/ou participacdo nas avaliacdes do Saepi e consequentemente na
premiacao.

A seguir apresentaremos os dados obtidos através dos questionarios aplicados

junto aos professores e gestores das unidades escolares.

4.4.1 Perfil das escolas

Nas visitas as escolas perceberam-se que somente 12 escolas possuem
turmas de 2° ano de ensino fundamental. A maioria dessas escolas detém de boas
estruturas fisicas, contendo: dependéncias com acessibilidade, alimentacéo
fornecida, agua filtrada, sanitario dentro da escola, cozinha, sala da direcdo, sala de
atendimento especial, carteiras adequadas, patio, quadra. Algumas escolas ja
possuem ar-condicionado em todas as salas de aula, em outras est4 em processo de

reformas e instalacdo de ar condicionado, como demonstra a llustracéo 2.

llustragao 2 - Melhorias nas estruturas fisicas das escolas — Bom Jesus

A N

g

Fonte: Seme, BoJeéus (2bé4)

O municipio inaugurou no ano de 2022 uma escola com capacidade para 700
alunos contendo 12 salas de aulas, com uma estrutura considerada padrao que vem
sendo referéncia para as reformas das estruturas fisicas das demais escolas do

municipio, como veremos na llustragéo 3.
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llustragao 3 - Escola Municipal Centro Comunitario Sao José — Bom Jesus
— I8~ e

Fonte: Seme, Bom Jesus (2024)

E importante observar que nem todas as escolas tem esse mesmo nivel de

estrutura, como veremos na ||UStI’8.(;5.0 4.

llustracéo 4 - Escola Municipal Delso Lustosa — Bom Jesus

Fonte: Seme, Bom Jesus (2024)

A ilustracao 4 traz uma escola que fica localizada na zona rural do municipio,
contendo um total de 31 alunos matriculados e 3 salas de aulas, com a estrutura fisica
diferente das demais que foram criadas ou passaram por reformas. Essa é estrutura
de escolas localizadas em grande maioria da zona rural, uma realidade que nao difere

dos demais municipios do Piaui.
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4.4.2 Perfil dos participantes

Nas 12 escolas quem possuem o 2° ano, 57 dentre professores,
coordenadores e diretores participaram dos questionarios como ilustra o grafico a

seqguir.

Grafico 2 - Quantidades de participantes

57 participantes

35

= Diretores = Coordenadores pedagégicos = 35 Professores

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Dos 57 participantes, 12 sdo os diretores das escolas, 10 sdo coordenadores
pedagdgicos e 35 sdo professores das disciplinas de matemética e portugués dos 2°
anos do ensino fundamental. E importante destacar que das 12 escolas, 10 possuem
coordenadores pedagogicos, e em outras duas escolas a funcdo de coordenador &
exercida pelo diretor(a) da escola.

Em relacdo ao perfil dos participantes 14 sdo do sexo masculino e 43 do sexo
feminino. Dos 12 diretores, 04 sdo do sexo masculino e 08 do sexo feminino. Entre os
coordenadores pedagdgicos 04 sdo do sexo masculino e 08 sédo do sexo feminino. No
grafico 03 esta disposto essa realidade.
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Grafico 3 - Perfil dos participantes
57 participantes
m Participantes do sexo
masculino

= Participantes do sexo
feminino

= Diretores do sexo
masculino

Diretores do sexo
feminino

= Coordenadores do sexo
masculino

= Coordenadores do sexo
43 feminino

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Os questionarios apontaram que 75% dos participantes sdo do sexo feminino
com 43 participantes. Percebe-se uma grande maioria do sexo feminino, algo sempre
presente nas pesquisas quando se observa que os espacos ocupados da docéncia
Nnos anos iniciais sdo predominantemente femininos. Sobre a formacdo dos
participantes os dados apontaram titulacoes de mestres, especialistas e graduado,
conforme grafico 04:

Gréfico 4 - Formacdao dos participantes

46

= Mestrado = Especializagdo = Licenciatura

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Nesse quesito, percebe-se que 46 participantes possuem titulacdo de
especializacéo, 6 com titulacdo de mestre e 5 com graduagédo em licenciaturas. Dois
pontos de destaque: o primeiro é o fato de ter 06 participantes com titulacdo de
mestres, iISSO mostra um crescimento em termos de formacéo dos professores da
educacgéo basica do municipio, e o segundo ponto refere-se a experiéncia docente,
onde todos j& possuem uma vasta experiéncia, inclusive em sua grande maioria
possuindo mais de 10 anos de experiéncia.

A segunda secédo do questionario versava sobre identificar o conhecimento dos
participantes relacionado ao Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado do Piaui
(Saepi) e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Béasica (Saeb) — observando as
concepcOes, aplicacdo dos testes, utilizacdo dos resultados dos testes e formacao
docente voltada para o Saepi.

O primeiro questionamento indagava se os participantes ja haviam participado
de alguma aplicacao de provas do Saeb e/ou se tinham algum conhecimento sobre o

mesmo. As respostas estdo dispostas no grafico 5:

Grafico 5 - Participacdo ou conhecimento dos participantes no Saeb

35

= Nao Sim

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Dentre os participantes, 35 afirmaram ter conhecimento do Saeb ou ja ter
participado de alguma aplicacdo, 0os outros 22 afirmaram nunca ter participado, apesar
de ja ter ouvido falar, demonstrando assim que mesmo aqueles que nao participaram
do Saeb tem conhecimento sobre. E possivel que isso ocorra devido toda a

preparacao que a escola efetua nos anos de aplicacédo das provas do Saeb.
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De acordo com Borges (2019), é muito comum, nas vésperas das avaliacdes
externas, toda a equipe pedagogica voltar seu foco apenas ao que se € avaliado por
elas, o que particularmente pode-se denominar de “treinamento” dos alunos para as
avaliacdes. Isso reflete nos resultados e, provavelmente, pode permitir uma
apropriagao de dados n&o condizente com a realidade da escola.

O referido autor ainda acrescenta que,

as imperfeicdes apresentadas pelos sistemas de avaliagdes, 0os quais,
numa analise mais profunda, ndo apontavam com razoabilidade
aspectos que também afetavam a escola, como as condi¢des
socioecondmicas dos alunos, fatores demogréaficos, a falta de
capacitacdo dos professores diante dos problemas que circundam a
escola e comunidade escolar, entre outros, que, por sua vez, Sao
especificos a cada regido e localidade e ndo elencados nos boletins
levantados a partir dos resultados das avaliagdes (Borges, 2019 p.
115).

Estudos apontam que, durante o periodo de aplicacdo do Sistema de Avaliacao
da Educacéo Basica (Saeb), muitas escolas direcionam suas atividades para preparar
os alunos especificamente para essa avaliacdo, com escolas que se organizam em
programacdes especiais no dia da aplicacdo do Saeb, inclusive com entrega de Kits,
materiais escolares e a realizacdo de sorteios de brindes, visando reconhecer e
incentivar a dedicacéo dos alunos durante a avaliacao.

Além disso, hd uma intensificacdo na preparacdo dos estudantes para essa
avaliacdo, a Secretaria de Estado da Educacao (Seduc) se mobiliza com acdes nas
escolas da Rede Estadual e Municipal de Educacéo para a realizacédo de atividades
com foco nos assuntos que abordam a avaliacdo (Piaui, 2023). Sobre essa questao

Soares (1998, p. 12), pontua que:

por causa da pressao dos resultados que essas avaliagcbes exercem
sobre as escolas, 0 que esta definindo o curriculo no Brasil sdo elas,
0 que ¢é absolutamente inadequado pedagogicamente. Os
professores passam a ensinar so aquilo que as avaliagGes externas
medem, que é apenas uma pequena e parcial amostra daquilo que as

criancas precisam desenvolver e aprender.

Assim, as politicas publicas nesse sentido, na maioria das vezes, séo
implantadas com intuitos que vao além da promocdo educacional. Indagamos o0s
participantes sobre o conhecimento dos participantes relacionado ao Saepi. No grafico

06 esta expresso o resultado.
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Grafico 6 - Participacdo ou conhecimento sobre o Saepi

41

= Nao Sim

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Nesse ponto,16 participantes afirmaram ndo conhecer o Sistema de Avaliacao
Educacional do Estado do Piaui — Saepi, ja 41 afirmaram que conhecem o Saepi, ndo
na aplicagcdo em si, pois os professores de portugués e mateméatica ndao fazem a
aplicacao das provas, mas admitem que a participacdo deles esta no processo, ou
seja, na preparacédo dos alunos até o momento da avaliacdo. Assim, € possivel inferir
que héa treinamentos especificos durante o0 ano inteiro como forma de preparagéo para
as provas do Saepi.

Sobre esse acerbamento em realizar treinamentos dos alunos, Freitas, Sordi e
Malavi (2011, p. 48) defendem que, “avaliar € pensar sobre o uso de dado com vistas
ao futuro. Isso implica a existéncia de um processo de reflexdo nas escolas”. Os
referidos autores pontuam que a avaliagdo, juntamente com o0 sistema de
monitoramento do desempenho dos alunos, deve criar condicbes para melhoria da
instituicdo e para construcdo de uma educac¢édo de qualidade. Pensar em avaliacao
nesse sentido, € olhar para os horizontes, além de uma preparacgéo especifica de uma
prova, na intencéo de gerar numeros.

Torna-se importante destacar que, as avaliacdbes em larga escala séo
importantes ferramentas para a educacao brasileira, por fornecerem dados para
discussbes de questbes educacionais a partir dos resultados apresentados. No
entanto, ha que se discutir também, os riscos que as avaliacdes podem trazer para a
escola, quando, por exemplo, determinadas instituicbes comecam a adotar préaticas
de treinamento dos discentes para realizarem os testes padronizados. Essa
perspectiva pode acarretar no reducionismo do curriculo escolar e das praticas de

aprendizagem que devem guiar o processo educacional (Bonamino, 2012).
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No terceiro momento, questionamos sobre a participacéo da escola no Prémio

Alfa-10 Saepi. O gréafico 07 expressa o resultado:

Gréfico 7 - Participacdo da escola no Prémio Alfa - 10

= N3o = Sim

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Os dados apontaram que 49 participantes afirmam que a escola participou das
premiacdes do Prémio Alfa-10, e apenas 08 afirmaram a ndo participacdo da escola.
O numero dos que afirmaram ndo participar corresponde a duas escolas: Escola
Municipal Cantidio Antunes, localizada no povoado Corrente dos Matdes, zona rural,
e Escola Municipal Marco Julio, localizada no povoado Gruta Bela, também na zona
rural de Bom Jesus. Essas escolas, apesar de ofertar 2° ano, ndo participaram das
premiacdes em funcdo do critério da quantidade de alunos por turma. Critério esse
que sera modificado, segundo as proprias coordenadoras da secretaria de educacao
do municipio, 0 nimero que era de 20 alunos passara a ser de 15 alunos.

Ainda sobre o questionario, 0 quarto ponto tratava da participacdo deles em

alguma formacdo relacionada ao Saepi. No grafico 8 apresenta-se o resultado:
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Grafico 8 - Participacdo em formacdao voltada para o Saepi

12

45

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Dos 57 participantes que responderam ao questiondrio, 45 apontaram que ja
participaram de formacdes voltadas para as aplicacfes do Saepi, e 12 afirmaram nao
ter participado. Os que participaram de alguma formacao, classificou as mesmas em
Otima ou bom. Isso demonstra que o municipio, a partir das formacdes realizadas junto
na rede de ensino municipal, pauta as avaliacdes externas e suas possiveis
consequéncias de forma acentuada e efetiva.

Pensando a formacado de professores e sua efetuacédo, Pimenta (2012, p.37)
afirma que essa deve “contribui para o aprimoramento da pratica docente,
proporcionando ao profissional maior dominio do que ira ensinar, bem como das
estratégias pedagdgicas mais eficazes para desenvolver as habilidades cognitivas e
socioemocionais dos alunos”. No entanto, a formacéo presente nas respostas dos
questionarios faz alusédo exclusivamente para as aplicacées do Saepi.

Em relacdo a essa questéo ficou evidente nas falas dos participantes, que
existe uma preparacédo efetiva junto aos docentes voltada para essas provas, e que
h& também uma preocupacéo por parte destes que as formagdes precisam também
serem voltadas o ensino e as praticas pedagogicas no geral e ndo somente com
énfase na avaliacao.

A partir do critério de selecdo aos participantes que estariam aptos a
participarem da entrevista, realizou-se a aplicagcdo consultando horarios e dias,
conforme disponibilidade.

No ponto seguinte sdo apresentadas e analisadas as falas dos participantes da

entrevista.
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5. Entrevistas com os participantes

A entrevista, segundo Gil (1999, p. 117), é classificada como um instrumento
que promove “[...] uma forma de interacao social”’. Esse processo ocorre por meio da
comunicacao entre entrevistador e entrevistado, permitindo a troca de informacdes,
opinides e percepcdes sobre determinado assunto. Assim, é chegada a hora da ultima
fase deste estudo, esse foi um momento dificil, pois os meses de aplicacdo das
entrevistas foram janeiro e fevereiro, meses de férias e inicio de ano letivo.

No total, obtivemos 37 participantes entrevistados: 10 diretores, 08
coordenadores pedagdgicos e 17 professores de dez escolas selecionadas, sendo 05
localizadas na zona urbana e 05 no campo, além de 02 coordenadoras da Secretaria
Municipal de Educacdo (Seme). Através de dados obtidos nos questionarios,
identificou-se que das 18 escolas do municipio que ofertam 2° anos, 10 escolas se
engquadravam nos critérios de inclusdo para os participantes da entrevista: i) ofertar o
2°ano; ii) ter conhecimento e/ou participacdo nas avaliacbes do Saepi e
consequentemente na premiagao do Prémio Alfa-10.

Cabe ressaltar que a previséo inicial era entrevistar 48 participantes, no entanto
nao conseguimos que todos participassem, devido ao periodo de férias e inicio do
ano, além de alguns nédo se disponibilizar. Importante destacar que as escolas do

municipio iniciaram o ano letivo em regime de tempo integral.

5.1. Fala dos participantes

As entrevistas foram aplicadas em datas diferentes, verificando a melhor
disponibilidade dos participantes em suas respectivas agendas. Em algumas escolas
foi possivel entrevistar os participantes de forma individual, em outras, diretores e
coordenadores ja preferiram responder juntos. No tocante aos professores e as
coordenadoras da secretaria de educacao, foram de forma individual.

Torna-se importante destacar que, no decorrer das entrevistas, algumas
perguntas foram revisadas, permitindo uma maior abrangéncia nas particularidades
de cada participante, buscando extrair as informa¢des mais relevantes para a nossa
pesquisa. Isso permitiu uma adequacdo aos diferentes contextos e individuos,

tornando as entrevistas mais eficazes e com informacgdes efetivas.
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Os eixos tematicos foram definidos a posteriori, a vista dos dados coletados,
dos referencias tedricos assumidos e dos objetivos elencados para a investigacao.
Estruturamos os resultados em trés eixos: perfil dos participantes, percepcédo dos

participantes em relacdo ao SAEPI e o prémio Alfa-10 e impressfes do PPAIC.

5.1.1 Perfil dos participantes

Logo de inicio, foi possivel perceber um alinhamento entre as respostas dos
diretores e coordenadores, com excecao de um diretor que preferiu falar dos dilemas
enfrentados diariamente. Segundo a maioria deles, todos tém um alinhamento com a
secretaria de educacao com planejamentos e trocas diarias de informacdes em regime
de colaboracéo.

As indagacdes iniciais da entrevista buscaram respostas para o perfil dos

participantes, como veremos no quadro 22.

Quadro 22 - Perfil dos participantes (diretores e coordenadores)

DIRETORES NIVEL DE TEMPO DE COORDENADORES NIVEL DE TEMPO DE
FORMAGAO MAGISTERIO FORMAGAO MAGISTERIO
Diretor 1 Especializagdo De 11 a 15 Coordenador 1 Mestrado De 11 a 15
anos anos
Diretor 2 Especializagdo De4d a5 Coordenador 2 Mestrado De 7 a 10
anos anos
Diretor 3 Especializa¢éo De7 al0 Coordenador 3 Especializacéo De 7 a 10
anos anos
Diretor 4 Especializacéo Mais de 16 Coordenador 4 Especializacéo De 11 a 15
anos anos
Diretor 5 Especializagdo Mais de 16 Coordenador 5 Especializacéo De 4 a 5 anos
anos
Diretor 6 Especializagdo De 11 a 15 Coordenador 6 Especializacéo De 4 a 5 anos
anos
Diretor 7 Especializagéo De 11 a 15 Coordenador 7 Especializacéo De 4 a 5 anos
anos
Diretor 8 Especializagéo De 11 a 15 Coordenador 8 Especializacéo De 4 a 5 anos
anos
Diretor 9 Especializacdo De 11 a 15
anos
Diretor 10 Graduado/ Mais de 16
Licenciatura anos

Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas realizadas pelo autor, 2025.

Nesse cenéario, os dados apontaram 10 diretores; 08 coordenadores
pedagdgicos, sendo que duas escolas ndo tém coordenador, fazendo essa fungéo o
diretor, que acaba acumulando duas funcdes. Foi possivel perceber também que dos

10 diretores apenas um tem somente graduacdo, enquanto 09 tem titulo de



79

especialista. J& na funcdo de coordenador, 06 sdo especialistas e 02 sdo mestres. No
tocante ao tempo de magistério, todos tém mais de 4 anos e muitos com mais de 10
anos de experiéncia de sala de aula.

Em relacdo aos professores, dos 17 participantes: 02 sdo mestres, 14 sao
especialistas e 01 tem graduacdo, todos com mais de 4 anos de magistério. No
tocante as coordenadoras da secretaria de educagdo, uma esta cursando mestrado e
a outra é especialista. Um destaque importante € que as duas ja tem mais de 20 anos
de experiéncia no magisterio.

Na sequéncia, trataremos do segundo eixo: percepcdo dos participantes em
relacdo ao SAEPI e o prémio Alfa-10.

5.1.2 Percepcéao dos participantes em relacdo ao SAEPI e o Prémio Alfa-10

Foi solicitado aos participantes que expusessem como ocorria a realizacdo das
provas do Saepi nas escolas. Os entrevistados responderam da seguinte forma:
Quadro 23 - Aplicagcéo das provas do Saepi

Diretores e Coordenadores

“As datas de aplicagao das provas sao disponibilizadas pela secretaria de educag¢ao do estado. No
dia das provas vem um profissional da secretaria aplicar as provas com os alunos, no horario da aula
dos mesmos. A escola disponibiliza a lista com nome e data de nascimento dos alunos para consulta
do aplicador.”

“As provas séo realizadas pela coordenacdo da secretaria de educacédo, por meio de formacéo e
capacitacdo antes da realizacdo das mesmas.”

“A secretaria da educacao indica um professor para aplicar as provas, as provas ja vém prontas, sé
se aplica.”

“As provas sdo aplicadas todos os anos, sempre no més de outubro, no qual analisa as habilidades
dos alunos de portugués e matematica.”

“As avaliagbes nao retratam o dia e 0 ensino nas escolas, ha muitas observagfdes importantes que
ainda precisam ser debatidas.”

Professores

“Em duas etapas, sendo de portugués e matematica”

“De forma presencial”
“E realizado uma vez por ano de maneira isonémica”

“Uma vez por ano”

“Antes era feito s6 nas turmas de segundo ano, agora € feito nas turmas de segundo, quinto e nono.”

Coordenadores técnicos da Secretaria de Educacéo

“E realizada anualmente, de forma presencial, geralmente em outubro ou novembro, com
acompanhamento da secretaria de educacdo, inclusive com aplicacdo de simulados anteriormente
as provas, feitos pela secretaria de educacgao e pela escola”

“A aplicacdo é uma realizagdo em parceria do o governo do estado com os municipios, com
acompanhamento permanente da secretaria de educa¢ado do municipio, desde o inicio do ano até a
aplicag&o das provas em outubro. ”

Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas realizadas pelo autor, 2025.
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As falas estdo divididas nos quadros, incluindo os diretores, coordenadores,
professores e as coordenadoras da secretaria de educacdo. Importante destacar que
nem todas as falas de um mesmo quesito irdo aparecer, buscamos colocar aqui as
falas que retratam a maioria, contemplando os pensamentos emitidos nas falas dos
participantes.

Neste quesito, todos os coordenadores e diretores falaram na mesma direcao
no tocante a realizacao e aplicacédo das provas, enfatizando o papel da secretaria de
educacao no planejamento e acompanhamento da aplicacao das provas. No entanto,
um diretor preferiu falar outras situacdes do dia a dia, enfatizando que as “avaliagbes

em sua totalidade n&o retratam o que acontece diariamente”, e também expos que:

salas superlotadas, falta de profissionais, muitos alunos com laudos
médicos sem acompanhamento, divisdo de alunos por turmas e falta
de espacgos para aluas em tempo integral”. “Essas avaliagbes n&o
acontecem s6 no municipio, mas acontecem de forma geral e da
mesma forma, buscando nimeros de monitoramento e esquecendo o
mais importante, as aprendizagens e as habilidades de cada aluno.
(Diretor 06)

Diante dessa fala, Soares e Xavier (2013, p. 915) pontuam que:

[...] 0 uso de um indicador como medida Unica da qualidade da escola
e dos sistemas fard, naturalmente, com que as escolas busquem
maximiza-lo e, como isso, pode ser feito de maneiras pouco
adequadas pedagogicamente, pode levar a um sistema educacional
disfuncional.

Mesmo entendendo a importancia das avaliacfes externas no cenario atual,
temos que estar atentos as imperfei¢cdes desses sistemas de avaliacdo, pois eles ndo
dao garantia suficiente para melhoria da qualidade do ensino publico brasileiro.
Segundo Pontes (2015, p. 08), “o grande uso do Ideb torna também necessario que
as medidas com ele envolvidas tenham, de fato, uma elevada qualidade técnica. Caso
contrario, aumenta-se a chance de ocorréncia de varios e graves problemas”.

Continuando neste quesito, os professores foram bem mais cautelosos nas
respostas, respondendo de forma simples e objetiva. Mesmo esclarecemos que néo
ha respostas certas ou erradas; que o conhecimento ndo seria avaliado; que apenas
era necessario informagfes que pudessem contribuir para entender a Politica de
Avaliacdo externa ao municipio e suas implicacfes no processo de gestao do sistema

e das unidades escolares; que ndo haveria identificacdo de forma alguma, mesmo
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assim foi possivel perceber, o receio que 0s mesmo aparentaram ao responder, bem
como alguns se negaram a participaram por receio de responder algo que 0s
comprometesse de alguma forma.

Em relacdo as coordenadoras da secretaria da educacéo, as mesmas falaram
de maneira que ficasse claro as informacdes principais como: o periodo de realizacéo,
parceria entre estado e municipio e o papel da secretaria de educagdo no
acompanhamento permanente.

Outro quesito da entrevista diz respeito a divulgacdo dos resultados das provas
do Saepi pela Seme e como séo divulgados junto aos pais e a comunidade. Todos 0s
participantes enfatizaram que “ha uma divulgacdo ampla por parte da secretaria de
educacao, pelas escolas, diretores, coordenadores e professores, por meio das redes
sociais da Seme e das escolas, assim como das redes sociais dos profissionais da

educacao do municipio”. Isso pode ser verificado na ilustragao 05 a seguir.

llustracdo 05: Caso de Sucesso: Bom Jesus conquista Prémio de Alfabetizacao

- v »

Fonte: Seme, Bom Jesus (2025)

De acordo com os entrevistados (professores, diretores, coordenadores
pedagdgicos) “hd uma socializacdo com a comunidade escolar, com os pais dos
alunos, por meios das redes sociais e reunides feitas para demonstrar a importancia

dessas avaliag6es na vida dos alunos”. Neste cenario conforme Borges (2019 p. 25),

as avaliacBes acabam se tornando um instrumento de destaque no
processo de prestacdo de contas a sociedade e no debate publico
frente aos desafios da educagdo na atualidade. Contudo, o
cumprimento de metas educacionais nao pode ser reduzido ao mero
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alcance de resultados nessas avaliacdes, até porque h& estudantes
gue continuam apresentando deficiéncias graves em leitura, escrita e
resolucéo de problemas.

De acordo com o autor, antes de se pensar em politicas de responsabilizacéo,
faz-se necesséria uma analise mais aprofundada dos indicios apontados sobre a
escola e os problemas que a desafiam. Questionamos também se houve participacéo
em formacdes realizadas pela Seme direcionadas para as provas do Saepi.

Obtivemos as seguintes respostas, expostas no quadro 24:

Quadro 24 — Participagdo em formagao sobre o SAEPI

Diretores e Coordenadores

“Sim, por meio de reunido e capacitacéo online e presencial, promovido pelos 6rgéos responsaveis
pelas avaliagdes e pela secretaria municipal de educagao”

“Sim, pela secretaria de educacéo e pelo Caed, capacitacdo direcionada para os alunos que fazem
as provas.

“E feito simulados durante o ano inteiro visando essas provas’

“Sim, essa formacgé&o é ministrada por colaboradores da seduc, onde explicam como aplicar as provas
e também falam da importancia do Saepi”

“Sim, pela equipe de coordenadores da secretaria da educagao”

Professores

“Sim, de forma presencial. ”
“Acontecem presencialmente, através de colaboradores da seduc”

“Sim, através de reunides”
“Sim, de forma capacitativa, com instrutores capacitados para o assunto.”

Coordenadores técnicos da Secretaria de Educacéo

“Sim, pela 14° GRE, de forma presencial, através de pessoas capacitadas”.
“Sim, como € uma parceria entre governo do estado e os municipios, ha uma preparagéo em regime
de colaboracao”

Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas realizadas pelo autor, 2025.

Diante das falas dos participantes, é possivel identificar que existe uma
preparacao, formacdo e capacitacdo visando as provas do Saepi. Todos o0s
participantes demonstraram ja ter participado de algum momento de formacdo ou
orientacao para realizagdo das provas, inclusive com aplicagédo de simulados para
preparar os alunos, onde esses simulados sédo preparados pela secretaria de
educacao e pelas escolas durante o ano letivo.

Essas falas chamam atencdo, principalmente quando relacionadas aos
simulados. Houve participantes que informaram existir aplicacdo de 06 ou 07
simulados por ano visando essas avalia¢cdes. De acordo com Dametto (2012), ao
considerar que essas avaliacdes estao preparando individuos para dar as respostas

esperadas, ou seja, a educacao formal pode estar sendo subvertida em treinamento
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para avaliacdo, visando responder a demanda por melhores resultados, indicadores
de desenvolvimento educacional.

A partir desse ponto, questionamos sobre as premiacdes, impressdes do
prémio Alfa -10 e as implicacGes desse prémio na gestdo das unidades escolares do

municipio. No quadro 25, a seguir veremos algumas dessas respostas:

Quadro 25 - Premiacao do Saepi e o Prémio Alfa 10

Diretores e Coordenadores

“Sim, h& premiacdes, as escolas premiadas recebem uma determinada quantia financeira
para beneficios para a escola, o prémio Alfa-10 visa o crescimento do processo de
alfabetizacéo na idade certa.”

“O prémio Alfa-10 traz bons resultados na alfabetiza¢do.”

“As premiagfes e o prémio Alfa-10 é uma iniciativa que incentiva os profissionais da
educacao a buscarem resultados melhores para que os alunos sejam alfabetizados na
idade certa.”

“Entendo que o prémio Alfa-10 estimula e contribui com o trabalho da alfabetizacéo na
idade certa nas escolas municipais”

“Sim, além das premiac¢6es do prémio Alfa 10, ha um reconhecimento por parte das
escolas com os professores”

Professores

“‘Além das premiagdes do prémio Alfa 10 que ja séo feitas, ha um reconhecimento por parte
das escolas com os professores das turmas com boa pontuacao”
“Através dessas premiagdes € possivel investir em bens materiais e de custeio para melhor
desempenhar o trabalho pedagdgico e administrativo da escola.”

“Essas avaliagbes e premiagdes sdo importantes e traz como consequéncia a valorizagéo
da educacdao local’.
“Cultiva a valorizagao dos professores e coloca uma concorréncia entre as escolas.”
“Através do prémio Alfa -10 tivemos mais formacdes e treinamentos, além do desafio de
buscarmos os melhores resultados”.
“Ajuda na melhoria dos resultados”.
“Traz mais responsabilidades. “

Coordenadores técnicos da Secretaria de Educacao

“As avaliagcbes e premiagbes promovem incentivo para as escolas no sentido de
aprendizagem, é feita uma festa pelo municipio para as escolas independente de ser uma
escola premiada ou ndo, as principais implicacdes do prémio Alfa-10 é a melhoria nos
recursos pedagogicos, estimula a valorizacéo de professores desperta o interesse em fazer
melhor.”

“‘Além do prémio alfa-10, e feita uma premiacao independente pelo municipio daquelas
escolas ndo premiadas (meritocracia), os alunos recebem medalhas, os professores
também séo reconhecidos. O prémio Alfa-10 € uma consequéncia da realizacao do Saepi.”

Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas realizadas pelo autor 2025.

Diante das falas, ficou claro que ocorre aces de responsabilizacdo para os

segmentos da escolar, principalmente para os professores. Presente nesse contexto,
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uma avaliagdo meritocratica junto aos professores mais bem pontuados, e essa
avaliacéo é feita durante o ano. Existe também a avaliacdo das escolas, é feito um
ranqueamento e demonstracdo em reunides feitas quinzenalmente na secretaria de
educacdo e semanalmente nas escolas. As escolas com mais dificuldades sofrem
intervencdes realizadas pela Seme com objetivo de melhorar o desempenho da
escola.

Ficou claro também, o alinhamento das respostas, 0s participantes deixaram
claro a importancia das premiacdes para aquisicdo de incentivos financeiros para
aquisicdo de beneficios para as escolas, assim como a questdo da alfabetizacdo na
idade certa. No entanto, em visita (observagbes realizadas) junto as escolas,
identificamos uma grande quantidade de criancas com: dificuldades na leitura;
criancas com laudos médicos sem acompanhamento; salas de aulas com lotacéo
excessiva; falta de professores; algumas escolas com estruturas inferiores ao padréo
estabelecido pela rede municipal, principalmente no campo.

Neste sentido, concordando com Pontes (2012, p. 2), ao considerar que “avaliar
a aprendizagem dos alunos nao basta”, define-se que “a educacdo é um tema
extremamente abrangente e complexo, que se articula com um enorme nimero de
variaveis demograficas, sociais e econdmicas”.

Contudo, hd que se destacar uma escola do campo, a escola Municipal
Almerinda da Fonseca, figurou na segunda colocacgéo na 12 edigdo do Prémio Alfa-
10, sendo a unica escola do campo até a realizacdo destas entrevistas com um
laboratério de ciéncias. Além disso, a escola passou por ampla reforma com todas as
salas com ar-condicionado, além de espacos como: sala de leitura e sala de

multimidia.

llustragdo 06: laboratdrio de ciéncias

Fonte: Seme, Bom Jesus (2025)
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Na fala da diretora da escola “a escola é referéncia para que se possa adequar
as demais escolas da zona rural”. Cabe ressaltar, que ha uma disparidade em relagao

a essa estrutura com algumas outras escolas do campo.

5.1.3 Impressdes do Ppaic

No ultimo quesito da entrevista, perguntamos aos participantes sobre o
Programa Piauiense na Idade Certa (PPAIC) buscando identificar o conhecimento e

as impressdes em relacdo ao referido programa.

Quadro 26 - Programa Piauiense na idade certa, conhecimento e impressdes

Diretores e Coordenadores

“E muito importante, pois visa a melhoria e eficacia do aluno.”

“Ajuda na melhoria da aprendizagem, com dialogo e planejamentos, acompanhamento
presencial e divulgagdo de resultados.”

“As premiagdes e o prémio Alfa-10 € uma iniciativa que incentiva os profissionais da

educacdo a buscarem resultados melhores para que os alunos sejam alfabetizados na
idade certa.”

“Otimo programa, auxilia em melhores resultados para a alfabetizacdo na idade certa”
“Nos da um norte em relagdo aos nossos alunos”

Professores

“Otima impressao, trabalhamos o aprendizado dos alunos na idade certa. ”

“Existe um reforgo escolar realizado junto aos pais para melhorar a aprendizagem dos
alunos”
“Complementa e desenvolve a alfabetizagcao de nossos alunos. “

“Desenvolve as competéncias de leitura e escrita nos alunos.”
Coordenadores técnicos da Secretaria de Educacgéo

“O Ppaic é importante para a alfabetizagdo na idade certa, traz beneficios importantes,
formacéo de professores e gestores, um bom material pedagogico, € um programa de
colaboracdo que realmente acontece em apoio aos outros municipios. Mas ainda temos

muitos resultados distorcidos, com inconsisténcias na plataforma. ”

“O municipio de bom jesus vem em um crescente e se preocupa com base, e alfabetizagédo
na idade certa € um elo fundamental, ha que se melhorar para chegar na exceléncia, ainda
temos muitas consequéncias da covid-19, muitos alunos atrasados que precisam ser
recuperados em relacdo as competéncias e habilidades ndo adquiridas.”

Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas realizadas pelo autor 2025.

Neste questionamento, as falas abordaram a preocupacdo com as

aprendizagens dos alunos, inclusive falando da importancia do desenvolvimento da



86

leitura na idade certa. Ressaltaram ainda, que o municipio esta em fase crescente,
com muito a ser melhorado.

Diante de todas as falas, é possivel aferir que, apresentar os resultados das
avaliacdes, por si s6, ndo é suficiente. Esses resultados devem ser dialogados e
analisados dentro da realidade de cada escola com toda a equipe pedagdgica, de
maneira que a préatica docente possa deles se apropriar com vistas a promocéo de

uma educacao de qualidade para todos.
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi analisar as implicacdes presentes na gestao do
sistema e das unidades escolares de Bom Jesus, com base na premiacdo Prémio
Alfa-10, condicionada pelas avaliacbes externas do Saepi, buscando ao longo do
processo de investigacdo conhecer as politicas adotadas pelo municipio de Bom
Jesus no contexto das avaliagcdes em larga escala; caracterizar a forma de adoc¢éo da
avaliacdo em larga escala pela secretaria de educacdo e pelas escolas de Bom
Jesus-PI em seu planejamento e identificar a existéncia de  politica de
responsabilizag&o escolar na rede municipal de educag¢ao de Bom Jesus-PI, tendo em
vista o Prémio Alfa-10, condicionada pelas avaliacfes externas do Saepi.

Assim foi realizado a contextualizacao histérica das avaliacdes em larga escala
no Brasil ao longo de diferentes momentos histéricos. A bibliografia analisada revela
gue a implementacao dessas avaliagbes tem passado por um processo de evolugao
continua, refletindo as mudancas no cenario educacional e as crescentes exigéncias
por uma educacao de qualidade.

No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o Brasil passou por um processo
de redemocratizacao e reestruturacao do sistema educacional. A partir dos anos 2000,
com a implementacédo do Plano de Desenvolvimento da Educac¢éo (PDE), houve uma
expansao significativa das avaliacbes em larga escala, como a Prova Brasil e o
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacéo Basica (SAEB). Mais recentemente, com
a adocao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), essas avaliagdes tém sido
utilizadas para verificar se os curriculos escolares estdo alinhados as diretrizes
estabelecidas pela BNCC.

O estudo apontou as implicacdes presentes na gestdo do sistema e das
unidades escolares em Bom Jesus, condicionadas pelo prémio Alfa -10. Ficou
evidente a busca de melhores resultados pelo municipio, através de investimentos em
infraestrutura, na formacao de professores, premiacdo local como instrumento de
incentivo.

Outra evidéncia foi identificada no planejamento realizado nas escolas e pela
Seme, quanto a inclusdo presente da avaliagdo em larga como mecanismo de controle
e monitoramento incluindo as escolas da zona urbana e do campo, em prol das

premiacgoes.
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Outro ponto reside em realizar uma avaliacao prépria e meritocratica junto aos
professores elegendo aqueles a receber bonificagdo (melhores pontuados), sendo
essa avaliacao realizada durante o ano. Existe também a avaliacdo das escolas, onde
feito um ranqueamento e socializacdo dos resultados, em reunibes feitas
quinzenalmente na secretaria de educacgéo e semanalmente nas escolas. As escolas
com maiores dificuldades sofrem intervengdes na busca de melhorias de seus indices
de desempenho por parte da Seme.

Durante as entrevistas, foi possivel observar as reflexdes e olhares diferentes
e iguais em relacdo aos objetivos deste estudo. Olhar sobre a realidade diaria
proporcionou interpretar os numeros de uma forma diferente, envolvendo as
discussbes e constatacdes desenvolvidas, tomando sempre em consideracdo 0s
possiveis vieses, limitacdes e potencialidades subjacentes ao tema em questao.

Com efeito, os resultados sugerem que as avaliagdes externas do Saepi estao
acontecendo, gerando dados e premiacdes, no entanto, os resultados e as
premiacbes (Prémio Alfa-10) em sua totalidade ndo estdo sendo utilizados como
mecanismo de melhoria continua do ensino nas escolas do municipio. Essa
constatacdo deixa evidente que as avaliagbes padronizadas sao instrumentos
necessarios, mas sao insuficientes para a melhoria da qualidade da educacéo,
portento ndo pode ser confundidos ou limitados ao desempenho do educando.

As avaliacbes em larga escala passaram nesses Ultimos anos de
imperceptiveis a indispensaveis nas politicas educacionais dos Estados e municipios
brasileiros, porém é necessario evitar que esse instrumento sirva para preparacao de
testes, para o estreitamento curricular e o desiquilibrio na valorizagdo das demais
areas do conhecimento.

Assim, torna-se importante pontuar que a testagem a partir das avaliagbes em
larga escala, ao cobrar e premiar o desempenho escolar comparativo, traz muitas
vezes ao ambiente escolar, um clima incompativel com os preceitos da educacgao

inclusiva, emancipatoria, cooperativa e solidaria a ser vivenciadas nas escolas.
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APENDICES
1/4

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI- UFPI 2%
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO (OF SR
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ED. MESTRADO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: POLITICA EDUCACIONAL E GESTAO DA EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA
GESTORES ESCOLARES (DIRETORES E COORDENADORES)

Prezado (a) Gestor (a),

Solicitamos sua colaboracdo e apoio em participar desta entrevista. O referido
instrumento serve de coleta de dado para o relatorio de pesquisa sobre “POLITICAS DE
AVALIACAO EM LARGA ESCALA~: O PREMIO ALFA-10 NA GESTAO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO”, que é requisito final do Curso de Mestrado
Académico em Educacéo, tendo como pesquisador Alan Fonseca dos Santos sob a orientagéo
da Prof?. Dra. Luisa Xavier de Oliveira.

Nosso objetivo € analisar as politicas de avaliacdo em larga e suas implicacdes no
processo de gestdo do sistema e das unidades escolares de Bom Jesus.

Esclarecemos que ndo ha respostas certas ou erradas e seu conhecimento ndo sera
medido, apenas necessitamos de informacbes que possam contribuir para entendermos a
Politica de Avaliacdo externa do municipio e suas implicacGes no processo de gestdo do sistema
e das unidades escolares. Em caso de duvida sobre alguma questdo estamos disponiveis para
esclarecer.

Desde ja& agradecemos por ter dedicado tempo e interesse em responder este
instrumental.

1. Informacdes prévias sobre a entrevista

Objetivos:

- Explicar as raz0es e os objetivos da entrevista;

- Assegurar a confidencialidade das informagdes, conforme expresso no Termo de
Consentimento;

- Coletar assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TECLE

Caodigo da Escola: ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Nome da Escola

2. Caracterizacéo do perfil do participante
2.1. Qual o seu nivel de formacéo?
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Escolaridade Concluido Cursando Incompleto
Ensino Médio — regular (A) (B) (C)
Ensino Médio - Pedagdgico (A) (B) (C)
Licenciatura (A) (B) (C)
Bacharelado (A) (B) (C)
Especializacdo (A) (B) (C)
Mestrado (A) (B) (C)
Doutorado (A) (B) (C)

2.2. H& quanto tempo atua no magistério?
(A)De1la3anos

(B) De4 a6 anos

(C)De7a10anos

(D) De 11 a15anos

( E) Ha mais de 16 anos

2.3. Ha guanto tempo vocé trabalha nesta escola?
(A)Dela3anos
(B) De 4 a6 anos
(C)De7a10anos
(D) De 11 a 15 anos
( E) H& mais de 16 anos

2.4. Ha& quanto tempo exerce a funcdo de diretor/coordenador (a) desta unidade de ensino?
Qual foi a forma de ingresso nessa funcao?

3. Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado do Piaui - SAEPI - Concepcéo, Aplicacéo,
Resultados e Formacéo.

3.1. Como ¢ realizada a aplicagdo das provas do SAEPI na escola?

3.2. Ha divulgacdo dos resultados das provas do SAEPI pela Secretaria municipal de Bom
Jesus? Como sdo divulgados?

3.3. E na sua escola, os resultados sdo socializados junto a comunidade escolar? Quais
estratégias sdo utilizadas para divulgar esses resultados?

3.4. Os pais dos alunos s&o informados sobre os resultados do SAEPI? De que forma essas
informagdes chegam até eles?

3.5. Vocé ja participou de alguma formacdo sobre o SAEPI? Em caso afirmativo, como ocorreu
essa formacao?

3.6. Ha alguma premiagao/bonus relacionado aos resultados de desempenho das escolas no
SAEPI? Em caso afirmativo, qual seu pensamento em relacéo a a¢do?

3.7. Qual as suas impressdes sobre o prémio alfa-10 na gestdo do sistema municipal de
educacédo?
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3.8. Quiais as implicacOes presentes na gestdo das unidades escolares de Bom Jesus, a partir da
premiacao “Prémio alfa-10”, condicionada pelas avaliagdes externas do Saepi?

3.9. Existe uma politica de responsabilizacdo escolar na rede municipal de educagdo de Bom
Jesus-P1? Em caso afirmativo, como acontece?

4. O Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa - Ppaic — conhecimento e
impressoes

4.1. Vocé conhece o Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa — Ppaic?

4.2 Quiais suas impressdes sobre o Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa- Ppaic?

4.3. Ha ac0es/atividades pedagogicas realizadas na escola direcionadas para obtencdo de
resultados voltados para o Ppaic? Qual acdo e como ocorre?

5. Na sua opinido, quais 0s pontos positivos e negativos sobre o Ppaic?



97

2/4

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI- UFPI
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCAC}AO CM
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ED. MESTRADO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: POLITICA EDUCACIONAL E GESTAO DA EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA
PROFESSOR

Prezado (a) Gestor (a),

Solicitamos sua colaboracdo e apoio em participar desta entrevista. O referido
instrumento serve de coleta de dado para o relatério de pesquisa sobre “POLITICAS DE
AVALIACAO EM LARGA ESCALA: O PREMIO ALFA-10 NA GESTAO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO”, que é requisito final do Curso de Mestrado
Académico em Educacéo, tendo como pesquisador Alan Fonseca dos Santos sob a orientacdo
da Profé. Dra. Luisa Xavier de Oliveira.

Nosso objetivo é analisar as politicas de avaliagdo em larga e suas implicages no

processo de gestdo do sistema e das unidades escolares de Bom Jesus.

Esclarecemos que ndo ha respostas certas ou erradas e seu conhecimento ndo sera
medido, apenas necessitamos de informacGes que possam contribuir para entendermos a
Politica de Avaliacdo externa do municipio e suas implicacdes no processo de gestdo do sistema
e das unidades escolares. Em caso de duvida sobre alguma questdo estamos disponiveis para
esclarecer.

Desde ja agradecemos por ter dedicado tempo e interesse em responder este
instrumental.

1. Informagcdes prévias sobre a entrevista

Objetivos:

- Explicar as razdes e os objetivos da entrevista;

- Assegurar a confidencialidade das informacgdes, conforme expresso no Termo de
Consentimento;

- Coletar assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TECLE

Codigo da Escola: ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Nome da Escola

2. Caracterizagéo do perfil do participante
2.1. Qual o seu nivel de formacao?
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Escolaridade Concluido Cursando Incompleto
Ensino Médio — regular (A) (B) (C)
Ensino Médio - Pedagdgico (A) (B) (C)
Licenciatura (A) (B) (C)
Bacharelado (A) (B) (C)
Especializacdo (A) (B) (C)
Mestrado (A) (B) (C)
Doutorado (A) (B) (C)

2.2. H& quanto tempo atua no magistério?
(A)De1la3anos

(B) De4 a6 anos

(C)De7a10anos

(D) De 11 a15anos

( E) Ha mais de 16 anos

2.3. Ha guanto tempo vocé trabalha nesta escola?
(A)Dela3anos
(B) De 4 a6 anos
(C)De7a10anos
(D) De 11 a 15 anos
( E) H& mais de 16 anos

2.4. Ha& quanto tempo exerce a funcdo de diretor/coordenador (a) desta unidade de ensino?
Qual foi a forma de ingresso nessa funcao?

3. Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado do Piaui - SAEPI - Concepcéo, Aplicacéo,
Resultados e Formacéo.

3.1. Como ¢ realizada a aplicagdo das provas do SAEPI na escola?

3.2. Ha divulgacdo dos resultados das provas do SAEPI pela Secretaria municipal de Bom
Jesus? Como sdo divulgados?

3.3. E na sua escola, os resultados sdo socializados junto a comunidade escolar? Quais
estratégias sdo utilizadas para divulgar esses resultados?

3.4. Os pais dos alunos séo informados sobre os resultados do SAEPI? De que forma essas
informagdes chegam até eles?

3.5. Vocé ja participou de alguma formacdo sobre o SAEPI? Em caso afirmativo, como ocorreu
essa formacao?

3.6. Ha alguma premiagéo/bonus relacionado aos resultados de desempenho das escolas no
SAEPI? Em caso afirmativo, qual seu pensamento em relacéo a agao?

3.7. Qual as suas impressdes sobre o prémio alfa-10 na gestdo do sistema municipal de
educacédo?
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3.8. Quiais as implicacOes presentes na gestdo das unidades escolares de Bom Jesus, a partir da
premiacao “Prémio alfa-10”, condicionada pelas avaliagdes externas do Saepi?

3.9. Existe uma politica de responsabilizacdo escolar na rede municipal de educagdo de Bom
Jesus-P1? Em caso afirmativo, como acontece?

4. O Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa - Ppaic — conhecimento e
impressoes

4.1. Vocé conhece o Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa — Ppaic?

4.2 Quiais suas impressdes sobre o Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa- Ppaic?

4.3. Ha ac0es/atividades pedagogicas realizadas na escola direcionadas para obtencdo de
resultados voltados para o Ppaic? Qual acdo e como ocorre?

5. Na sua opinido, quais 0s pontos positivos e negativos sobre o Ppaic?
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3/4

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI- UFPI
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO- CCE
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ED. MESTRADO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: POLITICA EDUCACIONAL E GESTAO DA EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA B
COORDENADOR RESPONSAVEL PELA ORGANIZACAO E APLICACAO DO
SAEB / SEME / SECRETARIA DE EDUCACAO

Prezado (a) Coordeandor (a),

Solicitamos sua colaboracdo e apoio em participar desta entrevista. O referido
instrumento serve de coleta de dado para o relatorio de pesquisa sobre Politicas de Avaliacéo
em Larga Escala: Implicacbes na Gestdo do Sistema Municipal de Educacdo, que é
requisito final do Curso de Mestrado Académico em Educacdo, tendo como pesquisador Alan
Fonseca dos Santos sob a orientacdo da Prof?. Dra. Luisa Xavier de Oliveira.

Nosso objetivo € analisar as politicas de avaliacdo em larga e suas implicacdes no

processo de gestdo do sistema e das unidades escolares de Bom Jesus.

Esclarecemos que ndo ha respostas certas ou erradas e seu conhecimento ndo sera
medido, apenas necessitamos de informacbes que possam contribuir para entendermos a
Politica de Avaliacdo externa do municipio e suas implicacfes no processo de gestao do sistema
e das unidades escolares. Em caso de duvida sobre alguma questdo estamos disponiveis para
esclarecer.

Desde ja& agradecemos por ter dedicado tempo e interesse em responder este
instrumental.

1. Informacdes prévias sobre a entrevista
Objetivos:

- Explicar as razdes e os objetivos da entrevista;

- Assegurar a confidencialidade das informagdes, conforme expresso no Termo de
Consentimento;

- Coletar assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TECLE

- Local onde trabalha (secdo, geréncia, departamento, secretaria)

2. Caracterizacéo do perfil do participante
2.1. Qual o seu nivel de formacéo?

Escolaridade Concluido Cursando Incompleto
Ensino Médio — regular (A) (B) (C)
Ensino Médio - Pedagdgico (A) (B) (C)
Licenciatura (A) (B) (C)
Bacharelado (A) (B) (C)
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Especializacdo (A) (B) (C)
Mestrado (A) (B) (C)
Doutorado (A) (B) (C)

2.2. Vocé tem experiéncia como docente na escola publica? Em caso afirmativo, quantos anos
de experiéncia?

(A)De1la3anos

(B) De 4 a6 anos

(C)De7a10anos

(D) De 11 a 15 anos

( E) H& mais de 16 anos

2.3. Ha quanto tempo vocé trabalha nesta divisdo de avaliagdo/ Seduc/ Gerencia regional?
Como ingressou nesta divisdo?

3. Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado do Piaui - SAEPI - Concepcéo, Aplicacéo,

Resultados e Formacéo.

3.1 Quais os anos de ensinos que participam das provas do SAEPI na cidade de Bom Jesus? E
qual a periodicidade da aplicagédo do SAEPI?

3.2 Em relagdo as provas do SAEPI, quem sdo os responsaveis pela aplicacdo das provas do
Saeb na cidade de Bom Jesus?

3.3. Como ¢€ realizada a aplicagdo das provas do SAEPI?
3.4. Quem sdo os aplicadores do SAEPI? Como é feita a escolha dos aplicadores?

3.5. Existe alguma formagé&o para os aplicadores do SAEPI? Em caso afirmativo, como e quem
realiza essa formacéo?

3.6. Vocé ja participou de alguma formacao sobre o SAEPI? Em caso afirmativo, como ocorreu
essa formacao?

3.7. Os resultados do SAEPI sdo divulgados? Em caso afirmativo, como € realizado a
divulgacéo dos resultados do Saepi?

3.8. Quais ac¢Oes/atividades sdo realizadas pela Secretaria de educagédo em relagéo aos resultados
de desempenho dos alunos obtidos no SAEPI?

3.9. Ha alguma premiagéo/bonus relacionado aos resultados de desempenho das escolas no
SAEPI? Em caso afirmativo, qual seu pensamento em relacdo a agao?

4. Na sua opinido, quais 0s pontos positivos e negativos sobre o0 SAEPI?

6. Qual as suas impressdes sobre o prémio alfa-10 na gestdo do sistema municipal de

educacgédo?
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Quais as implicagOes presentes na gestdo das unidades escolares de Bom Jesus, a partir da
premiacao “Prémio alfa-10”, condicionada pelas avaliagdes externas do Saepi?
Existe uma politica de responsabilizacdo escolar na rede municipal de educacdo de Bom

Jesus-P1? Em caso afirmativo, como acontece?
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4/4

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAgl'- UFPI
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO- CCE

PROGRAMA DE POS-GF'QADUAQAO EM ED. MESTRADO EM EDUCAQAO
LINHA DE PESQUISA: POLITICA EDUCACIONAL E GESTAO DA EDUCACAO

QUESTIONARIO
SELECIONAR OS PARTICIPANTES

Prezado (a) Professor (a),

Solicitamos sua colaboracdo e apoio em participar desta entrevista. O referido
instrumento serve de coleta de dado para o relatério de pesquisa sobre Politicas de Avaliacéo
em Larga Escala: o prémio alfa-10 na gestdo do sistema municipal de educacéo, que é
requisito final do Curso de Mestrado Académico em Educacao, tendo como pesquisador Alan
Fonseca dos Santos sob a orientacdo da Prof2. Dra. Luisa Xavier de Oliveira.

Nosso objetivo é analisar as implicaces presentes na gestdo do sistema e das unidades

escolares de Bom Jesus.

Esclarecemos que ndo hé respostas certas ou erradas e seu conhecimento ndo sera
medido, apenas necessitamos de informacfes que possam contribuir para entendermos a
Politica de Avaliacdo externa do municipio e suas implicacdes no processo de gestdo do sistema
e das unidades escolares. Em caso de duvida sobre alguma questdo estamos disponiveis para
esclarecer.

Desde ja agradecemos por ter dedicado tempo e interesse em responder este
instrumental.

1. Informagdes prévias sobre o questionario

Objetivos:

- Explicar as razdes e 0s objetivos da aplicacdo do questionario;

- Assegurar a confidencialidade das informagdes, conforme expresso no Termo de
Consentimento;

- Coletar assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TECLE

- Local onde trabalha (secdo, geréncia, departamento, secretaria)

2. Caracterizacéo do perfil do participante

2.1 Data de preenchimento do questionario / /

2.2 Sexo: () Feminino () Masculino

2.3 Data de nascimento )
2.4 Nome da (s) escola (s) que vocé trabalha

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO e
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2.5. Qual (is) Componente (s) curricular (es) vocé leciona?

2.5. Qual o seu nivel de formacao?

Escolaridade Concluido Cursando Incompleto
Ensino Médio — regular (A) (B) (C)
Ensino Médio - Pedagdgico (A) (B) (C)
Licenciatura (A) (B) (C)
Bacharelado (A) (B) (C)
Especializacdo (A) (B) (C)
Mestrado (A) (B) (C)
Doutorado (A) (B) (C)

2.2. Vocé tem experiéncia como docente na escola publica? Em caso afirmativo, quantos anos
de experiéncia?

(A)Dela3anos

(B) De 4 a6 anos

(C)De7a10anos

(D) De 11 a 15 anos

( E) H&a mais de 16 anos

3. O Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado do Piaui - SAEPI - Concepcéo,
Aplicacdo, Resultados e Formacao.

Vocé ja participou de alguma aplicacdo das provas do Saeb?
Sim( ) Nao()

Vocé conhece o Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado do Piaui - SAEPI?
Sim( ) Néo()

Vocé ja participou de alguma aplicacdo das provas do SAEPI?
Sim( ) Nao( )

Sua escola ja participou do Prémio Alfa-10/SAEPI?
Sim( ) Nao( )

Em algum momento vocé ja participou de alguma formacéo sobre o SAEPI?
Sim( ) Né&o ()

Em caso afirmativo a sentenca acima, classifique a formacdo realizada:
Otimo ( ) Bom( ) Razoavel ( ) Ruim ( )
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ANEXO A
Lei n°.7.453, de 8 de janeiro de 2021

N

u LEIN 7452 \DE 08 DE 7av¢100  DE20.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUL Fago saber que o Poder Legistaivo
decreta ¢ ew sanciono a seguinté Lei:

At 1* Fica revochecida de Utilidade Piblica estadasl o Assciagdo Solidiia de
Deseavolvimento Humano - ASDH, com sede provisiria o Rua Senta Teresinba, 1* 440, Bairro
Alto Sants Maria, Parafbe-P1, Cep. " 64.212:380, inscrita 50 ONPJ o 17,531 594/0001.40,

An. 2' Ficam assegurados o direitos ¢ vantagens da legislagho vigeste § Associagho de
Que trata 0 actigo anterioe.

An. 3* Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicasho.
PALACIO DE KARNAK, em Teresina (P, 08 de wamvi 180 ded0al.

DO ESTADO

S

DE GOVERNO

(1) L de autoria do Depotado Georgiano Neto, PSD (ndormacdo determinada pela Lei o
5,138, de 07 de junho de 2000, altersds peld L 6,867, de 19 e ulbo de 2016).

~N

@w.\'?HSZ DE0S DE % ppamL

Instin o Programa Picuiense de Alfabetzocdo
m ldode Certa. progroma de cooperagio
técnica ¢ incentivo para o melhoria dos
indicadores de gprendizagem dos mincipias
plauiense, ¢ Prémio ALFA-10 para as escolas
vincwlodas 00 Progrema, ¢ di ouras
providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUA Fo sser que o Poer Legisaivo
decreta ¢ o sanciond a seguinte Let:

CAPITULO
DOPROGRAMA PIAUIENSE DE ALFABETIZAGAO NA IDADE CERTA

At 1 Fica insituido, o dmbito do Poder Executivo, o Programs Piaense de
mmmummkwmewmama
M&m&mhuﬁdﬁum”mbﬁo%mo
forlecimento o regime e colaboraglo, poderd pestar cooperach técrica ¢ inancera com
0 0bjtivo de garanti  afabetizacho de crisngas até os 07 (sete) anos de idde,

At 20 Programa Pisuiense de Alfabetizacio na Iade Certa tem como fisalidade o
mmammnmnmmmmmo
2200 do ensino fundamental com o doninio das compeéexciss de eitura, eserit ¢ ktramento
matemitco ¢, consequensements, com habdlidades para avangar mos estodos de forma
wutdooma.

M?AM&MW&MW»MMM
mmmmommamwem
educacionais pera  execugdo dos objetivos estabelecidos ness Lt

Ml’OhmPiaimdeMﬂeﬁmbuMCmmbmhﬁow
mammammtmamhmesmw
e Educagho, deverd abranger 8 educagBo infantil, 1 ¢ 2* anos o emsino fundamenta ¢ seri
estruturado 1S seguinies ixos:

|- fortaleciments da

Il fortaecimento da gestho municipal ¢ escolar;

M - cooperaydo, articulacho ¢ incentivo;

V- comunicacd ¢ engsjemento;

V - avalisgdo exterms ¢ moeitoramento dos indicadorss.

Parigrafo (mico. A adeslo 20 Programa serd efetivada modiante 2 assinstirn de
convémo,



M?Osmﬁdjaqnedukmmhmﬁm&m&eﬁmm%
Mwhbmww&mmm:mmmﬁmm
doMmmlinﬂodnﬁ\%mimmm&hm

mmmmaqwm{mom&m&\mnm
o oz bencira especlica, na forma prevista a kgistagdo petinente,

mmmmm»mm&mmm
Caupodaioddmmidmp&ﬁmdemmdem.quwhm
mmmwamawwwmmk
mam\m&mmmmmommeom
Unico desta Lei, custeadss pelo Governy do Estado do Piaui

At T Pera o pleno cumprimento dos objeives do Programa Piaiense de
mmwmemombm&maw&
Estado da Educagdo do Pizu e a5 Secretarias Municipeis e Educaglo, fcam autorizadss 2
ﬁmmdeoohbmbchuoemdwdzmﬂepmiamum
pumm:am&kﬁiamm:m&m&c
de ecsino superior péblicas, privadas ¢ fundacionis.

Pasigraf trico. As intitigles 2 que s referem o caput dese artigo podem contribi
Mmmmwﬁamohmﬁuim&ﬂw
mwmwmamm&mummmMm
08 008 previstos nesta Lei,

CAPITULOMI
DO PREMIO ALFA-10

At 8 Fica insingdo o Prémio ALFA-10, vinculado a0 Programa Pissicse de
Alfbetizacho na e Cera, desinad ds escols piblicas etaduais ¢ maricipss e fodo
feitdrio pisuiense que tenham obtido, o an0 anterioe & sea concesso, os methores resultados
de alabeizagio, expresos pelo Indice de Deseavobvimento da Educagdo do Pis para 2
Alfabeizacho (IDEPI-AIf2) do Sissema de Avaliaglo Edcacional do Peai - SAEPL, na forma
de regulamento estabelecido pelo Poder Executivo do Estado do P

Parigralo nico. A primeira edicdo do Prémio Alfz-10 ser reaizada em 2022, com
bese nos resultados gerados pelo IDEPI-Alfa do 2no letivo de 2021

Art. & O IDEPL-Alfa sera obeido mediante os resultados da avaliacho exiems da
apeendizagem, anual e censitiria, o alunos do 2* 00 do ensino fundamental

An. 10. Anuaimente, sebo premiadas 1€ 150 (oento ¢ cinguenta) escolas, denire 28
que aieodam cumulativamente ds seguintes condigles:

I+ ter no minimo 20 (vint) ahunos matriculados o0 2* a0 do Ensing Fundamental
regular,

[1-ter obido média o IDEPI-Alfa situads no intervalo entre &5 ¢ 10;

1l-ter participagdo d, oo minio, 0% dos s matriculados 0 segundo 200 do
cnsind fundamental, avaliados pelo Sistema de Avaliagdo Educacional do Pieai - SAEP,

§ 1° Em caso de empate, tem precedéncia 2 escola que stender a0s critéios shaino
relacionados ¢ na seguinte ordem:

I- maior percentual de estodantes no ivel "svangado”;

- menor perocasual de estdantes 00 nivel "sbaivo do bisioo”; Il - mendr percentusl
de estudanies no nivel "hisico”;
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V- maior proficiéncia 00 2* an0 o Ensing Fundamental:

V-MM&MMM‘N&MFM

Vl-mred:mu&quiamhﬁpmamvoﬁciémh‘w?m
do ensino fundamental;

§rmommmm«mam&w
previsos 00§ 1*dest artigo, deverd ser definida a classificaplo mediane soiic

§ 3° 0 municipio deve ter um sémero minimo de estodantes do 2* 200 do Easino
Fw&mm&,asu&ﬁni&)m@hmdo%&mumdosmm
W’&M&W&Mmmmwm&mr&
possam receber o prémio.

§4° Os critéios srk aferidos aoondo com  escala de alfsetizao do SAEPL

A 11, As escols receherko 0 prémio em dinbeir, mediante deplsit em conta da
respectiva Unidade Exccutora, variando de acordo com o mimero de matriculas o 2 200 do
Easino Fundamentalda escols, conforme o inevalo abaivo:

l-&mmmmnm)smmmwmmmw
alums;

11 de setenta ml reas (RS 70,000,00) s escolas com matricula entre 99 ¢ $0 shaos:
{1 - de sessenta il reas (RS 60,000,00) s escolas com matricela entre 49 ¢ 20 shus.

§ 1°0 prémio serd entregue em s pervelss, sendo 2 prineir comrespondente 2 75%
(mechwpwm)do\duwdnidoimhemmmmm
(vinte ¢ cinco por cento) restanses.

§rAmammamwmmaw
emmm&mﬁmm&mmnd@aohm
ammm&qﬁmammmm&w
sécnico-pedagdgica a que se refere ot 14 desta Lei.

An. 12. Serdo beneficiadss com Contribuiglo Financeirs, em igual némeno 20 das
¢soolas premiadas, a5 escolas péblcas que obiverem os menires resultados ma avaligdo de
wamarmbmwmww
m—mmm&memam&mam
dlunos.

§l‘AsemiaNmMmCmM¢oFme’nsaiomM
concomitassemente & edigo do prémio Alfa-10,

§?hﬁmunjnsi€amibdﬂofm&am%ummd&uﬁgo,s
esoolas devem sender, cumulativamente, aind, as seguintes condigles:

Lu.mmm&nﬁﬂo&dﬁkﬁnﬁobﬂﬂlpbmm(\h)
unos preseates v 2° 300 4o Ensino Fundemental regular,

11 ter 50 minimo 90% (noventa por oento) de alumos matriculados 0 2 ano do Ensing
Fundumental regular avaliados pelo SAEPL

§ 3° A escola ndo poderd ser beneficiads com & Contrbuiclo Financeira, tratada o
caput deste artigo, por mais de uma vez.

Ant. 13. A contriduicdo financeira de que trata o art. 12 desta Lei, serd em dinbeiro
mediznie depdsito em coota da respectiva Unidade Evecutora, variando de aoordd com o
mery de matricel o 2* ano do Ensino Fundamental da escols, conforme o inservalo aheiy:
1 de quarenta il reis (RS 40,000,00) s esools com metricul igual ow maioe que

100 gunos;

11 - de trinta ¢ cinco mil reais (RS 35,000,00) & escolas com matricula entre 99 ¢ 50
dlucs;



- e trinka il reais (RS 30,000,00) s escolas com matricula entre 49 ¢ 20 alunos.

§ 1° A contribuigdo financeira serd efetuada em duas parcelas, sendo a primeira
correspondente a $0% (cinquenta por cento) do valor total a se transfeido para a escola ¢ a
segunda parcela correspondente 0 50% (cinquenta por cento) restants.

§ 2° A transferéncia da segunda parcela estd condicionada ao atingimento, no ano
subsequente a0 animcio, concomitantemente 4 edigio do prémio Alfe-10, das escolas
contempladas com & contribuiglo financeira, das metas de melhoria dos resultados de
aprendizagem definidas a cada ano pela Secretaria de Estado da Educagdo do Piau,

Art. 14 As escolas premiadas de que trata o an, 10 desta Lei ficam responséveis por
desenvolver, pelo periodo de até 02 (dois) anos, em parceria com uma das 130 (cento ¢
cinquenta) escolas beneficiadas com contribuicdo financeira, agdes de cooperagdo técnico-
pedagdgica objetivando o atingimento das metas de melhoria dos resultados de aprendizagem
da escola pareeira definidas a cada ano pela Secretaria de Estado da Educagdo do Piaui.

Ant. 13. 0 recursos recebidos pelas escolas somente podem ser uilizados em ages
que visem & melhoria dos resultados de aprendizagem de seus alunos, de acordo com as
orientagles a serem estabelecidas aravés de regulamento pela Secrearia de Estado da
Educagdo do Piaui,

Art. 16. As escolas premiadas, nos tenmos da presente Lei, ficam impedidas de
concorrer, 50 &no subsequente, a0 mesmo prémio.

An. 17, As formulas paracilculo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo do Piui
para a Alfabetizado (IDEPL-Alfz), bem como as diretrizes, critérios e procedimentos para
acompenhamento das agdes que visam & manutencdo ou & melhoria dos resultados de

aprendizagem dos alunos das escolas premiadas e asseguradas, serio definidos em regulamento
estabelecido pelo Poder Executivo do Estado do Piaui

CAPITULOM
DABOLSA DE EXTENSAQ TECNOLOGICA

Art. 18. Para o atendimento dos objetivos previstos no Programa Piaiense de
Alfebetizacdo na Idade Cert, a Secretaria de Estado da Educagho do Piaui poderd congeder

balsas de extenso tecnologica, exclusivas paraservidores piblios, conforme o Anexo Usico
desta Lei.

An. 1, s bolistas do Programa Piauiense de Alfabetizagdo na Idade Cert, pra 0
melhor deseavolvimento ¢ exeouglo das aividades, atuardo junto & redes municipais ou
estadual de ensino.

§ 17 Cada rde de ensino serd responsavel pela designagdo dos servidores piblicos a
bolsas do Programs, que tero atuagdo no dmbito de uas respectvas unidades.

§ 2° A designacdo dos servidores piblicos a bolsas do Programa Piauiense de
Alfabetizagho na Idade Certa deve ser realizada em conformidade com o estabelecido em
regulamento da Secretaria de Estado da Educagdo, devendo alender aos principios da
impessoalidade e publicidade.

§ 3 As redes de ensino, sejam elas municipel ou estadual, apds o processo de
esignago deseus profissionais, deverko informar & Secreariade Estado da Educagd do Piaui
4 relaglo dos servidores piblicos para a concessho das respectivas bolses do Programa
Piauiense de Alfabetizagdo na ldade Certa.
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ANEXO B

Edital n°08/2023 - Avaliacdo de desempenho e Gratificacao

/ R : R Fisisitusade
m Estado do Piaui “. Bom

SECRETARM MUNICIAL (6 Prefeitura Municipal de Bom Jesus .'~ aesus
EDUCACAD DE BOM JESUS - | Secretaria Municipal de Educagio -

CNPJ: 21.593.311/0001-81 FME

EDITAL N° 08/2023

A COMISSAO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO NO ENSINO DE BOM JESUS — PI, no uso de
suas atribuicdes legais conferidas pelo pardgrafo dnico, art. 32, da Lei Municipal 763/2023,
torna publico o presente Edital, o qual tem por objetivo estabelecer as regras de avaliagdo
de desempenho para a obtenc¢do da Gratificagdo de Desempenho no Ensino, para os
servidores vinculados a Secretaria de Educagdo do Municipio de Bom Jesus - Pl, na forma
que especifica.

1 DAS PREMISSAS DE ACORDO COM A LEGISLAGAO

1.1 O presente Edital tem por objetivo estabelecer as regras de avaliagdo de desempenho
para a obtencdo da Gratificacio de Desempenho no Ensino, para os servidores
vinculados a Secretaria de Educagdao do Municipio de Bom Jesus — Pl, nos termos da
Lei Municipal n? 763/2023.

1.2 A gratificacdo estabelecida na legislacdo municipal serd devida aos profissionais
vinculados & secretaria municipal de educagdo que forem aprovados em avaliagdo
periddica de desempenho estabelecida neste Edital.

1.3 Para garantia dos principios da legalidade, moralidade e transparéncia dos processos
de avaliag3do, as regras da avaliacdo de desempenho terdo ampla divulgagdo.

1.4 A avaliagdo de desempenho tera as seguintes finalidades:

1.4.1 aferir se o profissional tem desempenho satisfatério para o exercicio do cargo;

1.4.2 possibilitar a valorizagdo e o reconhecimento dos profissionais que tenham

desempenho eficiente;

1.4.3 aprimorar o desempenho do servidor e dos 6rgdos educacionais municipais, em

obediéncia ao principio da eficiéncia administrativa;

1.4.4 serinstrumento de alinhamento das metas individuais com as institucionais;

1.45 melhoria da qualidade do ensino.

1.5 Na avaliacdo de desempenho serdo adotados modelos que levardo em consideragdo o
interesse publico e eficiéncia dos servigos, a natureza das atividades desempenhadas
pelo servidor e as condigbes em que serdo exercidas, observadas as seguintes
caracteristicas fundamentais:

1.5.1 objetividade, clareza e adequacdo dos processos e instrumentos de avaliagdo ao

conteudo ocupacional dos cargos;

1.5.2 periodicidade;

1.5.3 comportamento observavel do profissional;

1.5.4 conhecimento prévio dos fatores de avalia¢do;

1.5.5 conhecimento do profissional do resultado da avaliagdo;

1.6 Deverdo ser consideradas as seguintes formas bdsicas de avaliagdo de desempenho:

1.6.1 avaliacdo de caracteristicas relacionadas ao desempenho de cargo ou fun¢do dos

profissionais, levando-se em conta os seguintes critérios:

% o~ . W ! 55 .
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Praga 7 de Setembro, S/N—Centro—Fone:(89)3562-1484
CEP:64.900-000 —Bom Jesus-P1
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1.6.1.1 assiduidade, pontualidade, disciplina, iniciativa, presteza e urbanidade no
tratamento;

1.6.1.2 produtividade, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados;

1.6.1.3 consecugdo de metas e objetivos estabelecidos;

1.6.1.4 administragdo do tempo;

1.6.2 avaliacdo de caracteristicas relacionadas a formacdo e capacitagdio dos

profissionais.

1.6.3 avaliagdo dos alcances de metas e evolucdo dos servigos publicos, 0s quais poderdo

ser aferidos por avaliagBes externas ou internas dos estudantes.

1.7 A avaliacio de desempenho deverd servir também para a identificacdo de situagdes
de desempenho funcional deficiente, Irregular ou insatisfatério, com o propésito de
corrigir distorgdes e necessidades de aperfeicoamento e capacitagdo profissional.

1.8 O servidor avaliado terd direito a acompanhar todos os atos do seu procedimento de
avaliagdo de desempenho, assegurada ampla defesa,

1.9 Os processos administrativos que contém os atos do procedimento de avaliacdo de
desempenho serdo arquivados em pasta ou base de dados individual, permitida a
consulta, a qualquer tempo, pelo servidor, por suas respectivas chefias ou unidades de
recursos humanos e pelos érgdos de controle,

2 DOS SERVIDORES AVALIADOS

2.1 Todos os servidores vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo de Bom Jesus — Pl
em efetivo exercicio na Secretaria de Educacdo, serdo avaliados por meio deste edital,
sejam efetivos, comissionados e tempordrios selecionados via processo seletivo.

2.2 A ndo apresentacdo, por parte do servidor, de documentos ou informagdes a ele
pertencentes ensejara em exclusdo da participacdo na avaliagdo de desempenho e,
consequentemente, na impossibilidade de recebimento da Gratificagio de
Desempenho no Ensino, além da possibilidade de responder a processo administrativo
disciplinar por falta funcional.

2.3 A avaliagdo de desempenho sera elaborada de acordo com o cargo e fungdo ocupada
por cada servidor, assim divididos:

2.3.1 Servidores administrativos ndo-pedagogicos

2.3.1.1 Incluem-se neste grupo os servidores cujos cargos tenham atribui¢do de atividade

meio e que ndo se vinculam diretamente ao ensino-aprendizagem, tais como
Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Servicos Gerais (Zelador, Merendeira, Vigia),
além de cargos comissionados com tais fins.

2.3.2 Servidores administrativo-pedagégicos

2.3.2.1 Incluem-se neste grupo os servidores cujos cargos tenham atribuicdo de atividade

meio e que se vinculam diretamente 3o ensino-aprendizagem ou suporte direto a
docéncia, tais como Diretor, Coordenador Pedagogico, Auxiliar de Atividades
Educacionais.

2.3.3 Servidores docentes (professores) i g
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5.2

53

6.1

6.2

DOS RESULTADOS DA AVALIACAO E PRAZOS DE RECURSO

0O resultado preliminar da avaliagio de desempenho estabelecida neste Edital sera
publicado até o dia 11 de dezembro de 2023.

Caso seja de interesse do servidor, este tera 3 dias Uteis apds a publicagdo do resultado
preliminar para apresentar recurso administrativo, podendo juntar documentos que
COMprovem seus argumentos.

A administracdo terd até o dia 18 de dezembro para apresentar resultado final e
valores individualizados da Gratificacdo de Desempenho no Ensino.

DO DIREITO DE PETICAO E DOS CASOS OMISSOS

A qualquer momento, poderd o servidor requerer informagdes ou esclarecimentos a
Comissdo de Avaliagio de Desempenho, a qual tera o prazo de 5 dias Uteis para
apresentar resposta.

Os casos omissos serdo definidos pela Comissdo de Avaliagio de Desempenho,
podendo ser feito por errata neste edital ou por ata de reunido devidamente
publicados.

Bom Jesus — Pl, 10 de novembro de 2023

Comiss3o de Avaliagio de Desempenho
il

tl.y\_! (A an s%du,»cw
ADA MARIA LEAL DE CASTRO ARAUJO IDOLANDIA DE SOUSA ALENCAR
PRESIDENTE MEMBRO

Mooy

NAYANA FONSECA AMORIM MARIA SIDINEI LINS M. ARAUJO
MEMBRO MEMBRO

\A‘L\xv\x LA B {JQ- JRM ~ &
CLEONICIA OLIVEIRA DE SOUSA 1
MEMBRO

Praga 7 de Setembro, S/N=Centro—Fone:(89)3562-1484
CEP:64.900-000 —=Bom Jesus-Pl
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2.3.3.1 Incluem-se neste grupo os servidores cujos cargos tenham atribuigdo de atividade
fim e se vinculam diretamente ao ensino-aprendizagem com interagao direta com
os educandos em sala de aula.

3 DOS CRITERIOS E CALCULOS DE AVALIAGAO

3.1 A avaliacdo de desempenho devera ser elaborada por grupo de servidor, conforme
item 2.3 deste Edital, tendo cada grupo os critérios relacionados as atribui¢des dos
cargos, nos termos do anexo deste Edital.

3.2 Os critérios serdo divididos de acordo com os itens 1.6.1, 1.6.2 e 1.6.3, com o seguinte

peso:
3.2.1 avaliagdo de caracteristicas relacionadas ao desempenho de cargo ou fungdo - item
1.6.1-peso3
3.2.2 avaliagdo de caracteristicas relacionadas a formag3o e capacitagao dos profissionais
- item 1.6.2 - peso 3
3.2.3 avaliagdo dos alcances de metas e evolugdo dos servicos piblicos — item 1.6.3 —
peso 5

3.3 Cada grupo de critério devera ser avaliado em 10 pontos.
3.4 Sera calculado o Indicador de Desempenho, o qual deverd ser a proporcionalidade
para o recebimento da Gratificagdo de Desempenho no Ensino, na seguinte forma:

Nota critério 3.2.1 X 3 + Nota critério 3.2.2 X 3 +

Indicador de Desempenho = Nota critério 3.2.3X 5

110

3.5 O valor da Gratificacdo de Desempenho no Ensino serd a multiplicagdo do Indicador
de Desempenho pelo valor estimado total da Gratificacdo, nos termos do item 4.2
deste Edital

4 DO VALOR DA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO NO ENSINO

4.1 Conforme art. 11 da Lei Municipal n® 763/2023, a Gratificacdo de Desempenho no
Ensino sera definida por meio de edital e sempre proporcional 3 remuneragdo do
servidor.

4.2 Para o ano de 2023, a Gratificagdo de Desempenho no Ensino terd valor maximo
estimado equivalente a 1 (um) més de remuneracdo do servidor, aplicadas as
determinag¢des do item 3.5 deste edital.

4.3 0 pagamento da Gratificagdo de Desempenho no Ensino serd realizado, integralmente,
no més de janeiro de 2024.

o . B
?(ﬁ)& ‘l.\\w.‘-('t"'""““ /&/ j\m\\w CTD-*'

Praga 7 de Setembro, S/N-Centro—Fone:(89)3562-1484
CEP:64.900-000 —Bom Jesus-PI
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ANEXO |

AVAUAGAO DE CARACTERISTICAS RELACIONADAS AO DESEMPENHO DE CARGO OU
FUNGAO — PARA DOCENTES

i CRITERIOS OPCOES
1. ASSIDUIDADE (Presenga do colaborador no local de (4) N3o possui faltas
trabatho dentro do hordrio estabelecido para o (3) De 1 (uma) a 2 (duas) faitas
expediente) (2) De 3 (trés) a 5 (cinco) faltas

(1) De 6 (seis) a 8 (oito) faltas
(0) Acima de 8 (oito) faltas

2. PONTUALIDADE (4) NBo possui atrasos
(hordrios de entrada e saida) (3) De 1 (um) a 2 (dois) atrasos
(2) De 3 (trés) a 5 (cinco) atrasos
(1) De 6 (seis) a 8 (oito) atrasos
(0) Acima de 8 (oito) atrasos
B.MSEUPMNOOEWOMKZO (4) Sempre

(no prazo estabelecido) (2) As vezes

. {0) N3o
4. TRATA OS suuuouhlos E ESTUDANTES COM (4) Sempre
RESPEITO E URBANIDADE (2) As vezes

(0) N3o

5. COMUNICA A COORDENAGCAO PEDAGOGICA SOBRE AS | (4) Sempre
WBQUEOCORREMNOMEESCOIAR (2) As vezes
ENVOLVENDO O ESTUDANTE (0) NGo
{desenvolvimento do ensino e 3 aprendizagem, faltas
frequentes, dificuldades de aprendizagem, casos
suspeitos ou comprovados de quaisquer atos de violéncia,
vulnerabilidade social e problemas relacionados a satde)

6. REGISTRA NO DIARIO DE CLASSE OU INSTRUMENTO (4) Sempre
SEMELHANTE O OBJETO DE ESTUDO/HABILIDADES (2) As vezes
TRABALMADOSE A FREQUENCIA DOS ESTUDANTES (0) N3o

(de acordo com o PTP, diariamente ou de acordo com o

L prazo estabelecido pela SEME/ESCOLA).

BOM JESUS (PI1), __

PONTUAGAO TOTAL (soma de todos os itens):
MEDIA (pontuagio total dividida por 2,4):
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAD AVALIADORA:

Praga 7 de Setembro, S/N—Centro—Fone:(89)3562-1484
CEP:64.900-000 —Bom Jesus-PI
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ANEXO Il

AVALIACAO DE CARACTERISTICAS RELACIONADAS AO DESEMPENHO DE CARGO OU
FUNGAO - PARA DEMAIS SERVIDORES

CRITERIOS

orPgOEs

" 1. ASSIDUIDADE (Presenca do colaborador no local de
trabatho dentro do horirio estabelecido para o

(4) N30 possui faltas
(3) De 1 (uma) & 2 {duas) fattas

expediente) (2) De 3 (trés) a S (cinco) faltas
(1) De 6 (seis) a 8 (oito) faltas
(0) Acima de 8 (oito) faltas
2. PONTUALIDADE (4) Ndo possul atrasos
{horirios de entrada e saida) (3) De 1 (um) a 2 (dols) atrasos

(2) De 3 (trés) a 5 [cinco) atrasos
(1) De 6 (seis) a 8 (oito) atrasos
{0) Acima de & (oito) atrasos

3. REALIZA SUAS ATIVIDADES A CONTENTO, CONFORME | (4) Sempre
ORIENTACAO DA CHEFIA IMEDIATA (2) As vezes

(no prazo estabelecido) (0} Nio
4. TRATA OS FUNCIONARIOS E ALUNOS COM RESPEITO E | (4) Sempre
URBANIDADE (2) As vezes

(0} N3o

BOM JESUS (P1), / _J

PONTUAGAO TOTAL (soma de todos os itens):

MEDIA (pontuagdo total dividida por 1,6):

ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO AVALIADORA:

Praga 7 de Setembro, S/N-Centro—Fone:(89)3562-1484
CEP:64.900-000 =Bom Jesus-P]
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ANEXO I

AVALIACAO DE CARACTERISTICAS RELACIONADAS A FORMAGAO E CAPACITAGAD DOS
PROFISSIONAIS — PARA TODOS OS SERVIDORES (EXCETO DOCENTES)

CRITERIOS OPCOES
1. PARTICIPA DE FORMAGAO CONTINUADA | (10) Nao possui faltas
OFERTADA PELO MUNICIPIO (7) De 1 (uma) a 2 (duas) faltas

(5) De 3 (trés) a 4 (quatro) faltas
(3) De 5 (cinco) a 6 (seis) faltas
(0) Acima de 6 (seis) faltas

BOM JESUS (P1), / /

PONTUACAO TOTAL:

ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO AVALIADORA:

Praga 7 de Setembro, S/N—Centro—Fone:(89)3562-1484
CEP:64.900-000 —Bom Jesus-PI

114



Z:El Estado do Piaui j“. '6""

SECRETARIA MUMICIOAL O Prefeitura Municipal de Bom Jesus J “‘57_ esus
EDUCACAO DE BOM JESUS -1 Secretaria Municipal de Educaciio ~

CNPJ: 21.593.311/0001-81 FME

ANEXO IV

AVALIACAD DE CARACTERISTICAS RELACIONADAS A FORMAGAO E CAPACITAGAO DOS
PROFISSIONAIS — PARA DOCENTES

CRITERIOS OPCOES
1. PARTICIPA DE PLANEJAMENTO (4) N3o possui faltas
PEDAGOGICO OFERTADO PELO MUNICIPIO (3) De 1 (uma) a 2 (duas) faltas
(2) De 3 (trés) a 4 (quatro) faltas
(1) De S (cinco) a 6 (seis) faltas

(0) Acima de 6 (seis) faltas
2. PARTICIPOU DA JORNADA PEDAGOGICA | (4) Sim
OFERTADA PELO MUNICIPIO (0) Ndo
BOM JESUS (P}, / /

PONTUACAO TOTAL (soma de todos os itens):

MEDIA (pontuagio total dividida por 0,8):

ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO AVALIADORA:

Praga 7 de Setembro, S/N—Centro—Fone:(89)3562-1484
CEP:64.900-000 ~Bom Jesus-PI
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ANEXO Vv

AVALIACAO DOS ALCANCES DE METAS E EVOLUCAO DOS SERVICOS PUBLICOS — PARA
TODOS OS SERVIDORES

CRITERIOS
1. AvumclooeumAmmuesArmozo 52 E 92 ANOS
2. AVALIACAO DE MATEMATICA PARA O 2°, 5% E 9% ANOS

Aponmaﬂodanadourém.todososmnﬂsdlcuoh.
BOM JESUS (P1), /. /

PONTUACAO TOTAL (média das notas de avaliag3o):

.
—_—

ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO AVALIADORA:

Praga 7 de Setembro, S/N—Centro—Fone:(89)3562-1484
CEP:64,900-000 ~Bom Jesus-Pl
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ANEXO C
DECRETO N° 20.429, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021

DispGe sobre o procedimento para a apuracéo dos indices percentuais destinados a distribuicdo do
ICMS pertencente aos municipios segundo o critério do art. 3°, VIl da Lei 5.001 de 14/01/1998, alterada
pela Lei n°® 7.540, de 29/07/2021.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, no uso da atribuigdo que lhe confere o inciso XllI do art.
102 da Constituicdo estadual, CONSIDERANDO a necessidade de manter atualizada a legislacédo
tributaria estadual, procedendo as adequacdes necessarias, DECRETA:

Este Decreto regulamenta os procedimentos para calculo do indice de Qualidade da Educacdo
Municipal (IQEM) de cada municipio, condi¢do para consecuc¢édo dos recursos oriundos da parcela do
ICMS segundo o critério do art. 3°, VIl da Lei 5.001, de 14 de janeiro de 1998.

O indice de Qualidade da Educac&o Municipal (IQEM) tem por base a proficiéncia dos alunos do 2° e
do 5° ano do ensino fundamental, aferido pelo Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui (SAEPI), a
taxa de participacéo e a taxa de aprovacao.

§ 1° O SAEPI sera aplicado anualmente pela Secretaria de Educacéo do Estado do Piaui para as redes
municipais no periodo entre outubro e novembro, com publicacdo dos resultados até 31 de marco do
ano seguinte.

§ 2° Excepcionalmente em 2021, devido ao cenario mundial de pandemia, 0 SAEPI serd aplicado em
marc¢o de 2022.

Os indicadores utilizados para o calculo do IQEM serdo apurados pela Secretaria de Educacao do
Estado do Piaui, mediante critérios estabelecidos em ato proprio, e deverdo ser disponibilizados aos
municipios até 31 de maio de cada ano de apuracéo, para efeito de distribuicdo dos recursos referentes
ao ano subsequente.

Para os fins previstos neste Decreto, entende-se por:

| - Sistema de Avaliacéo Educacional do Piaui (SAEPI): instrumento de andlise do desempenho escolar
e da aprendizagem dos alunos das redes estadual e municipais de ensino;

Il - indice de Desenvolvimento da Alfabetizagdo Municipal (IDEPIalfa): parametro sintético padronizado
utilizado para a afericdo do desempenho n° 2° ano do ensino fundamental das redes e escolas;

Il - indice de Desenvolvimento da Educa¢do Municipal Anos Iniciais (IDEPIF1): parAmetro sintético
padronizado utilizado para a afericdo do desempenho n°® 5° ano do ensino fundamental das redes e
escolas;

IV - IDalfa: resultado combinado das avaliagdes do 2° ano do ensino fundamental de Lingua Portuguesa
e Matematica;

V - IDF1: resultado combinado da avaliagdo do 5° ano do ensino fundamental de Lingua Portuguesa e
Matematica;

VI - IDLP: resultado da avaliagao do 2° ou do 5° ano do ensino fundamental de Lingua Portuguesa;

VIl - IDMAT: resultado da avaliagdo do 2° ou do 5° ano do ensino fundamental de Matemética;

VIl - Indicador de Participacao (Ipart): indicador fornecido pela institui¢cdo aplicadora do SAEPI, dado
pela razdo entre o nimero de estudantes que realizaram a avaliagdo e o nimero total de estudantes
matriculados, considerando-se o momento da matricula final;

IX - Indicador de Aprovacéao (lapro): indicador fornecido pelo Censo Escolar, refere-se a porcentagem
de alunos que, ao final do ano letivo, alcangcaram os critérios minimos para a conclusao satisfatéria da
etapa de ensino na qual se encontram;

X - Padr6es de Desempenho: sdo categorias definidas a partir de cortes numéricos que agrupam 0s
niveis da Escala de Proficiéncia, em quatro Padrdes de Desempenho, definidos com base nas metas
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educacionais estabelecidas pelo SAEPI:

a) Abaixo do Basico: alunos demonstram dominio insuficiente dos conteldos, competéncias e
habilidades requeridos para a série escolar em que se encontram;

b) Basico: alunos demonstram desenvolvimento parcial dos contetdos, competéncias e habilidades
requeridos para a série escolar em que se encontram;

c) Adequado: alunos demonstram conhecimentos e dominio dos conteddos, competéncias e
habilidades requeridos para a série escolar em que se encontram;

d) Avancado: alunos demonstram conhecimentos e dominio dos conteldos, competéncias e
habilidades além do requerido para a série escolar em que se encontram.

XI - Indicador de Defasagem (ldef): representa a defasagem média dos estudantes da escola em

relacdo ao padréao de desempenho Avancado previsto na alinea d do inciso X;

XII - Indicador de Desempenho (ID): representa a nota padronizada da proficiéncia média em Lingua

Portuguesa (IDLP) e Matematica (IDMAT), obtida em determinada edicao do exame realizado ao final

do 2° e do 5° ano do ensino fundamental.

Xl - Proficiéncia Média (Prof): resultado numérico do Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui

(SAEPI) aplicado anualmente com os alunos do 2° ano e do 5° ano do ensino fundamental,

XIV - Desvio Padrdo (Dp): medida de dispersé&o em torno da média do resultado da Proficiéncia Média

(Prof);

§ 1° O Indicador de Defasagem de que trata o inciso X| do caput varia entre 0 (zero) e 3,00 (trés);
§ 2° O Indicador de Desempenho (ID) de que trata o inciso XlI varia entre O (zero) e 10,00 (dez).
O célculo do IQEM absoluto sera determinado segundo a expressao:

"'# =8, %% x & ()*(+$,-$x. & /0

§ 1° O indice de Desenvolvimento da Alfabetizac&o Municipal (IDEPIalfa) corresponde & multiplicagéo
do Indicador de Desempenho da Alfabetizacao (IDalfa) pelo respectivo Indicador de Participacao (Ipart).

| - O Indicador de Desempenho da Alfabetizagdo (IDalfa) € calculado pela média aritmética simples
entre o IDLP e o IDMAT, que correspondem aos resultados da avaliacdo do 2° ano do ensino
fundamental de Lingua Portuguesa e de Matematica, respectivamente;

Il - O Indicador de Participacao (Ipart) € dado pela razéo entre o nimero de estudantes que realizaram
a avaliacdo e o numero total de estudantes matriculados, considerando-se o0 momento da matricula
final.

§ 2° O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Municipal Anos Iniciais (IDEPIF1) corresponde &
multiplicacdo do Indicador de Desempenho da Educacéao Municipal Anos Iniciais (IDF1) pelo respectivo
Indicador de Participacéo (Ipart), ajustado pelo Indicador de Aprovagéo (lapro).

| - O indice de Desenvolvimento da Educagdo Municipal Anos Iniciais (IDF1) é calculado pela média
aritmética simples entre o IDLP e o IDMAT, que correspondem aos resultados da avaliagdo do 5° ano
do ensino fundamental de Lingua Portuguesa e Matematica, respectivamente;

Il - O Indicador de Participacao (Ipart) € dado pela razéo entre o nUmero de estudantes que realizaram
a avaliacdo e o numero total de estudantes matriculados, considerando-se o0 momento da matricula
final;

Il - O Indicador de Aprovacao (lapro) € dado pelo percentual de estudantes matriculados que, ao final
do ano letivo, alcancaram os critérios minimos para a concluséo satisfatoria da etapa de ensino em
cada um dos anos iniciais do ensino fundamental, sendo uma medida sintética da promogdo dos
estudantes dos anos iniciais e fornecida pelo Censo Escolar.

§ 3° O Anexo Il contém a representacédo esquematica do calculo do IQEM absoluto.
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O Indicador de Desempenho (ID) representa a Nota Padronizada da proficiéncia média em Lingua
Portuguesa e Matematica da escola nas avaliacdes do SAEPI obtida em determinada edicdo do exame
realizado ao final do 2° e do 5° ano do ensino fundamental.

§ 1° O indice de Desempenho é determinado segundo a expressio: 12 = 34 5 .6789; x 4<

§ 2° O indice de Desempenho é crescente com o bom desempenho da escola e varia numa escala
entre 0,00 (zero) e 10,00 (dez);

§ 3° O indice previsto no caput serd determinado, individualmente, para Matematica e Lingua
Portuguesa do 2° e do 5° ano do Ensino Fundamental, respectivamente.

O indice de Defasagem da rede ou escola (Idef) previsto na expresséo do § 1° do art. 6° representa a
defasagem média dos estudantes da escola em relacdo ao padrdo de desempenho Avangado previsto
no art. 4°, X, d.

§ 1° Para célculo do indice de Defasagem a que se refere o caput, considera-se a raz&o entre 0 nimero
de alunos com resultado no respectivo padrdo de desempenho e o total de alunos avaliados para se
determinar os percentis a seguir:

| - IAB é a razéo entre o numero de alunos com avalia¢éo no padrao abaixo do basico e o numero total
de alunos avaliados;

Il - IB é arazdo entre o nimero de alunos com avaliagcdo no padrao basico e o numero total de alunos
avaliados;

Il - 1Ad = € a razdo entre o niumero de alunos com avaliacdo no padrao adequado e o nimero total de
alunos avaliados;

IV - IAv = é a razdo entre 0 numero de alunos com avaliacdo no padrdo avancado e o nimero total de
alunos avaliados.

§ 2° Com os percentis previstos no § 1°, o indice de Defasagem é determinado segundo a expresséo:
>?7* z@x ABCDx BCOx A>C$x AE 0$$

§ 3° O indice de Defasagem é crescente com o grau de atraso escolar dos estudantes, em termos de
proficiéncia, e varia entre 0,00 (quando todos os alunos se encontram no padrdo Avangado) e 3,00
(quando todos os alunos se encontram no padrdo Abaixo do Basico).

§ 4° O indice previsto no caput serd determinado, individualmente, para Matematica e Lingua
Portuguesa do 2° e do 5° ano do Ensino Fundamental, respectivamente.

Os Padrfes de Desempenho do resultado do SAEPI sdo agrupados em quatro padrées de acordo com
0 Anexo |.

Paragrafo Unico. As acbes pedagdgicas necessarias, de acordo com o Padrdo de Desempenho da
escola séo:

| - Abaixo do Basico: intervencdo Pedagdgica para recuperacdo imediata;

Il - Basico: intervencao Pedagdgica para reforco do aprendizado;

Il - Adequado: intervencdo Pedagdgica para aprofundamento do aprendizado;

IV - Avancado: intervencdo Pedagdgica para desafios cognitivos.

A participacao percentual na distribuicdo que cabera a cada municipio, segundo os critérios do IQEM,
sera determinada a partir da padronizacéo do indice municipal previsto no art. 5°
§ 1° A padronizacdo do IQEM prevista no caput é obtida pela razdo entre o IQEM municipal e o
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somatério dos IQEM de todos os municipios.

§ 2° As aproximac8es numéricas serdo realizadas somente no resultado final do indice previsto no §1°,
considerando-se precisao de 7 (sete) casas decimais.

A Secretaria da Educacao do Estado, se necessario, expedira ato disciplinando a aplicagcdo do presente
Decreto.

PALACIO DE KARNAK, em Teresina (P), 23 de dezembro de 2021. José Wellington Barroso de Aradjo
Dias

Governador do Estado do Piaui



