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Comisséao de Licitacdo / Pregoeiro

Universidade Federal do Piaui — UFPI

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO PIAUI
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestacdo recursal € interposta dentro do prazo legal e editalicio,
observando rigorosamente as disposicOes estabelecidas no instrumento convocatorio e
na legislacdo que rege as contratacdes publicas, especialmente a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, razdo pela qual deve ser devidamente conhecida e regularmente
processada pela autoridade competente.

Cumpre destacar que o direito de recorrer no ambito dos procedimentos licitatorios
constitui garantia fundamental do devido processo administrativo, assegurando aos
licitantes a possibilidade de revisdo dos atos praticados pela Administracdo Publica,
sobretudo quando houver eventual equivoco na anélise da documentagdo de habilitacdo
ou na interpretacdo das regras editalicias.

Nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, é assegurado aos licitantes o direito a
interposicdo de recurso administrativo contra decisdes que envolvam, dentre outras
hipdteses, habilitacédo ou inabilitacéo de licitantes, sendo garantido o contraditorio e a
ampla defesa no &mbito do processo licitatorio.

Nesse contexto, observa-se que a empresa recorrente manifesta sua irresignagédo dentro
do prazo legalmente estabelecido, contado a partir da declaracdo do ato administrativo
que resultou em sua inabilitacdo, atendendo integralmente aos requisitos formais
exigidos pela legislacdo e pelo edital do certame.

Ressalte-se, ainda, que a analise do presente recurso deve ocorrer a luz dos principios
que regem as licitacBes publicas, especialmente os principios da legalidade, isonomia,
competitividade, julgamento objetivo e busca da proposta mais vantajosa para a
Administragéo, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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Dessa forma, estando presentes 0s pressupostos de tempestividade, legitimidade e
interesse recursal, requer-se o regular conhecimento do presente recurso administrativo,
com sua apreciacdo integral pela autoridade competente, a fim de que sejam
devidamente reavaliados os fundamentos que ensejaram a decisdo ora questionada.

Il - DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio instaurado pela Universidade Federal do Piaui
— UFPI, na modalidade Pregdo Eletrénico n°® 90003/2026, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de
vigilancia patrimonial armada e desarmada, com fornecimento de méao de obra em
regime de dedicacdo exclusiva, abrangendo os diversos campi da referida instituicdo
federal de ensino, conforme condicOes, especificagdes técnicas e quantitativos
estabelecidos no edital e em seus anexos.

No curso regular do certame, especificamente na fase de habilitacdo, a empresa
recorrente apresentou tempestivamente a documentacdo exigida no instrumento
convocatorio, incluindo atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas
juridicas de direito publico e/ou privado, aptos a demonstrar a experiéncia prévia da
empresa na execucdo de servicos compativeis em caracteristicas, complexidade e
natureza com o objeto licitado, atendendo, portanto, as exigéncias de qualificacéo
técnico-operacional previstas no edital e no Termo de Referéncia.

Durante a andlise da documentacdo apresentada, o Sr. Pregoeiro entendeu por bem
instaurar procedimento de diligéncia, nos termos autorizados pela legislacdo vigente,
solicitando o envio de documentacdo complementar destinada ao esclarecimento e a
complementacdo das informacgfes relativas a qualificacdo técnico-operacional da
empresa licitante.

Ressalte-se que tal providéncia encontra respaldo no art. 64 da Lei n® 14.133/2021,
bem como na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
segundo a qual a diligéncia constitui instrumento legitimo destinado a sanar davidas,
esclarecer informacdes e complementar documentos ja apresentados, desde que nao
haja inovacdo documental relativa a fatos supervenientes a fase de habilitac&o.

Na diligéncia realizada, foi expressamente admitida pela Administracdo a possibilidade
de comprovacdo da capacidade técnica mediante o somatério de contratos distintos,
desde que demonstrada a execucao de servicos compativeis com o objeto da contratacdo
e observados os parametros minimos estabelecidos no edital.

Em estrita observancia ao solicitado pela Administragdo, a empresa recorrente
apresentou, dentro do prazo concedido:
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- atestados de capacidade técnica complementares, emitidos por contratantes
distintos;

« planilha consolidada demonstrativa, com a finalidade de facilitar a analise técnica
da Administracdo, contendo o detalhamento dos contratos executados, periodos de
execucao e quantitativos de postos geridos;
« documentacdo comprobatoria suficiente para demonstrar quantitativo superior
ao minimo exigido pelo edital, inclusive no que se refere a gestdo de postos de
vigilancia em escala compativel com o objeto licitado.

A documentacdo apresentada permitiu evidenciar, de forma clara e objetiva, que a
empresa recorrente detém experiéncia consolidada na prestacdo de servicos de
vigilancia patrimonial, com quantitativos de postos compativeis e compatibilidade
técnica com o objeto da presente contratacdo, atendendo, portanto, aos requisitos de
qualificacdo técnico-operacional estabelecidos no instrumento convocatorio.

N&o obstante o atendimento integral a diligéncia realizada e a apresentacdo de
documentacdo complementar apta a demonstrar a capacidade técnica da empresa, a
Administragdo decidiu pela inabilitagdo da recorrente, sob o fundamento de que os
atestados apresentados ndo comprovariam, de forma simultdnea, a execucdo do
quantitativo minimo de postos durante todo o periodo minimo exigido.

Entretanto, tal entendimento revela-se excessivamente restritivo e juridicamente
guestionavel, especialmente diante do fato de que o proprio procedimento de diligéncia
admitiu expressamente a possibilidade de somatorio de contratos distintos para fins
de comprovacéo da qualificagcdo técnica, circunstancia que foi plenamente observada
pela empresa recorrente ao apresentar documentacdo complementar devidamente
organizada e demonstrada em planilha técnica explicativa.

Ademais, cumpre destacar que a interpretacdo adotada pela Administracdo néo
encontra respaldo na jurisprudéncia dominante dos d&rgdos de controle,
notadamente do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que reiteradamente reconhece a
possibilidade de comprovacdo da capacidade técnico-operacional mediante somatorio
de atestados ou contratos distintos, salvo quando houver justificativa técnica expressa
e devidamente motivada para exigir experiéncia concentrada em Unico contrato.

Diante desse contexto, a decisdo administrativa que resultou na inabilitacdo da empresa
recorrente carece de revisdo, uma vez que nao observou adequadamente os principios
que regem as licitagbes publicas, especialmente os principios da competitividade,
razoabilidade, proporcionalidade e busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, consagrados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, considerando que a empresa recorrente atendeu integralmente a diligéncia
realizada e apresentou documentacdo técnica suficiente para comprovar sua
capacidade operacional, mostra-se necesséria a reavalia¢cdo da decisdo que culminou
Rua Quarenta e Trés, 85, Timbd — Abreu e Lima/PE
CEP: 53520-115 * Fone: (81) 2011.4103
comercial@gtforte.com.br



GTFORTE

SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA
=)

em sua inabilitacéo, a fim de restabelecer a legalidade, a competitividade e a correta
aplicacdo das normas que regem o presente certame.

1.1 - DA POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO DA QUALIFICA(;AO
TECNICA MEDIANTE SOMATORIO DE ATESTADOS — JURISPRUDENCIA
DO TCU

A decisdo que culminou na inabilitagio da empresa recorrente desconsiderou
entendimento consolidado no &mbito do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
segundo o qual é plenamente admissivel a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional mediante o somatorio de atestados, salvo quando houver justificativa
técnica expressa e devidamente fundamentada no edital que demonstre a necessidade de
execucao do objeto em contrato Unico.

Tal entendimento decorre da necessidade de se preservar 0s principios da
competitividade, razoabilidade e proporcionalidade nas licitagbes publicas,
evitando-se exigéncias desnecessariamente restritivas que possam limitar indevidamente
a participacao de licitantes aptos.

Nesse sentido, destaca-se o Acordao n° 1.214/2013 — Plenario do TCU, que firmou
orientacdo no sentido de que:

“E irregular a vedacio ao somatorio de atestados para
comprovacdo da capacidade técnico-operacional quando
inexistir justificativa técnica que demonstre a necessidade de
execugdo do objeto em contrato unico.”

No mesmo sentido, 0 Acordéo n° 2.622/2013 — Plenario do TCU reforgou que:

“A Administracdo deve admitir o somatorio de atestados para
fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional, por se
tratar de medida que amplia a competitividade do certame,
salvo quando devidamente demonstrada a imprescindibilidade
de execucgdo do objeto em um unico contrato.”

Ainda nesse contexto, o Acordao n° 1.925/2019 — Plenario do TCU consolidou o
entendimento de que:

“A vedagdo ao somatorio de atestados de capacidade técnica
restringe indevidamente a competitividade da licitacdo e
somente pode ser admitida quando houver justificativa técnica
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expressa que demonstre a necessidade da experiéncia
concentrada em um unico contrato.”

Dessa forma, observa-se que a jurisprudéncia do TCU é uniforme e reiterada no
sentido de prestigiar a ampliacdo da competitividade, reconhecendo a possibilidade
de comprovacéo da experiéncia técnica por meio da soma de experiéncias adquiridas em
contratos distintos.

No caso concreto, a empresa recorrente apresentou diversos atestados de capacidade
técnica, acompanhados de planilha consolidada, demonstrando quantitativo de postos
superior ao minimo exigido no edital, razéo pela qual a deciséo de inabilitacdo revela-se
incompativel com a orientacdo consolidada do érgdo maximo de controle externo da
Administracdo Publica federal.

1. 2 - DA JURISPRUDENCIA DO TCE DO PIAUI SOBRE QUALIFICACAO
TECNICA

O entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE-PI
segue a mesma linha interpretativa firmada pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
reconhecendo que exigéncias excessivamente restritivas na comprovacdo da
qualificacdo técnica podem comprometer a competitividade dos certames e violar os
principios que regem as licitacdes publicas.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento proferido no Processo TC/015.366/2018 —
TCE/PI, no qual a Corte de Contas estadual consignou que:

“A exigéncia de comprovacio de capacidade técnica deve
observar os principios da razoabilidade e da competitividade,
sendo admissivel o somatério de atestados quando nédo houver
justificativa técnica para restringir a comprovacédo a um Unico
contrato.”

De igual forma, o Acordao n° 1.753/2021 — TCE/PI reforgou que:

“A  Administracdo  Publica deve evitar exigéncias
excessivamente restritivas na fase de habilitagdo, admitindo a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional mediante o
somatdrio de experiéncias contratuais, quando demonstrada a
compatibilidade com o objeto licitado.”

Em outra oportunidade, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui também destacou que:

“A qualificagdo técnica deve ser exigida na medida
estritamente necesséria a garantia da execucdo do objeto, ndo
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podendo constituir instrumento de restricdo indevida a
participagdo de licitantes.”

Portanto, verifica-se que tanto o TCU quanto o TCE-PI possuem entendimento
convergente, no sentido de que a comprovacdo da capacidade técnico-operacional nédo
deve ser interpretada de forma excessivamente restritiva, devendo ser admitido o
somatoério de atestados de contratos distintos, desde que comprovada a experiéncia
compativel com o objeto da licitacao.

111 - DO ERRO NA ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICA

A decisdo administrativa que culminou na inabilitacdo da empresa recorrente baseou-se
em interpretacdo excessivamente restritiva das exigéncias de qualificacdo técnico-
operacional previstas no edital e no Termo de Referéncia, ao desconsiderar a validade
da comprovacdo da experiéncia técnica mediante o somatério de atestados de
capacidade técnica relativos a contratos distintos.

Todavia, tal entendimento ndo encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro
nem na jurisprudéncia consolidada dos 6rgdos de controle externo, especialmente do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, cuja atuacao possui carater orientador para toda
a Administracdo Publica.

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo pode exigir dos
licitantes comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, devendo, entretanto, observar os limites da
razoabilidade, proporcionalidade e necessidade, de modo a evitar restricbes
indevidas a competitividade do certame.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou
entendimento no sentido de que é plenamente admissivel a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional mediante o somatdrio de atestados, salvo quando
houver justificativa técnica expressa e devidamente fundamentada que demonstre a
necessidade de execugdo do objeto em um Unico contrato.

Tal orientagdo foi firmada, entre outros, no Acorddo n° 1.214/2013 — Plenario do
TCU, no qual restou consignado que:

“K irregular a vedacao ao somatorio de atestados de capacidade técnica quando
inexistir justificativa técnica suficiente que demonstre a necessidade de execucdo
do objeto em contrato inico.”

No mesmo sentido, 0 Acordéo n° 2.622/2013 — Plenério do TCU reforgou que:
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“A Administracio deve admitir o somatdério de atestados para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-operacional, por se tratar de medida que
amplia_a competitividade da licitacdo, salvo quando houver justificativa técnica
devidamente motivada para restringir tal possibilidade.”

Posteriormente, o Acérddo n° 1.925/2019 - Plendrio do TCU reafirmou o
entendimento consolidado da Corte de Contas ao destacar que:

“A vedacao ao somatorio de atestados de capacidade técnica restringe
indevidamente a competitividade do certame, devendo ser evitada pela
Administracao Publica, salvo quando tecnicamente justificada.”

Portanto, verifica-se que o entendimento dominante do 6rgdo maximo de controle
externo da Administracdo Publica federal é no sentido de prestigiar a ampliacdo da
competitividade dos certames licitatérios, admitindo-se a comprovacdo da
experiéncia técnica mediante a soma de experiéncias contratuais diversas, desde que
demonstrada a compatibilidade com o objeto licitado.

Tal entendimento encontra amparo direto nos principios estruturantes do regime
juridico das licitagdes publicas, notadamente aqueles previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, dentre os quais se destacam os principios da competitividade, isonomia,
razoabilidade, proporcionalidade e busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

No caso concreto, a empresa recorrente apresentou diversos atestados de capacidade
técnica regularmente emitidos por contratantes, os quais demonstram a execucao de
servigos de vigilancia patrimonial compativeis com o objeto da contratagdo, bem como
quantitativo de postos superior ao minimo exigido no edital.

Além disso, em atendimento a diligéncia realizada pelo pregoeiro, a empresa apresentou
documentagdo complementar acompanhado de contratos e atestados suficientes,
organizada de forma a facilitar a analise técnica da Administracdo, evidenciando de
maneira clara e objetiva os periodos de execucdo contratual e os quantitativos de postos
gerenciados.

Ainda assim, a decisdo administrativa desconsiderou o conjunto probatorio apresentado,
adotando interpretagdo que exige a comprovagdo concentrada do quantitativo minimo
de postos durante todo o periodo minimo em um mesmo contrato, exigéncia esta que
nao se encontra expressamente prevista no edital e tampouco foi tecnicamente
justificada.

Tal interpretacdo revela-se incompativel com a jurisprudéncia consolidada do TCU e
também com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI,
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cuja orientagdo converge no sentido de evitar exigéncias excessivamente restritivas na
fase de habilitacdo.

Nesse sentido, no Processo TC/015.366/2018, o TCE-PI firmou entendimento de que:

“A exigéncia de comprovaciao de capacidade técnica deve observar os principios da
razoabilidade e da competitividade, sendo admissivel o somatério de atestados
quando ndo houver justificativa técnica para restringir a comprovacdo a um Unico
contrato.”

De igual modo, no Acdrdao n° 1.753/2021 — TCE/PI, restou consignado que:

“A Administracdo Publica deve evitar exigéncias _desproporcionais _ou
excessivamente restritivas na fase de habilitacdo, devendo admitir a comprovacao
da_capacidade técnico-operacional mediante o somatério de experiéncias
contratuais compativeis com o objeto licitado.”

Assim, tanto o TCU quanto o TCE-PI possuem entendimento convergente, no
sentido de que a comprovacdo da capacidade técnico-operacional ndo deve ser
interpretada de forma excessivamente restritiva, sob pena de violacdo aos principios da
competitividade e da isonomia.

Diante desse contexto, verifica-se que a decisdo que resultou na inabilitacdo da empresa
recorrente afasta-se da interpretacdo predominante adotada pelos 6rgaos de controle, ao
desconsiderar a validade do somatério de atestados regularmente apresentados e
devidamente demonstrados em planilha consolidada.

Tal entendimento acaba por impor restricdo indevida a competitividade do certame,
contrariando os principios que regem o regime juridico das licitagbes publicas e
comprometendo a adequada selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Dessa forma, considerando que a empresa recorrente apresentou documentacgio
técnica suficiente, compativel e idénea para comprovar sua experiéncia na
execucdo de servigos de vigilancia patrimonial, bem como atendeu integralmente a
diligéncia realizada pela Administracdo, imp&e-se a revisdo da decisdo que culminou
em sua inabilitacdo, com o reconhecimento da regularidade da comprovacdo da
qualificacdo técnico-operacional mediante o somatdrio dos atestados apresentados.

IV — DA POSSIBILIDADE DE SOMATORIO DE ATESTADOS COMO
EXPLICADO ANTERIORMENTE:
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A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU reconhece
expressamente a possibilidade de comprovagdo da capacidade técnica mediante
somatdrio de atestados, salvo quando o edital justificar tecnicamente a necessidade de
execugao em um Unico contrato.

TCU — Acordao 1.214/2013 — Plenério

“E__admissivel a _comprovacdo da capacidade técnico-
operacional por meio do somatdrio de atestados, salvo quando
houver justificativa técnica para exigir_experiéncia em Unico
contrato.”

TCU — Acordao 2.622/2013 — Plenério

“A vedacdo ao somatorio de atestados restringe a
competitividade e deve ser evitada, salvo justificativa técnica

expressa.”

TCU — Acérdao 1925/2019 — Plenario

“A Administracdo deve admitir a soma de experiéncias
comprovadas em mais de um contrato para fins de
qualificacdo técnica.”

V — DA JURISPRUDENCIA DO TCE DO PIAUI

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE-PI também
possui entendimento consolidado no mesmo sentido.

TCE-PI —Processo TC/015.366/2018

O Tribunal decidiu que:

“A exigéncia de comprovacao de capacidade técnica deve
permitir o somatorio de atestados, sob pena de restricdo
indevida a competitividade.”

TCE-PI — Acordéo n° 1.753/2021

“A Administracao Publica deve privilegiar a ampliacao da
competitividade, admitindo a comprovacdo de capacidade
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técnico-operacional por meio da soma de experiéncias
contratuais.”

VI - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A interpretacdo restritiva adotada pela Comissdo de Licitacdo revela-se incompativel
com o regime juridico das contratagdes publicas e afronta principios basilares que
regem os procedimentos licitatérios no ordenamento juridico brasileiro, notadamente
aqueles consagrados na Lei n° 14.133/2021, dentre os quais se destacam 0s principios
da competitividade, isonomia entre os licitantes e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

Conforme estabelece o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, os processos licitatorios devem
observar rigorosamente 0s principios que orientam a atuacdo administrativa, dispondo
que:

“As licitagdes serdo processadas e julgadas em estrita conformidade com os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, competitividade e
julgamento objetivo.”

A observancia desses principios imp6e a Administracdo Publica o dever de interpretar e
aplicar as regras editalicias de forma razoavel, proporcional e compativel com a
finalidade do procedimento licitatorio, evitando-se interpretacfes excessivamente
restritivas que possam comprometer a ampla participacdo de licitantes aptos a execucao
do objeto contratado.

No caso concreto, ao desconsiderar o somatorio dos atestados de capacidade técnica
regularmente apresentados pela empresa recorrente, a Administracdo adotou
interpretacdo que acaba por restringir indevidamente a participacdo de licitantes que
possuem plena capacidade operacional para executar o objeto licitado.

Tal entendimento produz efeitos incompativeis com o0s principios que regem as
licitacBes publicas, uma vez que:

e restringe injustificadamente a competitividade do certame, ao afastar
licitantes tecnicamente aptos;

o adota interpretacdo excessivamente restritiva das exigéncias editalicias, sem
a devida justificativa técnica;

o afasta-se da jurisprudéncia consolidada dos d&rgdos de controle,
especialmente do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas
estaduais, que reconhecem a possibilidade de comprovacdo da qualificagdo
técnico-operacional mediante o somatorio de atestados.
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Assim, a manutencdo da decisdo impugnada implicaria indevida limitacdo a
competitividade do certame, comprometendo o0 adequado funcionamento do
procedimento licitatorio e potencialmente afastando proposta mais vantajosa para a
Administragdo, em desacordo com o0s principios que estruturam o sistema de
contratacdes publicas previsto na legislacdo brasileira.

VIl - DA COMPROVACAO APRESENTADA PELA RECORRENTE

Diante de todo o exposto, cumpre destacar que todas as informagfes e documentos
necessarios a correta afericdo da qualificacdo técnico-operacional da empresa recorrente
encontram-se devidamente juntados aos autos do processo administrativo, tendo sido
apresentados tempestivamente e em estrita observancia as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatario.

Ressalte-se, ainda, que tais documentos foram encaminhados inclusive em
atendimento a diligéncia expressamente realizada pelo Sr. Pregoeiro, ocasido em
que a empresa recorrente apresentou documentacdo complementar, incluindo atestados
adicionais de capacidade técnica e contratos como forma demonstrativa, com o
objetivo de facilitar a analise técnica da Administracdo quanto ao quantitativo de postos
executados e aos periodos contratuais correspondentes.

Portanto, ndo se trata de apresentacdo de documentos novos ou supervenientes, mas sim
de elementos j& constantes nos autos do processo licitatorio, os quais foram
disponibilizados para analise da Administracdo e que evidenciam, de forma clara e
objetiva, o atendimento as exigéncias de qualificacdo técnico-operacional previstas no
edital e no Termo de Referéncia.

Diante desse contexto, e considerando os principios da legalidade, da razoabilidade,
da autotutela administrativa e da busca pela decisdo administrativa mais
adequada ao interesse publico, mostra-se plenamente recomendavel que o Sr.
Pregoeiro proceda a reanalise da documentacao constante nos autos, especialmente
daquela apresentada em sede de diligéncia, a fim de evitar eventual equivoco
interpretativo na avaliacdo da qualificacdo técnica da empresa recorrente.

A revisdo do ato administrativo, neste momento processual, mostra-se medida prudente
e juridicamente adequada, sobretudo porque o ordenamento juridico brasileiro consagra
0 principio da autotutela administrativa, segundo o qual a Administracdo Publica
possui o0 dever de revisar seus proprios atos quando constatada a existéncia de erro ou
interpretacéo inadequada.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula 473, firmou
entendimento no sentido de que:
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“A Administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ileqais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Ademais, € importante destacar que a manutencédo de decisdes administrativas baseadas
em interpretacdo excessivamente restritiva ou em analise incompleta da documentagédo
constante nos autos pode, em determinadas situacOes, caracterizar erro grosseiro na
conducéo do procedimento licitatorio, hipotese que pode ensejar responsabilizacdo do
agente publico perante os 6rgédos de controle.

Os tribunais de contas brasileiros possuem diversos precedentes nos quais agentes
responsaveis pela conducdo de procedimentos licitatorios foram responsabilizados por
decisbes incompativeis com o ordenamento juridico ou com a jurisprudéncia
consolidada.

Como exemplo, destaca-se o Acordao n° 1.793/2011 — Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, no qual o TCU aplicou san¢fes a gestores responsaveis por conducao
irregular de procedimento licitatorio, em razdo de interpretacdes restritivas e
incompativeis com a legislacdo aplicavel.

De igual forma, o Acdrddo n° 2.692/2015 — Plenario do TCU reconheceu a
responsabilidade de agentes publicos pela adocdo de decisdes que comprometeram a
competitividade do certame, resultando na aplicacdo de penalidades administrativas aos
responsaveis pela conducdo do processo licitatério.

Em ambito estadual, também se verificam precedentes semelhantes, como decisdes
proferidas por Tribunais de Contas estaduais que responsabilizaram membros de
comissdes de licitacdo e pregoeiros por interpretacdes equivocadas de regras editalicias
ou pela desconsideragdo indevida de documentacdo regularmente apresentada pelos
licitantes.

Tais precedentes demonstram que a correta conducdo do procedimento licitatorio exige
anélise técnica cuidadosa e observancia rigorosa da legislacdo e da jurisprudéncia
aplicavel, sobretudo em certames de grande vulto financeiro, como é o caso da presente
contratacao.

Dessa forma, considerando que toda a documentagdo comprobatoéria da qualificacdo
técnica encontra-se regularmente juntada aos autos, bem como que a empresa recorrente
atendeu integralmente a diligéncia realizada pela Administragdo, mostra-se
juridicamente recomendavel que o Sr. Pregoeiro proceda a revisao da analise realizada,
reavaliando o conjunto documental apresentado.

Tal providéncia permitira sanar eventual equivoco interpretativo, preservar a
competitividade do certame e evitar possiveis questionamentos futuros pelos 6rgaos de
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controle, assegurando, ao mesmo tempo, a observancia dos principios que regem as
licitacBes publicas e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

VIIl - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento do presente recurso administrativo, por ser tempestivo.

2. A reforma da decisdo que inabilitou a empresa GTFORTE Seguranca e
Vigilancia LTDA.

3. O reconhecimento da validade do somatério dos atestados apresentados,
conforme jurisprudéncia do TCU e do TCE-PI.

4. A consequente habilitagdo da empresa recorrente no certame, com o
prosseguimento regular da licitacao.

Termos em que,
Pede deferimento.

Recife, 09 de marco de 2026.

s = e ->‘>-7
(:_—_/%?;:;{; 5= C{__)aw_,._

ULYSSES SILVA VIANA
CPF n°508.996.434-34
RG n° 28.803 — PMPE / CPF n° 508.996.434-34
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Fundacdo da Universidade Federal do Piaui
Pregdo Eletronico n°® 90003/2026 — UASG 154048
Processo Administrativo n® 23111.043913/2024-31

MANIFESTACAO - QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

A empresa GTFORTE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
41.422.801/0001-22, por seu representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente, a presenca
dessa Douta Comissdo de Licitacdo, apresentar manifestacdo acerca do atendimento aos subitens
9.33.1.1, 9.33.1.2 e 9.33.2 do Termo de Referéncia, demonstrando o pleno cumprimento das
exigéncias de qualificacdo técnico-operacional.

| - DO ATENDIMENTO AO ITEM 9.33.1.1 — EXPERIENCIA MINIMA DE 3 (TRES)
ANOS

O Termo de Referéncia exige a comprovacdo de experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacao
de servigos compativeis com o objeto, admitindo expressamente:

e Periodos sucessivos ou ndo;
e 0 somatdrio de atestados de periodos distintos.

A empresa apresentou contratos firmados junto a:

UPA Olinda;

Hospital Dom Malan;

Jardim Aurora;

CANADIAN

POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
TRANSNORDESTINA

SOL BROTAS

COBRA

Segue anexa Tabela, onde demonstrara, data de inicio, vigéncia, quantidades de posto, de
vigilantes e tempo.

Os referidos instrumentos demonstram a execucdo de servicos de vigilancia com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, de natureza compativel com o objeto licitado, em periodos que, somados,
superam o lapso temporal minimo exigido.

Rua Quarenta e Trés, 85, Timbo — Abreu e Lima/PE
CEP: 53520-115 e Fone: (81) 2011.4103
comercial@gtforte.com.br



GTFORTE

SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA

Dessa forma, o requisito temporal previsto no item 9.33.1.1 encontra-se integralmente atendido, em
estrita conformidade com a previsdo editalicia.

Il - DO ATENDIMENTO AO ITEM 9.33.1.2 - QUANTITATIVO MINIMO DE 50% DOS
POSTOS

O edital exige a comprovacdo da execucdo de servicos envolvendo, no minimo, 50% do
quantitativo de postos a serem contratados.

No presente certame:

o Total de postos previstos: 68
o Percentual minimo exigido (50%): 34 postos

A empresa comprova, por meio dos contratos apresentados, a execu¢do acumulada de 62 postos de
trabalho, quantitativo substancialmente superior ao minimo exigido.

Importa destacar que o item 9.33.2 do Termo de Referéncia admite expressamente o somatorio de
diferentes contratos executados de forma concomitante, equiparando tal situacdo, para fins de
comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratacao.

Assim, a soma dos contratos apresentados encontra amparo direto na literalidade do instrumento
convocatorio, ndo havendo qualquer vedagdo quanto a forma de comprovacdo adotada.

111 - DA CONFORMIDADE COM O INSTRUMENTO CONVOCATORIO
A interpretacdo sistematica dos itens 9.33.1.1, 9.33.1.2 e 9.33.2 evidencia que:

o 0 edital autoriza o somatdrio de periodos distintos para fins de comprovacdo da experiéncia
minima;

o admite o somatério de contratos para fins de quantitativo minimo;

e reconhece expressamente a validade de execugfes concomitantes como equivalentes a uma
Unica contratacao robusta.

A documentacdo apresentada atende cumulativamente as exigéncias editalicias, tanto sob o aspecto

temporal quanto quantitativo, demonstrando capacidade técnico-operacional plenamente compativel
com o objeto licitado.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, resta objetivamente demonstrado que a empresa:
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e Cumpre o requisito de experiéncia minima de 3 (trés) anos;

o Comprova execucgédo de quantitativo superior a 50% dos postos exigidos;

o Atende integralmente as disposi¢des previstas nos itens 9.33.1.1, 9.33.1.2 e 9.33.2 do Termo
de Referéncia.

Requer-se, portanto, o reconhecimento formal do pleno atendimento aos requisitos de
gualificacdo técnico-operacional, com a consequente habilitacdo da empresa no presente
certame, nos termos do instrumento convocatério e da legislacdo aplicavel.

Subsidiariamente, caso ainda remanescam davidas quanto ao atendimento do requisito, requer-se
que o(a) Sr.(a) Pregoeiro(a) especifique expressamente qual o quantitativo de postos que
entende como comprovado e qual o quantitativo que considera exigivel, a fim de viabilizar o
adequado exercicio para o eventual complementacdo de esclarecimentos, se necessario. Ou em
respeito a conducdo do certame, caso ndo seja esse o0 entendimento do Pregoeiro, a empresa
manifesta, desde j&, disposicdo em abrir mdo de um os lote(s) arrematados, evitando qualquer
prejuizo a celeridade e regularidade do procedimento.

Termos em que,
Pede deferimento.

Recife, 27 de fevereiro de 2026.

= N

ULYSSES SILVA VIANA
CPF n2 508.996.434-34
Representante Legal
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A FUNDAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUT

PREGAO ELETRONICO N2 90003/2026 — UASG 154048
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 23111.043913/2024-31

TABELA
. TOTAL DE
CONTRATO/ATESTADOS INICIO VIGENCIA Escala Posto QUANTIDADE DE POSTO QUANTIDADE DE FUNCIONARIO POSTOS Tempo
CANADIAN 28/12/2023 28/12/2026 12x 36 Diurno 2 4 vigilantes Diurno 2 2 anos e 3 meses
CANADIAN 28/12/2023 28/12/2026 12 x 36 Noturno 2 4 vigilantes Noturno 2 2 anos e 3 meses
COBRA 01/05/2024 01/05/2027 12x 36 Diurno 3 6 Vigilantes Diurno 3 2 anos e 3 meses
COBRA 01/05/2024 01/05/2027 12 x 36 Noturno 3 6 vigilantes Noturno 3 2 anos e 3 meses
HOSPITAL DO MALAN 01/02/2023 01/02/2027 12x 36 Diurno 1 2 vigilantes Diurno 1 3 anos e 2 meses
HOSPITAL DO MALAN 01/02/2023 01/02/2027 12 x 36 Noturno 1 2 vigilantes Noturno 1 3 anos e 2 meses
JARDIM AURORA 13/01/2023 13/01/2027 12x 36 Diurno 1 2 vigilantes Diurno 1 3 anos e 3 meses
JARDIM AURORA 13/01/2023 13/01/2027 12 x 36 Noturno 1 2 vigilantes Noturno 1 3 anos e 3 meses
UPA OLINDA 18/06/2022 18/06/2026 12x 36 Diurno 1 2 vigilantes Diurno 1 3 anos e 9 meses
UPA OLINDA 18/06/2022 18/06/2026 12 x 36 Noturno 1 2 vigilantes Noturno 1 3 anos e 9 meses
TRANSNORDESTINA 14/03/2025 14/03/207 12x 36 Diurno 16 32 vigilantes Diurno 16 1ano
TRANSNORDESTINA 14/03/2025 14/03/207 12 x 36 Noturno 16 32 vigilantes Noturno 16 1ano
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL | 06/01/2026 06/01/206 12x36 Diurno 3 6 Vigilantes Diurno 3 1ano
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL | 06/01/2026 06/01/206 12x 36 Noturno 3 6 vigilantes Noturno 3 1ano
SOL BROTAS 22/09/2025 22/09/206 12x36 Diurno 4 8 Vigilantes Diurno 4 6 meses
SOL BROTAS 22/09/2025 22/09/206 12 x 36 Noturno 4 8 vigilantes Noturno 4 6 meses
Descri¢do Postos
12 Horas Diurna 31
12 Horas Noturna 31
Total de Postos 62
Descri¢do Homens
12 Horas Diurna 62
12 Horas Noturna 62
Total de Vigilantes 124
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CET SEG SEGURANCA ARMADA LTDA
VIGILANCIA PATRIMONIAL,
ESCOLTA ARMADA, SEGURANCA PESSOAL
PIAUI, MARANHAO E CEARA.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PIAUI.

‘ Pregdo Eletronico n° 90003/2026 — UFPI
(Processo Administrativo n°23111.043913/2024-31)

A empresa CET-SEG SEGURANCA ARMADA LTDA., pessoa juridica
ja devidamente qualificada nos autos do presente processo licitatorio, vem, com o
devido respeito, apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela
empresa GTFORTE Seguranca e Vigilancia LTDA., pelos motivos de fato e de
direito a seguir expostos.

De logo, ha de se postular pela plena tempestividade da presente peca
defensiva, haja vista que respeitado o prazo de 3 (trés) dias uteis apos a
interposi¢do de recurso para a apresentacao das contrarrazdes, nos termos do item
11.7 do Edital.

Ainda, Excelentissimo julgador, aponte-se que, conforme sera adiante
demonstrado pormenorizadamente, a decisdo proferida devera ser mantida em
todos os seus termos, devendo ser declarada a improcedéncia do Recurso
interposto.

1. BREVE SINTESE DOS FATOS

A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI decidiu pela realizacdo de
licitagdo com objetivo de realizar a “contratagdo de servicos continuos de
empresa especializada no fornecimento de mdo de obra para presta¢do de
servi¢os continuados de vigia e vigilancia patrimonial armada e desarmada com
fornecimento de todos os equipamentos e insumos necessdarios, para todos os
Campi da Universidade Federal do Piaui, nas cidades de Teresina, Floriano,
Picos, Bom Jesus e Colégios Técnicos nas cidades de Teresina, Floriano e Bom
Jesus, a serem executados com regime de dedicagcdo exclusiva de mdo de obra,
conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos”.

Matriz Piaui Filial Maranhao Filial Ceara
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O pregao realizado contou com a mais cristalina lisura, agindo o ilustre
pregoeiro em obediéncia a todos os requisitos legais exigidos e com perfeita
interpretacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Muito embora a Recorrente tenha logrado a apresentaciao de prego menor,
a equipe licitatoria percebeu a auséncia de documentagdo apta a comprovar
satisfatoriamente a capacidade técnica, motivo pelo qual ainda diligenciou no
sentido de possibilitar a2 Recorrente a regularizacio de seus atestados.

Nao obstante a diligéncia sugerida, a Recorrente nao logrou demonstrar
sua capacidade técnica, eis que nao demonstrou executar o minimo de 50%
(cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho previstos na licitacao por
um periodo minimo e concomitante de 3 (tr€s) anos, tal como exigido pelo item
9.33.1 do Termo de Referéncia.

Ante a importancia da dispositivo para deslinde do julgamento, segue sua
transcricao:

9.33.1 Para fins da comprovagdo de que trata
este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contrato(s) executado(s) com as  Seguintes
caracteristicas minimas:

9.33.1.1. contrato(s) que comprove(m) a
experiéncia minima de 3 (trés) anos do fornecedor na
prestagdo dos servigos, em periodos sucessivos ou nao,
sendo aceito o somatorio de atestados de periodos
diferentes;

9.33.1.2. contrato(s) que comprove(m) a
execugdo, pelo fornecedor, de servigos envolvendo o
minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de
postos de trabalho a serem contratados,

9.33.2 Serdo admitidos, para fins de
comprova¢do de quantitativo minimo de servico, a
apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados de
servigos executados de forma concomitante, pois essa
situagdo equivale, para fins de comprovagdo de
capacidade  técnico-operacional, a uma unica
contratagdo

E, por ser de igual importancia, segue decisdo do pregoeiro:

Matriz Piaui Filial Maranhao Filial Ceara
Av. Bardo de Castelo Branco, 3319 Av. Presidente Médici,3830 Av. | Conjunto Prof. José Walter, n°® 1643,
Monte Castelo e Teresina — PI Cidade Nova e Timon — MA Prefeito José Walter, Fortaleza (CE)

Fone/Fax: (86) 2106.0929 e Site:www.grupocetseg.com.br 2



CET SEG SEGURANCA ARMADA LTDA
VIGILANCIA PATRIMONIAL,
ESCOLTA ARMADA, SEGURANCA PESSOAL
PIAUI, MARANHAO E CEARA.

Mensagem do Pregoeiro

Item G1

Para 41.422.801/0001-22 - Senhor licitante, informamos que, para fins de
comprovagdo da Qualificagdo Técnico-Operacional, foi considerado o
quantitativo de postos de trabalho, conforme previsto no subitem 9.33.1.2 do
Termo de Referéncia. Assim, ainda que cada posto seja composto por 2
empregados, o cadlculo incide sobre o numero de postos, de modo que o
percentual minimo de 50% corresponde a 34 postos.

Enviada em 27/02/2026 as 10:33:57h

Mensagem do Pregoeiro

Item G1

Para 41.422.801/0001-22 - Ressalta-se que, mesmo que o cdlculo fosse
realizado com base no numero total de empregados (136), conforme tabela do
item 1.1.1 do TR, o percentual minimo exigido equivaleria a 68 empregados.
Enviada em 27/02/2026 as 10:34:15h

Mensagem do Pregoeiro

ltem G1

Para 41.422.801/0001-22 - Esclarece-se, ainda, que as exigéncias previstas
nos subitens 9.33.1.1 e 9.33.1.2 do Termo de Referéncia possuem carater
cumulativo, devendo o licitante comprovar, simultaneamente, a experiéncia
minima de 3 (trés) anos na execugdo de servicos compativeis e a execu¢do de
contratos envolvendo, no minimo, 50% do numero de postos previstos no
certame, ndo sendo admitida compensa¢ido entre tempo de execugdo e
quantitativo de postos.

Enviada em 27/02/2026 as 10:34:30h

Mensagem do Pregoeiro

Item G1

Para 41.422.801/0001-22 - Senhor licitante, a comprovagdo referente ao
numero de postos deve ser durante o tempo-solicitado. Ou seja, a empresa
deve comprovar que durante 36 meses (3 anos) geriu pelo menos 50% dos
postos a serem contratados. Nesse caso, deve ser comprovado que durante 36
meses a empresa realizou a gestdo de 34 postos concomitantemente.

Enviada em 27/02/2026 as 12:02:35h

Irresignado, o Recorrente apresenta o recurso ora sob andlise, arguindo,
em sintese: a) ser “admissivel a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
mediante o somatério de atestados”, consoante jurisprudéncia do TCU que visa
ampliar a competitividade; b) que, segundo o TCE/PI, as ‘“exigéncias
excessivamente restritivas na comprovagdo da qualificagdo técnica podem
comprometer a competitividade dos certames e violar os principios que regem as
licitagdes publicas”; ¢) que houve erro na anélise dos atestados de capacidade.

Ora, julgador, da propria leitura do recurso que ora se combate, extrai-se a
mera irresignagdo de um licitante que, embora lhe tenha sido facultado a
apresentacdo documental pertinente, foi incapaz de atender as exigé€ncias
editalicias.

Matriz Piaui Filial Maranhao Filial Ceara
Av. Bardo de Castelo Branco, 3319 Av. Presidente Médici,3830 Av. | Conjunto Prof. José Walter, n°® 1643,
Monte Castelo e Teresina — PI Cidade Nova e Timon — MA Prefeito José Walter, Fortaleza (CE)

Fone/Fax: (86) 2106.0929 e Site:www.grupocetseg.com.br 3



CET SEG SEGURANCA ARMADA LTDA
VIGILANCIA PATRIMONIAL,
ESCOLTA ARMADA, SEGURANCA PESSOAL
PIAUI, MARANHAO E CEARA.

Cumpre ainda destacar que foram apresentados atestados com assinaturas
datadas apos a abertura do pregao, fato que foi constatado e devidamente anexado
aos autos por meio de diligéncia realizada pela Administragao.

Ademais, verificou-se a apresentagdo de documento vencido, referente ao
item 9.24 — Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial, expedida
pelo distribuidor da sede do fornecedor, a qual se encontrava vencida em
05/02/2026, nao atendendo, portanto, as exigéncias do instrumento convocatorio.

Ressalta-se, ainda, que toda a documentagdo apresentada encontra-se em
nome da empresa matriz, qual seja GTFORTE Seguranga e Vigilancia Ltda,
inscrita no CNPJ n°® 41.422.801/0001-22, inscri¢ao estadual isenta, estabelecida
na Rua Quarenta e Trés, n°® 85, Timbo, Abreu ¢ Lima/PE, CEP 53520-115.

9.39. Ndo serdo aceitos documentos de habilitacdo com
indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

9.40. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos
deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for
a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da
filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no
caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da
matriz.

9.41. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor
matriz e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS,
quando  for comprovada a centralizagdo do
recolhimento dessas contribuicoes.

Diante dos fatos expostos, verifica-se a existéncia de inconsisténcias na
documentagdo apresentada, as quais devem ser devidamente analisadas a luz das
disposicoes previstas no edital e na legislacdo aplicavel ao certame.

Em perfeito exemplo de acuracia juridica, acertou o ilustre pregoeiro em
desclassificar o recorrente, haja vista os diversos vicios de sua documentagao.
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Ato continuo, convocou o proponente do melhor preco subsequente, ora
recorrido. Apds rigorosa analise documental, o excelentissimo julgador decidiu
pela plena habilitagdo da presente empresa.

Diferente ndo poderia ser, haja vista a plenitude da regularidade da
recorrida para os fins da presente concorréncia licitatoria.

2. DAS CONTRARRAZOES. DA CORRETA DESCLASSIFICACAO
DA RECORRENTE.

A Recorrente aduz que seus atestados de capacidade técnica nao foram
devidamente analisados e que fora violada a jurisprudéncia das Cortes de
Contas que autoriza o somatorio de atestados para fins de demonstracao da
capacidade técnica.

Ocorre, Exceléncia, que o Recorrente aparenta nao ter compreendido a
jurisprudéncia da Corte de Contas e, tampouco, as disposigdes editalicias
pertinentes.

Inclusive, Exceléncia, o proprio edital ja estabelece a possibilidade de
somatorio dos atestados, devendo, contudo, os mesmos serem referentes a
periodos concomitantes.

Nesse sentido, esclarece-se que, em um cendrio hipotético, caso seja
necessario a demonstragdao de capacidade de execugdo em um quantitativo de
vinte postos, nao € suficiente que o licitante junte um atestado referente a 10
postos no més de janeiro e um segundo atestado referente a 10 postos no més
de junho, eis que nao comprovou a capacidade de gerenciar 20 postos de
forma concomitante.

Quando se autoriza o somatoério de atestados, tem-se que seria possivel
ao licitante interessado juntar a demonstracao de gerenciamento de dez postos
de um contrato e dez postos de outro contrato, devendo, contudo, 0s mesmos
serem relacionados a0 mesmo periodo de referéncia.

Tal € a expressa previsdo do edital ao prever:

9.33.1 Para fins da comprovagdo de que trata
este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contrato(s) executado(s) com as  seguintes
caracteristicas minimas:

9.33.1.1. contrato(s) que comprove(m) a
experiéncia minima de 3 (trés) anos do fornecedor na
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prestagdo dos servigos, em periodos sucessivos ou nao,
sendo aceito o somatorio de atestados de periodos
diferentes;

9.33.1.2. contrato(s) que comprove(m) a
execugdo, pelo fornecedor, de servigos envolvendo o
minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de
postos de trabalho a serem contratados,

9.33.2 Serdo admitidos, para fins de
comprovagdo de quantitativo minimo de servigo, a
apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados de
servicos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo equivale, para fins de comprovagdo de
capacidade técnico-operacional, a wuma unica
contratacdo

O Recorrente pode até comprovar que gerenciou cinquenta e tantos
postos em contratos diferentes ao longo de um periodo de trés anos.

Porém, ndo comprovou que, durante um prazo minimo de trés anos,
intercalado ou sucessivo, gerenciou, concomitantemente, uma quantidade de
cinquenta e tantos postos.

Veja-se: apesar das duas sentencas acima serem semelhantes, a
diferen¢a na semantica ocasiona toda a mudanca de interpretagao.

Tem-se, assim, Exceléncia, que, ao invocar a jurisprudéncia da Corte de
Contas, o Recorrente ignora seu proprio fundamento e se equivoca em sua
interpretacdo, eis que a mencionada jurisprudéncia ja fora incorporada ao
Edital.

Inobserva, assim, a necessidade da concomitancia para fins de
viabilizacao do somatoério de atestados.

E cedigo, pois, o descumprimento as exigéncias exaradas no
instrumento convocatorio.

Ora, o principio basilar e norteador do procedimento licitatorio ¢
justamente a vincula¢do ao instrumento convocatorio, preconizado no art. 3°
da Lei n. 8666/93, in verbis:

“Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
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e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos”

A vinculagdo ao instrumento convocatorio tem o precipuo escopo de
assegurar a igualdade de concorréncia entre os licitantes e, por corolario
evidente, evitar que quaisquer dos participantes seja favorecido. Em cedica
conformidade, pois, com o principio da isonomia, um dos fundamentos que
dao sustentaculo ao procedimento licitatério.

Nessa acepgdo, caso o Pregoeiro considerasse habilitada uma
participante que nao logrou éxito em apresentar a documentacao exigida pelo
instrumento convocatdrio, estar-se-ia perante uma patente quebra do principio
da isonomia ¢ vinculacdo ao instrumento editalicio, andando em contrario
sentido que se intenta ao realizar uma licitagao.

Nao obstante, elucida o Art. 41 da Lei de Licitagoes:

"A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."

Em correlato sentido, vaticina Odete Medauar:

“O Edital e a carta-convite sdo os instrumentos
convocatorios da licitagdo e contém as regras a
serem seguidas no processo licitatorio e muitas que
norteardo o futuro contrato. O instrumento
convocatorio é a lei da licitacdo que anuncia, dai a
exigéncia de sua observincia durante todo o
processo’’!

Ainda, leciona o escolio de Jessé Torres Pereira Junior:

1 (Direito administrativo moderno. Sao Paulo: RT, 2001. p. 217)
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“O  principio  davinculagdo ao  instrumento
convocatorio faz do edital ou do convite a lei interna
de cada licita¢do, impondo-se a observancia de suas
regras a Administragdo Publica e aos licitantes,
estes em face dela e em face uns dos outros, nada
podendo ser exigido, aceito ou permitido aléem ou
aquém de suas clausulas e condigoes ™

Dessa feita, uma vez fixadas as regras que regerdo o certame, tornam-se
elas inalteraveis a partir da publicacdo do instrumento convocatdrio e durante
todo o seu procedimento, impondo-se, pelo principio da vinculagdo, que
submete tanto a Administracao licitante quanto os interessados na licitacao, a
rigorosa obediéncia aos termos e condi¢des do edital, sobretudo quanto aos
documentos exigidos para a habilitagao da licitante.

Inclusive, em similar sentido, cumpre colacionar julgado que julga
valida a inabilitacdo da empresa licitante em razao da nao apresentagdao da
documentagdo exigida pelas cldusulas editalicias. Atente-se:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO DA
IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE DOCUMENITO EXIGIDO NO EDITAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. I - O edital do certame ndo
deixa duvidas quanto a exigéncia da certiddao
indicativa dos cartorios de protestos e distribuidores,
razdo por que, ndo apresentada oportunamente,
ocasionou a desclassificacdo da impetrante. 2 -
SEGURANCA DENEGADA. (TJ-PA - MS:
00015888520178140000 BELEM, Relator: NADJA
NARA COBRA MEDA, Data de Julgamento:
04/09/2018, SECAO DE DIREITO PUBLICO, Data
de Publicagdo: 05/09/2018)

2 (Comentarios a Lei das Licitagdes e Contrata¢cdes da Administragdo Publica. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. p. 63).
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CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
MODALIDADE ~ PREGAO  ELETRONICO -
INABILITACAO DE EMPRESA - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL -
ANULACAO DO CERTAME - POSSIBILIDADE -
SUMULAS 346 e 473, DO STF, E ARTIGO 49,
CAPUT, DA LEI N° 8.666/93 - ILEGALIDADE DO
ATO NAO COMPROVADA - AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E  CERTO - ORDEM
DENEGADA. 1) Como no processo licitatorio o
edital tem forca vinculante entre todos os licitantes,
especialmente para a Administragdo, que deve zelar
pelo cumprimento das regras, se alguma empresa
licitante  ndo  apresentar o0os  documentos
comprobatorios de sua capacidade técnica e
operacional, correta a inabilitagdo. 2) Com
fundamento no caput do art. 49, da Lei n°
8.666/1993, e nas Sumulas 346 e 473, do STF, a
Administragdo  Publica pode utilizar de sua
autotutela para rever seus proprios atos, inclusive
para anular processo licitatorio eivados de vicios
que os tornam ilegais. 3) Ordem denegada. (1J-AP -
MS:  00268122820178030001 AP,  Relator:
Desembargador AGOSTINO SILVERIO, Data de
Julgamento: 04/10/2017, Tribunal)

Em virtude do exposto, constata-se que o pregoeiro simples e
acertadamente, declarou a empresa Recorrente inabilitada, porquanto esta
deixou de apresentar documento forcoso, o qual era exigido pelas cldusulas
editalicias.

Nao se trata, portanto, de um mero formalismo desnecessario. Em
verdade, o documento e informacdes que deveriam ter sido apresentados pela
Recorrente sao imprescindiveis para o proprio funcionamento e fiscalizagao da
Administracao.

Dessa feita, ¢ clarividente o sperniandi da Recorrente, ndo merecendo,
em nenhuma instancia, ser considerado, devendo a decisdo que a declarou
inabilitada ser mantida nos termos exarados.
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3. DO PEDIDO:

Ante o exposto, REQUER-SE o completo improvimento do recurso
interposto, mantendo-se incélume a decisao recorrida.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Teresina, 12 de marco de 2026.

Assinado de forma digital por
ANDERSON MATHEUS ANIIDERSON MATHEUIS ICASTELO

CASTELO BRANCO:00735398305
i Dados: 2026.03.12 17:22:53
BRANCO0:00735398305 e

CET SEG SEGURANCA ARMADA LTDA
CNPJ N°. 08.644.690/0001-23
Anderson Matheus Castelo Branco
Representante Legal
Cargo: Direto Executivo
Profissdo: Advogado
CPF: N°. 007.353.983-05,

RG n®292.219-9 — SSP-PI
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Pregao Eletrénico n° 90003/2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUL
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras e Licitacoes

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 90003/2026

As 08:30 horas do dia 16 de marco de 2026, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgéo e os
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo Ato da Reitoria n°® 98/2026 de
23/01/2026, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021 e no
Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo n°® 23111.043913/2024-31,
para realizar os procedimentos relativos a analise e decisdo de recurso impetrado no Pregao
Eletrénico n® 90003/2026.

REFERENTE: ITENS G1, G2 e G4

RECORRENTE: CNPJ: 41.422.801/0001-22 - Razdo Social: GTFORTE SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

A impetrante GTFORTE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, registrada sob CNPJ N°
41.422.801/0001-22, apresentou intengdo de recurso administrativo no Pregdo Eletrénico n°
90003/2026, cujo objeto do certame ¢é a contratacdo de servigos continuos de empresa
especializada no fornecimento de mao de obra para prestagao de servigos continuados de vigia e
vigildncia patrimonial armada e desarmada com fornecimento de todos os equipamentos e
insumos necessarios, para todos os Campi da Universidade Federal do Piaui, nas cidades de
Teresina, Floriano, Picos, Bom Jesus e Colégios Técnicos nas cidades de Teresina, Floriano e
Bom Jesus, a serem executados com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, conforme
condicOes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Quanto ao Recurso, o Edital do PE 90003/2026 regula o seguinte:

“11. DOS RECURSOS

11.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogagao da licitagcdo, observara o disposto no art. 165

da Lei n° 14.133, de 2021.

11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimag&o ou de lavratura da
ata.

11.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagéo
ou inabilitacio do licitante:

11.3.1. a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao;
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11.3.2. 0 prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer nao sera inferior a 10 (dez)
minutos;

11.3.3. 0 prazo para apresentagdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimagao
ou de lavratura da ata de habilitagcao ou inabilitacéo;

11.3.4. na hipotese de adocao da inversado de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n°
14.133, de 2021, o prazo para apresentagdo das razdes recursais sera iniciado na data de
intimacao da ata de julgamento.

11.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo préprio do sistema.

11.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida,
a qual podera reconsiderar sua decisao no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

11.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serdo conhecidos.

11.7. O prazo para apresentagao de contrarrazbes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3
(trés) dias uteis, contados da data da intimagao pessoal ou da divulgacao da interposicdo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.8. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da deciséo
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

11.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.10. Os autos do processo permanecerdao com vista franqueada aos interessados no endereco
eletrénico: cpl@ufpi.edu.br.”

DECISAO DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 5°, da Lei n° 14.133/21, conforme segue:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdao de fungdes, da motivagdo, da vinculagido ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) (Grifo nosso).
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Ressalta-se também que tal disposicdo é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do Decreto n°

10.024/2019:

Art. 2°. O Pregao, na forma eletrbnica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao
correlatos.

§ 1 ° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas
do processo de contratacdo, em suas dimensdes econbmica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica
sustentavel dos 6rgaos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serao interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratacio.

Analisando a manifestacdo de recurso impetrado, o pregoeiro com a equipe de apoio da
Comisséo de Licitagdo discorre o seguinte:

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:
GTFORTE SEGURANGCA E VIGILANCIA LTDA

A recorrente solicita a reforma da decisao que a inabilitou, com o reconhecimento de que os
atestados apresentados demonstram capacidade técnica compativel com o objeto da licitagdo e
que, consequentemente seja declarada habilitada no certame para os grupos 1, 2 e 4 com as
seguintes alegacgdes:

“...) Na fase de habilitacdo, a empresa recorrente apresentou
tempestivamente a documentagdo exigida no instrumento convocatorio,
incluindo atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas
de direito publico e/ou privado, aptos a demonstrar a experiéncia prévia da
empresa na execugdo de servicos compativeis em caracteristicas,
complexidade e natureza com o objeto licitado, atendendo, portanto, as
exigéncias de qualificacdo técnico-operacional previstas no edital e no
Termo de Referéncia. (...)”

“...) A Administracdo decidiu pela inabilitacdo da recorrente, sob o
fundamento de que os atestados apresentados ndo comprovariam, de
forma simultdnea, a execugdo do quantitativo minimo de postos durante
todo o periodo minimo exigido. (...)”

“...) Tal entendimento revela-se excessivamente restritivo e juridicamente
questionavel, especialmente diante do fato de que o proprio procedimento
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de diligéncia admitiu expressamente a possibilidade de somatoério de

contratos distinfos para fins de comprovacdo da qualificagcdo técnica,
circunstancia que foi plenamente observada pela empresa recorrente ao
apresentar documentacdo complementar devidamente organizada e
demonstrada em planilha técnica explicativa. (...)”

“...) A decisdo que culminou na inabilitacdo da empresa recorrente
desconsiderou entendimento consolidado no ambito do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, segundo o qual é plenamente admissivel a comprovagcdo
da capacidade técnico operacional mediante o somatério de atestados,
salvo quando houver justificativa técnica expressa e devidamente
fundamentada no edital que demonstre a necessidade de execugdo do
objeto em contrato unico. (...)"

A recorrida apresentou em suas contrarrazoes:

“(...) Esclarece-se que, em um cenario hipotético, caso seja necessario a
demonstracdo de capacidade de execugcdo em um quantitativo de vinte
postos, ndo é suficiente que o licitante junte um atestado referente a 10
postos no més de janeiro e um segundo atestado referente a 10 postos no
més de junho, eis que ndo comprovou a capacidade de gerenciar 20 postos
de forma concomitante.(...)”

“(...) Quando se autoriza o somatério de atestados, tem-se que seria
possivel ao licitante interessado juntar a demonstragédo de gerenciamento
de dez postos de um contrato e dez postos de outro contrato, devendo,
contudo, os mesmos serem relacionados ao mesmo periodo de
referéncia.(...)”

“...) O Recorrente pode até comprovar que gerenciou cinquenta e tantos
postos em contratos diferentes ao longo de um periodo de trés anos. Porém,
ndo comprovou que, durante um prazo minimo de trés anos, intercalado ou
sucessivo, gerenciou, concomitantemente, uma quantidade de cinquenta e
tantos postos. Veja-se: apesar das duas sentengas acima serem
semelhantes, a diferenca na seméntica ocasiona toda a mudanca de
interpretacéo. (...)”

“...) Nessa acepcdo, caso o Pregoeiro considerasse habilitada uma
participante que néo logrou éxito em apresentar a documentagdo exigida
pelo instrumento convocatdrio, estar-se-ia perante uma patente quebra do
principio da isonomia e vinculagdo ao instrumento editalicio, andando em
contrario sentido que se intenta ao realizar uma licitaggo. (...)”

Ante o exposto, assim passam a discorrer 0 pregoeiro € a equipe de apoio:
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Apo6s anadlise do recurso apresentado e reavaliacdo da documentagdo constante nos autos,
conclui-se que nao assiste razao a recorrente.

O Termo de Referéncia estabelece que:

“9.33.1 Para fins da comprovacgao de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a contrato(s) executado(s) com as seguintes
caracteristicas minimas:

9.33.1.1. contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 3 (trés)
anos do fornecedor na prestacao dos servigos, em periodos sucessivos ou
nao, sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes;

9.33.1.2. contrato(s) que comprove(m) a execug¢do, pelo fornecedor, de
servigos envolvendo o minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de
postos de trabalho a serem contratados;

9.33.2 Serado admitidos, para fins de comprovagao de quantitativo minimo
de servico, a apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados de
servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo equivale,
para fins de comprovacéo de capacidade técnico-operacional, a uma tnica
contratagéo.”

Primeiramente, percebe-se que o Termo de Referéncia define expressamente que o pardmetro de
avaliacdo seria o numero de postos de trabalho, razdo pela qual ndo € possivel considerar o
quantitativo de vigilantes vinculados aos contratos, sob pena de desvirtuar o critério objetivo
previamente estabelecido no instrumento convocatério.

Parte significativa da argumentacao recursal parte de premissa equivocada quanto ao conteudo
das exigéncias previstas no Termo de Referéncia. A recorrente sustenta que a Administracao teria
exigido a comprovacéo da execuc¢do do quantitativo minimo de postos durante todo o periodo de
trés anos em um mesmo contrato, circunstancia que caracterizaria restricdo indevida a
competitividade.

Todavia, tal exigéncia ndo consta do instrumento convocatério. Em nenhum momento foi exigida a
comprovagao simultdnea desses requisitos em um unico contrato ou durante todo o mesmo
periodo. Da mesma forma, a Administracdo ndo vedou o somatério de atestados, sendo
expressamente admitida no Termo de Referéncia a soma de periodos distintos para fins de
comprovacao da experiéncia minima.

No caso concreto, embora a recorrente tenha apresentado diversos atestados de prestacdo de
servigos de vigilancia, a documentagao juntada n&do comprova a execugao de servigos envolvendo
0 quantitativo minimo de postos exigido pelo Termo de Referéncia. Verifica-se que alguns
atestados apresentam quantitativos mais elevados de postos por periodos reduzidos, enquanto
outros contratos possuem maior duragéo, porém com quantitativos significativamente inferiores.
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A titulo exemplificativo, verifica-se que, em relagdo ao ano de 2024, a recorrente apresentou trés

atestados distintos referentes a prestacdo de servicos de vigilancia: Hospital Dom Malan,
Canadian e Cobra Brasil. Todavia, mesmo admitindo-se o somatério dos periodos comprovados,
conforme autorizado pelo Termo de Referéncia, observa-se que o maior quantitativo de postos
simultaneamente executados naquele ano foi de 5 postos, e apenas pelo periodo de 6 (seis)
meses, entre maio e outubro. Ao adotar-se como parametro o quantitativo minimo de postos
exigido para o Grupo 4 (5 postos), por se tratar da menor exigéncia prevista no certame, passa-se
a analise do conjunto de todos os atestados apresentados pela recorrente. Verifica-se, contudo,
que, mesmo considerando o somatoério dos periodos efetivamente certificados pelos documentos,
a execugao de 5 postos simultaneos totaliza apenas 18 (dezoito) meses, ndo alcangando, portanto,
o periodo minimo de 36 (trinta e seis) meses exigido para comprovacao da experiéncia minima.
Tal circunstancia evidencia que, embora tenham sido apresentados diversos atestados, a
documentacdo nao demonstra, de forma continua ou mediante somatério valido, a experiéncia
minima exigida no instrumento convocatorio.

Cumpre lembrar que, na tabela encaminhada pelo licitante em sede de diligéncia, bem como em
anexo ao recurso, os prazos de vigéncia apresentados para alguns contratos ultrapassam a data
de abertura do certame ou mesmo as datas constantes dos proprios atestados apresentados,
circunstancia que nao permite que a analise seja realizada nos moldes propostos pela licitante.
Para fins de comprovacao da qualificacdo técnico-operacional, a Administracdo deve considerar o
periodo efetivamente certificado pelos atestados de capacidade técnica, os quais atestam os
servigcos executados até a data de sua emissdo. Assim, ainda que os contratos possuam vigéncia
prevista superior, ndo é possivel presumir a execuc¢ao integral do periodo contratual, devendo a
analise limitar-se a experiéncia efetivamente atestada pelo contratante.

Para ilustrar tal situacdo, pode-se mencionar, a titulo exemplificativo, o atestado emitido pela
empresa Cobra Brasil. O contrato correspondente foi firmado em 01/05/2024, com término
previsto para 01/05/2027. Considerando que a sessdo publica deste certame ocorreu em fevereiro
de 2026, seria possivel, em tese, considerar a execucdo contratual até a data da abertura da
sessdo. Contudo, o atestado apresentado foi emitido em 01/10/2024, circunstancia que limita a
comprovacao da execucao do servico até essa data. Isso porque o proprio documento certifica a
prestacdo dos servigos apenas até o momento de sua emissao, conforme consta da declaragao
de que “nada consta que a desabone tecnicamente até a presente data”, ndo sendo possivel,
portanto, presumir a execucao do contrato para periodo posterior ao efetivamente atestado.

Dessa forma, a inabilitacdo decorreu nao da impossibilidade de somatério de atestados, mas da
auséncia de comprovacao da capacidade técnico-operacional nos parametros minimos definidos
no instrumento convocatério, especialmente quanto ao quantitativo de postos exigido para
demonstrar a capacidade operacional compativel com o objeto da contratagao.

Ademais, a exigéncia estabelecida no Termo de Referéncia encontra respaldo na Lei n°
14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir dos licitantes comprovagado de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado, com o objetivo de
assegurar a adequada execugao contratual.
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Cumpre destacar, ainda, que a Administracdo encontra-se vinculada as regras estabelecidas no

edital e em seus anexos, em observancia ao principio da vinculagao ao edital.

Registre-se, por fim, que a andlise realizada limitou-se estritamente aos critérios objetivos
previstos no Termo de Referéncia, ndao tendo sido estabelecidos requisitos adicionais ou
interpretacdes ampliativas. Admitir entendimento diverso nesta fase do certame implicaria afastar
os parametros previamente definidos no edital, em afronta aos principios da legalidade, do
julgamento objetivo e da isonomia entre os licitantes.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios constitucionais e
correlatos: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacado de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, junto a equipe de
Pregoeiros e de Apoio, decidem por unanimidade de seus membros o indeferimento por serem
IMPROCEDENTES as alegagdes do recurso da recorrente GTFORTE SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA, mantendo inalterada a habilitagdo dos grupos G1, G2 e G4 do Pregdo
90003/2026. Ademais, submete-se os autos a apreciacdo da autoridade competente, SALVO O
MELHOR JUizO.

Teresina-Pl, 16 de margo de 2026.

Comissao de Licitagao

Coordenadoria de Compras e Licitacbes/PRAD/UFPI
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EMISSOR DATA DATAFINALDURAcAODNOSAJJMAMF JID|N|O| S |A|]J J IM[A(M|F|JID|N|[O|S|A|J|(J|M|A|M|F|[J]D|N|O|S|[A|J|[J|M|A[M| F| J]D|(N|O|SIA|J[JIM
INICIAL (MESES)
Hospital Dom Malan 01/02/2023|  01/02/2024 12 s oo o] ] 2] e
Jardins da Aurora 13/01/2023|  22/11/2023 10 t v oo e fif ]
UPA Olinda 18/7/2022|  18/07/2023 12 afof o [of o [ o ] o o [a]e]e]e]e
CANADIAN 28/12/2023 10/10/2024 9 22222222 fz2]|z2]-2
Cobra Brasil 01/05/2024 1/10/2024 5 RN RN RN
Transnordestina 14/3/2025 13/10/2025 7 7| w7 || 17 7| a7 |7
Superart 02/01/2022|  27/01/2023 12 2 | 2 [2]2]2]2]z2]2]2
Sol de Brotas 22/09/2025|  12/02/2026 4 8 8 | s |sf 8|8
PRF 06/01/2025|  06/01/2026 12 s | s e[ |6 |s]|ss] s |s[s|sfs]s
0
0
0
0
0
0
[
- - Total por mésy] o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 14 14 ] a1 1 3]s 23 ]l zaafefs]o 0 5 5 5 5 5 5 2 2 3 3 3 2 2 2 N E1 El BER E B 3 a N EEEEHEHE
Rlimeroininimols 19 REFERENTE AO G1
postos:
Nimero minimo de e
meses:

Total de meses
atendendo o critério:

Resultado:

*Adaptado de modelo disponibilizado no NELCA (Google Groups) e grupo de Pregoeiros Federais no Whatsapp.
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INICIAL (MESES)
Hospital Dom Malan 01/02/2023|  01/02/2024 12 s oo o] ] 2] e
Jardins da Aurora 13/01/2023|  22/11/2023 10 t v oo e fif ]
UPA Olinda 18/7/2022|  18/07/2023 12 afof o [of o [ o ] o o [a]e]e]e]e
CANADIAN 28/12/2023 10/10/2024 9 22222222 fz2]|z2]-2
Cobra Brasil 01/05/2024 1/10/2024 5 RN RN RN
Transnordestina 14/3/2025 13/10/2025 7 7| w7 || 17 7| a7 |7
Superart 02/01/2022|  27/01/2023 12 2 | 2 [2]2]2]2]z2]2]2
Sol de Brotas 22/09/2025|  12/02/2026 4 8 8 | s |sf 8|8
PRF 06/01/2025|  06/01/2026 12 s | s e[ |6 |s]|ss] s |s[s|sfs]s
0
0
0
0
0
0
[
- - Total por mésy] o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 14 14 ] a1 1 3]s 23 ]l zaafefs]o 0 5 5 5 5 5 5 2 2 3 3 3 2 2 2 N E1 El BER E B 3 a N EEEEHEHE
Rlimeroininimols u REFERENTE AO G2
postos:
Nimero minimo de e
meses:

Total de meses
atendendo o critério:

Resultado:

*Adaptado de modelo disponibilizado no NELCA (Google Groups) e grupo de Pregoeiros Federais no Whatsapp.



2021 2020 2019 2018 2017 2016




++*PREENCHA OS CAMPOS EM VERMELHO®** 2026 2025 2024 2023 2022

EMISSOR DATA DATA FINAL DURACAQ D|N|OfS|[A]|] JIM[A(M F J D|N[O|S|A|J J (M[A|M|F|JID(N|[O|S|A|J|J|M[A[M|[F|J]D|N|O|S|[A[J[J[M[AM|F|J]D|NOIS|AI[IJIM
INICIAL (MESES)
Hospital Dom Malan 01/02/2023| 01/02/2024] 12 1 1 1 1 1 1 (0N S NS T Y 1
Jardins da Aurora 13/01/2023 22/11/2023] 10 1 1 1 [N RN RS BT Y 1 1
UPA Olinda 18/7/2022|  18/07/2023 12 BN NN RN RN R
CANADIAN 28/12/2023|  10/10/2024) 9 222222222212
Cobra Brasil 01/05/2024]  1/10/2024) 5 JEEEEE
Transnordestina 14/3/2025|  13/10/2025| 7 L B A 17 |||
Superart 02/01/2022[  27/01/2023] 12 2 [ 2 |2|2|2]2|2|2]|2
Sol de Brotas 22/09/2025) 12/02/2026) 4 8 8 8 18] 8 8
PRF 06/01/2025|  06/01/2026 12 6 6 6| 6 6 |6 s 6 |s| s |6]|6fe

olo|ofo|ofo|e

°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
@
B
B
=
3
o
o
°
°
~
~
-
~

_ i Total por més

Numero minimo de 5 REFERENTE AO G4
postos:
Nimero minimo de 36

meses:
Total de meses
atendendo o critério:

Resultado:

*Adaptado de modelo disponibilizado no NELCA (Google Groups) e grupo de Pregoeiros Federais no Whatsapp.
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