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ABSTRACT

This study examines the process of expansion and commercialization of higher education in
private Piaui, in the period between the years 1990 to 2005. Supported in theoretical and
methodological assumptions of dialectical materialism and historical trying to establish the
relationship between this expansion / merchandising changes to the economic, political and
educational in nature more generally, with the main objective to identify and analyse the
determinants of the process expansionary / mercantilist. Through a careful review of the
literature replicated is, historically, the process of creation, development and expansion of
private higher education in the country and the state and its relationship with work and other
social practices of capitalist society and the role of the state as inducer of social policies. For
the empirical research through semi-structured interviews with people surveyed accredited by
the IES, denotes is a strategy that is transforming the way growing market in the field of
social services and thus, services that were public, the responsibility of the state, are now
deprived of responsibility of individuals. In a process of expansion, which leads to invade the
capital and other sectors to organize the production of goods and services according to their
logic, resulting in widespread commercialization of the educational field, as verified. Vive is a
reconfiguration of the field, according to a specific rationality of commercial enterprises and
not by their very nature, where the capital will face the education of two ways: as a
commodity and education-as-commodity Education. As a result of this analysis, it was
observed that the reform of the state and higher education in Brazil, which resulted in the
boom / commercialization of this field in the nineties and beginning of the next decade, meets
the guidelines of multilateral agencies, as part of the offensive the core countries of capitalist
economy, towards the expansion of their markets. Therefore, an expansion that responds to
external stimuli before the transformation of education in an educational market, and their
integration to the growing market for services. The expansion private examined here followed
two biases: the privatization of the public and incentives to the private sector. Featured as a
key factor place this expansion, through commercialization of the sector, the process of
feedback between the market and the market for Education for Health, the most integrated in

the process of expansion of the services market.
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RESUMO

O presente estudo analisa o processo de expansdao e mercantilizacdo do ensino superior
privado no Piaui, no periodo compreendido entre os anos de 1990 a 2005. Apoiado nos
pressupostos tedrico-metodologicos do materialismo histérico e dialético buscou-se
estabelecer a relacdo entre essa expansao/mercantilizacdo com as mudangas econdmicas,
politicas e educacionais de cardter mais geral, com o objetivo principal de identificar e
analisar os fatores determinantes do processo expansionista/mercantilista. Por meio de uma
criteriosa revisdo da literatura reconstituiu-se, historicamente, o processo de criagdo,
desenvolvimento e expansdo do ensino superior privado no Pais e no Estado e sua relacdo
com o trabalho e as demais préticas sociais da sociedade capitalista, bem como o papel do
Estado como indutor das politicas sociais. Pela pesquisa empirica, mediante entrevistas semi-
estruturadas com pessoas credenciadas pelas IES pesquisadas, desvela-se uma estratégia que
vem transformando de forma crescente o campo social em mercado de servicos e, dessa
forma, servigos que antes eram publicos, de responsabilidade do Estado, agora sdo privados,
de responsabilidade dos individuos. Num processo de expansio, que leva o capital a invadir
outros setores e organizar a producdo de bens e servigos segundo a sua l6gica, resultando na
ampla mercantilizacdo do campo educacional, como verificado. Vive-se uma reconfiguracdo
desse campo, segundo uma racionalidade especifica das empresas comerciais e ndao segundo a
sua propria natureza, onde o capital passa a encarar a educacdo de duas formas: como
Educacao-mercadoria e como mercadoria-Educacdo. Como resultado dessa andlise, observou-
se que a reforma do Estado e da educacdo superior no Brasil, que resultou na grande
expansao/mercantilizagao desse campo na década de noventa e inicio da década seguinte,
atende a orientagcdes de organismos multilaterais, como parte da ofensiva dos paises centrais
de economia capitalista, rumo a ampliagdo de seus mercados. Portanto, uma expansdao que
responde antes a impulsos externos de transformacdo da educagdo em um mercado
educacional, bem como a sua integracdo ao crescente mercado de servicos. A expansao
privada aqui analisada seguiu dois vieses: a privatizagao do publico e os incentivos ao setor
privado. Destaque-se como fator local fundamental dessa expansdo, via mercantilizagdo do
setor, o processo de retroalimentacdo entre o mercado da Educagdo e o mercado da Saude,

setores mais integrados ao processo de ampliagdo do mercado de servigos.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho foi identificar e analisar os fatores determinantes do
processo de expansdo do ensino superior privado no Piaui, no periodo que vai de 1990, inicio
das politicas de ajuste do Brasil a nova ordem mundial, sob o governo de Fernando Collor de
Mello, a 2005, momento de aprofundamento dessas politicas, ja sob o governo de Luis Inécio
Lula da Silva.

Verificam-se, nesse periodo, profundas transformacdes na sociedade brasileira e
piauiense no ambito da economia, da cultura e do Estado, subordinadas ao processo de
reestruturacdo produtiva iniciado nos paises centrais da economia capitalista, entre as décadas
de setenta e oitenta, orientadas por agé€ncias internacionais a eles vinculadas.

Em linhas gerais, as mudancas econdmicas orientadas a partir do centro visam a
integracao subordinada da economia nacional ao mercado internacional, a adocdo de um novo
modelo de Estado, em substituicdo aos modelos de Estado vigentes até entdo, considerados
ineficientes pelos novos liberais defensores de um Estado minimo mais voltado para o capital
€ menos para o econdomico-social.

Dessa forma, o campo social transforma-se em mercado e a maioria dos servigos que
antes eram publicos, de responsabilidade do Estado, agora sdo privados, de responsabilidade
dos individuos, ou seja, a demanda social vira demanda particular. E nesse contexto de ajuste
econdmico, reforma do Estado e da Educacdo que se insere o objeto deste estudo, visto num
periodo em que foi deflagrada a maior expansdao do Ensino Superior brasileiro desde sua
criacdo no século XIX. Estes fatos por si justificam a escolha do objeto e do periodo em foco.

A apreensdo do objeto pela consciéncia e dai a sua explicitacio em forma de sintese
ndo ¢ tarefa facil. Em primeiro lugar, porque ele nao estd isolado, nem tem causa tnica na sua
determinagdo. Ao contrdrio, estd relacionado com um conjunto de fatos que envolvem
interesses diversos, de natureza econOmica, politica e sociocultural e tem maualtiplas
determinagdes, embora as questdes econdmicas sejam preponderantes. Em segundo lugar,
porque tanto a escolha do objeto como a escolha da abordagem tedrico-metodoldgica tém
implicagdes de natureza subjetiva de quem busca apreender a realidade. Isso exige uma

postura tedrica consciente dessas implicagdes e rigorosa no método.
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Assim, considerando a educa¢do como uma pratica social integrada as demais,
buscamos apreender a expansdo do ensino superior privado no Piaui nas relagdes entre a
estrutura econdmica e a superestrutura politica da sociedade na qual se insere o nosso objeto.
Essas relagOes estruturais e superestruturais aqui chamadas, em linhas gerais, de
reestruturacdo produtiva, reforma do Estado e da Educacdo, se expressam na expansdo
capitalista, na reconfiguracdo do Estado e dos espagos publico e privado e na expansao do
Ensino Superior.

O materialismo histérico e dialético enquanto concep¢do, método e praxis nos
conduziu no processo de investigagdo do objeto, partindo do seu estado de aparéncia,
seguindo seu desenvolvimento e suas transformacdes até chegar a sua esséncia, entendida
como uma apreensio subjetiva de uma realidade objetiva. Assim entendido, o método aqui
expressa uma concepcdo de mundo, de realidade e de vida, e se coloca como mediador no
processo de apreender, revelar e expor a organizacdo, o desenvolvimento e a expansdo do
ensino superior privado no Piaui.

Todavia, deve ser ressaltado, de antemdo, que a dialética materialista histérica nao
pode ser tomada como uma “doutrina” ou uma ‘“suma teoldgica” ou uma ‘“camisa-de-forca”.
O que acontece € exatamente o contrdrio: para ser dialética e materialista, a histéria precisa
dar conta da totalidade, do especifico, do singular e do particular.

Mas, em que consiste 0 método dialético materialista? Ao formular e responder esta
questdo, Frigotto (2002) afirma que o comego € pela compreensio de como se produz
concretamente a realidade social a ser conhecida. Isto €, por evidenciar as “leis sociais”
histdricas, as forcas reais que constituem o fendmeno, revelando, assim, o cardter sincronico e
diacrdnico dos fatos, bem como a relacdo sujeito e objeto e, finalmente, o carater histérico dos
objetos que investigamos.

A dialética como postura, método e praxis envolve um movimento de critica, de
constru¢do do conhecimento “novo” e de uma nova sintese no plano do conhecimento e da
acdo. A dialética é um atributo da realidade e ndo do pensamento. Como assinala Kosik
(1976, p.9), ela “trata da coisa em si”, que, segundo o autor, é o primeiro reconhecimento a
ser feito. No entanto, ndo se pode confundir a abordagem dialética com a idéia de um método
capaz de exaurir todos os aspectos de uma determinada realidade, captar todas as contradi¢des
e todas as mediacdes. Agindo assim ignora-se o carater relativo, parcial e provisorio de todo
conhecimento histdrico.

Finalmente, compreender a dialética materialista como praxis importa,

fundamentalmente, ndo a critica pela critica ou o conhecimento pelo conhecimento, mas a
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critica e o conhecimento critico visando transformar a realidade anterior, no plano do
conhecimento e no plano histérico-social. O conhecimento efetivo se dd na e pela préxis, que
expressa exatamente a unidade entre teoria e acdo. A reflexdo tedrica sobre a realidade ndo é
diletante, mas uma reflexdo em funcdo da acdo transformadora. A subjetividade ndo é
naturalmente emanada dos sujeitos supra-historicos. Ao contrario, ela € também um produto
historico-social.

Desta forma, o processo de expansdo do ensino superior privado no Estado do Piaui
como fato real, necessdrio, tem existéncia e racionalidade prépria. O que buscamos saber em
nossa pesquisa sobre este fato € a que racionalidade especifica ele segue, ou seja, qual € a sua
légica interna e a que fatores externos esta logica se subordina. Desta feita, o que se
investigard, afinal, sdo os fatores determinantes da expansao do ensino superior privado no
Estado do Piaui, que poderdo estar ndo no ambito interno do fendmeno, mas, ao contrario,
fora dele. A l6gica interna obedece a l6gica externa, determinante de sua criagdo, expansao e
consolidacdo. As bases materiais desta lei fundamental residem na interdependéncia de todas
as coisas e em suas interagdes reciprocas: realidade, racionalidade e necessidade.

Nao se pode esquecer, sob pena da caoticidade da andlise, que desde sua origem a
sociedade brasileira tem uma vincula¢do de dependéncia com o sistema econdmico, politico e
social capitalista mundial. E, portanto, uma sociedade dependente que até hoje ndo superou a
dominacdo externa. Nesse sentido, Manfredo Berger (1980), ao discutir o sistema educacional
no contexto dessa situagdo, reafirma o carater econdmico, politico e cultural da dependéncia
brasileira.

Sem compartilhar com o otimismo de Berger quanto a expectativa de que possa haver
um sistema educacional independente dos fatores econOmicos internos e externos, pois estes
condicionam e, em ultima instancia, determinam aquele, consideramos pertinente quando diz
que o cardter emancipatério da educacdo s6 atua quando esta tem como finalidade o ser-
sujeito e ndo o ser-objeto. Desta forma, num sistema politico-econdmico onde os individuos
sdo separados pela propriedade dos meios de producdo, e, por conseguinte, entre OS
proprietarios € os ndo-proprietdrios, e sendo a educagdo determinada pelos interesses dos
primeiros, a prépria natureza de classe da sociedade ndo considera os nao-proprietarios como
sujeitos. Ou seja, a natureza de classe da sociedade se refletird também na educacdo.

O que se observa no contexto atual das politicas educacionais, notadamente no perfil
da educacdo superior brasileira, sao mudancas que acompanham as transformacdes que nao
fogem as determinacdes econdmicas e politicas reservadas ao mundo do trabalho e ao novo

papel do Estado brasileiro, com seus condicionantes e transferéncia de responsabilidades com
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a educacdo superior, como tem sido constatado também em outros niveis. A histéria da
educacgdo tem sido permeada dessas novas/velhas férmulas e precisam ser melhor analisadas
em suas relacdes com o todo social da qual € parte como expressao do modelo neoliberal, face
atual do sistema capitalista mundial.

Para identificar esses aspectos do objeto de estudo, necessario se fez langar um olhar
que permitisse apreender o objeto na sua perspectiva historica, tanto da histéria em sua
evolucdo e construcdo de novos modelos como da contextualizagdo atual, assim como 0s
elementos determinantes e condicionantes da educagao na sociedade capitalista.

Assim, inicialmente, procedeu-se a pesquisa mediante uma revisdo bibliografica das
politicas educacionais brasileiras de nivel superior, bem como a necessdria reconstitui¢ao
histérica desse nivel de ensino no Piaui, a fim de que fosse identificada a relacdo das
mudancas de ambito nacional com as locais, em diferentes momentos histéricos e, em
particular, a partir de 1990.

Para tanto, no plano local indagou-se: Quais as primeiras instituicdes de educagdo
superior, de natureza privada, criadas no Estado do Piaui, considerando sua natureza juridica,
0s grupos ou classes sociais e os interesses destes envolvidos e que deram respaldo para o
surgimento dessas instituicdes? O que caracterizou o ressurgimento das IES privadas na
década de 1980 com o surgimento do Centro de Ensino Superior do Vale do Parnaiba -
CESVALE, em 1985? Seria uma manifestacdo tardia das reformas privatizantes dos anos
1960/1970? Seria um sinal das mudancas comegadas, embora timidamente, nos anos 1980,
com a reestruturagdao produtiva? Ou seria um fato isolado, independente dos acontecimentos
nacionais, de natureza conjuntural ou estrutural?

No momento mais relevante da pesquisa, a expansdo do ensino superior privado no
Estado do Piaui (1990 a 2005), também se inclui a andlise bibliografica, mas a énfase recai
sobre as entrevistas, como forma de alcancar, através da empiria, as especificidades do objeto.
O roteiro das entrevistas parte de indagacdes bdsicas como: Qual o contexto da educacdo
superior brasileira e que fatores contribuiram para a expansao das IES privadas no Piaui, entre
1990 e 2005? Que papel essas IES assumiram na légica da fase atual de reproducdo do
capital? Que condicdes de funcionamento caracterizam essas IES nos aspectos conceituais,
legais e econdmicos? Qual o perfil socioecondomico das IES, dos cursos predominantes e da
clientela atendida?

Responder a essas questdes significa iluminar o horizonte da organiza¢do académica
no Estado do Piaui, em especial o setor privado, além da contribui¢do para maior

compreensdo do fendmeno educacional brasileiro e, em particular, o ensino de terceiro grau.
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Como objetivo geral, buscamos analisar os fatores determinantes no processo de
expansdo do ensino superior privado no Piaui, 1990 a 2005 e como objetivos especificos,
identificar fatores que foram decisivos para o surgimento do ensino superior privado no Piauf;
caracterizar o processo histérico de constitui¢do e consolidacao do ensino superior privado no
Piaui; analisar, pelo contexto da reestruturacdo produtiva e Reforma do Estado, a natureza do
processo expansionista do ensino superior privado no Piaui na correlacdo de forcas entre o
publico e o privado, bem como as contradi¢des na relacdo oferta/demanda do processo

expansionista do ensino superior privado no Piaui.

No encaminhamento da pesquisa, procedemos com as andlises bibliogréficas gerais e
especificas. As disciplinas do mestrado foram fundamentais, pois nos colocaram em contato
permanente com a teoria, que além de possibilitar reflexdes constantes sobre o contexto
econdmico, politico e sociocultural, nos embasaram tedrica e metodologicamente para que
pudéssemos realizar a pesquisa e analisdssemos seus dados de forma objetiva e consciente.

Para a coleta de dados nos apoiamos em Minayo (1994), para quem essa ¢ uma fase
abrangente que combina entrevistas, observacdes, levantamento de material documental,
bibliografico, instrucional, e se constitui um momento importante da pesquisa. Assim,
pudemos lancar mao de informacdes colhidas de documentos oficiais, particulares, revistas,
jornais, teses, dissertacdes, pesquisas realizadas e/ou em andamento, local e nacional

As entrevistas semi-estruturadas (RICHARDISON, 1999) foram realizadas com
pessoas credenciadas pelas instituicdes entrevistadas, portanto, aptas ao fornecimento das
informacdes requeridas no roteiro das entrevistas, acerca da sua institui¢ao especificamente e
do ensino superior em geral.

Os sujeitos da investigacdo sdo proprietarios/as, socios-proprietarios/as e/ou
diretores/as de instituicdes de ensino superior privadas no Piaui. De um universo de trinta e
duas (32) IES privadas registradas no Piaui, sendo 23 em Teresina e 09 em cidades do
interior, conforme listagem das instituicoes (INEP/MEC, 2006, p. 372-374), foram
entrevistadas 12 pessoas, representando 16 institui¢des, todas de Teresina. O que significa 16
das 23 IES privadas de Teresina.

Utilizou-se como subsidio complementar de andlise da educagdo superior na
legislacdo nacional, a Lei 9394/96, o Decreto 2.306/97, além de Medidas Provisdrias,
Emendas Constitucionais, Portarias que contribuiram para a diversificagdo institucional e a
fragmentacao dos cursos oferecidos pelas IES privadas e culminou na expansao desse setor do

ensino brasileiro entre 1990 e 2005, no Brasil e no Piaui.
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Na andlise dos dados, o ponto inicial € a organizacdo e a sistematizacdo dos
conteddos. O tratamento dado a todo esse material obedeceu a divisdo proposta por Minayo
(1994, p. 26): “ordenacdo, classificacdo e a andlise propriamente dita”, para que a fase
seguinte, da produgdo do texto, pudesse ser realizada com mais seguranga, sem o risco de
deixar escapar aspectos relevantes das falas dos sujeitos entrevistados.

E, finalmente, apoiados na proposta metodoldgica aqui apresentada, procedemos a
producdo do texto, organizando o trabalho de forma que no primeiro capitulo pudesse situar o
desenvolvimento do sistema escolar e sua relagdo direta com a evolug¢do histérica das
condi¢des de trabalho, vendo escola e trabalho como determinacdes historicamente
relacionadas. Viu-se, pela historia contada por Mariano Enguita (1989), como a trajetéria da
educagdo escolar confunde-se com a do trabalho, das sociedades pré-capitalistas a industria
capitalista.

Maria Luisa dos Santos Ribeiro (2005) e Luis Antdénio Cunha (2001), dentre outros,
nos fizeram ver como se deu o surgimento do Ensino Superior no Brasil, sua natureza
profissionalizante e antiuniversitiria, mesmo assim, “privilégio dos amigos da corte”. Sua
origem estd relacionada com as cétedras trazidas para o Brasil por D. Jodo VI junto com a
corte portuguesa, no inicio do século XIX e reflete as novas circunstincias econdmicas,
politicas e socioculturais daquele periodo.

Com a Republica nasce o Ensino Superior de natureza juridicamente privada. Helena
Sampaio (2000) conta que o efeito imediato da quebra do monopdlio do Estado sobre este
nivel de ensino, pela Constituicdo de 1891, foi a ampliacdo e a diferenciacido do sistema de
ensino superior. De 24 institui¢des isoladas em 1890, chega-se a 1930 com 133, das quais 86
criadas somente na década de 1920.

Helena Sampaio (2000), ao analisar o ensino superior privado no Brasil, entre 1930 e
1980, subdivide esse periodo em dois: o primeiro vai de 1930 a 1965 e caracteriza-se pela
consolidacdo e estabilizacdo do setor privado. No segundo, de 1965 a 1980, registra-se o
crescimento das matriculas privadas e a preponderincia desse setor no sistema de ensino
superior.

Esse desenvolvimento do sistema de ensino superior acompanha e se subordina as
mudangas estruturais da sociedade brasileira. De uma sociedade predominantemente rural-
agricola até 1930, passou-se a uma sociedade urbano-industrial, com nova base material e
igualmente nova divisdo social do trabalho no comércio e na indudstria. O Estado também se
fez novo, novas leis, novas funcdes. Cresce a demanda por ensino superior € aumenta a oferta

de vagas, principalmente em IES privadas.
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A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei 4024/61, se constituiu uma
importante vitoria das forcas privadas no sistema de ensino brasileiro, com crescente
desvantagem para o ensino publico. A Reforma Universitiria de 1968, elaborada pelo
primeiro governo militar pos-golpe e aprovada na Lei 5.540/68, foi responsavel pela primeira
grande expansdo do Ensino Superior privado brasileiro. As matriculas nesse setor, que ja
representavam 46% nos anos 1960, chegam a 62% no final da década de setenta. Entre 1960-
1970, as matriculas cresceram 260% no setor publico e cerca de 500% no setor privado.
Cresce e se fortalece o setor privado do ensino e decresce e se debilita a esfera publica na
proporcao em que se fortifica e se consolida o modo capitalista de produgao.

E, portanto, no contexto de fortalecimento do Estado autoritdrio e consolidagdo da
internacionalizacdo da economia brasileira que Silva Junior (2001) localiza a politica de
privatizacdo do ensino superior desse periodo, cujo fator determinante principal € a
necessidade de pessoal qualificado para atender as novas demandas do desenvolvimento
“associado” e o controle politico-ideoldgico, com a despolitizacdo do campo académico.

Nao obstante as divergéncias nas andlises sobre a expansao do ensino superior privado
no periodo militar, concordamos com aquelas que identificam a existéncia de ‘“politicas
deliberadas” do governo com o objetivo de transferir o atendimento da demanda por ensino
superior para o setor privado. Isto pela cumplicidade do governo com os setores privados do
capital nacional e internacional, ndo apenas da educacdo, visando a privatizacdo do ensino
superior € menos de “casuismos”, como sugerem alguns autores.

No segundo capitulo tem-se uma visao histéria do Piaui, das tribos nativas as fazendas
de gado e das primeiras escolas as primeiras IES. Viu-se que a formacgdo histérico-social do
territério piauiense inicia-se pela ocupacdo dos sertdes interiores, a partir da instalacdo de
fazendas de gado em grandes extensdes de terras, formando extensos latifindios, uma das
principais caracteristicas desse Estado.

A educacdo escolar chega ao Piaui pelas maos dos jesuitas, com atraso de quase
duzentos anos depois de instalados no Brasil. Foram atraidos também pela for¢a das fazendas,
ja que vieram administrar aquelas deixadas por Domingos Afonso Mafrense para o Colégio da
Bahia.

A primeira instituicdo de ensino instalada por essa ordem religiosa em solo piauiense
foi o “Externato Hospicio da Companhia de Jesus”, que teve curta duracdo, a exemplo de
tantas outras experiéncias que se sucederam. As primeiras escolas de ensino primario sao de

1757, que assim como as experiéncias de 1815 ndo lograram éxito.
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A primeira experiéncia de ensino na drea privada foi o Colégio Pe. Marcos,
organizado a partir de 1820, na fazenda Boa Esperanca, em Jaic6s, de propriedade do préprio
padre. Entre 1904 e 1907 surgem as primeiras escolas confessionais de educacdo bésica, em
Corrente, Teresina e Parnaiba.

O ensino superior privado surge em 1931, com a Faculdade de Direito, seguida da
Faculdade Catdlica de Filosofia do Piaui, em 1957, da Faculdade de Odontologia, em 1963,
Administracdo (Parnaiba), entre 1968 e 1971. Essas IES se somam a Faculdade de Medicina,
criada em 1968, pelo préprio Estado, para juntas constituir o nicleo basico de criagdo da atual
Universidade Federal do Piaui, entre os anos de 1968 e 1971.

Na década de 1980, além da Universidade Estadual, criada em 1984, surge a primeira
faculdade particular de fato e de direito: o Centro de Ensino Superior Vale do Parnaiba -
CESVALE, em 1985, vista como manifestacdo tardia da expansdo do Ensino Superior
Privado das décadas anteriores. Pesquisadores locais como Guiomar Passos (2003); Fonseca
Neto (1998); Itamar Brito (1996); Borges Ferro (2005), dentre outros, nos ajudaram na
reconstituicao histérica do desenvolvimento do ensino no Estado piauiense.

No capitulo III procedemos a andlise da producdo capitalista, das reformas do Estado e
do Ensino Superior, como forma de contextualizar nosso objeto de estudo que serd analisado
no capitulo seguinte. Vimos que a saida para a crise de incapacidade reprodutiva do capital
vivida desde os anos setenta foi a expansdo flexivel da economia capitalista, em escala
mundial, apoiada em novas tecnologias € em novos processos de trabalho. Assim, a
reproducdo ampliada do capital alarga-se no planeta com vistas a sua reprodu¢cao mediante o
incremento das taxas de lucros. Esse movimento de expansdo econdmica e suas formas
organizativas, material e simbodlico-culturais para outros setores da economia e para outras
regides geograficas revelam que esse modo de produgdo necessita de constantes
transformagdes, imprescindiveis para a sua manutengao.

Jodo Silva Junior (2001) aponta que a reforma do Estado - instrumento crucial na
orientagdo e inducdo das transformagdes no ambito da producdo, da economia, da politica e
da consciéncia - visando adequar suas estruturas a essa nova realidade da empresa capitalista,
€ responsavel pelo redimensionamento das esferas do publico e do privado. Nao criando uma
terceira esfera, do publico ndo-estatal ou semipublica, como definido pelos reformadores, mas
ampliando o espaco privado com servigos que antes eram publicos, restringindo-se a esfera do
publico estatal.

Nesse processo de expansao em busca de reproducdo, o capital invade outros setores

onde a produc¢do ainda ndo se encontra organizada segundo a sua logica. Destes fatores resulta
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o processo de mercantilizagdo do campo educacional. Com a introdug¢do do capital industrial e
da logica organizativa da producdo -capitalista no campo educacional, observa-se a
reconfiguracdo desse campo, segundo uma racionalidade especifica das empresas comerciais
e ndo segundo a sua prépria natureza.

Segundo José Rodrigues (2006), neste contexto de transformagdes sociais do modo de
producdo capitalista e de mercantilizacdo do campo educacional, existem duas formas pelas
quais o capital encara a educagdo: a Educagdo-mercadoria e a mercadoria-Educacdo. No
primeiro caso, o capital busca autovalorizar-se a partir da comercializacdo de servicos
educacionais, onde a educacdo € tratada como uma mercadoria, cujo fim € ser vendida no
mercado educacional. No segundo caso, a educacdo e o conhecimento sdo tratados como
insumos necessarios a produgao de outras mercadorias.

No capitulo IV, a expansdo do ensino superior privado no Piaui € examinada pela
andlise de conteudo das entrevistas realizadas com representantes das Instituicdes de Ensino,
num total de doze entrevistas, envolvendo dezesseis das 32 IES registradas no Piaui até 31 de
dezembro de 2004, pelo censo do INEP/MEC.

Iniciamos a andlise da expansdo do ensino superior privado no Piaui na sua relagao
com o contexto socioecondmico e politico-juridico nacional, procurando identificar na fala
dos sujeitos os elementos de convergéncia com as reformas empreendidas a partir do Estado,
na sociedade e na Educacio Superior, no periodo determinado. Em seguida, identificamos no
discurso dos entrevistados a presenca de um dos elementos usados no discurso oficial para
justificar a aquisi¢do de vagas nas IES privadas, fator fundamental na expansao deste setor do
Ensino Superior: a elitizacdo da Universidade Publica.

Em sec¢do posterior, apresentamos a expansao privada do ensino superior numa relagao
com as politicas de financiamento da educacdo, publica e privada, por parte do Estado.
Finalmente, analisamos as caracteristicas gerais da organizac¢do das IES privadas no Estado,
buscando informagdes diversas que pudessem esclarecer sobre a expansdo e sua relacdo com
as politicas governamentais desse periodo para o setor, a fim de identificar mudancas e

permanéncias entre a expansao nacional e a expansao estadual desse nivel de ensino.
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CAPITULO 1

O ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO BRASIL: Criacao e desenvolvimento de uma

nova ordem de expansao do capital

A sentenga que um grande homem deixa ao mundo € obrigd-lo a explica-lo
(F. Hegel).

Os fil6sofos se limitaram a interpretar o mundo de diferentes maneiras; o
que importa € transformé-lo (K. Marx).

A herancga filos6fica de Hegel nos faz compreender que explicar o mundo torna-se
indispensavel para que se abram caminhos mais seguros em dire¢do ao destino histérico da
humanidade. O legado filos6fico de Marx, por sua vez, nos mostra que explicid-lo somente
nao € suficiente, tornando-se igualmente indispensdvel transformé-lo, para que a heranca
deixada as geragdes futuras ndo se transforme em abismos de fatalidades.

A investigacdo sobre a expansdo do Ensino Superior privado no Estado do Piaui, nos anos
1990 a 2005, que tem o sentido de identificar os fatores determinantes dessa expansao na fase atual do
capitalismo, inscreve-se nessa concepg¢do filosdfica de conhecer e transformar dialeticamente a
realidade, subordinando-a aos designios da humanidade.

Nessa perspectiva, a educagdo como pratica social ndo pode ser compreendida sendo em
sua relacdo com as demais préticas sociais constituintes da realidade, ou seja, uma “atividade
humana histérica que se define no conjunto das relacdes sociais, no embate dos grupos ou
classes sociais, sendo ela mesma forma especifica de relagao social” (FRIGOTTO, 1995, p.
31).

Ainda segundo Gaudéncio Frigotto (1995), na sociedade capitalista, a educagdo
subordina-se as demandas do capital. Por meio da educacdo escolar os diferentes grupos
sociais de trabalhadores sdo habilitados técnica, social e ideologicamente para o trabalho.
Segue que, assim, no contexto atual, a educacdo define-se pelas necessidades e as demandas
do processo de acumulacido de capital, regulada e subordinada pela esfera privada e a sua
reproducdo.

Ao discutir a educagao na sua relacdo com o Estado e a Sociedade, Frigotto afirma:
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O cardter subordinado das praticas educativas aos interesses do capital
historicamente toma formas e conteidos diversos, no capitalismo nascente,
no capitalismo monopolista e no capitalismo transnacional ou na economia
globalizada. Em boa medida, a literatura nos revela as formas especificas
dessa subordinacdo [...]. Cabe, apenas, registrar que o cardter explicito
dessa subordinagdo ¢ de uma clara diferenciacdo da educagdo ou formacao
humana para as classes dirigentes e a classe trabalhadora (FRIGOTTO,
1995, p.32).

Buscaremos, nesse sentido, a explica¢do das politicas de expansdo do ensino superior
privado no Brasil e suas repercussdoes no Estado do Piaui nas relagdes entre a estrutura
econOmica (processo de producdo, as mudancas tecnoldgicas, divisdo do trabalho, producao e
reproducdo da forca de trabalho) e a estrutura politico-juridica, seguindo o desenvolvimento

do sistema de ensino brasileiro e piauiense.

1.1. Trabalho e Educacao: da economia de subsisténcia a induastria capitalista

O propdsito desse topico inicial € situar o desenvolvimento do sistema escolar e sua
relacdo direta com a evolucao histérica das condi¢des de trabalho, vendo Trabalho e Escola
como determinacdes historicamente relacionadas e ndo como qualquer tipo de fatalismo.
Afinal, a parte mais extensa da vida humana desenvolveu-se de outra forma, fora dessa
relacdo. O trabalho e a educacdo escolar, em suas formas atuais, sdo coisas relativamente
recentes, final do século XVIII e inicio do século XIX.

Na concepc¢do marxista, o trabalho apresenta-se dentro da histéria da humanidade
como um elemento que se confunde com a prépria vida, ja que € ele o instrumento utilizado
pelo préprio homem para satisfazer as suas necessidades mais primdrias. Marx nos d4 essa

visao:

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre o homem e a natureza, um
processo em que o homem, por sua prépria acdo, medeia, regula e controla
seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria
natural como uma forga natural. Ele pde em movimento as forgas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua prépria vida
(MARX, 1988, p. 142).

Ainda que, primitivamente, o individuo desempenhasse essa troca de forma instintiva,

isto €, visando apenas satisfazer suas necessidades, ela se diferenciaria da a¢do exercida pelos
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animais, pois a a¢do do individuo ndo imprime mudangas apenas na natureza, mas também
nele proprio. Exercendo maior dominio sobre a natureza para melhor proveito de seus
recursos, o individuo altera-se a si mesmo e passa a desenvolver as suas capacidades de
adaptar-se ao meio em que vive e transformar os seus elementos constitutivos, a fim de
melhor atender as suas necessidades e, a partir de entdo, elaborar em sua mente a melhor
maneira de executar tarefas que o fazem diferente do animal.

Na economia de subsisténcia, o trabalho, ndo separado de seus fins, realizava-se para
satisfazer necessidades elementares. A divisdo do trabalho mostra-se muito simples: as tarefas
sdo divididas entre homens e mulheres e o trabalhador decide o que produzir, como produzir,
quando e a que ritmo produzir.

Na economia capitalista, ao contrdrio, a liberdade do trabalhador € relativa. Enquanto
no primeiro caso é quase inexistente a separacao entre trabalho, lazer e atividades sociais; no
segundo, o trabalhador(a) estd dividido entre o trabalho e o ndo trabalho, pois estes estdo
inseridos em tempos estanques. Os espacos também sdo separados: na economia de
subsisténcia producio e consumo acontecem num Unico e mesmo lugar, como revela Mariano

Enguita

O ndmade leva sua casa para onde estd seu trabalho, o cacador-coletor vive
dos recursos que rodeiam sua morada e elabora-os ai mesmo, o camponés
vive junto de sua parcela e desenvolve grande parte de suas atividades
produtivas no local de moradia, e o artesdo vive em sua oficina ou perto
dela (ENGUITA, 1989, p. 8).

Na sociedade industrial urbana, ao contrario, o lugar da produgdo foi separado do
residencial, o que reforca a separacdo entre trabalho e nao-trabalho. Essa separacdo entre
tempo e espaco, trabalho e ndo-trabalho mais as diferentes atividades decorrentes da divisao
social do trabalho é que caracterizam a sociedade industrial urbana e a diferencia das
sociedades pré-industriais. Significa que nas sociedades pré-industriais os trabalhadores e as
trabalhadoras controlavam seu processo de trabalho, enquanto que nas sociedades industriais
os processos de trabalho sdo controlados pelos patrdes ou seus representantes.

Nas economias pré-capitalistas, o trabalhador e a trabalhadora sdo donos do seu
proprio tempo. Na economia capitalista de trabalho assalariado, destituidos que foram do seu
tempo, estdo submetidos aos ritmos das tecnologias, aos planos de produgdo e as metas

estipuladas pelas empresas.
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O trabalho, enquanto elemento mediador da atividade do homem com a natureza é,
também, segundo Marx (1988), o elemento constitutivo e distintivo do homem, como
individuo e como espécie. Marx vé o trabalho como efetivacdo de uma vontade
transformadora da natureza. Afinal, o homem se reconhece livre no trabalho, realizando na
matéria natural seu objetivo e, assim, modificando o seu contexto e a sua propria natureza.

Tem-se que, a unidade vontade-acdo, caracteristica das sociedades pré-capitalistas,
cede lugar a organizacao polarizada do processo produtivo e, assim, passa-se do trabalho livre
ao trabalho alienado'. Para Marx, a alienacio ndo estd na objetivacdo, como pretendia Hegel,
mas na separacdo entre esta e a elaboracdo, pois, segundo ele, é a dissociacdo entre o
elemento consciente (elaboracdo intelectual) e o elemento fisico do trabalho (a objetivacdo),
que torna possivel a alienagdo. Ou seja, € a ruptura da relacao entre a finalidade do trabalho e
o trabalho, entre a vontade e a acao.

Mariano Enguita (1989) aponta a producao para troca, acompanhada da divisao social
do trabalho, como o primeiro passo na ruptura da relacdo direta entre a produgdo e as
necessidades. Aqui ja ndo se produz mais para o uso € 0 consumo, mas para a troca.

O segundo passo foi dado com a conversio do trabalhador independente em
trabalhador assalariado, ndo-livre. O capitalista, agora proprietario dos meios de produgdo,
poe-se no meio do processo de produgdo: dd um saldrio ao trabalhador em troca de sua forca
de trabalho e, ao final, se apropria do produto desse trabalho, mas ainda ndo controla o
processo de trabalho. Aqui o trabalhador (a) ja se encontra alienado em relacdo ao produto,
aos meios de producdo e em relagdo aos meios de subsisténcia, mas ndo em relacdo ao
processo de trabalho, visto que ainda detém seu controle, seu ritmo e sua intensidade.

A degradacdo total do trabalho se efetivou com a passagem da subsungdo formal* para
a subsungdo real’ do trabalho ao capital, o que corresponde 2 passagem da extracdo da mais-
valia absoluta (aquela que é produzida pelo prolongamento da jornada de trabalho e/ou pelo

aumento de sua intensidade) para a extracdo da mais-valia relativa (a mais-valia resultante do

"Por trabalho alienado Marx compreende aquele que o trabalhador realiza mas ndo estd orientado para a sua
realizagdo, e o produto do seu trabalho ndo lhe pertence, mas a outros. O trabalho aparece como desrealizagdo do
trabalhador e o objeto produzido por ele aparece como estranho e independente a ele. Trabalhador e trabalho sdao
transformados em mercadorias (Ver mais em MARX, K. “Manuscritos Econdmico-Filosé6ficos, 2004).

% Por subsungdo formal do trabalho no capital Marx denomina a forma em que se funda a mais-valia absoluta,
que s6 se diferencia formalmente dos modos de produgdo anteriores e surge com a formagdo do mercado de
trabalho, com a transformacao da forca de trabalho em mercadoria, com a monopoliza¢do dos meios de produgdo
e com a concentracao do poder coercitivo da sociedade em maos dos grandes industriais (Ver mais em PARO,
Vitor Henrique “Administracio Escolar, 2003).

3 Por subsuncio real do trabalho no capital entenda-se as formas que produzem mais-valia relativa, ao contrario
da absoluta e surge com a subjugacdo real do operdrio ao capitalista e o controle total deste sobre o processo de
trabalho daquele (Ver mais em PARO, Vitor Henrique “Administracdo Escolar, 2003).
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aumento da produtividade do trabalho). Entdo, o trabalhador (a) perde o controle de seu
processo de trabalho e entra em uma relacdo alienada com seu proprio trabalho como
atividade (MARX, 1977 apud ENGUITA, 1989, p. 15).

Sucede assim a passagem da independéncia a dependéncia, do dominio do processo de
trabalho em sua totalidade a insercdo em uma organizagdo estruturada em torno de um poder
hierarquico alheio a pessoa do trabalhador(a). Resulta que, “O controle patronal nasce com a
submissdao formal do proletdrio ao burgués”, mas amplia-se com “a subjugacdo real do
operdrio a tirania das méquinas, que operam fora de seu controle, produzindo conjuntos de
mais-valia institucionalizadores do controle capitalista” (KATZ, 1995, p. 12).

O grande progresso da divisdo social do trabalho veio com a introdugdo da
maquinaria, do taylorismo e do fordismo. A méaquina impde o ritmo e a ele o trabalhador se
subordina, enquanto a decomposi¢do do processo produtivo em tarefas permite a sua
substituicdo pela maquina. Assim, reduz-se o encargo do trabalhador (a) e desqualifica seu
posto de trabalho.

O taylorismo, ao decompor o processo de trabalho em tarefas simples, da ao capitalista
um conhecimento detalhado do processo de trabalho. Dessa forma, converte-se a capacidade
de trabalho do trabalhador(a) no maximo de trabalho efetivo, configurando-se um passo
importante na maximizagdo dos lucros. Neste estdgio, o trabalhador/a submete-se a0 maximo
ao controle da direcdo, desqualificacdo e rotinizagdo. E, de fato, a “barbarie mecanizada, a
mais repulsiva de todas as barbaries” (GIEDION apud ENGUITA, 1989, p. 17).

No limite de chegar-se 2 situacio em que vive hoje a “classe-que-vive-do-trabalho™
(ANTUNES, 1995, p. 42), submetida a formas degradantes de trabalho. Ao discutir a crise do
capitalismo global, Peter Maclarem e Ramin Farahmandpur afirmam que o capital “é o horror
vivo daqueles e daquelas que devem suportar a forca bruta da opressao” (2002, p. 23). A
“tragédia humana” € entrelacada pela exploracdo de homens, mulheres e criangas forcadas a
trabalhar em condi¢Oes extremas: instabilidades, jornadas infindadveis e saldrios abaixo do
necessdario para a sobrevivéncia.

Com alguns nimeros, os autores da pedagogia revoluciondria na globaliza¢ao ilustram
esse cendrio da “tragédia humana”: de 250 a 400 milhdes de criancas estdo trabalhando; quase
90 milhdes das 179 milhdes na India trabalham; em Bangladesh, sdo 6,1 milhdes de criancas
trabalhando; no sul da India, as criancas trabalham 16 horas por dia, seis dias na semana,

ganhando US$ 1,30 por semana; na Tailandia aproximadamente 13 mil criancas sdo

* Com este conceito Antunes quer designar a classe trabalhadora num processo de maior heterogeneizacao,
fragmentacdo e complexificagdo.
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prostitutas; em Nair6bi, 30 mil criancas vivem nas ruas; em Bogotd, 28% das prostituas siao
meninas entre 10 e 14 anos; imigrantes, mulheres e jovens sdo as presas mais faceis da
exploracdo capitalista em sua fase atual. Nos EUA, 700 mil pessoas estdo desabrigadas, onde
uma em cada quatro € crianga e, 20 milhdes de sem-teto escapam como podem nas ruas
(MCLAREN, 2002, pp. 27-29).

Do outro lado, a taxa de extracdo de mais-valia nunca esteve tdo alta. Com 500 mil
trabalhadores, a Nike obteve um lucro de 6,4 bilhdes de ddlares em 1998, gracas a um
mercado de trabalho ndo-regulado e trabalhadores desarticulados, sobretudo no terceiro
mundo. No Haiti, o salario/hora é de 12 centavos e em Honduras é de 31 centavos. Um ténis
da Nike vendido a 120 ddlares tem custo de producdo de 70/80 centavos na Indonésia. E,
como dinheiro nao produz dinheiro, € o suor do trabalhador e da trabalhadora que cria o lucro
e as altas taxas de mais-valia, que estdo cada vez mais concentrados nas maos de um grupo
cada vez menor de capitalistas.

A consolidagdo do capitalismo significou um processo longo de luta de classes,
concorréncia e enfrentamentos politicos, hora abertos, hora dissimulados, mas ndao menos
violentos. Exigiu, em primeiro lugar, privar milhdes de pessoas de quaisquer outras
possibilidades de subsisténcia, expulsar os camponeses do campo, eliminar as terras comuns,
ampliar as grandes propriedades e destruir as oficinas tradicionais.

De forma semelhante, o trabalho como conhecemos hoje é resultado de um longo
processo de conflitos globais em que, durante todo esse processo de evoluc¢ao das condicdes
de trabalho, os patrdes contaram, além de seu poder econdomico, com o poder judicial e militar
do Estado.

Fez-se uma profunda revolucdo cultural, com a eliminacdo progressiva das formas
tradicionais de convivéncia pela ideologia do “livre mercado” - as redes comunitdrias de
solidariedade, reciprocidade e obrigagdes mutuas foram substituidas pela atomizacdo das
relagdes sociais, pela expansdo do individualismo e pela guerra de todos contra todos, no
salve-se quem puder - dos artesdos e camponeses. O trabalho, como parte integral da vida, d4
lugar ao trabalho como meio de conquistar satisfacdes externas.

Foi ainda necessdria uma sistemdtica politica repressiva dirigida contra os que se
negavam a aceitar as novas relacdes sociais. Prisdes, hospitais, orfanatos estdo associados
com a violéncia que marcou o trabalho fabril no inicio da industrializacdo. Perseguiu-se
implacavelmente os pobres, os vagabundos e outros “marginais”, tal qual se faz hoje com os

imigrantes, os sem-teto, os sem-terra e os favelados dos quilombos urbanos.
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Finalmente, foi preciso estabelecer mecanismos institucionais como forma de inserir
cada novo individuo nas novas relagdes de producao, sem resisténcia. De forma que, antes de
ingressarem no mercado de trabalho, as pessoas passasariam por um processo de
aprendizagem diferente das formas tradicionais (trabalho, familia, servi¢o militar). Era preciso
inventar algo mais atual. Surge, entdo, a escola, e a ela fica submetida toda a populagcdo
infantil. Assim, a instituicdo e o processo escolar foram reorganizados de forma tal que as
salas de aula se converteram no lugar apropriado para acostumar-se as relagdes sociais do
processo de producdo capitalista, no espaco institucional adequado para preparar as criangas e
os jovens para o trabalho (ENGUITA, 1989, p. 30-31).

A educagio, portanto, nio é Gnica nem o modo como ela se realiza, também o é. E
uma por¢do do modo de vida dos diferentes grupos sociais, uma das tantas invengdes da
cultura criada e recriada na experiéncia humana em sociedade, desde sempre. Essa porcao da
cultura humana é encontrada entre todos, em todas as sociedades humanas € em todos os
tempos. Existe, portanto, mesmo antes da escola (modelo formal e centralizado da prética
educativa), transferindo saber de geracdao a geracdo e socializando o modo de vida na
comunidade. Mas, a sua forma atual é datada no devenir histérico recentemente, como ja
assinalado no inicio.

Desde sempre existiu a preparacdo para o trabalho e quase sempre realizada fora do
trabalho. Primeiro e concomitantemente entre os adultos em geral e a familia. Na antiguidade
romana, por exemplo, e até nos dias atuais entre os camponeses, em vdrias partes do mundo, a
aprendizagem social para o trabalho continua sendo a familia.

Na Idade Média, a aprendizagem na familia original era frequentemente substituida
por uma aprendizagem em outra familia. Essa realidade medieval européia foi sintetizada por

Phillippe Ariés:

A falta de corag@o dos ingleses manifesta-se particularmente em sua atitude
para com seus filhos. Apds havé-los tido em casa até os sete ou nove anos
[...], colocam-nos, tanto 0s meninos quanto as meninas, no duro servigo das
casas de outras pessoas, as quais as criancas ficavam vinculadas por um
periodo de sete a nove anos [...]. Sdo chamadas entdo de aprendizes.
Durante este tempo desempenham todos os oficios domésticos. Ha poucos
que evitam este tratamento, pois todos, qualquer que seja sua fortuna,
enviam assim seus filhos as casas de outros enquanto recebem por sua vez
as criancas alheias. (PHILLIPPE ARIES, 1973 apud ENGUITA, 1989, p.
9).
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Esse intercAmbio familiar era muito comum no artesanato. O mestre artesdo e o
aprendiz tinham relacdes de obrigacdes mituas: o aprendiz devia obrigacdes ao mestre nas
tarefas de oficio e da vida doméstica; o mestre, por sua vez, devia ao aprendiz o saber do
oficio, alimentacdo, vestudrio e formacdo em geral. Tinha-se, assim, aprendizagem e
educagdo como socializacdo direta, pela participacdo cotidiana das criancas nas atividades da
vida adulta e sem a intervencao sistemética da escola, cujo papel era marginal.

Desde o transplante dessa pratica para o Brasil, no periodo da coloniza¢io portuguesa,
até os dias de hoje é comum o emprego de criangas e jovens pobres, camponesas ou da
periferia das cidades, franqueadas pelos pais pobres para a realizagdao de servigcos domésticos
principalmente de bab4, nas chamadas “casas de familia”, em troca de alimentacdo, vestuario
e aqui-acold alguma instru¢ao rudimentar na escola publica.

Com o crescimento da populacdo marginalizada, ainda na Idade Média, por questdes
de ordem publica, surge o internamento para adultos e criancas. Porém, no século XVIII, com
o desenvolvimento da manufatura, espalham-se os orfanatos e os internamentos e
disciplinamento das criangas em casas de trabalho (ENGUITA, 1989, p. 109).

Na Inglaterra, as Workhouses transformaram-se em Schools of Industry ou Colleges
of Labour, cujo objetivo imediato era educar jovens e criancas na disciplina e nos hébitos
necessarios para trabalhar posteriormente, conforme evidenciou um membro do governo

inglés:

E no interesse das criancas: sdo preparadas para trabalhos que, em uma
idade mais avancgada, poderdo proporcionar-lhes meios de existéncia; sdao
arrancadas da ociosidade; sdo minorados os inconvenientes que a
permanéncia nos orfanatos sempre trouxe para a sua moralidade
(FLANDRIN, 1982 apud ENGUITA, 1989, 110).

Assim, as criancas foram transformadas em mao de obra barata na producio fabril
européia. No norte desse continente, os fabricantes chamavam o orfanato local de “escola de
formacdo para as fabricas”. Em Berlim, Belfast, Hamburg, os filhos dos pobres, dos seis aos
dezesseis anos, eram inscritos em “escolas industriais”, com dois tercos do tempo dedicados
ao trabalho e o resto em instrucdo rudimentar (ENGUITA, 1989, p. 110). John Locke,
inspiracdo da “educagdo moderna liberal”, prescreve uma educacio de acordo com a fungdo

de cada um no processo produtivo:
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Ninguém estd obrigado a saber tudo. O estudo das ciéncias em geral é
assunto daqueles que vivem confortavelmente e dispdem de tempo livre. Os
que tém empregos particulares devem entender as fungdes; e ndo é
insensato exigir que pensem e raciocinem apenas sobre o que forma sua
ocupagdo cotidiana (LOCKE, s.d. apud ENGUITA, 1989, p. 111).

Por muito tempo o péndulo ficou entre a educacao universal e a educacao de classe.
Até que o consenso se formou entre os dominantes e se estabeleceu uma educacdo como
controle do povo, uma educagdo adequada a ordem, que pudesse formar apenas o necessario e
o conveniente. O suficiente para respeitar a ordem, mas nio tanto para questiond-la. O
suficiente para justificar a sua existéncia, mas ndo a ponto de desejar usufruir de algo mais.

A religidao por muito tempo cumpriu esse papel. O doutrinamento religioso era uma
necessidade do Antigo Regime. Mas a proliferacio da inddstria exigiu um novo tipo de
trabalhador(a) a que ndo s6 aceitasse trabalhar para outro, mas fazé-lo nas condicdes que lhes
eram impostas. Nova estrutura produtiva, novas relacdes de produgdo, por conseguinte, novas
necessidades em relacdo a forga de trabalho.

A submissdo do novo trabalhador ndo poderia continuar sendo conseguida pela fé,
pela resignacdo ou pelas promessas de que o reino dos céus seria dos pobres ou que 0s
ultimos seriam os primeiros. Era necessario o concurso da vontade, era necessario, portanto,
moldé-los desde o inicio de sua formagao na escola e desde crianca. Assim, a escola passa a
ser o locus preferencial para moldar o trabalhador para as novas fungdes da sociedade
industrial. A escola passa a ganhar espaco e junto com a Igreja desempenha o papel de
disciplinamento e conformismo do trabalhador em relagdo a sua condicdo no processo de
trabalho e nas relagdes sociais de producdo. Muitos empresarios criam suas proprias escolas
com o objetivo de formar bons operérios.

Para Enguita (1989), a assimilacdo forcada nos EUA, em seu processo de
industrializagdo, combinou a industrializacdo avangada e os imigrantes nao habituados ao
trabalho industrial (apagar o passado, as tradicdes culturais, as linguas diferentes),
transformando a escola no principal mecanismo de americanizagdo e convertendo a todos em
“cidaddos da nova patria”. Assim a escola iria exercer o papel de socializar as geracdes jovens
(ingleses, irlandeses, negros) para o trabalho assalariado. Adaptar e educar a forca de trabalho
na inddstria para o trabalho assalariado. Educar pelo tempo da inddstria, da madquina,
freqiiéncia e pontualidade.

Eram freqiientes os apelos para que os pais exigissem dos filhos o cumprimento das

regras: “Nao deixe que seu filho chegue tarde, se o faz, quando crescer chegard tarde a seu
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trabalho. Entdo perderd seu emprego e serd sempre pobre e miserdvel” (THYAC, 1972 apud
ENGUITA, 1989, p. 122). Ndo eram poucos os que defendiam uma jornada escolar ajustada
as condicdes industriais. A escola surgiu como forma de eliminar a resisténcia as novas
condi¢cdes de vida e trabalho, como uma solu¢do barata e preventiva, como acreditavam
alguns especialistas em educag¢do nos EUA: “os edificios escolares sdo mais baratos que os
carceres”, diziam alguns e que “os professores e os livros oferecem mais seguranga que a
esposa e os agentes de policia”, diziam outros (ENGUITA, 1989, p. 123).

Ao negro “preguicoso, indolente e incapaz”, ndo podendo mais ser combatido com a
chibata, busca-se a escola como solu¢do. Nessa perspectiva, funda-se, nos Estados Unidos,
uma rede de escolas para negros, os negros de “alma branca”. E aqueles que se mostravam
mais dispostos a difundir os valores dos brancos, eram transformados em lideres educacionais
como melhor forma de convencer os demais.

Nesse sentido, ao enfatizar o ensino fundamental, conforme orientacio do Banco
Mundial para os paises “em desenvolvimento”, atribui-se a escola fundamental a fun¢do de
controle social, ou seja, um papel semelhante ao do orfanato no inicio da industrializacdo
inglesa e ao da “escola dos negros” na industrializacdo norte-americana. Em todos esses
momentos fica evidente a fun¢do de controle social e manuten¢do da ordem publica.

Ao analisar a politica das Agéncias Internacionais para a educacdo, Rosana
Evangelista da Cruz diz que, “as propostas do Banco Mundial visam também a uma politica
de contencdo demografica e ao alivio das tensdes sociais provocadas pelas politicas que ele
financia em favor do crescimento e desenvolvimento do capital” (CRUZ, 2005, p.).

A gestdo cientifica do trabalho de Taylor ligou a escola as inddstrias. Entdo, as escolas
passaram a importar os principios e as normas de organizac¢do das empresas. Estas eram vistas
como o paradigma da eficiéncia.

Desta forma, o modelo de gestdo de Taylor para a indudstria consistiu em um sistema
de organizacdo baseado no controle absoluto de produtos e processos de producdo pelos
capitalistas. Para os trabalhadores significava a padronizacdo e a rotinizacdo das tarefas. A
preocupacdo central era controlar cada ddlar ganho ou quanto e equilibrar os custos de
producdo. A imitacdo e a subordinacdo da escola as empresas chegaram ao extremo nas
praticas pedagdgicas atuais.

A funcdo da escola varia historicamente com as transformacdes da sociedade. No
Império Romano, por exemplo, a burocracia precisou de funciondrios letrados para assegurar
o seu funcionamento e a sua reproducdo e isto significou um elemento importante no

desenvolvimento do seu sistema escolar.
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Durante os embates da Reforma e Contra-Reforma religiosa, onde a leitura das
escrituras se fez fundamental, o sistema escolar se expandiu através do ensino jesuitico. No
Brasil, por exemplo, a Igreja Catdlica, por intermédio da Companhia de Jesus, monopolizou o
ensino de 1549 a 1759, “catequisando indigenas” e “instruindo os descendentes dos
colonizadores”. Nesse sentido, Maria Luisa Santos Ribeiro, (2003, p. 23) confirma: “A
catequese, do ponto de vista religioso, interessava a Companhia como fonte de novos adeptos
do catolicismo, bastante abalado com o movimento de Reforma”.

A formacdo dos Estados Nacionais € outro fator impulsionador da educacdo escolar,
como necessidade de criacdo das identidades nacionais. Aqui no Brasil, a disputa pela
hegemonia nas Diretrizes Educacionais Nacionais, no ambito da Constituicao de 1934, entre a
Igreja Catodlica e os Pioneiros da Educacdo Nova, no contexto das reformas politicas e
econdmicas daquele periodo é exemplar. A laicidade ou ndao do ensino publico era uma
questao central no debate. Mas ai se encontrava outra questio essencial, a identidade nacional,

como assevera Eneida Oto Shiroma:

Embora ndo fosse mais a religido oficial do Estado — como nos tempos do
Império -, era sem divida a religido nacional. Nesse sentido, resgati-la pelo
conhecimento de seus principios fundamentais significava, para a Igreja,
reencontrar a alma nacional, o Brasil verdadeiro que, a seu ver, havia se
perdido com a Constitui¢do de 1891 (SHIROMA, 2004, p. 20).

Por outro lado, os “reformadores da educacdo nova” defendiam:

Agrupados sob a genérica denominacgdo de “reformadores” ou “pioneiros” —
ndo obstante sua marcada heterogeneidade — esse grupo ndo hesitava em
atribuir a educagdo um importante papel na constitui¢do da nacionalidade
tendo em vista as novas relagdes sociais que se objetivavam no pais
(SHIROMA, 2004, p. 21).

A industrializacdo e a urbanizacdo também exigiram escolas adaptadas as suas
necessidades e ja vimos como ela se revolucionou e se expandiu com o objetivo de atender as
novas necessidades do trabalho, da produc¢do e da vida social. De resto, fica claro que a escola
antecede o capitalismo e a industria, se desenvolveu com eles e certamente prosseguird para
além deles. Todavia, pode-se afirmar que a partir de certo momento do capitalismo, as suas
necessidades em termos de forca de trabalho foram o fator mais importante a influir para as

mudangas ocorridas no mundo escolar.
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Em primeiro lugar porque as grandes empresas sempre exerceram uma grande
influéncia sobre o poder politico, quando ndo foram capazes de instrumentaliza-lo
abertamente; os supostos beneficidrios da escola as viam como meio para o trabalho e,
sobretudo, para o trabalho assalariado, aceitando de boa ou ma vontade sua subordinacao as
demandas das empresas; as escolas tém elementos comuns com as empresas, no sentido de
facilitar o treinamento de pessoas para realizarem os servigos necessdrios aos seus fins.
Finalmente, as escolas de hoje nao sdo o resultado de uma evoluc@o nao conflitiva e baseada
em consensos generalizados, mas o produto provisério de uma longa cadeia de conflitos

1deoldgicos, organizativos e sociais.

1.2 Das catedras as universidades

O modelo de colonizagao adotado no Brasil - povoamento e cultivo da terra, visando a
producdo de mercadorias para atender os interesses da burguesia mercantil portuguesa -
dispensou a imensa maioria da populacdo da escola. Nessas circunstincias a escola se
organizou para atender os descendentes dos colonizadores. Aos indios restou a catequese,
como tentativa de submeté-los a exploracdo, aos negros, o trabalho for¢cado durante o dia, as
correntes durante a noite e o tronco quando se recusavam a aceitar tais condicoes.

Nesse contexto, a educacdo que se desenvolve no periodo que compreende o
monopolio jesuitico da educacdo - do inicio do periodo colonial a expulsdo dos jesuitas, em
1759, € essencialmente para a formacdo da elite dirigente da colonia e da Igreja Catdlica.
Portanto, estreitamente vinculada aos interesses econdmicos e politicos da metropole. Estava

assim configurada a educacio, conforme dito por Ribeiro,

A educacgdo profissional (trabalho manual) [...] era conseguida através do
convivio, no ambiente de trabalho, quer de indios, negros ou mesticos [...].

A educacdo feminina restringia-se a boas maneiras e prendas domésticas.
(RIBEIRO, 2005, p. 24).

A educacdo brasileira desde sua origem na colonia é profundamente identificada pelo
seu conteiudo de classes, pela prioridade a formacdo intelectual dos grupos e classes
dominantes e pela relativa distancia entre o0 modelo adotado e a realidade local.

A elite era preparada para o trabalho intelectual segundo um modelo religioso

(catdlico), mesmo que muitos de seus membros ndo chegassem a ser sacerdotes. Nesse
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sentido, Cipriano Luckesi informa que até 1808 os estudos superiores dos residentes no Brasil
eram realizados, principalmente, em Coimbra-Portugal. “H4 noticias de 2.500 brasileiros
diplomados até 1808 em sua maioria religiosos” (LUCKESI, 1995, p. 33-34). Dessa forma, a
imensa maioria da popula¢do, formada por indios, negros, mesticos ¢ mulheres, estava
dispensada da educacgdo escolar. Esta foi a condi¢do para quem se encontrava na posi¢ao de
submissdo nas relacdes de trabalho impostas pela metrépole a colonia.

No que se refere a educacdo superior, somente no inicio do século XIX é que sao
instalados os primeiros cursos desse nivel de ensino, objetivando formar médicos e cirurgides
para o exército e a marinha, tendo em vista a mudanca forcada de D. Jodo VI e da Corte
portuguesa para o Brasil.

Assim, em 1808, € criada a Academia Real de Marinha, o Curso de Cirurgia da Bahia
e os Cursos de Cirurgia e Anatomia, no Rio de Janeiro. Em 1909, é organizado o Curso de
Medicina e em 1810 € instalada a Academia Real Militar, ambos no Rio de Janeiro. Todos
destinados a preparacdo de quadro técnico, politico e militar para as funcdes de defesa e
direcdo da coldnia, economicamente voltada para os interesses da metrépole.

S@o notdveis os tragos que ligam o ensino superior desenvolvido no Brasil com as
praticas econdmicas do capitalismo industrial em franca expansdo. Em primeiro lugar, este
nivel de ensino chega ao Brasil no exato momento da “abertura dos portos”. As pressdes
externas e internas cobravam mudancas na politica colonial no sentido de superagdo das bases
escravocratas e abertura para novas relacdes comerciais e politicas dentro e fora da coldnia.

Nesse contexto era exigida a superagdo da base escrava da produg¢do como condi¢ao
para que a nova sociedade capitalista pudesse, sob uma igualdade juridica, formal e, portanto,
legal (certamente ndo legitima), instaurar as bases das relagdes econdmicas, politicas e
ideoldgicas de uma nova sociedade de classes (FRIGOTTO, 1995).

Luis Antonio Cunha (2001) conta que ao chegar a Bahia, Dom Jodo criou uma
catedra de economia politica e a entregou a José da Silva Lisboa, preceptor das li¢cOes
econdmicas de Adam Smith no Brasil e, ndo por acaso, conselheiro do rei para a “primeira
grande abertura econdmica do Brasil” (CUNHA, 2001, p.5). Inusitado é que com a sua morte
essa cdtedra desaparece também, revelando assim os interesses privados envolvidos nas
catedras ditas superiores no Brasil.

Em segundo lugar, o ensino superior brasileiro herdou o modelo de ensino superior
profissionalizante transplantado da Franga, que, por sua vez, € fruto de uma concepg¢ao
“antiuniversitaria”, critica e alternativa a universidade de Coimbra dominada pela concepcao

educacional dos jesuitas do Antigo Regime. Como afirma Cunha,
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Nossas instituicoes de ensino superior nasceram para ministrar cursos
profissionais, talvez seja o Brasil o pais onde isso mais ocorra. Essa idéia de
ensino superior nasceu no inicio do século 19 (CUNHA, 2001, p. 5)

Enquanto acrescenta:

O que a Revolugdo Francesa fez foi criar a Escola Politécnica de
Paris, que esté 14 até hoje. O objetivo era este: o desenvolvimento do
ensino superior profissional em institui¢des especificas para cada
especialidade.

E aqui ndo foram criadas nem sequer faculdades isoladas, mas
catedras isoladas de ensino superior (CUNHA, 2001, p. 5).

Nessa mesma perspectiva posiciona-se Cipriano Luckesi (1995), ao afirmar que a
universidade francesa, nascida em funcdo de necessidades profissionais, estrutura-se
fragmentada em escolas superiores, cada uma das quais isoladas em seus objetivos praticos.
Modelo este transplantado para o Brasil.

Com o objetivo de formar técnicos em economia, agricultura e inddstria, inauguram-se
vdrias escolas ap6s a implantacdo dos primeiros cursos: escola de serralheiros, oficiais de lima
e espingardeiros (MG-1812), curso de economia (BA-1808), Agricultura (RJ-1812), o de
Quimica (RJ-1817), o de Desenho Técnico (RJ-1818). E, ainda, no Rio de Janeiro, o de
Laboratério de Quimica (1812) e Agricultura (1814).

Ao analisar a universidade e sua conexao com o poder, Maria de Lourdes A. Favero
(1980) diz que por mais de dois séculos o governo portugués impediu a criagdo de instituicoes
de ensino superior no Brasil por medo de que isso favorecesse a formagdo de pensamentos e
préticas divergentes dos interesses da coroa.

Diz ainda a autora que, face a preocupacao em manter os lagos de dependéncia da
coldonia a metrépole, em 1605, a metropole nega aos jesuitas o pedido de transformar o
colégio da Bahia em Universidade, fato que se repete, por razdes semelhantes, em 1786 com o
pedido de criacdo de um curso médico na Provincia de Minas Gerais (FAVERO, 1980, p. 33).

Possivelmente pela mesma razao é que os cursos juridicos s6 se instalam no Brasil a
partir de 1828: um no Convento de Sdo Francisco, Sao Paulo, e outro no Mosteiro de Sao
Bento, Olinda. Cursos que exerceram grande influéncia na formagdo das elites e na

mentalidade politica do Império. Razdo pela qual eram vistos como “provedores de quadros
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para os mandatos politicos, nas assembléias, nos governos provinciais e federais” (MOREIRA
citado por FAVERO, 1980, p. 34).

Dessa forma, assinala Ribeiro (2005, p. 42), no Império, o Brasil ja estava com seu
sistema de ensino triplamente estruturado: primdrio (instrumentalizagdo técnica/escola de ler e
escrever), mas que ja desperta interesse de quem almeja ocupar as pequenas fungdes
burocraticas em fase de expansdo. O ensino secunddrio que permanece a base de aulas régias
e 0 ensino superior, conforme ja se disse acima.

O ensino de nivel superior chegou ao Brasil em forma de aulas régias (as cétedras),
depois transformado em cursos e academias, dai as faculdades e, finalmente, as universidades
que, por sua vez, obedeceram a um processo de “agregacio sucessiva”, como lembra Cunha
(2001). A faculdade de medicina da Bahia é resultado da evolucdo de cursos de anatomia,
cirurgia e medicina; as faculdades de direito de Sdo Paulo e Recife resultam dos cursos
juridicos. Em 1874, os cursos civis sdo separados dos militares, dai resultando a Escola
Militar e Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Em seguida, inaugura-se a Escola de
Engenharia, em Ouro Preto-MG. Assim, por volta de 1900 estava consolidado o ensino de
nivel superior no Brasil, em forma de Faculdades ou Escola Superior (LUCKESI, 1995, p.
34).

Corroborando nesse sentido, Favero (1980) diz que esse quadro se mantém
substancialmente inalterado até a Reptblica e que a partir da Reforma Benjamin Constant
surgem vadrias escolas superiores particulares: Faculdade de Direito da Bahia, Rio de Janeiro e
Minas Gerais; as Escolas de Engenharia do Recife e do Mackenzie (SP); as Politécnicas de
Sdo Paulo e da Bahia; e a Faculdade de Medicina de Porto Alegre (1980, p. 34). E desse
quadro de origem e desenvolvimento das Instituicdes de Ensino Superior Particular que nos

ocuparemos a seguir.

1.3 Origem e desenvolvimento do sistema privado no Brasil

Do ponto de vista histdrico, a origem do ensino superior privado no Brasil vincula-se
ao nascimento da Reptblica. A Constituicao de 1891, primeira republicana, retira da Unido o
monopdlio do ensino superior, permitindo aos Estados e a iniciativa privada criarem suas
proprias instituicdes desse nivel de ensino. “O efeito imediato dessas medidas foi a ampliagao

e a diferenciacdo do sistema de ensino superior’” (SAMPAIO, 2000, p. 37). Decorre de tais
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medidas a criacdo de 56 novas instituicdes de ensino superior no Brasil, na maioria privadas,
entre 1889 e 1918 (SAMPAIO, 2000, p. 37).

O ensino superior privado, logo de inicio, tomou duas tendéncias que se mantém até
hoje: uma de iniciativa confessional catélica, quase natural, considerando o fato de que, por
mais de dois séculos, a Igreja Catdlica exerceu monopdlio no campo educacional brasileiro e,
por diversas ocasioes, pleiteou a Portugal autoriza¢do para atuar também no ambito do ensino
superior, e outra da iniciativa das elites locais, cujo interesse era equipar seus Estados de
institui¢des de ensino superior, no que dependeu mais do apoio de governos estaduais do que
dos esfor¢os da prépria iniciativa privada. Nao que a primeira tendéncia ndo contasse também
com reforgos de caixa do Estado.

Para ilustrar a segunda tendéncia, Helena Sampaio (2000) resgata o caso da
Universidade do Parand, criada em 1912, por iniciativa de “grupos politicos e empresarios
locais”, pelo desejo de ter instituicdes de ensino superior proprias para atender suas
necessidades (Apud CARTAXO, 1946-47). Embalada por sentimento andlogo, a autora
lembra ainda o surgimento do sistema educacional paulista entre 1880/1900, como resposta ao
desenvolvimento do Estado de Sao Paulo, a partir da expansao cafeeira.

O Estado do Piaui também experimentou essa tendéncia, com a inauguragcdo do seu
primeiro estabelecimento de ensino superior, a Faculdade de Direito do Piaui, em 1931. Essa
instituicdo, segundo Maria da Penha Feitosa (2006), “nasceu da iniciativa privada, como
resultado do esforco de alguns intelectuais que contavam com o apoio do interventor federal
no Piaui, Lednidas de Castro Melo” (FEITOSA, p.33).

De forma que, entre 1808, quando surgiram as primeiras escolas de nivel superior e
1900, ndo se registrou mais do que 24 escolas de ensino superior no pais. A partir dessa data,
em razao da abertura legal franqueada pela Constitui¢do Republicana, o setor privado passa a
criar seus proprios estabelecimentos.

Assim, o sistema de ensino superior brasileiro, que em 1900 contava com 24
instituicdes isoladas chega a 1930 com 133, sendo 86 destas criadas somente na década de
vinte (SAMPAIO, 2000, pp. 39-40). A partir dessa década, sobe a temperatura do debate em
torno do projeto de uma universidade para o Brasil. Esse, por sua vez, inseria-se nos debates
mais amplos que giravam em torno da modernizacdo cultural e educacional do pais e era
norteado por duas concepg¢des de universidade: a universidade publica, baseada no ensino e na
pesquisa, e o modelo de instituicdes isoladas em vigor no pais.

Esse modelo isolado, cuja finalidade principal era formar quadros profissionais para a

administracao dos negdcios do Estado e a formacdo para as chamadas “profissdes liberais”, ja
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sofria criticas bastante dcidas a medida que os ventos liberais sopravam da Europa em direcao
ao Brasil. Helena Sampaio (2000) nos dd a exata medida desse modelo: “O modelo de
formacao profissional combinou, em sua origem, duas influéncias: o pragmatismo da reforma
da universidade de Coimbra e o modelo napolednico que separou o ensino da pesquisa
cientifica” (pp. 40-41).

Entdo, € no contexto de um sistema de ensino superior organizado em escolas
isoladas, voltadas para a formacdo de profissdes liberais, ao sabor das oligarquias politicas e
agrarias, que se desenvolve nos anos vinte do século passado o movimento em prol da criacao
de uma universidade no pais. Uma universidade que pudesse “abrigar a ciéncia, os cientistas e
as humanidades em geral e promotora da pesquisa” (SAMPAIO, 2000, p. 41).

O principal impulsionador desse debate naquele momento foi o movimento
EscolaNovista com a defesa da escola publica, universal e gratuita. Para seus principais
lideres - Anisio Teixeira, Fernando Azevedo e Lourenco Filho -, a modernizacdo do ensino
superior passava pela criacdio de universidades como ‘“centros de saber desinteressado”
(SCHWARTZMAM, 1984 apud SAMPAIO, 2000, p. 42) e ndo “meras instituicdes de
ensino” (SAMPAIO, 2002, p.42).

A reforma educacional promovida pelo governo provisério de Getidlio Vargas a partir
de 1931, incluindo a universidade brasileira, inscreve-se nesse debate. No que toca ao ensino
superior privado, a reforma ratificou e ampliou o que fora definido pela Constituicao de 1891,
ou seja, ndo sO autoriza a organizagdo do ensino superior privado, mas oficializa o apoio
financeiro do Estado aos empreendimentos educacionais privados, confessionais ou nio.
Dentre as competéncias da Unido em matéria de educacdo, o Art. 150, da Constituicdo de

1934, estabelece:

e) exercer acdo supletiva onde se faca necessaria por deficiéncia de iniciativa
ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Paifs, por meio de
estudos, inquéritos, demonstracdes e subvengoes (grifo nosso) (DAVIES,
2004, p. 17-18)

O Pardgrafo Unico deste mesmo artigo fixa: ¢) liberdade de ensino em todos os graus
e ramos, observadas as prescricoes da legislacdo federal e da estadual (DAVIES, 2004, p. 18).
Ja o Artigo 154 € taxativo: “Os estabelecimentos particulares de educagao gratuita primdria ou

profissional, oficialmente considerados idoneos, serdo isentos de qualquer tributo” (DAVIES,

p. 19).
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Ao analisar a consolidacdo e o crescimento do setor privado no ensino superior no
Brasil, entre 1930 e 1980, Sampaio (2000) subdivide esse periodo em dois: de 1933 a 1965 e
dai a 1980. A autora caracteriza o primeiro periodo pela consolidacdo e estabiliza¢do do setor
privado no sistema, e o segundo pelo crescimento das matriculas privadas, levando a
predominancia desse setor no sistema de ensino superior. E acrescenta que “a trajetéria do
setor privado, em cada um desses periodos, transcorreu dentro de molduras legais muito
especificas” (p. 43).

De forma que, em 1933, as primeiras estatisticas educacionais do pais mostram o setor
privado respondendo por 64,4% dos estabelecimentos e por 43,7% das matriculas no ensino
superior (SAMPAIO, 2000, p.43), tendéncia que segue mais ou menos estivel até os anos
sessenta.

Assim, a reforma de 1931, fruto das pressdes e tentativas de conciliagdo entre os
principais grupos que disputavam a hegemonia no campo educacional, no contexto das
mudancas que se seguiram apos o golpe de 1930, notadamente os “renovadores” e catdlicos,
nao manteve intacto o modelo de ensino superior na forma de escolas isoladas, tdo pouco
adotou o modelo defendido pela Escola Nova.

O modelo de universidade organizada em torno de uma Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, com o objetivo principal de formar professores para o ensino secundario €
bastante sintomdtico daquele momento. Este fato nao € isolado, ao contrario, estd relacionado
com as novas condi¢des econdmicas e 0s novos processos de trabalho a elas associados. No

entender de Eneida Shiroma

Tratava-se de adaptar a educacdo a diretrizes que, notadamente a partir dai,
se definiam tanto no campo politico quanto no educacional. O objetivo era o
de criar um ensino mais adequado a moderniza¢do que se almejava para o
pais e que se constituisse em complemento da obra revoluciondria,
orientando e organizando a nova nacionalidade a ser construida (2004, p.
18).

Para os “renovadores” ou “pioneiros”, o crescente processo de industrializacdo e
urbanizacgao exigia politicas educacionais que garantissem uma ‘“‘educa¢do moderna, capaz de
incorporar novos métodos e técnicas e que fosse eficaz na formagdo do perfil de cidadania
adequado a esse processo” (SHIROMA, 2004, p. 21). Esta passagem confirma a intencdo dos

educadores abrigados nas dependéncias da ABE (Associacao Brasileira de Educagao):
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E evidente, por exemplo, a importincia que a organizacdo racional do
trabalho encontrou no seio da ABE e como, em alguns casos, essa questdao
traduziu-se na valorizagdo dos métodos de uma pedagogia que viabilizasse,
no meio escolar, a realizagdo das médximas organizadoras exigidas pelo
trabalho industrial (SHIROMA, 2004, p. 21)

Mas essa organizacdo racional do trabalho ndo se limitava a adaptar o trabalhador a
uma ocupacgdo na industria ou no comércio, em franca expansdo e renovacdo, mas também,
organizar a distribui¢do racional dos trabalhadores entre campo e cidade. Delineava-se, assim,
a func¢do social da escola: “A educacgao rural, na l6gica capitalista, para conter a migragao do
campo para as cidades e a formacgdo técnico-pofissional de trabalhadores, visando solucionar
o problema das agitacdes urbanas” (SHIROMA, 2004, p. 17-18).

No entanto, é na década de 1940 que vamos constatar uma relac@o estreita entre as
reformas educacionais e os novos processos de trabalho. A Reforma Capanema, levada a
efeito por meio de decretos-leis, entre 1942 e 1946, mostra o casamento entre Estado e
industria, selado com a aliangca das politicas educacionais para atender as exigéncias do
capital e sua forca motriz, o trabalho.

Com o Decreto-lei 4.048/42, estabelece-se a Lei Organica do Ensino Industrial; o
Decreto-lei 4.073/42 cria o Servico de Aprendizagem Industrial (SENAI); o Decreto-lei
6.141/43 fixa a Lei Organica do Ensino Comercial; os Decretos-leis 8.621/46 e 8.622/46
criaram o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); e o Decreto-lei 9.613/46
criou a Lei Organica do Ensino Agricola (SHIROMA, 2004, pp. 26-27). Ficando, assim,
regulamentado o ensino técnico-profissional industrial, comercial e agricola.

Assim, fica evidente a constatacdo de Ribeiro (2003, p. 144), segundo a qual a politica
educacional, entre 1930 e 1945, esteve mais voltada para os niveis mais elementares e médios
que para o superior. Ao contrario do periodo seguinte, onde a tendéncia € de expansao deste
nivel de ensino.

No que se refere ao ensino industrial, a Confederagdao Nacional da Indudstria (CNI),
num primeiro momento, achando que poderia “fazer da fabrica uma escola”, prontamente
atendeu o apelo do governo e assumiu o papel principal na manutencdo do sistema de ensino
criado pelo governo paralelamente ao oficial, mas logo reconheceu ser dever do Estado a

alfabetizacdo e educacao primadria geral. Ou seja, a CNI

Constatava que a escola primdria era o grande instrumento formador da
maior parte do operariado de todos os paises industriais e sua auséncia
constituia-se em impedimento a aprendizagem no emprego. Para o SENAI,
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a formagdo de trabalhadores ndo se reduziria nem & sua ‘“capacidade
eficiente de leitura nem a utilizacdo pratica das operacdes matemadticas
elementares”, mas a sua capacidade de compreensdo dos fendmenos que
cercam o homem todos os dias, “seus deveres para consigo e para com a
sociedade”. Ao longo dos anos, o SENAI foi abandonando, gradualmente,
os cursos e atividades com vinculacdo direta a preparagdo da mao-de-obra
industrial e dedicando-se a formacdo mais especializada de nivel técnico.
Ap6s a remodelacdo sofrida no p6s-1964, desvencilhou-se definitivamente
da educagdo geral, devolvendo, ao Estado, essa tarefa (SHIROMA, 2004,
pp- 28-29).

A educacgdo, a partir de 1937, enfatiza o trabalho manual, coerente com o modelo
econOmico nacional-desenvolvimentista de base industrial e tecnoldgica incipientes. Os
artigos 128 e 129 da Constituicdo de 1937 ndo deixam ddvidas em seus textos quanto a linha
politico-ideoldgica da educac@o nacional: preparacdo de um maior contingente de forca-de-
trabalho para as novas fungdes criadas pela expansdo capitalista. E isto estd evidentemente

expresso no texto da Carta Maior exposto por Nicolas Davies

E dever das indistrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especificidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operdrios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e
os poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo poder puiblico
(DAVIES, 2004, p. 21).

A natureza de classe da politica educacional brasileira € flagrantemente exibida nesse
artigo. Assim, aos trabalhadores e seus filhos as conquistas sociais limitadas ao ambito de sua
propria classe, ja que a educacdo ofertada ndo excederd os seus limites. O cardter dualista e
sua finalidade reprodutivista devem prevalecer. A industria, os sindicatos e o Estado sdo
responsaveis pela efetivagao dessa politica.

Dessa maneira, reforca-se o velho dualismo da educagdo escolar brasileira: classe
média e burguesia buscam o ensino médio e superior, enquanto os trabalhadores devem se
contentar com as escolas fundamentais e profissionais para uma rdpida preparagdo para o
mercado de trabalho. Dualidade que se estabelece também no ensino superior a medida que
cresce a demanda por esse nivel de ensino e intensifica-se a divisdo social do trabalho no
interior da sociedade produtora de mercadorias.

Dissemos antes que o objetivo principal da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,

em torno da qual deveria se d4 a organizagao universitdria, era a formagao de professores. Por
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que esse fato é relevante? Visto o papel que cumpria, aquela politica estava integrada a
divisdo social do trabalho.

A necessidade de professores/trabalhadores para formar a nova mao-de-obra era
urgente e numa quantidade que a classe dominante ndo se dispunha a atender no regime
universitario. A necessidade de continuar formando as profissdes liberais permanecia e essa
demanda continuou sendo atendida, inclusive, mediante a ampliacdo da rede de atendimento
universitaria ou isolada.

Mas, agora, a demanda era por professores com formagao superior, para atender a
uma necessidade que ndo podia mais ser atendida somente pela Escola Normal. Esta, bem ou
mal, atendia as necessidades de uma sociedade agro-comercial exportadora, que havia ficado
para trds. Necessita-se de professores para atuar na preparacdo de trabalhadores em nivel de
educagdo média, segundo o perfil requerido pelas novas fung¢des criadas pela expansdo
capitalista assentada em novas bases tecnoldgicas.

A Faculdade de Filosofia e Letras da Universidade do Brasil, criada em 1937, foi
deixada sob o dominio da Igreja Catdlica, para compensar suas pretensdes de controle sobre o
ensino publico, negadas pelo governo Vargas em meio a disputa com as forcas defensoras da
educacdo laica. Sentindo-se derrotados em suas pretensoes, os catdlicos iniciam o processo de
criacdo de suas proprias universidades. Essa parece ter sido a fatia que lhes coube nessa
divisdo social do trabalho no dmbito do ensino superior. Como afirma Helena Sampaio: “Foi
nesse cendrio maior de disputa pelo controle do ensino superior entre elites laicas e catdlicas,
sob uma moldura legal centralizadora — como a legislagdo de 1931 — que se consolidou o
ensino superior privado no Pais” (2000, p. 46).

Destarte, entre 1933 e 1945, as estatisticas mostram um pequeno, porém, continuo
crescimento do ensino superior no Pais. Das 265 Instituicdes de Ensino Superior no pais, em
1933, 64,4% dos estabelecimentos e 43,7% das matriculas representados pelo setor privado
passa-se a 391 IES, em 1945, com o setor privado respondendo por 63,1% dos
estabelecimentos e 48% das matriculas.

Analisando esse periodo de expansdo do ensino superior em geral e o privado em

particular, Helena Sampaio assim se posiciona:

Embora constituam exemplos isolados de cursos criados nesse periodo e
que funcionam até hoje — o que possibilita identifica-los -, existem entdo
trés tracos marcantes no ensino superior privado: criagdo de
estabelecimentos no eixo Rio - Sdo Paulo; concentrac¢do da oferta em cursos
voltados para as Artes, para a formagdo de profissionais da satide e para a
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formacdo de professores de nivel médio; e a predominéncia das iniciativas

confessionais (SAMPAIO, 2000, p. 47).

Fato singular ocorre entre 1945 e 1955, onde o nimero de matriculas no ensino
superior triplicou, mas no setor privado esse nimero reduziu de 48% para 42,3%, fato
atribuido a criacdo de universidades estaduais e a federalizacdo de instituicdes de ensino

superior, estaduais e particulares, como se pode perceber:

Conclui-se, portanto, que a diminui¢do da participacdo relativa das
matriculas privadas nesse periodo de crescimento do sistema se deve, em
um primeiro momento, a criacdo de universidades estaduais, mediante
anexacdo de instituicdes privadas e, no momento subseqiiente, a
federalizacdo de algumas dessas mesmas universidades e também a
incorporagdo de institui¢des privadas na rede federal (MATTOS, 1983 apud
SAMPAIO, 2000, p. 48).

Interessante € notar, na relacdo entre a Igreja Catdlica e o Estado, o grau de
dependéncia entre as duas instituigdes. A criagdo da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro, em 1944, e todas as outras catdlicas criadas na seqii€ncia, contaram com ajuda
financeira do Estado. “Estabeleceram-se antes como um setor semigovernamental do que
estritamente privado” (SAMPAIO, 2000, p. 48). Tendéncia que, lembra a autora, ndo ¢é
exclusiva do Brasil, verificada também na Bélgica, Holanda, Chile, Colombia e outros. Neste

sentido, diz Durham,

a politica da Igreja Cat6lica em relacdo a educagdo superior sempre foi de
reivindicar para si status especial, seja como responsavel pelo ensino em
nome do Estado, como ocorria no passado recente, seja, pelo menos, como
provedora de um setor confessional alternativo, financiado nos mesmos
moldes do ensino piblico (DURHAM, 1994 apud SAMPAIO, 2000, p. 48).

Assim, o ensino superior confessional catdlico, no Brasil, desenvolveu-se como setor
paralelo do setor piiblico desse grau de ensino, como uma extensio do puablico. E como se a
constituicdo do sistema de ensino superior publico no Brasil tivesse tomado duas vias: uma
governamental, financiada integralmente pelo Estado e, outra ‘“semigovernamental”,

financiada apenas parcialmente pelo Estado.
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Analisando os dados entre 1945 e 1960, a partir do acervo da Associacdo Brasileira de
Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES), por falta de estatisticas oficiais, Helena

Sampaio, extrai informagdes interessantes:

® As institui¢des isoladas privadas mais antigas sdo de 1951;

¢ [nicio de uma desconcentracdo regional das IES privadas (Bahia,
Minas Gerais, Parana e Goias;

e Interiorizacdo dos estabelecimentos privados;

® Duas tendéncias de cursos: formagdo de profissionais liberais (primeira
metade da década de 1950) e formagdo de professores (segunda metade
da década, até 1961);

® Em geral, as faculdades tendem a se instalar no interior dos Estados.

Destaque-se, ainda, como tendéncia o curto tempo de vida das instituicdes que
ofereciam apenas um curso, demandando, em conseqiiéncia, uma ampliacdo do ndmero de
cursos, especialmente nas IES voltadas para a formagdo de professores, a fim de assegurar a
sobrevivéncia.

Essa expansao, pela via da formagao de professores, segundo Sampaio, responde a trés
fatores: a concepcdo de universidade baseada na existéncia de um nucleo de Filosofia,
Ciéncias e Letras; a existéncia de clientela motivada pelas novas oportunidades de acesso ao
ensino superior e de carreira no magistério; e a estratégia das proprias instituicdes para se
expandirem sem dispor de muitos recursos financeiros (SAMPAIO, 2000, p. 51).

Dessa forma, o que se verifica de 1940 a 1960 sdo respostas do sistema de ensino
superior as transformacdes pelas quais passava o pais. Transformacdes econOmicas, vistas
pelo esforco de ampliar a capacidade produtiva industrial do pais, com base no modelo
denominado de ‘“‘substituicdes de importagdes”; politicas, pela constru¢io de um Estado
Nacional, embalado pela forma populista de governar; e socioculturais, nos marcos da
consolidagdo de uma sociedade urbano-industrial em oposi¢do a ordem agririo-exportadora

comercial.

1.4 A expansao do sistema privado dos anos sessenta aos anos oitenta

Entre 1930 e 1960, a sociedade brasileira ganhou outra configuracdo. De uma
sociedade predominantemente rural-agricola até 1930, passou a uma sociedade urbano-
industrial. Muda a base material da sociedade e se intensifica a divisdo social do trabalho no

comércio e na industria exigindo novas habilidades. A escola historicamente associada a
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indudstria precisou também se adaptar a essa nova realidade. O Estado também passou por
transformagdes, o aparato institucional legal se ampliou e criou novas fungdes necessitando
também de novas habilidades. Amplia-se o espaco dos setores médios.

Nesse contexto, cresceu a oferta de vagas nas escolas, mas ndo tanto quanto a

realidade exigiu.

Nos trinta anos que se seguiram a criacdo das primeiras universidades, a
sociedade mudou rapidamente, ampliando os setores médios proprios de
uma formacao social industrial e urbana. As demandas dessas camadas em
ascensdo foram, inicialmente, pela ampliacdo do ensino publico de grau
médio. A satisfacdo de tal necessidade, inda que limitada a setores restritos
da sociedade, criou nova clientela para o ensino superior. O
desenvolvimento das burocracias estatais e das empresas de grande porte
abriu novo mercado de trabalho, fortemente disputado pelos setores médios.
O diploma de ensino superior passou a significar garantia de acesso a esse
mercado (SCHWARTZMAM, S., 1990 apud SAMPAIO, 2000, P. 53).

Assim, chega-se a década de sessenta com o sistema de Ensino Superior em crise. Dos
226.218 estudantes atendidos pelo sistema, 93.968 estavam no setor privado, havia um
excedente de 28.728 alunos, aprovados em vestibulares das universidades publicas, mas nao
matriculados por falta de vagas (SAMPAIO, 2000, p. 52).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n° 4024/61, computou vitdrias
importantes do setor privado sobre o sistema de ensino brasileiro e se constituiu num
instrumento impulsionador da expansdo do ensino superior no periodo seguinte.
Regulamentou os mecanismos de expansdo, estabelecendo nova sistemdtica no processo
decisorio sobre a criacdo de cursos. As universidades, os conselhos estaduais e o conselho
federal estavam investidos dessa competéncia. A este ultimo 6rgdo competia decidir pela
“abertura de cursos e estabelecimentos privados de ensino superior, federais e particulares e o
reconhecimento de universidades mediante aprovacdo de seus regimentos e estatutos”
(SAMPAIO, 2000, p. 55).

Essa lei manteve a permissao do ensino em institui¢des isoladas, provocando duras
criticas dos opositores desse modelo de organizacdo, conforme se vé no texto de Anisio

Teixeira:

A educacdo superior passou a ser algo de uniforme e homogénea, que se
expande como se expande a escola primdria. O fato de a Lei de Diretrizes e
Bases estabelecer a liberdade da iniciativa particular de ministrar ensino em
todos os graus, assegurando aos estabelecimentos privados, legalmente
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autorizados, o reconhecimento para todos os fins dos estudos neles
realizados veio dar grande impulso ao ensino particular, por um lado,
atraido pela procura social da educacdo e, por outro, incentivado pela
sancdo publica generosamente estendida ao ensino privado sem outra
exigéncia que a da autorizacdo legal (Apud SAMPAIO, 2000, p. 56).

As exigéncias que o Conselho Federal de Educacdo deveria observar no ato da
autorizacdo e do reconhecimento de escolas de nivel superior eram meramente burocréticas.
Essa facilidade legal justifica a expansao que se efetiva do inicio dos anos sessenta até os anos
1980, elevando o ndmero total de matriculas no ensino superior de 200 mil no inicio do
periodo para 1.4 milhdo, no final.

No final dos anos sessenta, o setor privado ja representava 46% das matriculas e no
final da década seguinte ja respondia por 62,3%. O crescimento do setor publico ndo
acompanhou o ritmo do setor privado. Entre 1960-1970, as matriculas cresceram 260% na
esfera publica e cerca de 500% na particular. Na década de 1970-1980, o setor privado
cresceu 311% e o setor publico, 143%.

No entanto, a Reforma Universitaria estabelecida através da Lei n® 5.540/68, foi mais
extensa e mais profunda do que a de 1961. Essa reforma pretendeu nos seus fins adequar o
ensino em geral e o de nivel superior em particular ao novo modelo de desenvolvimento
capitalista no Brasil implantado pelos governos ditatoriais, “Um projeto articulado e
necessario a implantacdo e manutencdo do modelo sécio-econdmico (sic) adotado pelos
governos militar-autoritarios” (SILVA J IjNIOR, 2001, p. 177).

A elite militar dirigente optou por investir macicamente em setores diretamente
vinculados a acumulagdo de capital, deixando bastante reduzidas as verbas para o ensino
publico e empurrando a expansdo do ensino superior para a via privada (GERMANO, 1993,
p. 104). A nova base material, agora assentada no modelo de desenvolvimento econdmico
associado ao capital internacional, exigia a remodelagem das estruturas politicas, juridicas e
ideoldgicas.

Modelo econdmico novo, também novo mercado de trabalho e forca de trabalho
adequada as exigéncias dessa nova fase, marcada, sobretudo, pela presenca de grandes

empresas nacionais publicas e privadas e corporagdes multinacionais. Nesse contexto,

O ensino superior tornou-se uma relevante estratégia de reproducdo e
ampliacdo da classe média, importante mercado consumidor no modelo de
desenvolvimento econdmico associado ao capital internacional e fonte de
legitimidade do regime militar-autoritdrio (SILVA JUNIOR, 2001, p. 178).
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A expansdo acelerada dos anos setenta, com base em estudos de Sampaio (2000) e
Silva Junior (2001), se efetivou fora dos grandes centros urbanos e com predominio da
iniciativa privada. Fica claro nas andlises acima que a expansao do setor privado, entre 1960-
1970, se deu, principalmente, pela multiplicagao de instituicdes de pequeno porte, muitas das
quais resultantes da transformacgdo de antigas escolas secunddrias, com a preocupacdo maior
de atendimento da demanda por ensino associado ao mercado de trabalho. A natureza dos
cursos indica essa associacao.

Ao destacar o ingresso dos empresarios (da educagao de 1° e 2° graus, especialmente),

na concretiza¢cdo dessa expansao, Silva Junior afirma:

Este movimento empresarial na esfera da educacdo assumiu grandes
dimensdes, tornando-se um empreendimento considerdvel no ramo da
prestacdo de servigos. Associacdes e entidades da sociedade civil
reorganizaram seus objetivos sustentados nesta base material de
acumulacdo e expansdo de capital para a montagem da estrutura desse novo
empreendimento (2001, p.)

Essa tendéncia se revela também na expansao do ensino superior do Piaui no periodo
em que se inscreve o nosso objeto de estudo, cuja andlise serd processada em outro capitulo.
Adiantamos aqui, no entanto, os exemplos da FATEPI/FADESPI, que se ergueram a partir
das escolas Magister de educacdo basica; da FACID, cuja base é o grupo Anglo de ensino; a
FAPI, que sucedeu as escolas objetivo de educagdo basica. Segue-se, portanto, uma expansao
a partir da ampliacdo dos negdcios, estendendo suas atividades aos niveis de ensino de
graduacdo e pods-graduagdo, com vistas ao atendimento da demanda de um mercado de
trabalho reconfigurado pelas transformacdes decorrentes da reestruturacdo produtiva de bases
tecnologicas.

Dentre as diferentes perspectivas de andlises sobre a Reforma Universitdria
introduzida por meio da Lei n° 5.540/68, interessante ¢ a idéia de Martins (1988),
desenvolvida por Silva Junior (2001), segundo a qual os militares ndo romperam totalmente
com o projeto de modernizacao iniciado no modelo nacional-desenvolvimentista, mas apenas
mudaram qualitativamente o seu sentido histérico, que determinaram os fins da modernizagao

do ensino superior. Assim se posicionou o interlocutor de Silva Junior:
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A partir da liquidacdo politica do populismo, (a moderniza¢do) perderia a
sua conexdo com a criagdo de um capitalismo “auténomo”, de coloragdo
nacionalista, para tornar-se um fator instrumental da consolidacdo de um
projeto de desenvolvimento “associado” e dependente dos centros
hegemonicos do capitalismo internacional (MARTINS, 1988 apud SILVA
JUNIOR, 2001, p. 181).

Ainda, seguindo a idéia aqui desenvolvida, é precisamente no contexto de

fortalecimento do Estado autoritdrio e consolidacdo da internacionalizacdo da economia

brasileira que Silva Junior localiza a politica de privatizagao do ensino superior. A “expansao

monopolista” necessitava de profissionais especializados comprometidos com a nova ordem

econdmica, politica e sociocultural (2001, p. 182).

Os acordos MEC-USAID’ foram, em boa medida, delineadores dessa politica de

privatizacdo e a conseqiiente expansio do setor privado da educacdo superior, que segundo

Silva Junior tomou duas formas:

a direta, pelo implemento e subvencdo, com dinheiro publico, a criacdo
mais ou menos indiscriminada de instituicdes de ensino superior privadas; e
a indireta, através da criagdo de fundacdes de direito ptiblico ou privado,
numa tentativa de o Estado desobrigar-se, do ponto de vista econdmico-
financeiro, da manutencdo do ensino superior e aumentar seu poder de
intervencao nos termos citados (SILVA J UNIOR, 2001, p. 183).

Com a reforma do ensino superior de 1968 ndo veio apenas a expansdo privada, mas

também a marca mais profunda da instrumentalidade académica, o ensino alinhado as

atividades econdmicas em acelerado processo de reestruturacdo. Cunha, citado por Minto

(2006), afirma que

Na busca das determinag¢des do ensino superior, encontrei a subordinacdo
da universidade a empresa capitalista. Ndo a imediata e visivel
subordinagdo financeira e administrativa, que tanto se temia. Mais
profundamente, a dominancia — melhor diria, com Antdonio Gramsci,
hegemonia — que as préticas do “americanismo”, proprias da grande
industria, passaram a ter nela: a organizacdo e a avaliagdo da universidade
em funcdo da produtividade, da organizacdo racional do trabalho e das
linhas de comando, conceitos essenciais as doutrinas de F. Taylor e de

Henry Fayol (CUNHA, 1988 apud MINTO, 2006, p. 112-113).

> Trata-se dos vérios acordos assinados entre o MEC, pelo lado do governo brasileiro e a USAID — Agéncia do
governo americano, abrangendo todos os niveis de ensino, no contexto das politicas da “Alianca para o
Progresso” e da “Guerra Fria”, que tinham como objetivo o controle politico e ideolégico contra o “virus” do
comunismo na América Latina.



55

Dessa forma, além da desresponsabilizacdo do Estado com a manutencao do ensino de
grau superior, destaca-se, nessa expansdo privada, o ingresso da iniciativa privada ndo-
confessional. Que fatores sdo determinantes para a efetivacdo dessa politica? Dentre outras,
apontadas por Martins, segundo Silva Junior (2001, p. 184) a necessidade inadidvel de pessoal
qualificado para atender as novas demandas do desenvolvimento e o controle politico-
ideoldgico, com a despolitizacdo do campo académico, melhor satisfeitas pelo setor privado.

Dentre as modificagdes para o ensino superior sugeridas pelo relatério Meira Matos,
nos estudos do professor Rudolph Atcom® e da Comissdo Mista MEC/USAID, consta “a
necessdria expansdo das oportunidades educacionais nesse nivel de ensino mediante o
estabelecimento da progressiva politica de ndo-gratuidade do ensino superior nos
estabelecimentos publicos e o estimulo a criacdo de estabelecimentos privados” (DOURADO,
1989, p. 28).

Nessa discussdo, os estudos de Atcom nos ddo a exata medida do ajuste que o ensino

superior brasileiro deveria fazer para investir-se dos preceitos empresariais:

N

Por essas razdes, um planejamento dirigido a reforma administrativa da
universidade brasileira, no meu entender, tem que se dirigir ao propdsito de
implantar um sistema administrativo tipo empresa privada e nao do servigo
piblico (Apud SILVA JUNIOR, 2001, p. 187).

Além de nao disponibilizar recursos publicos para se fazer a expansio desse nivel de
ensino, com vistas ao atendimento das novas necessidades da sociedade, outras medidas

corroboraram com a expansao privada:

A sistemdtica proibi¢cdo de expansdo de vagas, cursos, institui¢des publicas
(excecao feita da criacdo de universidades federais nas novas unidades da
federacdo constituidas apds 1968) e a aprovacdo indiscriminada de criagdo
de instituicdes privadas de ensino superior a partir da promulgacao da Lei n°
5.540/68.

A expansao do setor privado ocorre, sobretudo, pela criacdo de novas carreiras nas
dreas sociais € em novas dreas profissionalizantes. Os cursos criados entre 1970 e 1975 sao

tipicos das chamadas “carreiras modernas”: psicologia, ci€ncias contdbeis, administracdo,

® O professor Rudolph Atcom era assessor americano do MEC para implementacio das politicas educacionais
previstas nos acordos MEC/USAID.
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magistério de ciéncias, arquitetura e urbanismo, pedagogia, ci€ncias bioldgicas, educagdo
fisica, estudos sociais, nutri¢ao e estatistica.

Em relacdo aos cursos criados nesse periodo, Sampaio (2000, p. 61) lista 209 cursos
oferecidos ao mercado em institui¢des ja reconhecidas que buscavam ampliar a oferta ou em
instituicdes novas, sendo 85 privadas e um terco delas ofertando apenas um curso — o curso
fundante que as constituiu, na grande maioria, faculdades de direito e administracdo. A quase
totalidade dos cursos criados era de turno noturno, o que parece identificar uma parcela
especifica da populacdo, os ja trabalhadores, considerando as tendéncias do mercado de
trabalho.

Nos centros urbanos maiores ou nas capitais dos estados, as IES que estavam abrindo
cursos seguiam trés tendéncias: a) continuando a tradi¢do da formagao em profissdes liberais;
b) ampliando o leque de cursos, principalmente, pela criagdo de cursos de licenciaturas; c)
criacdo de cursos diversos, visando a populacdo mais jovem.

De que forma, entdo, a Lei n° 5.540/68 beneficiou a expansdo do setor privado do
ensino superior? Os artigos 2° e 18° da referida lei estabelecem as possibilidades dessa

expansao, como afirma Davies:

Art. 2°

O ensino superior, indissocidvel da pesquisa, serd ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados,
organizados como institui¢des de direito publico ou privado.

Art. 18

Além dos cursos correspondentes a profissdes reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados poderdo organizar outros para
atender as exigéncias de sua programacdo especifica e fazer face a
peculiaridades do mercado de trabalho regional (DAVIES, 2004, p. 89 e
98).

Estavam abertas, assim, as portas para a expansao privada dos anos seguintes. Embora
esse nivel de ensino devesse ser organizado preferencialmente nos moldes universitdrios, na
pratica, a expansao se efetivou mais pela via dos estabelecimentos isolados. Esse fato sé
demonstra o grau de subordinag¢do dessa expansdo com as mudangas na ordem econdOmica e
seus novos processos de trabalho. Nao sem razdo, os novos estabelecimentos direcionaram
seus cursos para as novas possibilidades do mercado.

N3ao obstante a preferéncia legal pelo regime universitério,
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Na priética, essa preferéncia ndo se concretizou, e o que se verifica ao longo de
toda a década de 1970 até meados dos anos 80 € uma seqiiéncia de decretos,
resolugdes, portarias e pareceres do CFE que abriam “brechas” na moldura
legal maior instituida em 1968 tendo em vista permitir a criacdo de faculdades
isoladas (SAMPAIQ, 2000, p. 65).

Mas, nao ha unanimidade quando se trata de atribuir o vai-e-vem da legislagdo do
MEC a possiveis favorecimentos do governo a tendéncia privatizante do ensino superior em
detrimento do ensino publico. Tramontim e Braga (1984) acreditam ser “inseguranga sobre o
que se quer e até onde chegar em matéria de ensino superior” (Apud Sampaio, 2000, p. 65).

Cunha (1985, p. 101), sustenta a existéncia de uma politica de privatiza¢do do ensino
superior no pais. Para ele, “a politica educacional pds-1964 definiu-se pela fragmentagao
interna do ensino superior, pela segregacdo das universidades em campus (sic) e pela
privatizacdo aproveitando as vias abertas na republica populista”.

Desta forma, o setor privado crescia em detrimento do setor publico, em virtude,
dentre outros fatores, de uma politica deliberada do governo com o objetivo de transferir o
atendimento da demanda crescente por formacdo superior ao setor privado. Jos¢ Wellington
Germano (1993), baseado em estudos de Martins (1989), mostra como a Ealpes7 tratou o
ensino superior privado. “Deve ser estimulada a criacdo de universidades particulares,
prestando-lhes o governo auxilios, a fim de assegurar nelas vagas para os alunos pobres”
(MARTINS, 1989 apud GERMANO, 1993, p. 124).

E surpreendente o nimero de deferimentos dados pelo CFE em pedidos de abertura de
novos cursos e novas escolas. Dos 948 pedidos de abertura de novos cursos encaminhados
entre 1968 e 1972, o CFE deferiu 759 e julgou favordvel quase a totalidade dos pedidos feitos
em 1970. Esse percentual foi reduzido para 60%, no periodo entre 1973 e 1977, apresentando
uma reducdo, também, na demanda apresentada (SAMPAIO, 2000, p. 66). Nesse contexto,
considera-se a atuacdo do CFE de modo a favorecer a expansao do setor privado.

No entanto, em oposi¢ao a seus interlocutores, a autora atribui essa expansao a normas
“casuisticas” do CFE, em funcdo das “brechas” deixadas na legislacdo pertinente ao assunto.
Assim, as regras mudavam de acordo com as pressoes do setor privado sobre o Conselho que,
respaldadas pela pressdo da demanda, tornavam a forca do privado efetivamente mais eficaz

nessa arena deciséria do que as forgas do governo (SAMPAIO, 2000, p. 67-68).

" Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (Eapes), Grupo de Trabalho constituido na esteira
dos Acordos MEC-Usaid.
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Para a autora, na defesa de sua tese, ao considerar-se o aspecto de que nesse periodo,
excepcionalmente, o ensino superior publico foi crescente, apesar da expansdao do setor
privado, o fato relevante consiste na op¢ao do setor publico pela criagdo de universidades
baseadas no ensino e na pesquisa, o que elevou substancialmente o custo do ensino publico.

Seguindo esse raciocinio, a autora alega que esse fato limitou a expansao do publico,
abrindo, ao setor privado, a oportunidade de atender a demanda que o Estado ndo conseguia
absorver. Dessa forma, o setor privado vai, cada vez mais, assumindo um espaco suplementar
no sistema e “atender a demanda crescente por ensino superior, impossivel de ser plenamente
satisfeita em um modelo de universidade publica seletiva em termos sociais e académicos”
(SAMPAIO, 2000, p. 69).

Nao obstante, no que pese a relevancia dos argumentos da autora, acreditamos tratar-
se mais de “politicas deliberadas”, pela cumplicidade do governo com os setores privados do
capital nacional e internacional, ndo apenas da educacdo, visando a privatizacdo do ensino
superior € menos de “casuismos”, como sugere a autora. Primeiro, porque as “brechas” na lei
podem ser propositalmente preparadas para beneficiar alguém, que pelo exposto nao foi o
setor publico.

Em segundo lugar, porque a composi¢cdo do Conselho Federal de Educacdo, bem
como as normas legais, por ele fixadas, decorrem de politicas de governo e ndo de atos
isolados, alheios a este.

Em terceiro lugar, porque um governo ditatorial e altamente repressor, que tratou os
movimentos sociais com torturas, quando melhor tratou, ndo deixou margens de agcdo para a
sociedade civil. Nesse contexto, o setor privado ndo era s6 for¢ca hegemodnica como se viu no
periodo entre 1930-1960, nas disputas entre catélicos e pioneiros, mas era parte do proprio do
governo.

O Estado brasileiro, mais do que nunca, atuou nesse periodo como “brago direito do
capital privado, nacional e estrangeiro” (MINTO, 2006, p. 111). Segundo esse autor, a politica
educacional do regime militar alterou as dimensdes do publico e do privado no ensino
superior brasileiro, em franco atendimento aos interesses do setor privado. Evidentemente
essa discussdao nos leva ao debate sobre a concepc¢do e o papel do Estado na acumulacido
privada, conforme discutidos no capitulo III.

Finalmente, as estatisticas sobre a natureza institucional dos estabelecimentos de
ensino superior, no periodo de 1920-1980 informam o seguinte quadro: no periodo de 1920-

1945 foram criadas trés universidades publicas; de 1946-1960 esse niimero pulou para 18
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IES; e entre 1961 e 1980 mais 22 institui¢des foram criadas. Perfazendo em todo o periodo
um total de 43 universidades publicas federais e estaduais.

Olhando o setor privado tem-se o seguinte resultado: nenhuma universidade foi criada
no primeiro periodo; no segundo, foram criadas 10 e no ultimo periodo mais doze, totalizando
22 universidades privadas, incluindo as municipais. No que se refere aos estabelecimentos
isolados de ensino publico, tem-se a seguinte composi¢cdo: em 1971 (81); em 1975 (92); e em
1980 (65). Quanto aos estabelecimentos isolados, de natureza privada, registra-se esse
resultado: em 1971 (511); em 1975 (711); e em 1980 (643). Percebe-se, portanto, uma
reducdo no setor privado entre 1976 e 1980.

Do que foi exposto, ao longo deste capitulo, resulta que o sistema de ensino escolar é
entendido como uma concreta preparacdo da for¢a de trabalho, correspondente aos diferentes
estagios do desenvolvimento das forcas produtivas que atingird seu aproveitamento maximo
se conseguir também o ajuste e a integracdo dos individuos nos diferentes niveis do sistema,
unica maneira de ndo desperdicar sua forca de trabalho, mas, sim, aproveitd-la. Em outras
palavras: o sistema de ensino reproduz o sistema dominante, tanto em nivel ideolégico quanto

técnico e produtivo.
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CAPITULO 2

O ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO PIAUI: Do surgimento a expansao dos anos
oitenta

Riacho Piaui: corre do Sul para o Norte e entra no Canindé. Foi o primeiro
povoado de todo este sertdo, no ano de 1682, em que se descobriu e dele
tomou o nome (Pe. Miguel de Carvalho, 1697).

Situado entre o Nordeste ¢ a Amazdnia, regido hoje conhecida como Meio- Norte, o
Piaui contou com uma dadiva da natureza: as dguas da bacia do principal rio da regido, o
Parnaiba. O professor e historiador Fonseca dos Santos Neto (1998), buscando justificativas
para a defini¢cdo das fronteiras desse Estado, informa que o inicio da ocupagdo da bacia
hidrografica do Parnaiba se da ainda no principio do século XVI, com maior intensidade em
meados do século XVII, sob os efeitos da expansdo da pecudria e a atuacao dos cagadores de
indios, primeiros habitantes da regido.

Outro fato mencionado pelo citado historiador € o interesse portugués pelo controle
das regides Norte e Meio-Norte da coldnia brasileira. A criagcdo do “Estado (colonial) do
Maranhdo”, compreendendo a extensdo de terras que vai do “Ceard as regides do Alto
Solimdes-Amazonas”, incluindo ai a bacia do Parnaiba ou “Rio Grande dos Tapuias”, como
era conhecido, seria um indicativo desse interesse (SANTOS NETO, 1998, p. 60).

Uma confluéncia de acdes ao longo do século XVI resulta na demarcacao do estado,
que teima em permanecer no quadro geografico da Reptblica brasileira, embora vez por

outra, alguém tente nos fazer esquecer isso. Sobre suas marcas iniciais, Santos Neto escreveu:

Com efeito, caberd a latifundidrios baianos e pernambucanos a titularidade
das primeiras sesmarias, a igreja olindense a criagdo da primeira paréquia
piauiense, e ao governo do Estado do Maranhio colonial as medidas oficiais
que resultam na criagdo da Capitania do Piaui, em 1718 (SANTOS NETO,
1998. p. 09).

Ha registros histéricos de Nunes (1966), Brandao (1994) e Chaves (1963) que

apontam o territério piauiense como corredor de passagem de expedicOes baianas e



61

pernambucanas com destino ao Maranhdo e vice-versa, de forma que a ocupagdo desse
territério se processou de maneira relativamente rdpida por bandeirantes e ‘“‘entradistas”
vindos, principalmente, de Pernambuco, da Bahia e de Sao Vicente (Sao Paulo).

Citando Batista (1994), Fonseca Neto (1998), afirma que esses “devassadores e
devastadores” encontraram aqui uma populagio nativa organizada em quatro nagdes: JE,
TUPI, CARIRI ¢ CARAIBA. A marca principal deixada por essa rdpida ocupacdo foi a
violéncia praticada na captura ou no esmagamento das nacdes preexistentes, de forma que
cerca de 150 anos depois os indios ja ndo existiam enquanto unidades tribais organizadas.

Por anos a fio, sesmeiros, posseiros, rendeiros e vaqueiros estiveram envolvidos num
imenso conflito pela posse das terras do vale do Parnaiba, transformando-o em um campo
aberto de guerra, onde cada um se defendia com suas préprias forg¢as, ou melhor, com a forca
de suas préprias armas. E que, para serem instaladas as fazendas, as terras tinham que ser
tomadas dos nativos que as habitavam. “Observa-se, assim, a necessidade da formacdo de
verdadeiros exércitos para implementarem a “guerra justa” contra o indigena”, assinala
Marcelo de Sousa Neto (2003, p. 37).

E em meio a esses conflitos que o governo do Maranhdo, por meio de pressdes e
barganhas, obtém delegacdo do rei de Portugal para estabelecer sua jurisdicdo sobre o Piaui,
objetivada na fundacdo da Vila da Mocha (atual cidade de Oeiras), entre 1712 e 1717, e,
posteriormente, na criagdo e formalizacao da Capitania do Piaui, em 1718, que, no entanto, s
se torna de fato uma Capitania em 1759, com a posse de seu primeiro governador, o coronel
Jodo Pereira Caldas.

Corroborando com a discussdo de natureza econdmica, politica e social do Piaui no
contexto da colonizacao brasileira, Guiomar de Oliveira Passos (2003) vé o Piaui da segunda
metade do século XVII como “zona de producao pecuarista, destinada ao mercado interno” da
colonia brasileira. Segundo esta autora, “o cardter subsididrio da pecudria” piauiense em
relacdo as atividades principais da economia colonial (interna e externa), bem como a forma
como ela se vinculou ao setor econdmico principal sdo fatores determinantes para se
compreender a posi¢do do Piaui no contexto nacional (PASSOS, 2003, p. 23).

E fato amplamente conhecido que o objetivo inicial da pecudria piauiense era o
abastecimento de carne e de animais de trabalho para a regido agucareira, “econdmica e
socialmente mais dindmica” (SANTOS NETO, 1998, p. 69). Porém, com a crise dessa
economia, as “fazendas tiveram que se voltar sobre si mesmas, criando uma estrutura de

producdo que buscava ser auto-suficiente” (PASSOS, 2003, p. 24), favorecendo, assim, a

implantacdo e a consolida¢do de uma estrutura produtiva baseada ainda na criagdo do gado,
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mas com vistas a auto-subsisténcia, cindindo desta forma o vinculo da economia local com a
nacional.

Assim, a fazenda de gado constitui-se na principal “agéncia de desenvolvimento
econdmico, social e politico” (BRANDAO, 1994 apud SANTOS NETO, 1998, 66) do Piaui
colonial, donde fazendeiros e vaqueiros formam “vértice” e “base” da piramide social. Aos da
base somavam-se, em posicdo inferior, negros e indios feitos escravos. A medida que se

consolida o aparato institucional colonial nos nicleos urbanos nascentes

somam-se também aqueles que as novas atividades lucrativas ou
simplesmente de ordem administrativa passam a fomentar: colonos de
varias procedéncias, milicianos, funciondrios da Coroa, comerciantes,
religiosos, capatazes, artesdos, agregados, delingiientes que buscam
protecdo, indios catequizados, ex-escravos, um sem-nimero de unidades
sociais que o tempo multiplica (BRANDAO, 1994 apud SANTOS NETO,
1998, p. 67).

Pelo que ja foi dito, podemos ver que a formacao histérico-social do Piaui inicia-se
pela ocupacdo dos sertdes interiores, a partir da instalagdo de fazendas de gado em grandes
extensdes de terras, formando extensos latifindios, uma das principais caracteristicas desse
Estado. Desse modo, estratificada pela composic@o social acima referida, vai se consolidando
ao longo do tempo uma estrutura social na colonia piauiense, chegando-se a segunda metade
do século XVIII com uma “sélida estrutura familiar elitista que passou a consolidar a
hegemonia do poder, pela participagdo de seus membros na administracdo da Capitania”
(NUNES e ABREU, 1995, apud SANTOS NETO, 1998, p. 67).

Aqui os jesuitas se estabeleceram com um atraso de quase duzentos anos, depois de
instalados no Brasil, com o propédsito de administrar as fazendas deixadas por Domingos
Afonso Mafrense para o Colégio da Bahia, em 1711. Porém, somente em 1733, essa ordem
religiosa inaugurou o primeiro estabelecimento de ensino em terras piauienses: o “Externato
Hospicio da Companhia de Jesus” que, segundo Brito (1996), teve curta duragdo dada a
“pobreza do meio”, a “dispers@o demografica” e as “precdrias condi¢des de comunicacio e
acesso”. Mais tarde, em 1749, por iniciativa dos Inacianos, organizou-se no antigo Distrito da
Mocha o “Semindrio do Rio Parnaiba” que, por circunstincias adversas, seus fundadores,
pouco tempo depois, transferiram-no para “Aldeias Altas”, hoje Caxias, no Maranhao (Idem,
p. 14).

Nesse periodo, Brito (1996) atribui a dois fatores a inexpressiva atuacdo dos jesuitas

na educagdo piauiense: a chegada tardia dessa ordem religiosa ao Piaui, mais por razdes
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financeiras (a administracdo das fazendas de gado) do que por motivos educacionais e a
reorientacdo da atuagdo da ordem das “escolas de ler e escrever” para os “Semindrios”.
Registre-se naquele contexto a falta de condi¢des do meio para a implantagao de uma
institui¢do de ensino cuja drea de atuacdo fosse a prepara¢do de uma classe dirigente, algo que
justificasse a presenca daquela ordem e que naquele momento ainda era muito rarefeita no
Piaui (BRITO, 1996). Acrescente-se a isso o fato de que o modelo econdmico implantado no
Piaui exigia pouca especializacdo de sua mao-de-obra. Sobre isso Marcelo de Sousa Neto

(2003) resgata as falas de Ferro (1996) e Lopes (1996), que assim se manifestaram

O ensino, com os conteddos de leitura e escrita, e até de latim, pouco
interessava a uma popula¢do de vaqueiros € homens da terra. O ensino,
dissociado da realidade, ndo oferecia atrativos ao povo, que ndo sentia a
necessidade de tais conhecimentos.

A escola tem pouco espago nessa organizagdo social de natureza colonial,
onde o trabalho principal ndo exigia o saber formal (escolar), mas o do
mando e da organizagdo do trabalho na pecudria (LOPES, 1996 apud
SOUSA NETO, 2003, p. 41).

Em 1757, a Coroa autoriza a criagao de duas escolas primdrias na Vila da Mocha: uma
para 0s meninos e outra para as meninas, com curriculo especifico para cada sexo: ler,
escrever, contar e principios da doutrina cristd para os meninos e, além deste curriculo, as
meninas deveriam ter atividades de cozer, fazer renda e outras de cardter doméstico. Essas
podem ser consideradas as primeiras escolas publicas no Piaui que, segundo Brito (1996, p.
16) ndo tiveram éxito, por falta de recursos humanos e financeiros para manutencao.

Apesar dos pleitos da junta governativa da Capitania feitos a coroa portuguesa em
1797 e reiterados em 1805, somente em 1815 foram criadas trés escolas de primeiras letras:
na cidade de Oeiras, na Vila da Parnaiba e na Vila de Campo Maior. Porém, nem chegaram a
funcionar plenamente porque o saldrio irrisério resultava na falta de professores. Pela mesma
razdo, a cadeira de latim criada em 1818, na cidade sede do governo, fica sem professor até
1822, quando o professor Jodo Lobo Fréis é nomeado pelo governo provisdério para o
exercicio temporario da cadeira.

Ficam evidentes as raizes histéricas de problemas tdo marcantes do ensino escolar
publico brasileiro e piauiense de hoje: a falta de recursos financeiros e de professores
devidamente preparados para o exercicio da profissdo, revelando o desprezo das classes

dirigentes com a educagdo bdésica publica universal. Acresce-se a isso um terceiro fator, a
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precarizacdo do trabalho docente, cujo traco principal € a intensa contratagdo tempordria hoje
presente na educagdo publica do Piaui em todos os niveis de ensino.

Em que pesem os fatores apontados por Brito (1996), como o fato da colonizac¢do do
Piaui ter-se dado a partir do interior e nao a partir do litoral, dificultando, assim, o intercambio
cultural com outras provincias e o fato de a economia piauiense ser baseada na pecudria,
atividade que ndo demandava a formagdo escolar da forca-de-trabalho, apesar da pertinéncia e
da validade dos argumentos, ndo se justifica a completa auséncia de escola por tanto tempo.
Fato que o préprio autor deixou evidente quando se referiu as injun¢des dos governantes
locais junto a coroa, demonstrando a extrema caréncia de escolas e pleiteando a sua
instalacdo, em especial as de primeiras letras.

Nesse ritmo, a rede escolar da Provincia chega a 1824 com trés escolas primadrias -
Oeiras, Campo Maior e Valenca - e duas cadeiras de latim - Oeiras e Parnaiba (COSTA, 1974
apud BRITO, 1996, p. 21). Sobre a deplordvel condi¢do do ensino nas primeiras escolas do
Piaui, os quase inexistentes saldrios - de tdo irrisérios - conferidos aos professores e a

inexisténcia de pessoas preparadas, sdo apontados como a principal causa, conforme

descrevem Nunes (1975), Brito (1996):

Que pessoas habilitadas, quase sempre abastadas, ndo se propunham a exercer
a funcdo. Assim, as cadeiras, se providas, em pouco tempo eram
abandonadas, donde as continuas vacéincias a oferecer oportunidade a
professores sem habilitacao.

Nao sendo estranho, em seu inicio, o pagamento dos professores em paneiros
(cestos) de farinha, fato comum nas transa¢des comerciais da época. Assim,
estas primeiras escolas ndo obtiveram éxito, tendo sua curta existéncia
atribuida a falta de professores habilitados para ministrarem as aulas e a falta
de recursos financeiros para a manutengao das escolas.

O oficio de professor publico de primeiras letras ndo atraia as pessoas da
época, por conta do tipo de trabalho, do status do mesmo e do saldrio que
recebia. Como conseqiiéncia as escolas que eram criadas nao funcionavam ou
funcionavam por pouco tempo dada a auséncia de pessoas interessadas em
ocupd-las (SOUSA NETO, 2003, p. 39-40).

A Constituicdo Imperial de 25 de marco de 1824, ao estabelecer os principios da
gratuidade e da universalidade do ensino primadrio, ajuda a ampliar, em pouco tempo, a rede
escolar provincial. A partir de 1828, sdo criadas escolas nas Vilas e Povoados do Poti, Barras,
Piracuruca, Piranhas, Jaic6s e Oeiras. Segundo Brito, apds a substituicdo da expressao

“instruc¢do primdria” por “escolas de primeiras letras”, no item 32 do Art. 170 da Constitui¢ao,
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quatorze novas escolas sdo inauguradas. Mais trés cadeiras de latim criadas em Oeiras,
Campo Maior e Parnaiba acompanham as mudangas constitucionais (BRITO, 1996, p. 21).

Apesar das dificuldades ja apontadas, escassez de recursos financeiros e de
trabalhadores habilitados para o trabalho do magistério, a provincia chega a 1844 com vinte e
uma cadeiras de ensino primdrio, sendo dezoito do sexo masculino e trés do sexo feminino,
das quais sete sao de ensino secunddrio, sendo quatro na capital, duas em Parnaiba e uma em
Principe Imperial. Nesse ritmo, a Provincia, em 1845, atinge vinte e nove escolas publicas de
ensino primario, com 381 alunos matriculados, além de trés cadeiras de latim, em Oeiras,
Principe Imperiall8 e Parnagua (BRITO, 1996, p. 23).

Pelo que ficou exposto até aqui, o ensino escolar piauiense, desde seu inicio, carrega
as marcas mais profundas da falta de pessoal devidamente preparado para o exercicio da
profissdo docente, sem o qual o sistema de ensino fica inviabilizado e a falta de recursos
financeiros igualmente necessdrios para assegurar sua manutenc¢io e seu funcionamento em
condig¢des de atender a demanda social. Mas esses fatores decorrem de um terceiro, de ordem
politico-econdmica mais geral, que é a condi¢ao colonial do Brasil e do Piaui, a dependéncia
externa da coldnia que determina os passos lentos do seu desenvolvimento. O modelo de
povoamento e exploracdo colonial do Piauf a partir do interior, baseado nas fazendas de gado
e tardiamente desenvolvido em relacio aos demais estados nordestinos, também ¢&
determinante do seu atraso econdmico, politico e sociocultural relativamente ao pais.

Simultaneamente ao desenvolvimento da rede escolar de ensino publico surgem
diversas experiéncias educacionais de natureza privada. Sendo a mais significativa, nesse
ambito do ensino, o Colégio Padre Marcos, organizado a partir de 1820 pelo padre que
emprestou o seu nome ao estabelecimento. Esse Colégio, que funcionava na fazenda Boa
Esperanca, de propriedade de Pe. Marcos de Aradjo Costa, em Jaicds, ministrava o ensino
primadrio e o secunddrio, e sua importancia para a histéria do ensino no Piaui foi ressaltada no

texto a seguir:

O Colégio do Pe. Marcos transpde os limites da Provincia para atrair alunos
de outras provincias, contribuindo, destarte, para o desenvolvimento
educacional, ndo sé do Piaui como das provincias circunvizinhas. Era um
centro de irradiacdo. Além das primeiras letras, ensina o Pe. Marcos a seus
alunos latim, francés, retérica, matemadtica, filosofia e teologia. Zacarias de
Gois e Vasconcelos, abrindo a Assembléia Provincial em 1845, faz ao Pe.

¥ Principe Imperial, hoje Cratetis/Ceard. O Decreto Imperial 3012, de 22 de outubro de 1880, estabelece a troca
dos territérios Independéncia e Principe Imperial pertencentes ao Piaui, pelos territérios de Amarracio e
Timonha pertencentes ao Ceara.
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Marcos os maiores encomios pelo trabalho que vinha realizando a 25 anos
passados. Sua morte em 1850 interrompe seu trabalho, mas influencia varias
geracdes na vida da provincia, estimulando a criagdo de escolas mantidas pela
iniciativa privada, ‘nfo s6 de clérigos, mas de proprietarios rurais interessados
em oferecerem aos filhos pelo menos as primeiras letras (BRITO, 1996, p.
24).

De forma que a provincia piauiense chega a 1844 com diversas escolas particulares:
nove em Valenca, sete em Barras, trés em Piracuruca, duas em Principe Imperial e sete em
Parnagud, perfazendo um total de vinte e oito escolas, instaladas predominantemente na zona
rural.

A Lei Provincial n°® 198, de 16 de outubro de 1845, marca o inicio de uma nova fase
na educacdo piauiense. Além de normatizar a rede escolar e estabelecer uma estrutura
administrativa adequada, cria o cargo de Diretor da Instru¢do Publica, a ser ocupado por um
juiz de direito, define critérios para funcionamento da rede de ensino escolar e para
contratagdo de professores, estabelecendo direitos e deveres para os mesmos. Cria, ainda, a
primeira escola publica de ensino secunddrio, o Liceu Piauiense.

Em razdo da precariedade de funcionamento, dada a falta de professores e de recursos
financeiros, ja em Teresina, o Liceu chegou a ser extinto em 1861 e reestabelecido em 1867.
A Resolucao n° 655, de 1° de dezembro de 1869, além de estabelecer uma nova estrutura para
o ensino publico, assegurou plena liberdade ao ensino particular, “cabendo apenas aos
responsaveis por esse ensino dar conhecimento ao Diretor Geral da Instru¢do para fins
estatisticos” (BRITO, 1996, p. 28).

Nao obstante tais diretrizes, o Regulamento n°® 80, de outubro de 1873, estabelece
maior controle sobre o ensino particular, sujeitando-o a fiscalizacdo das autoridades, que
poderiam determinar o fechamento de escolas em caso de inobservancia das normas
estabelecidas. Esse mesmo regulamento estabelece a compra de vagas nas escolas particulares
destinadas aos ‘“‘alunos pobres”, politica semelhante a do atual ProUni . Por outro lado,
proibia-se a matricula de escravos nas escolas publicas, também de portadores de moléstias
contagiosas, de menores de seis e maiores de quatorze anos.

O ensino de natureza particular volta a ganhar liberdade plena mediante a Resolugao
n° 13, de 31 de julho de 1890, que estabelece, inclusive, subvencdes como forma de “ajudéd-lo
e estimuld-lo” (BRITO, 1996, p. 30). No entanto, em 1894, a Lei n° 54 passa a
responsabilidade exclusiva do Estado o ensino primério. A Lei n° 527, de 06 de julho de 1909,
autorizava o governo a subvencionar escolas particulares de ensino primario e secundario que

funcionassem em localidades onde nao houvesse escolas publicas do mesmo tipo.
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Esta politica sempre foi considerada por especialistas como uma forma de desobrigar
o Estado das suas responsabilidades com a educacdo publica, transferindo o Onus dela
decorrente aos individuos e as familias como parte da privatizacdo desses servigos, em
beneficio dos empresarios do ensino. A privatizacdo do ensino no Brasil, em especial do
Ensino Superior, chega a niveis surpreendentes no periodo em que se insere o nosso objeto de
estudo e se constitui um dos fatores determinantes da expansao desse nivel de ensino no Pafs,
cuja tendéncia € marcante no Piaui.

Todavia, € o Decreto n° 434, de 19 de abril de 1910, que expede o Regulamento Geral
do ensino publico no Estado do Piaui, definindo a estrutura legal do ensino primdrio,
secunddrio, normal e profissional e estabelecendo principios gerais para o seu funcionamento.
Estabelecia ainda principios de liberdade, laicidade e gratuidade, inspirados na Constitui¢ao
Federal de 1891 e na Constituicdo Estadual de 1892. Assegurava a liberdade de ensino em
todos os niveis e ramos a particulares e associagdes, cabendo ao Estado apenas a fiscalizagdo
quanto a higiene, moralidade e para fins estatisticos.

As escolas confessionais de educag@o basica chegam ao Piaui no comego do século
XX. Sendo que a primeira dessa série de escolas foi instalada na cidade de Corrente, em 1904.
Trata-se do Colégio Correntino Piauiense, atualmente, Instituto Batista Correntino, de
orientacdo evangélica. Brito (1996), atribui a chegada desse estabelecimento ao Piaui a dois
fatores: “o interesse dos irmaos Benjamim Nogueira Batista e Joaquim Nogueira Paranagua
pela causa da Educacdo e o apoio recebido por eles da Missao Batista, instalada no Brasil em
1882” (idem, p. 39).

Dois anos depois surgem o Colégio Diocesano, hoje Colégio Diocesano Sao Francisco
de Sales e o Colégio Sagrado Coracdo de Jesus, o Colégio das Irmas, ambos de orientagdao
catélica e instalados por iniciativa do primeiro bispo diocesano do Piaui, D. Joaquim Antonio
de Almeida. O primeiro estava encarregado da educagdo de jovens do sexo masculino e o
segundo da formacdo de jovens do sexo feminino. Também por iniciativa de Dom Joaquim
Antonio de Almeida, em 1907 € criado o Colégio Nossa Senhora das Gragas, em Parnaiba,
sob a direcdo das Irmas italianas Annunziata Petri, Maria Giovine Taccini e Maria Guzarri.
De acordo com Brito (1996), o Colégio das Irmas, como € conhecido, iniciou suas atividades

“enfatizando o ensino pratico de bordado, pintura, desenho e musica” (BRITO, 1996, p. 43).
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2.1 O Ensino Superior Privado no Piaui: Origem e Desenvolvimento

De acordo com a literatura que trata do ensino superior no Piaui, a oficializa¢do da
Faculdade de Direito, a 25 de marco de 1931 e a sua instalagdo efetiva, a 14 de abril do
mesmo ano, constituem o marco inicial do processo histdrico de criagdo e evolugdo do ensino
superior privado no Estado do Piaui. Estas datas estdo em sintonia com as primeiras
mudancas na politica educacional estabelecidas no principio do Governo de Getulio Vargas
instalado com a “Revolugao de 1930, em especial, através do Decreto Federal n° 19.851, de
11 de abril daquele ano, que introduziu modifica¢cdes na organizacdo do ensino superior no
Brasil.

Como expressa o discurso de Ariosto Serra, interventor no Maranhao, referindo-se a
Faculdade de Direito do Piaui, quando da sua inauguragdo, a criagdo da faculdade traduzia
"uma das finalidades do programa patrioticamente imposto pela obra revoluciondria"
(SERRA apud SANTOS NETO, 1998, p. 81). Esse programa, “patrioticamente imposto”,
fazia parte do processo de centralizacdo politica e administrativa assumido pelo governo
Vargas logo no inicio de seu primeiro governo. Inaugura-se, naquele momento, um “Estado
mais centralizado, e o poder se desloca cada vez mais do &mbito local e regional para o do
governo central” (FAVERO, 2000, p. 29).

Do ponto de vista econdmico, o pais ingressava em uma nova fase, de crescente
industrializacdo e urbanizacdo. Em decorréncia, ampliam-se as atividades econdmicas,
industriais, comerciais e de servigos. A populacdo urbana acompanha esse progresso e
também se diversifica: trabalhadores, classe média e burguesia, vdo compor 0 novo cendrio da
luta de classes no pais e também estabelecer novas demandas ao governo.

E nesse contexto que a politica educacional brasileira ganha cardter nacional e o
projeto universitdrio de Vargas € elaborado. Por meio da Reforma Francisco Campos,
promulga-se o Estatuto das Universidades Brasileiras, que trata em primeira instancia da
reorganizacdo da Universidade do Rio de Janeiro e da criagdo do Conselho Nacional de
Educagdo, dentre outras medidas. A instituicao universitdria que nasce nesse periodo tem por
objetivo o preparo técnico e politico administrativo da nova elite profissional e dirigente do
pais, capaz de assegurar a continuidade da estrutura de poder em formacao.

A institucionalizacdo da Faculdade de Direito significou a realizacdo de uma antiga
aspiracdo da intelectualidade piauiense, como fica evidenciado no texto de Higino Cunha

(1935), citado por Santos Neto:
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Era uma antiga aspiracdo da elite intelectual do Piaui. Desde o advento da
Reptiblica no Brasil, que decretou a autonomia dos Estados, atribuindo-
lhes a faculdade de criar e dirigir institutos de ensino secundirio e
superior, oficiais e particulares equiparados, algumas unidades da
Federacdo se apressaram em utilizar a nova regalia constitucional. Parece
que no Norte foi o Ceard quem primeiro criou sua Faculdade de Direito.
Outros nio tardaram em seguir-lhe o exemplo, destacando-se entre eles o
Amazonas, o Pard e o Maranhdo, inaugurando diversos institutos de
ensino superior com grande aproveitamento para a cultura espiritual desta
regido brasileira. Ficava assim o Piaui na penumbra entre esses focos de
luz vizinhos (1998, p. 77).

Realizacdo de um sonho que se tornou possivel gracas ao contexto de mudangas
politicas, econdmicas, juridicas e educacionais aberto no cendrio nacional e local, a partir dos
eventos de 1930. A criagdo dessa Faculdade viria satisfazer uma dupla finalidade: desenvolver
a cultura juridica no Estado e possibilitar o preenchimento dos “cargos da judicatura
piauiense”. Ou seja, preparagcdo de quadros para as funcdes politicas da direcao estatal. Assim,
a primeira instituicdo de ensino superior surge no Piaui pela mesma razdo que surge a
universidade no Brasil, “quando as condi¢des sociais e culturais exigiram novas formas
culturais, especialmente, novas instituicdes pedagdgicas, o que s veio a ocorrer com a
urbanizacao iniciada nos anos 30 (PASSOS, 1997, p. 39).

Segundo Brito, o privilegiamento dos cursos de direito ganha projecdo na primeira
republica, diante do “enfraquecimento do coronelismo rural e o surgimento da classe urbana
industrial” (BRITO, 1996, p. 85). O Piaui, seguindo essa tendéncia nacional, com a cria¢ao da
Faculdade de Direito, privilegia a formac¢do de bacharéis em direito, em detrimento da
formacdo profissional para o campo agropastoril, base econdmica dessa sociedade na época.
Parece revelar algo latente: a necessidade da classe economicamente dominante (que ndo era a
classe urbana industrial, mas a comercial) preparar-se para manter sob seu controle o poder
politico através de um Estado que se reorganiza e se fortalece rapidamente por exigéncias das
mudancas ja referidas.

Citado por Santos Neto (1998), Nascimento (1994), ao estudar o coronelismo no Piaui
daquele periodo, afirma que a vitéria em 30, no Piaui, de uma fracdo desse coronelismo,
“ligado ao comércio”, divergindo do “grupo oligdrquico dominante” é quem, ao perceber as
mudancas, define-se pelo apoio a Alianca Liberal no Piaui, aliando-se a setores minoritarios
(SANTOS NETO, 1998, p. 90). Papel destacado também desempenhou o tenentismo, através
do “Clube 3 de Outubro”, nas mudancgas locais dos anos 1930: “Percebe-se, pois, o

tenentismo como bloco de poder, influindo nas decisdes do Governo Provisério local”
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(NASCIMENTO, 1994 Apud SANTOS NETO, 1998, p. 91). De forma que, a Faculdade de

Direito do Piaui,

Nasce em contexto de mudancas reais ou imagindrias e € obra de
intelectuais articulados na arena do poder estatal, expressao no geral da
fracdo vitoriosa nas jornadas entdo em curso, tendo como pano de fundo
as histdricas aspiracdes tenentistas expressas no Piaui notadamente nas
interventorias militares do capitdo Lemos Cunha e do tenente Landri
Sales (SANTOS NETO, 1998, p. 91)

Dessa forma, a Faculdade de Direito do Piaui “nasceu da iniciativa privada como
resultado do esfor¢co de alguns intelectuais”, em um contexto de “grande valorizacdo dos

cursos juridicos no pais”, mas em articulacdo com o Estado, pois,

A formacdo versétil dos cursos de direito possibilitava aos bacharéis
adaptar-se com relativa facilidade as novas condi¢des politicas e sociais
de uma sociedade em mudangca. Dai o bacharelismo dominante,
notadamente na drea politica e cultural, e a conseqiiente proliferacdo das
faculdades de direito (BRITO, 1996, p. 85).

O apoio do Governo do Estado foi imprescindivel para a instalacdo e a manutencdo
dessa Faculdade, mas nao resta divida quanto a sua natureza privada. Sobre a natureza
juridica da Faculdade de Direito, Santos Neto (1998) diz que “os sujeitos envolvidos sdo, em
geral, ligados ao servico publico oficial, mas que pautam suas agdes a partir da invencdo de
um lugar distinto na esfera da sociedade civil, que se define como particular, privado” (Idem,
p- 90).

Quanto ao custeio da nascente Faculdade, o Art. 2° dos Estatutos aprovados pela
assembléia de sua fundagao estabelece que a mesma "serd mantida e custeada com recursos da
receita que arrecadar, pelas quotas, auxilios e subvengdes de qualquer espécie que lhe forem
concedidos pelos poderes publicos da Unido, do Estado ou dos Municipios" (SANTOS
NETO, 1998, p. 79-80).

Vé-se que, desde o inicio, seus criadores ja contavam com o “auxilio” e as subvencdes
do Estado e que de fato, passados pouco mais de dois anos, o Estado assume total
responsabilidade (juridica) sobre a Faculdade, passando a ser estadualizada pelo Decreto n°
1.471, de agosto de 1933, ante alegacdes de dificuldades financeiras com a sua manutengdo.
No entanto, a mesma foi desoficializada em 1938, em funcdo das mudancas na politica

educacional do Estado Novo, que minimizava a funcdo do Estado como educador. Assim, a



71

FDP reassume o estatuto de privada, ndo lhe faltando, porém, apoio do interventor estatal:
local para o seu funcionamento - prédio, subvengdes, etc.

Somente no final da ditadura Vargas, a custo de muito esfor¢o, consegue-se o
reconhecimento da Faculdade de Direito do Piaui, pelo Decreto Lei n® 17.551, de 9 de janeiro
de 1945. Finalmente, na década de 1950, a Faculdade de Direito é federalizada (Lei n° 1.254,
de 4 de fevereiro de 1955). Seu ciclo, enquanto faculdade isolada encerra-se com a sua
incorporagdo pela FUFPI (UFPI) em 1968/1971. Desta forma, a Faculdade de Direito do Piaui
nasce privada, mas parece destinada a ser publica.

O segundo passo da trajetéria do ensino superior privado no Piaui é a criagdo da
Faculdade Catélica de Filosofia do Piaui (FAFi), em 16 de junho de 1957, também pelo
esfor¢o e conjugacdo de interesses privados locais e como expressao da criagdo da Faculdade
Nacional de Filosofia (FNFi), pelo governo Vargas, em 04 de abril de 1939, através do
Decreto-Lei n° 1.190. Favero (2002) aponta trés finalidades da FNFi: preparar intelectuais
para as altas atividades culturais de ordem desinteressada ou técnica; preparar trabalhadores
para o exercicio do magistério do ensino secundério e normal; e realizar pesquisas nos varios
dominios da cultura (Idem, p. 34).

N3ao obstante a inclusdo da pesquisa como uma de suas finalidades, a énfase maior foi
dada ao ensino, limitando-a, em muitos casos, a formacao de professores. Isto foi identificado

por Favero (2002), na Exposi¢do de Motivos do Ministro Capanema, quando ele afirma que,

O ensino secunddrio serd o mais beneficiado com esse dispositivo que (...)
nido apenas estrutura o vasto organismo da Faculdade Nacional de
Filosofia, estabelecimento federal padrdo do ensino destinado a
preparacdo do magistério secunddrio, mais ainda, estabelece que a partir
de 1943, ndo possa ser admitido, como professor do ensino secundério,
candidato que ndo tenha passado por aquele estabelecimento ou por outro
congénere reconhecido (FAVERO, 2002, p. 35).

A criacdo da FAFi no Piaui envolveu interesses da Igreja Catdlica, de intelectuais,
além de autoridades locais. Portanto, a exemplo da Faculdade de Direito, nasce enquanto
institui¢do privada, cuja composicdo social expressa também o ecletismo presente na origem
desta instituicdo. Mas foi a Igreja catdlica, através do arcebispo Dom Avelar Branddo Vilela,
quem liderou o processo de efetiva instalacio da FAFi piauiense, conforme depoimento do
Prof. Wall Ferraz, no “Seminario Presente do Passado: A Faculdade Catdlica de Filosofia na

Histéria da Educacao do Piaui™:
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Realmente, foi da vontade indomdvel de um homem que resultou a
criacio da FAFL. Dom Avelar Branddo Vilela, arcebispo chegado a
Teresina, inovador, pensando diferente, movimentou-se em criar varias
instituicdes como a Radio Pioneira e uma delas a Sociedade Piauiense de
Cultura, entidade que vinha a ser a mantenedora da Faculdade Catdlica de
Filosofia do Piaui. Homem de prestigio no sul do pais, ndo resta divida,
principalmente nos meios governamentais, Dom Avelar consegue a
criacdo da Faculdade Catdlica de Filosofia do Piaui, obrigando o Estado a
ceder um prédio para o funcionamento da referida faculdade, prédio que
ainda hoje existe na praca Saraiva e para cuja direcdo, inicialmente
chamou o prof. Clemente Fortes (FERRAZ, 2002, p. 21)

Além do curso de Filosofia, a FAFi oferecia cursos de Geografia, Historia, Letras e
outros como matematica e fisica, em  convénio com a SUDENE.
Assim, a FAFi € saudada ndo s6 como espaco de manifestacdes de resisténcia a ditadura
militar, sobretudo do movimento estudantil, mas também pelo acesso amplo para a mulher em
cursos superiores € a preparacao para a transicdo de faculdades isoladas para a Universidade
Federal do Piauf °. Conforme relata o Prof. Wall Ferraz (2002), foi na Faculdade de Filosofia
que se viu formar o primeiro nicleo de jovens universitarios que passam a adotar uma posicao
critica, até mesmo de rebeldia, frente ao sistema vigente, sendo muitos deles até sacrificados
pela acdo militar. “A Faculdade chegou a ser, uma ou duas vezes, invadida por policia”
(FERRAZ, p. 23)

Dos objetivos da FAFI merece destaque a formacao de professores. Na verdade, como
vimos antes, essa era a finalidade principal reservada as Faculdades de Filosofia no Brasil.
N3ao obstante o seu funcionamento ja em 1958, o reconhecimento dos cursos s6 foi publicado
no Didrio Oficial da Unido em julho de 1964, ja adequados a Lei n° 4024/61, primeira LDB
brasileira, sobre a qual ja discutimos em outro capitulo.

O apoio do Estado também foi decisivo na sobrevivéncia da Faculdade de Filosofia.
Além do prédio para instalacdo e funcionamento, cedido pelo governo local, a FAFI contou
com subvencdes sociais no Orcamento da Unido, via parlamentares piauienses no Congresso
Nacional e convénio com a SUDENE, para capacitacio de professores'’. Ainda na esfera
local, "houve consignagao de dotagdes nos exercicios de 1958, 1959, 1960, 1961, 1962, 1964,
1967 e 1969.

A FAFI nasce no clima das reformas reclamadas pelo Brasil entre a segunda metade

dos anos de 1950 e inicio dos anos 1960. No plano local, o contexto era marcado pela

® ANAIS DO SEMINARIO PRESENTE DO PASSADO: a Faculdade Catélica de Filosofia na Histéria da
Educag@o do Piaui. Teresina: EUFPI, 2000, p. 10.
10 Essa formacdo se dava nas cidades de Recife e Fortaleza.
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inclusdo do Estado no Plano de Metas do governo Juscelino Kubitscheck, o que possibilitou
sua integracdo ao Nordeste e ao Pais como um todo, mediante a constru¢do de estradas.

Em primeiro de marco de 1971, a FAFI é incorporada a Universidade Federal do
Piaui, encerrando o seu ciclo como faculdade isolada, mas ndo a sua histéria, de expressivo
significado politico-cultural e pedagégico que, como tal, muito contribuiu para o
desenvolvimento do ensino superior no Estado do Piaui.

O movimento pela criagdo da terceira IES privada no Piaui, a Faculdade de
Odontologia, tem inicio em 1947, através do “Movimento Pré-Faculdade de Odontologia do

799

Piaui” (BRITO, 1996, p. 88). Esse movimento fora criado a partir de uma reunido de pessoas
ligadas a area de sauide (dentistas, médicos, farmacéuticos), promovida pelo Pe. Alberto de
Freitas Santos, a época diretor do Colégio Sao Francisco de Sales, o “Diocesano”. Portanto,
criada, também no ambito das iniciativas privadas, desta feita, por um grupo de profissionais
da 4rea de saude.

Em 1958, o Cartério “Jodo Criséstomo” concede o registro de personalidade juridica
ao movimento e um ano depois, ja sob a lideranca do Professor Oscar Olimpio Cavalcante'',
esse movimento transforma-se em Sociedade Civil Faculdade de Odontologia do Piaui,
mantenedora da FOP. Em seguida, por meio de uma assembléia, acontece a sua criagdo. No
entanto, o Decreto n°® 48.525, autorizando o funcionamento da recém nascida Faculdade, s6
veio a publico em 15 de julho de 1960, segundo Leonardo Borges Ferrro (2005).

Passada a primeira fase, de 1947 a autorizacdo do MEC e o seu funcionamento, em
1961, veio a luta pelo reconhecimento e manuten¢do da Faculdade. Aqui os esfor¢os nao

foram menores e isto ndo seria possivel sem a intervencdo do Estado, como demonstra o

depoimento de um dos professores fundadores registrado por Ferro (2005).

O problema do reconhecimento era muito grande, em virtude da nossa falta
de recurso. Por mais que nos esfor¢cdssemos, buscando contribuicdes, os
recursos eram sempre diminutos para o que o MEC aprovasse nossa escola
de odontologia.

Foi exigida a criagdo de uma sociedade mantenedora, que veio a ser a
Sociedade Civil Faculdade de Odontologia, da qual fui presidente.

Com esta sociedade empurramos um pouco para frente a institui¢do, e sob a
responsabilidade financeira dela comegamos os cursos do primeiro ano,
com quatro disciplinas: Histéria, Anatomia, Microbiologia e Materiais
dentérios.

""" O Professor Oscar Olimpio Cavalcante, além de bacharel em Direito era Odontélogo e nessa condi¢io
mantinha em Teresina um estabelecimento comercial para a venda de material odontolégico, talvez na época o
unico existente na capital. Foi na sua gestdo como presidente do “Movimento Pré6-Faculdade de Odontologia do
Piaui”, que o projeto da Faculdade de Odontologia se efetivou.
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Entdo resolvemos pedir o apoio do governador Petrdnio Portela, pedindo
que encampasse, que assumisse a responsabilidade financeira da faculdade.
Nessa ocasido eu ja tinha sido escolhido diretor e fui ao Rio, onde por
intermédio do professor Diolindo Couto, conseguimos a aprovagdo no
Conselho Federal de Educacdo, no Governo do Presidente Castelo Branco,
da nossa escola.

Tive entdo a satisfacdo de trazer, na minha volta, o reconhecimento da
escola, ja sob a responsabilidade financeira do Estado. Conseguimos neste
ano, se ndo me engano em 1966, a colacdo de grau de quatro turmas, as
quatro primeiras turmas que estavam aguardando o reconhecimento da
escola.

Dai para cd tudo ficou mais facil (CASTELO BRANCO, 1981 apud
FERRO, 2005, p. 69-70).

Nota-se que o reconhecimento s6 foi possivel mediante a garantia do Estado, que se
comprometeu com a doagcdo do espaco fisico para a instalacdo e o funcionamento da
institui¢do. Reconhece-se aqui o mesmo caminho trilhado pela FAFi. Apds a negativa do
MEC, depois de frustradas tentativas dos proprietarios da FOP para obter o seu
reconhecimento, restou ao Estado assumir o dnus da empreitada. Fica claro no depoimento do
professor Castelo Branco que o reconhecimento foi concedido mediante a estadualizacdo da
FOP.

O fato € que a Faculdade ndo possuia prédio, nem instalagdes adequadas para o seu
funcionamento. E isto porque a elite que a criou ndo estava disposta a empenhar recursos
proprios no empreendimento. Ao contrdrio, mais parece ter sido criada com a intencdo da
estadualizacdo. Ou o Estado assumia para garantir o funcionamento de uma Faculdade de
Odontologia no Piaui, por absoluta falta de condi¢cdes de sua mantenedora ou a FOP nido se
viabilizaria. Na passagem a seguir, Borges Ferro (2005), através de depoimento do professor

Castelo Branco, d4 mais informacgdes sobre esse fato.

Logo depois foi criada a Fundagdo do Ensino Superior (FESPI) — também
no governo Petronio Portela — para a criacdo da Faculdade de Medicina, e,
com a criacdo da UFPI, foram absorvidas as faculdades de Odontologia, de
Medicina, juntamente com a velha Faculdade de Direito, a Faculdade de
Filosofia, mantida pela Arquidiocese, mais a Faculdade de Administracao
de Parnaiba. Essa € a histéria da Faculdade de Odontologia do Piaui, da sua
criacdo até sua encampacio pela Universidade (BORGES FERRO, 2005, p.
71).

A Faculdade de Administracdo do Piaui, criada e implantada entre os anos 1968 e

N

1971, concomitante a criacdo e implantacio da FUFPI, tem de diferente, em relacdo as

anteriores, o fato de que sua articulagao se da a partir da FIEPI, portanto, a partir de interesses
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de classes empresariais e ndao de grupos de profissionais liberais, clero, intelectuais ou mesmo
do governo.

Em esséncia, a idéia de uma institui¢do de ensino superior em Parnaiba remonta ao
inicio dos anos 1960, quando o entdo prefeito da cidade, José Alexandre Caldas Rodrigues,
publica um “decreto municipal criando a faculdade de Economia, sob o patrocinio da
Prefeitura” (ATHAYDE, 1980 apud SANTOS NETO, 1998, p. 121). Nessa mesma ocasido, a
Associacdo Comercial do Estado agendou um debate sobre a criacdo de uma instituicao
semelhante em Teresina. Ao que parece, uma disputa entre a elite comercial parnaibana e a

teresinense evitou que a idéia vingasse tanto 14 como aqui. Essa idéia retorna mais tarde

[...] quando o presidente Costa e Silva se viu a bracos com a necessidade de
resolver o que fazer com a grande quantidade de estudantes excedentes em
todas as universidades do Brasil... Se dirigiu a Confederagdo Nacional da
Inddstria, que na ocasido se reunia em Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
solicitando a colaboragdo da entidade para se dirimir o problema
(ATHAYDE, 1980 apud SANTOS NETO, 1998, p. 122).

Naquela ocasido se cogitou, sem é&xito, a criacdo de uma escola de Ciéncias
Econdmicas em Parnaiba e que as vagas nela abertas fossem oferecidas ao governo federal.

Foi, portanto,

Partindo dessas idéias, que os representantes da Federacdo das Industrias do
Piaui trouxeram a Parnaiba o propdsito de fundar uma escola superior que
fosse mais condizente com as necessidades do mercado de trabalho
parnaibano. Para consecucdo desse plano, a Federac@o do Piaui conseguiu [...]
a vinda a Parnaiba do professor Manoel Orlando Ferreira, membro do
Conselho Federal de Educagao e funciondrio da Confederagdo, para orientar a
fundacdo de uma Faculdade que de acordo com as necessidades da terra
indicou-se a de Administracio de Empresas (ATHAYDE, 1980 apud
SANTOS NETO, 1998, p. 122).

A cidade de Parnaiba, sede da nova Faculdade, representava no periodo um dos pdlos
econOmicos mais dindmicos do Estado. Por isso mesmo, 1a foram instalados a FIEPI, o SESI,
o SENAI e o SESC. Ao integrar a UFPI, quando da sua criacdo, a Faculdade de
Administracdo, segundo Santos Neto, s6 existia no papel, mas havia um processo tramitando

no Conselho Federal de Educagdo para a sua efetiva implantagao:
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Mas como foi possivel incluir uma Faculdade que até entdo existia somente
“no papel” e que nem a formalidade da autorizacdo se cumprira, ainda? Nao é
dificil encontrar-se e compor-se uma resposta: aquilo fora uma decisdao
tipicamente politica, lavrada sob os auspicios e acordos de liderangas, além da
vistas grossas de ilustres filhos da Parnaiba operando no cendrio brasiliense
em favor de sua terra (SANTOS NETO, 1998, p. 124).

Por exigéncia legal, a entidade mantenedora, Funda¢cdo Educacional de Parnaiba, fora
criada em 1966, cuja finalidade expressa em seus estatutos era “criar € manter, na mesma
cidade, escolas superiores ou faculdade”. Chegando ao Conselho Federal de Educacao, o
pedido de autorizacdo recebeu parecer favordvel do entdo conselheiro Jodo Paulo dos Reis
Veloso'?, da Cémara de Planejamento. A influéncia desse ilustre parnaibano no processo foi
registrada pelo professor Candido Athayde'® nos seguintes termos: “A influéncia de Reis
Veloso foi real, pois ele é um dos signatdrios do Parecer n® 57/69-CP, aprovado em 07 de
fevereiro de 1969 (Processo 1.136/68-CFE)”.

Registre-se, finalmente, que a criacdo da Faculdade de Administracdo € parte do
processo de criacdo da Universidade Federal do Piaui, assim como o processo da sua
legalizacdo. Segundo Santos Neto (1998), essa Faculdade “configura a medida final
necessdria e justificadora para que se criasse a propria UFPI naquele ano de 1968, na forma da
Lei 5.528, de 12 de novembro” (Idem, p.125).

A Faculdade de Medicina, a primeira criada pelo préprio Estado, teve seu
funcionamento autorizado em 30 de novembro de 1967, mas sua inauguragdo sé aconteceu em
30 de marco de 1968. Ressalte-se, no entanto, que tanto as faculdades anteriormente criadas
como a de Medicina nasceram a partir de interesses privados manifestados na arena da
sociedade civil e para se ter esses interesses contemplados, articulagdes foram feitas com o
Estado, sem o qual tais interesses ndo seriam efetivamente satisfeitos.

Esse conjunto de IES constituiu o nicleo basico de criacdo da Fundacdo Universidade
Federal do Piaui F(UFPI), entre os anos de 1968 e 1971, e encerra a primeira fase da histéria
das IES privadas no Piaui: 1931 a 1971, partindo da Faculdade de Direito a
institucionalizacdo da FUFPI, que acontece pela aglutinacdo das citadas faculdades isoladas,
seguindo uma tendéncia que ja se verificara em nivel de Brasil, quando da instalagdo da
primeira universidade brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro, estabelecida por Decreto
Governamental, segundo Maria da Penha Feitosa (2006) citando Maria de Lourdes Favero

(1980).

'2 Parnaibano, de grande influéncia em Brasilia e que ocupava a Secretaria Geral do Ministério do Planejamento.
' Candido de Almeida Athayde. Médico. Empresario. Vereador e Prefeito de Parnaiba. Presidente da FIEPI.
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O segundo momento no processo de criacdo das instituicdes de ensino superior
privadas no Piaui consiste na criacio do CESVALE — Centro de Estudos Superiores do Vale
do Parnaiba, no ano 1985. Embora se trate de um caso aparentemente isolado, ndo se pode
ignora-lo. Afinal, da sua existéncia deve-se alguma explicacdo. Seria uma manifestagdo tardia
das reformas privatizantes dos anos 1960/1970?7 Seria um sinal das mudangas que viriam nos
anos 1990, com as reformas do Estado em franca aceleracdo na segunda metade daquela
década? Ou seria um fato isolado, independente dos acontecimentos nacionais, de natureza

conjuntural ou estrutural?

2.2 CESVALE: Primeira instituicao de ensino superior privado no Piaui

O Centro de Ensino Superior do Vale do Parnaiba — CESVALE € uma das dezesseis
Instituicdes de Ensino Superior Privado que formam o conjunto das IES pesquisadas e que
constitui o objeto dessa pesquisa. Incluimos, no entanto, sua andlise neste capitulo niao s6 por
razdes de op¢do metodoldgica, mas também porque consideramos que a sua origem estd
relacionada ao ciclo de expansdo desse nivel de ensino no Brasil, que vai dos anos 1960 até a
década de oitenta. Nestes termos, conforme o recorte temporal adotado, a andlise desta
institui¢do relativa aos objetivos deste estudo, pelas razdes a seguir demonstradas, estd mais
adequada a este capitulo do que a qualquer outro.

O projeto inicial dos idealizadores e fundadores desse estabelecimento de ensino,
encaminhado ao Ministério da Educacdo no ano de 1977, previa a criagdo da Faculdade
Integrada Vale do Parnaiba e ndo do Centro de Ensino Superior do Vale do Parnaiba -
Cesvale. Essa mudanga de Faculdade para Centro fora realizada pelo préprio MEC, segundo

. PR 14 .
seu diretor geral, Professor José Airton Veras Soares , que enfatiza:

Na época, o MEC desenvolvia dois segmentos para o ensino superior: Faculdades integradas
e Centros de Ensino. Como o nosso era uma instituicdo de pequeno porte, ele optou entdo que
a gente colocasse Centro (SOARES, 2007).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a 4024, de 1961, foi um
instrumento legal importante a favor da expansdo do ensino privado no Brasil. Segundo

Helena Sampaio (2000), a novidade dessa lei estd relacionada a preocupacao de regulamentar

' Sécio fundador e atual diretor geral do Cesvale
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os mecanismos de expansdo do ensino superior. Ao criar uma nova sistemaética, definiu trés
orgdos que poderiam decidir acerca da criagdo de novos cursos: as universidades, que
gozavam de autonomia; os Conselhos Estaduais de Educacdo e o Conselho Federal de
Educacao.

Ao Conselho Federal de Educacdo, criado pela Lei 4024/61, cabia decidir pela
abertura de cursos e estabelecimentos privados, o funcionamento dos estabelecimentos
isolados de Ensino Superior, federais e particulares, bem como pelo reconhecimento de
universidades mediante aprovacdo de seus regimentos e estatutos (SAMPAIO, 2000, p. 55).
Sobre a permissdao ao ensino em institui¢des isoladas, mantida por essa LDB, Anisio Teixeira

assim se exXpressou:

A educagdo superior passou a ser algo de uniforme e homogénea, que se
expande como se expande a escola primdria. O fato de a Lei de Diretrizes e
Bases estabelecer a liberdade a iniciativa particular de ministrar ensino em
todos os graus, assegurando aos estabelecimentos privados, legalmente
autorizados, o reconhecimento para todos os fins dos estudos neles realizados
veio dar grande impulso ao ensino particular, por um lado, atraido pela
procura social da educagdo e, por outro, incentivado pela sancdo publica
generosamente estendida ao ensino privado sem outra exigéncia que a da
autorizacdo legal (TEIXEIRA, 1968 apud SAMPAIO, 2000, p. 56).

Feito isso, o Conselho Federal de Educacao, via Portaria n°® 4/63, fixa as normas para
autorizagdo e reconhecimento de escolas de nivel superior: condi¢do juridica da mantenedora;
condigdes fiscais e materiais, capacidade financeira; recursos docentes, condi¢cdes materiais e
culturais do meio; real necessidade do curso para a regido; regimento, curriculo e normas
académicas de funcionamento (TRAMONTIN e BRAGA, 1985 apud SAMPAIO, 2000, p.
57).

Assim, as exigéncias que norteavam a atuacdo do CFE eram essencialmente de
natureza burocratica. Estava, portanto, facilitada a criacdo de institui¢des e cursos e disso
resultou uma fantéstica expansao do sistema de Ensino Superior, que em vinte anos (1960 a
1980) elevou o nimero de matriculas de 200.000 para 1,4 milhdo, com maiores taxas de
crescimento entre 1968 e 1971.

Sobre os objetivos da instituicdo quando da sua criagdo, o diretor geral do Cesvale

afirma que:

Foi trazer educacdo de nivel superior para o estado do Piaui. Por qué? “O
Estado do Piaui so contava com a Universidade Federal e um campus em
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Parnaiba, entdo nos observamos uma lacuna e resolvemos fundar o
Cesvale em 1976 com o objetivo de tentar minimizar esses problemas
(SOARES, 2007).

Mais adiante, ao falar da influéncia do contexto econdmico, politico e educacional
daquele momento na criacdo da instituicdo, ele reafirma que “no primeiro momento nés
pensamos na caréncia, a caréncia de vagas aqui era muito grande, e de cursos” (SOARES,
2007).

A “caréncia de vagas” e de “cursos” no Piaui obrigava muita gente a buscar realizar os
estudos superiores em outros centros. Em nosso caso, o principal era Recife/PE, uma pratica
antiga que vinha ainda dos tempos da coldnia. Por esta razdo, Airton Soares cursou jornalismo
em Recife e 14 conheceu seus futuros sécios no empreendimento: o professor Joao Soares
Melo Sobrinho® (inspetor federal do MEC) e Francisco Gabriel Batista16, de Floriano,
bancdrio do Banco do Brasil, prestes a se aposentar. Sobre como se conheceram, informa

Soares:

Entdo nos nos conhecemos, tivemos essa grata felicidade de nos conhecer.
Eu viria para cd para implantar o projeto e depois eles viriam, como
aconteceu. O professor Gabriel ja morava em Recife hd uns doze anos,
porque ele foi transferido aqui para o banco do Brasil, entdo, como jd
estava cumprindo a missdo de instituicdo financeira e como ele era um
homem que realmente tinha uma visdo muito boa, ele vislumbrou essa
possibilidade da gente botar esse empreendimento aqui no estado, que so
de funcionamento nds jd vamos com vinte e dois anos (SOARES, 2007).

Fica evidente que a visdo empreendedora, de mercado, norteou o projeto dessa
institui¢do, que encontrou amparo na realidade econdmica daquele momento, que era a
existéncia de uma demanda reprimida e a abertura do aparato politico-juridico facilitada pela
LDB 4024/61. E isso se confirma com maior clareza quando indagamos sobre as principais

fontes de receita da institui¢do, no inicio e hoje:

No inicio foram os mantenedores, os socios mantenedores que tiveram que
colocar, fazer um capital e esse capital foi que proporcionou, todo ele
privado, ndo teve contrapartida de nenhuma instituicdo piiblica.

Porque veja bem, o professor Suassuna (Jodo Soares Melo Sobrinho) e eu
ndo tinhamos dinheiro, nos entramos com trabalho e o professor Gabriel,
um empreendedor, sempre foi um empreendedor, ele bancou

15 Sécio fundador do Cesvale
16 idem
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financeiramente a instituicdo e ndés entramos com a mdo-de-obra. O
professor Gabriel com o capital, espécie, o dinheiro, sem recursos de
outras fontes. Na época existiam duas modalidades: empresa privada com
fins lucrativos e a outra de cardter filantrépico. Nés ndo optamos pela
filantropica, apesar das isengdes de impostos. Aqui é uma empresa privada
e partimos para empresa privada mesmo, com fins lucrativos, foi por isso
que sempre tivemos autonomia (SOARES, 2007).

Fica patente que o negdcio era bom para ganhar dinheiro, e a mercadoria a ser
comercializada era a educacdo de nivel superior, pois havia uma demanda puxada pelo
mercado de trabalho. Essa demanda reprimida, que ja pressionava o governo desde os anos
sessenta, com a chamada crise dos excedentes, como ji se discutiu em capitulo anterior, foi
administrada pelos governos militares utilizando a expansao privada como solug¢do. Além da
politica orientadora da Lei 4024/61, posteriormente, a abertura privatista é reforcada pela Lei
n°® 5.540/68, que tratou da reforma universitaria. Essa ultima influenciou decisivamente a
grande expansio dos anos 1968, 1970 e 1971.

De acordo com o diretor geral da institui¢do, o ano de 1976 foi de preparacdo do
projeto de criacdo. Em 1977, ainda no governo do presidente Ernesto Geisel, o projeto foi
protocolado no MEC, mas o funcionamento da Institui¢do sé foi autorizado em 1985, ja no
governo de José Sarney. Como justificar toda essa demora?

Sampaio (2000), apoiada em Klein (1996), afirma que na década de setenta, j4 num
ambiente de relativo controle sobre a universidade, a politica do governo voltou-se para a pos-
graduacdo, que alcangou uma nova feicdo mediante os planos nacionais de pds-graduacdo e
do plano de incentivo e desenvolvimento da capacitacao de docentes (PICD). A politica de
expansdo do Ensino Superior privado ja ndo € mais a prioridade em meados da década de
setenta, quando da solicitacdo de abertura do Cesvale. Esse fato justifica, portanto, a demora
do MEC na autorizacio do funcionamento da institui¢do.

A principal tendéncia na expansdao do ensino superior privado dos anos sessenta e
setenta se efetivou, segundo Sampaio (2000), pela multiplicacdo de instituicdes de pequeno
porte, muitas das quais resultantes da transformagdo de antigas escolas secundarias. Essa
tendéncia € resultado da opc¢do politica do MEC e isso justifica a ndo autorizagdo de uma
Faculdade, como pleitearam seus idealizadores, mas sim de um Centro.

Ainda de acordo com Sampaio (2000), a expansao do setor privado se deu, sobretudo,
pela criagcdo de novas carreiras nas areas sociais € em novas dreas profissionalizantes. Baseada

em estudos de Schwartzman (1990b), a autora relaciona os cursos tipicos dos anos setenta:
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psicologia, ci€ncias contdbeis, administracdo, magistério de ciéncias, arquitetura e urbanismo,
pedagogia, ciéncias bioldgicas, educacgdo fisica, estudos sociais, nutri¢ao e estatistica.

A decisao do MEC em autorizar o funcionamento apenas do curso de Ciéncias
Contdbeis, contrariando o pleito original que incluia Direito, também segue essa tendéncia. E
estd também de acordo com a tendéncia que classifica esses cursos dentro das chamadas
“carreiras modernas”. O curso de Ciéncias Contdveis se insere nessa categoria das “carreiras
modernas”. A criagdo do Cesvale seguiu, ainda, a tendéncia segundo a qual os novos
estabelecimentos direcionaram seus cursos para as novas possibilidades do mercado.

Ressalte-se ainda que a criacdo do Cesvale amparava-se no artigo 18 da Lei 5.540/68,
que estabelece que “além dos cursos correspondentes a profissoes reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados, poderdo organizar outros para atender as
exigéncias de sua programacdo especifica e fazer face as peculiaridades do mercado de
trabalho regional” (DAVIES, 2004, p. 98). A natureza da economia piauiense, fortemente
baseada no setor de servicos, tendo o comércio como atividade de destaque, sendo a principal,
¢ determinante do curso fundante do Cesvale.

Dessa forma, além da UFPI e da UESPI, Federal e Estadual, respectivamente, a
década de 1980 € encerrada contando com uma instituicdo de ensino superior de natureza
particular, classificada na categoria de Centro de Ensino Superior. Sendo que a UFPI, criada
em 1968, como parte da grande expansdo registrada nesse nivel de ensino naquele periodo,
que compreende os anos 1968, 1970 e 1971. Quanto a UESPI e o CESVALE, criados em
1984 e 1985, respectivamente, podemos interpretd-las como manifestagdes tardias do mesmo
fendmeno.

Num outro capitulo analisaremos o ensino superior privado a partir dos anos 1990
seguindo até 2005. Trata-se do periodo mais denso desta pesquisa, pois significa a andlise do
momento de maior expansao do ensino superior privado no Estado e dele se indagara sobre as
razdes da expansdo, sua natureza e suas especificidades, no contexto da politica educacional
brasileira e piauiense.

Busca-se identificar, pela andlise contextual da reestruturagao produtiva e reforma do
Estado, a natureza do processo expansionista do Ensino Superior privado no Piaui, na
correlagdo de forcas entre o publico e o privado, item de fundamental relevincia para
responder esta e outras questdes ndo reveladas pela simples manifestacdo aparente dessa
expansio.

Concordando com Ribeiro (1997), observamos que o conhecimento do processo

histérico de desenvolvimento da educagdo escolar se d4 mediante andlise da sua relacdo com
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o desenvolvimento econdmico, politico e sociocultural da sociedade brasileira. Portanto,
mediante uma andlise da relacdo historica entre superestrutura na qual se insere a organizagao
escolar e a infraestrutura ou base econdmica como chave para a compreensao do fendmeno

escolar. Afinal, como observa Engels:

A estrutura econdmica da sociedade em cada época histérica constitui a
base real cujas propriedades explicam, em ultima andlise, toda a
superestrutura integrada pelas institui¢des juridicas e politicas assim como
pelas ideologias religiosas, filoséficas, etc. (ENGELS, 2004).

Sabe-se da histdrica relacdo de dependéncia da sociedade brasileira com os paises de
economia capitalista desenvolvida. Como conseqii€éncia tem-se uma subordinacdo do nosso
sistema econdmico, politico e social ao sistema capitalista mundial. Essa situacdo de
dependéncia e subordinacdo, marca da nossa origem até hoje ndo superada, nos submete a
atual dominagao externa.

Ao discutir o Sistema Educacional e a superacido da dependéncia econdmica, politica e
sociocultural do Brasil e da América Latina, Manfredo Berger (1980) parte da seguinte
constatacdo: o sistema educacional, tanto 14 como aqui, se manteve alheio a prética e afastado
da realidade social especifica. Por essa razao ndo atuou no sentido da superagao da histérica
situacdo de dependéncia dos paises da regido. Assim, coloca-se a questdo: o Sistema
Educacional pode funcionar como fator essencial de dinamizacdo de uma sociedade como a
brasileira? Responde o autor: ndo pode haver autonomia do Sistema Educacional em relagao a
sociedade em situagdes de dependéncia como no caso do Brasil (BERGER, 1980).

Nesse sentido é que ndo podemos falar de um sistema educacional independente dos
fatores econdmicos politicos e culturais, internos e externos, pois acreditamos que os fatores
econdmicos niao sO6 condicionam como, em udltima instincia, determinam o sistema
educacional.

Num sistema politico-econdmico que divide os individuos em classes sociais
(proprietdrios e nao-proprietdrios) € opde uns aos outros pelos interesses contraditérios e
inconcilidveis, separados que estdo pela propriedade privada, ndao € possivel ter um sistema
educacional que ndo carregue as marcas dessa dualidade. Desta separacdo entre proprietarios
e nao-proprietarios dos meios de produgdo decorre a relacdo de dependéncia, portanto, de
dominacdo de uns sobre os outros. Assim, a natureza de classes da sociedade se reflete
também no sistema educacional que, por sua vez, estard subordinada aos designios da classe

economicamente dominante.
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Visto historicamente, percebe-se como o sistema educacional brasileiro € influenciado
pelos interesses econdmicos € simbolico-culturais externos. J4 no inicio da primeira
Republica, final do século XIX e inicio do século XX, € marcado pelo positivismo e mais
tarde, nos anos trinta, pelo nacionalismo exacerbado de fei¢do nazifacista. No pds-guerra
segue-se o alinhamento ocidental hegemonizado pelos Estados Unidos, até hoje dominante.

Nas décadas de sessenta e setenta, sob a égide dos governos militares, a educagdo
brasileira foi orientada pelos acordos MEC/USAID no interesse do capital estrangeiro
"associado" ao brasileiro, com mais proveito do primeiro. Segundo Berger (1980), nesse
contexto de industrializacdo, o sistema educacional muda de func¢do, visando o fortalecimento
desse desenvolvimento, passando de educacdo de consumo para educacdo de consumo e
producdo.

Assim posta a questdo, ndo ¢ demasiado dizer que a politica educacional brasileira dos
governos militares, entre1964 e o inicio da década de oitenta, teve como eixo o fortalecimento
do desenvolvimento dependente, visto que o éxito econdmico se deu em proveito das
empresas estrangeiras com o resultado da elevaciao da produtividade. Nesses termos, segundo
Berger (1980), a educacdo brasileira no contexto acima referido atuou como fator de
acumulacgdo de capital, pela qualificagdo geral do potencial da forca de trabalho.

O Estado Militar, ao adotar a estratégia privatizante, estabeleceu as condi¢des para a
expansdo do ensino privado, notadamente os de 2° e 3° graus que, vinculada diretamente a
organizacao capitalista, transferiu grandes somas de recursos ao capital privado. Desde entdo,
o Estado vem cada vez mais se desresponsabilizando com a educacdo publica e com as
politicas sociais. Desse modo, o corte no or¢amento da educacdo e demais politicas sociais a
partir dos anos 1990 faz parte da nova-velha estratégia privatizante adotada pelo Estado.

Nesse contexto e pelo que foi exposto até aqui, nao € dificil concluir que a criacdo do
Cesvale atende a necessidades e peculiaridades locais do mercado de trabalho e corre na
esteira de uma politica deliberada do governo, com o objetivo de transferir o atendimento da
demanda crescente por ensino superior ao setor privado. Quando perguntado quantos cursos o
Cesvale tem hoje e quais sdo, o entrevistado ndo deixa dividas quanto a relacdo da oferta de

cursos segundo a demanda do mercado de trabalho.

Naquela época qualquer curso que viesse dava certo, entdo, colocamos
contabilidade como carro chefe e depois o curso de administragdo. Nos
recebemos muitos pedidos do curso de administracdo, porque 0 nosso curso
também é pioneiro da rede privada, entdo hoje nos temos uma demanda
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muito boa, um curso moderno, muito procurado, ai trouxemos o
secretariado executivo, mas o mercado ndo corresponde e o direito que
estd numa aspiragdo (SOARES, 2007).

Depreende-se desta fala do professor Soares (2007), que naquele periodo de criagdo do
Cesvale, no ano de 1985, ja se gestava, pelo menos em nivel local, a grande demanda que
serviria de base para a expansdao da década de noventa. Isso se revela quando ele diz que
“qualquer curso que viesse dava certo”. Mas, com uma ressalva: qualquer curso que estivesse
dentro das chamadas “carreiras modernas”. Tanto é que a institui¢cdo adotou como carro chefe
o curso de Contabilidade e em seguida o curso de Administra¢do, “um curso moderno, muito

procurado”, segundo o professor.

O advento da Nova Republica, com o final do regime militar, em1985, ndo alterou as
diretrizes politicas delineadas pelos militares para o Ensino Superior brasileiro. Minto (2006,
p. 146) afirma que a chamada Nova Reptblica ndo sé deu continuidade as politicas militares
como tentou fazer valer, no ambito do Ensino Superior, as medidas nao efetivadas por aquele
regime. A impossibilidade de mudancas, alertada por Florestan Fernandes, deu-se pela relagao
de forcas politicas formada no contexto do que ele denominou de “transicdo transada”

(FERNANDES. 1989 apud MINTO, 2006, p. 146).

Nao obstante os avancos estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988, apontando
mudancas em relacdo ao periodo anterior, a eleicio de Collor de Mello, em 1989, tanto
impediu qualquer pretensdo nesse sentido como indicou o “caminho pelo qual trilhariam, no

pais, ndo s6 a educagdo como as politicas sociais em geral” (MINTO, 2006, p. 146).

7z

Esse caminho € claramente demarcado a partir da eleicio de Fernando Henrique
Cardoso, em alianca PSDB/PFL, para a presidéncia da Republica. Com a sua posse, as
reformas do Ensino Superior sdo definitivamente sancionadas, em meio as mudancgas
constitucionais no ambito da Reforma do Estado. Situagdo que segue sendo aprofundada no
governo Lula da Silva, a partir de 2003. No capitulo seguinte, analisaremos essas reformas,
como contextualizacdo para o entendimento e a compreensao da expansao do ensino superior

privado no Piaui.
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CAPITULO 3

PRODUCAO CAPITALISTA, REFORMA DO ESTADO E DO ENSINO SUPERIOR

A burguesia s6 pode existir com a condicdio de revolucionar
incessantemente a producgao.
(Marx e Engels — Manifesto Comunista)

A partir dos anos 1990, o ajuste do Brasil'’ a4 nova ordem mundial conduz o
movimento das reformas nas diversas esferas da sociedade. Diante das crises do
keynesianismo18 e da social-democracia, a burguesia operou um movimento de deslocamento
do capital para setores sociais ainda ndo organizados, segundo a sua logica.

O capitalismo, agora no estdgio da mundializacdo, em transicdo do Fordismo' para o
modelo de Acumulacio Flexivel de capital®, sob a hegemonia do capital financeiro, alarga-se
no planeta com vistas a reproducdo e incremento das taxas de lucros. Nesse movimento, o
deslocamento do capital atinge também d&reas antes publicas, decorrendo disso um amplo
processo de privatizacdo e a ado¢do de um modelo de Estado mais privado e menos publico.
Esse conjunto de mudancas, dentro desse “revolucionar incessantemente a producao”, € visto
como condi¢do de conservacdo e reproducdo das condicdes materiais e ideoldgicas que
sustentam a burguesia como classe social dominante.

Nesse capitulo, discutiremos a natureza expansionista da economia capitalista, as
reformas que levaram a passagem do Estado de Bem-Estar Social ao Estado gerencial ou
minimo, buscando apreender as novas dimensdes dos espacos, publico e privado, ajustados as

necessidades da reproducdo ampliada do capital em seu estdgio atual. Discutiremos ainda as

"Ajuste entendido como o processo de reestruturagio produtiva, privatizacio das empresas estatais,
flexibilizacdo das relacdes de trabalho, fim da indexacdo salarial as taxas de inflacdo, integracdo da economia
nacional ao mercado internacional, redefinicdo do sistema educacional, etc.

'8 Teoria econdmica consolidada por John M. Keynes: consiste numa organizagio politico-econdmica oposta as
concepgdes liberais e neoliberais.

' Modelo de produgdo industrial em massa, criado por Henry Ford (fibrica de automéveis). Caracteriza-se,
principalmente, pela rigidez e a padronizacio e orientou a producdo capitalista desde o pés-guerra mundial até
mais ou menos a década de setenta.

2 Modelo criado na fabrica japonesa da toyota, a partir da crise do fordismo, entre os anos sessenta e setenta.
Sua caracteristica principal é a flexibilidade (dos processos e dos mercados de trabalho, dos produtos e do
consumo) em oposic¢ao a rigidez do modelo americano.
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reformas do Ensino Superior brasileiro, no contexto de mercantilizagdao do campo educacional
e das politicas sociais de um modo geral. Seguiremos, assim, o itinerdrio da anélise, por
ordem, verificando as mudancas econdmicas, politicas e cultural-simbdlicas do periodo

estudado.

3.1 A expansao do capital mundial e sua légica interna

Como dito antes, na conjuntura econdmica, politica e sociocultural buscaremos os
elementos determinantes do movimento de expansao do ensino superior privado no Estado do
Piaui. E, logo de inicio, ja é possivel adiantar, ainda que provisoriamente, nossa hipdtese
fundamental: a expansdo do ensino superior privado no Piaui, no periodo em foco: 1990 —
2005, é resultado do processo de ajuste das estruturas politicas, juridicas e ideoldgicas as
necessidades intrinsecas da expansdo capitalista para o setor de servigos, como condi¢do
necessdria para a sua reproducao, enquanto relagdo social total.

Assim, a crise estrutural do sistema capitalista, iniciada na década de 1970, provocou
significativas mudangas na postura imperialista a partir de entdo, levando-o a “adotar uma
atitude cada vez mais agressiva e aventureira, apesar da retérica da conciliacdo”
(MESZAROS, 2006, P. 59).

Essa crise estrutural, conforme concebida por Istvdn Mészaros (2006), se apresenta ao
final de mais um longo ciclo de desenvolvimento do sistema capitalista e da fracassada
promessa do Keynesianismo de prosperidade e de pleno emprego nesse sistema, nao s6 nos
pais centrais como também no Segundo e Terceiro Mundo, apesar do seu crescimento. Esta a
razdo do “monetarismo neoliberal” ter assumido a posicao de orientador ideoldgico até entdao
ocupada pelo Keynesianismo (MESZAROS, 2006, p. 24). Assim, dizem os efusivos
defensores dessa ordem anunciada que “ndo apenas o século XXI, mas todo o préximo
milénio esta destinado a se conformar as regras incontestaveis da “Pax Americana” (idem, p.
15).

No entanto, avisa Mészdros (2006) que, a saida imperialista, apesar das alegacdes
globalizantes, esbarra nessa contradi¢do do capital: a impossibilidade de existir universalidade
no mundo social sem igualdade substantiva. Pois, o sistema capitalista, em todas as suas
formas historicamente conhecidas, é totalmente incompativel com suas préprias projecoes,
visto que, esse sistema se articula numa rede de contradi¢des que ndo consegue superd-las

definitivamente.
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Na raiz de todas as contradicOes desse sistema encontra-se O antagonismo
inconcilidvel entre capital e trabalho, ou seja, a subordinacdo estrutural e hierdrquica do
trabalho ao capital. Acresce-se a isto que, no estagio atual do sistema capitalista, a reprodugao
ampliada coloca em primeiro plano a tendéncia destrutiva do sistema. Sobre isto, Mészaros
nos oferece dois exemplos: o “complexo industrial/militar e sua continua expansdo” e o

chamado “desemprego estrutural”, que segundo o autor,

Ja ndo ¢é limitado a um “exército de reserva” a espera de ser ativado e
trazido para o quadro da expansdo produtiva do capital, como aconteceu
durante a fase de ascensdo do sistema, por vezes numa extensiao
prodigiosa. Agora a grave realidade do desumanizante desemprego
assumiu um cardter crénico, reconhecido até mesmo pelos defensores
mais acriticos do capital como “desemprego estrutural”, sob a forma de
autojustificagdo, como se ele nada tivesse que ver com a natureza
perversa do seu adorado sistema (MESZAROS, 2006, p. 22).

O dito desemprego estrutural alcanca hoje tanto os paises que ocupam a ponta
adiantada do sistema quanto os que estdo situados na periferia do mesmo. Mas ndo apenas
isto, as condi¢cdes materiais de existéncia, mesmo nos paises mais ricos estdo piorando,

segundo as estatisticas oficiais mostradas por Mészaros:

Bem mais de dez anos se passaram desde o que foi prescrito hd um par de
décadas, e nossas condicdes estdo hoje muito piores do que em qualquer
outra época anterior, mesmo num pais de capitalismo avangado como a
Gra-Bretanha, onde — de acordo com as estatisticas mais recentes — uma
em cada trés criangas vive abaixo da linha de pobreza, e seu niimero se
multiplicou por trés ao longo dos ltimos vinte nos. E que ninguém tenha
ilusdes sobre os efeitos da crise estrutural do capital até mesmo no pais
mais rico, os Estados Unidos, pois também 14 as condicdes se
deterioraram muito ao longo das duas tltimas décadas. De acordo com
um relatério recente do Escritério de Orcamento do Congresso — e
ninguém pode acusar esse escritrio de “tendéncia esquerdista” -, o 1%
mais rico da populagdo ganha tanto quanto os cem milhdes mais pobres
(ou seja, quase 40%). E, significativamente, esse ndmero assustador
dobrou desde 1977, quando a renda do 1% mais rico era equivalente a
“somente” 49 milhdes dos mais pobres, ou seja, menos de 20% da
populacio (MESZAROS, 2006, p. 74)

Jodo dos Reis Silva Junior (2001), apoiado em Marx, nos ajuda a compreender a

necessidade da incessante expansao capitalista:
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A queda da taxa de lucro decorrente da concorréncia intercapitalista pde em
movimento um complexo processo, discutido por Marx, em O Capital, no
livro III, caracterizado, predominantemente, pelo expansionismo do capital
e de suas formas organizativas, material e simbdlico-cultural, para outros
setores da economia e, mesmo, para outras regides geograficas ainda ndo
organizadas segundo a racionalidade do capital. Essa ldgica interna ao
proprio capital faz do capitalismo um modo de producdo expansionista e
extremamente dindmico em sua base produtiva, na economia, na politica, na
cultura e na necessdria unidade social. Sua prépria légica, historicamente
produzida, impde-lhe constantes processos de ruptura e continuidades para
sua prépria manutencdo (SILVA JR., 2001, p. 97).

Seguindo o raciocinio do autor, tem-se a seguinte explicagdo: o Capital total, formado
pelo capital constante (equipamentos, matérias-primas, instalacOes, etc.) e pelo capital
varidvel (saldrio), investido em um determinado setor, em funcdo da concorréncia
intercapitalista, tende, em cada unidade empresarial, para um mesmo valor. E, considerando
que o que acrescenta valor ao produto é o trabalho humano, a mais-valia depende
exclusivamente do capital varidvel, ou seja, da forca de trabalho empregada nesse setor
determinado. Ocorre, no entanto, que a taxa de lucro é definida no ambito do capital total e
ndo apenas no ambito do capital varidvel, o que implica uma queda da taxa de lucro
provocada pelo aumento do capital constante em decorréncia da concorréncia intercapitalista.
Isto, por sua vez, exigird mudancgas no processo de producdo para que o capital retome seu
ciclo de crescimento.

Inicia-se ai o movimento de expansao do capital e suas formas organizativas, material
e simbdlico-cultural, para outros setores da economia e para outras regides geograficas. Posto

que,

O capitalismo € orientado para o crescimento. Uma taxa equilibrada de
crescimento [de lucros inevitavelmente] € essencial para a saide de um
sistema econdmico capitalista, visto que sé através do crescimento os lucros
podem ser garantidos e a acumulacdo do capital sustentada. Isso implica
que o capitalismo tem de preparar o terreno para uma expansao do produto
e um crescimento em valores reais (e, eventualmente atingi-los), pouco
importam as conseqiiéncias sociais, politicas, geopoliticas ou ecoldgicas. Na
medida em que a virtude vem da necessidade, um dos pilares bésicos da
ideologia capitalista é o crescimento. A crise é definida, em conseqiiéncia,
como falta de crescimento.

O capitalismo é, por necessidade, tecnoldgica e organizacionalmente
dindmico. Isso decorre em parte das leis coercitivas, que impelem os
capitalistas individuais a inovagdes em busca do lucro [investimentos em
capital fixo, com conseqiiente aumento do capital total, e decréscimo da
taxa de lucro, como visto anteriormente]. Mas a mudanga organizacional e
tecnoldgica também tem papel-chave na modificagdo da dinamica da luta de
classe, movida por ambos os lados, no dominio dos mercados de trabalho e
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do controle do trabalho. Além disso, se o controle do trabalho é essencial
para a producdo de lucros e se torna uma questdo mais ampla do ponto de
vista organizacional e tecnoldgica no sistema regulatério (como o aparelho
de Estado, os sistemas politicos de incorporacio e representacio, etc.)
se torna crucial para a perpetuacdo do capitalismo. Deriva em parte dessa
necessidade a ideologia de que o “progresso” € tanto inevitdvel como bom
(HARVEY, 1992 apud SILVA JR., 2001, p. 97-98). (Grifos do autor)

Portanto, uma das caracteristicas inerentes do capitalismo € a necessidade incessante
de sua reproducdo. Dito de outra forma, o modo de producdo capitalista necessita
constantemente de transformagdes, imprescindiveis para a sua manutengdo, pois a sua
reprodugdo constante € a garantia da sua manutencdo, embora nao definitiva.

Comprar pelo valor, vender pelo valor e, ainda assim, ter mais valor do que o
investido. Essa € a légica que preside a producdo e distribuicdo da riqueza produzida
socialmente no processo de producdo das mercadorias, como unidade basica desse fendmeno.
Dessa forma, as mercadorias, inclusive a for¢a de trabalho, sdo compradas e vendidas por seu
pleno valor. Mas o que € valor? O valor de um objeto de troca (mercadoria) é determinado
pela quantidade de trabalho socialmente necessdrio para produzir esse objeto. Assim, a
mercadoria faz-se portadora, além do valor correspondente ao capital constante (mdquinas,
equipamentos, matéria-prima) e ao capital varidvel (saldrios), do valor novo ou a mais-valia,
portanto, o lucro do capitalista, do qual uma parte vai para o Estado na forma de impostos.

Por essa razdao, Marx, em o capital, capitulo I, inicia a anédlise da sociedade capitalista
pela andlise da mercadoria. Segundo ele, a riqueza das sociedades capitalistas aparece como
uma “imensa colecao de mercadorias” (MARX, 1988, p. 45). E estas, por sua vez, possuem
uma dupla caracteristica: valor de uso e valor de troca. O primeiro se define pela sua
utilidade, capacidade de satisfazer necessidades, suas propriedades intrinsecas. Como afirma
Marx, “o valor de uso realiza-se somente no uso ou no consumo’ (1988, p. 46).

O valor de troca de uma mercadoria, por sua vez, € definido na troca entre mercadorias
de valores de uso distintos. Ou seja, o valor de troca ou valor “consiste na relacao de troca que
se estabelece entre uma coisa e outra, entre a quantidade de um produto e a de outro” (idem).

Sobre isto, Marx afirmou o seguinte:

Primeiro: os valores de troca vigentes da mesma mercadoria expressam
igual valor. Segundo, porém: o valor de troca s6 pode ser o modo de
expressdo, a “forma de manifestacdo” de um conteddo dele distinguivel
(MARX, 1988, p. 46).
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Em seguida, enfatiza:

E como valores de uso, as mercadorias sdo, antes de mais nada, de diferente
qualidade, como valores de troca s6 podem ser de quantidade diferente, ndo
contendo, portanto, nenhum atomo de valor de uso (MARX, 1988, p. 47).

Se o valor de uso € definido pelas caracteristicas intrinsecas das mercadorias, o valor
de troca, ao contrario, ndo é intrinseco as mercadorias e, além disso, identifica coisas
concretamente distintas. Isto significa que a substincia do valor de troca ndo reside na
utilidade daquilo que é trocado. E de onde vem, entdo, a substincia do valor de troca?
Segundo Marx, do trabalho humano abstrato socialmente necessario. Para ele, o valor de uso é
determinado pelo trabalho concreto, enquanto o valor de troca tem o trabalho socialmente
necessario como seu determinante. Assim, trabalho concreto e trabalho abstrato constituem a
substancia do valor de uso e do valor de troca das mercadorias.

Novamente, Marx nos ajuda a compreender o tema em questao quando diz:

Todo trabalho €, de um lado, dispéndio de for¢ca de trabalho humano, no
sentido fisioldgico, e, nessa qualidade de trabalho humano igual ou abstrato,
cria o valor das mercadorias. Todo trabalho, por outro lado, € dispéndio de
for¢a humana de trabalho, sob forma especial, para um determinado fim, e,
nessa qualidade de trabalho titil e concreto, produz valores-de-uso (MARX,
1982, apud SILVA JR., 2001, p. 92).

Significa que toda mercadoria tem valor, de uso e de troca, que, por sua vez, é
determinado pelo trabalho humano (concreto e abstrato). No entanto, ao se apresentarem
apenas sob sua forma concreta, sob seu valor de uso, as mercadorias ocultam o trabalho
humano social e abstrato, seu valor de troca, e, assim procedendo, elas ocultam as relacdes
sociais que se desenvolvem na sociedade capitalista, motivadas pelo processo de valoriza¢io
do capital, possibilitado pela incorporacao as mercadorias do trabalho humano excedente.

Ao se pronunciar sobre isto, Silva Juinior afirma o que a mercadoria oculta

relagdes sociais de exploracdo daqueles que vivem do trabalho e lhe
acrescentam valor, por meio do trabalho social e abstrato, que lhe ¢é
estranho, e com o qual o trabalhador ndo se identifica. Os homens entram
em contato com outros homens por meio das mercadorias, que, em ultima
instincia, carregam, em si, essas relagdes sociais de exploracdo, na medida
em que sé se igualam tendo como pardmetro o quantitativo do trabalho
humano abstrato nelas materializado (SILVA JR., 2001, p. 93)
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Com efeito, essas relagdes sociais que se movimentam através das mercadorias sao
relagdes sociais de subordinacdo do trabalho ao capital, que, ao serem ocultadas pela propria
mercadoria, assumem a forma “fantasmagorica de uma relagdo entre coisas”. Acrescentando,
Marx afirma: “Isso eu chamo o fetichismo que adere aos produtos do trabalho, tdo logo sdo
produzidos como mercadorias, € que, por isso, € insepardvel da producdo de mercadorias™?!
(MARX, 1988, p. 71).

Dessa forma, a sociedade se organiza com base em relagdes sociais de produgdo que a
fazem uma sociedade de classes: proprietarios dos meios de produg¢do de um lado e os nao
proprietarios de outro, aqueles que, possuindo apenas sua for¢ca de trabalho, obrigam-se a
vendé-la aos proprietdrios como unica forma de sobrevivéncia. Portanto, uma sociedade que
produz e se reproduz baseada na exploragdo do homem pelo homem, na exploracdo do
excedente do trabalho humano, isto €, na mais-valia. Mas isso nao seria possivel sem as bases
politicas, juridicas e ideoldgicas favordveis a classe dos proprietdrios privados dos meios de

producdo.

3.2 - O Estado como instrumento de forca a servico da exploracao da mais-valia

Ha diferentes interpretagdes e entendimentos sobre a origem e a evolugao histérica do
Estado. O direito a vida, a igualdade e a propriedade faz parte dos pressupostos ideoldgicos
definidores do Estado, segundo a filosofia politica liberal. Mas ndo se pode esquecer que esta
formulacdo da concepcao liberal € parte do combate ao absolutismo e ao inatismo das idéias e
do poder.

Para Silva Junior (2001), a filosofia politica de John Locke (1632 — 1704), destacado
filésofo do liberalismo, em seu combate ao inatismo afirma que as idéias tém origem na
percep¢ao e nos sentidos e que, “a maneira pela qual adquirimos qualquer conhecimento
constitui suficiente prova de que nao € inato”. J4 o poder politico, segundo ainda a versao de
Locke, surge a partir de um pacto social feito pelos homens, ainda em seu estado natural, para
organizarem a forma de convivéncia e que “desse pacto derivaria o poder politico e suas
formas de organizacdo, o Estado constituindo-se em sua estrutura maxima” (SILVA JR.,
2001, p. 84).

Segundo a concepg¢ao de Locke, como podemos ver no texto abaixo, no estado natural

todos nascem livres, iguais e racionais:

2l Sobre o cariter fetichista da mercadoria e seu segredo, consultar O capital, livro I, de Karl Marx.
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Para bem compreender o poder politico e derivi-lo de sua origem, devemos
considerar em que estado todos os homens se acham naturalmente, sendo
este um estado de perfeita liberdade para ordenar-lhes as acodes e regular-
lhes as posses e as pessoas conforme acharem conveniente, dentro dos
limites da lei da natureza, sem pedir permissdo ou depender da vontade de
qualquer outro homem.

Estado também de igualdade, no qual é reciproco qualquer poder e
jurisdicdo, ninguém tendo mais do que qualquer outro; nada havendo de
mais evidente que criaturas da mesma espécie e da mesma ordem, nascidas
promiscuamente a todas as mesmas vantagens da natureza e ao uso das
mesmas faculdades, terdo também de ser iguais umas as outras sem
subordinagdo ou sujeicao; [...] (LOCKE, 1991 apud SILVA JR., 2001, p.
84) (Grifos nossos)

A propriedade (grifo nosso), por derivar do trabalho, se constitui também num direito
natural, segundo a concepgao de Locke:

Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos os
homens, cada homem tem uma propriedade em sua prépria pessoa; a esta
ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho do seu corpo e a
obra de suas maos pode dizer-se, sdo propriamente dele [...]. Desde que esse
trabalho é propriedade exclusiva do trabalhador, nenhum outro homem
pode ter direito ao que se juntou, pelo menos quando houver bastante e
igualmente de boa qualidade em comum para terceiros (idem).

Contudo, segundo essa versdo tedrico-filosofica-politica, no estado natural os
individuos estdo num estado de guerra permanente de uns contra os outros, levados pelas
paixdes e pela volipia, pondo sob ameaga constante os direitos naturais de liberdade,
igualdade e propriedade. Essa instabilidade leva os individuos a fazerem um pacto social
como forma de superagdo do estado de natureza e da instabilidade incessante. Essa seria, pois,
a razdo pela qual os homens reunidos em sociedade decidem substituir o estado de natureza
pela vida em comunidade.

Dessa forma, o pacto social cria a sociedade politica, o Estado, para garantir esses
direitos naturais (liberdade, igualdade e propriedade) a todo cidaddo. Nesse raciocinio, o
poder dos governantes deriva, pois, da sociedade e € exercido em nome dos individuos nela
reunidos e organizados. Isto porque os individuos decidiram transferir para a sociedade o
poder sobre seus direitos naturais, inclusive de legisla-los e executd-los. Assim, a sociedade
passa a ser o fundamento do poder politico dos governantes.

Resulta que, a medida que cada individuo abdica do préprio poder de executar a lei da

natureza, transferindo-o ao publico, inscreve-se nesse caso e somente nele uma sociedade
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civil ou politica. Dai conclui Silva Juinior que, em Locke, o publico e o estatal sdo instancias
distintas da sociedade, donde, o estatal deriva do publico e a0 mesmo tempo submete-se a ele.

Nos termos colocados pelo autor,

O publico e o estatal pdem-se, assim, como realidades distintas para Locke.
O estatal € derivado do publico e, a0 mesmo tempo, a ele submetido, razdo
pela qual o homem, por meio do pacto social, constituiu-se em sociedade.
Assim, o publico s6 se faz na conjugacdo com o Estado, ainda que este
ultimo derive do primeiro e a ele se submeta. Nao hd, portanto, sentido em
se falar de publico na auséncia do Estado (SILVA JR., 2001, p. 88)

Depreende-se, assim, da filosofia politica liberal, que o publico € aquilo que € inerente
a sociedade e o estatal aquilo que pertence ao governo. Porém, hoje, o entendimento sobre
essa realidade € distinto. O conceito de publico é referente ao que pertence ao aparelho de
Estado e o de privado referente ao que estd situado no ambito da sociedade civil. Assim
definido, ndo pode existir um espaco social misto, publico e privado a0 mesmo tempo, como,
por exemplo, o publico ndo-estatal ou semipublico, como querem alguns reformadores do
Estado contemporaneo. Nao sendo possivel, portanto, uma institui¢do ser, a0 mesmo tempo,
publica e privada.

Como alertamos no inicio, € mister compreender a racionalidade filoséfica e politica
de Locke e de outros defensores dos direitos naturais, no contexto em que esses tedricos
dirigiam suas criticas ao inatismo das idéias e do poder politico, portanto, ao absolutismo, ao
tempo em que faziam a defesa da nova ordem nascente, a capitalista, assentada na liberdade
individual, no poder politico e na propriedade, fundada na explorag¢io do trabalho humano.

Em outra perspectiva, a marxista, o Estado tem papel e significado diferentes. Aqui o
Estado € produto da sociedade e surge num certo estigio do seu desenvolvimento: no exato
momento em que ela se divide em classes, com interesses econdmicos antagdnicos e

inconcilidveis. Essa € a esséncia do Estado na concepc¢ao marxista formulada por Engels:

O Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade
de fora para dentro; tampouco é “a realidade da idéia moral”, nem “a
imagem e a realidade da razdo”, como afirma Hegel. E antes um produto da
sociedade, quando esta chega a um determinado grau de seu
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremedidvel contradi¢do com ela prépria e estd dividida por antagonismos
irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes nio se
devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario

um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
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amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais,
¢ o Estado (Engels, 2002, p. 176-177).

Posto nesses termos, o fundamento do Estado é manter os “limites da ordem”. Que
ordem? Nos tempos modernos, a ordem econdmica estabelecida pelo modo capitalista de
producdo e a ordem politica que orienta e define os contornos dessa produgcdo em escala
mundial, segundo os interesses da classe dominante econdmica e politicamente. Os limites
sdo estabelecidos pela propria racionalidade (irracionalidade, melhor dizendo) dessa ordem.

Discutindo sobre a realidade inaugurada pelo modo de producdo capitalista, Harvey
(1992), citado por Silva Junior (2001), lembra que, se o controle do trabalho € essencial para a
producdo de lucros, a inovag@o organizacional e tecnolégica do aparelho de Estado e do
sistema de representacao € crucial para a perpetuacdo do modo de producdo capitalista. Pois,
aqui, o Estado “orienta, induz ou faz transformagdes no ambito da producdo, da economia, da
politica e da consciéncia social” (SILVA J UNIOR, 2001, p. 98).

Ainda, de acordo com esses autores, o Estado capitalista, bem como as esferas do
publico e do privado, s6 podem ser compreendidas com base nas relacdes sociais de
producdo, pois sdo instancias distintas que sO definem suas especificidades em meio ao
movimento dindmico e contraditério do capital, sempre em expansdo. Vejamos esta

passagem:

De toda forma, o entendimento do publico e do privado no capitalismo e de
seu movimento somente se pode dar com a compreensdao do movimento do
capital e das crises do capitalismo, que instalam novos modos de
conformacgdo do publico e do privado, que redesenham as relacdes entre o
Estado e a Sociedade e reconfiguram as institui¢cdes da sociedade civil e do
Estado (SILVA JR., 2001, p. 101).

Do que foi exposto até aqui, podemos concluir o seguinte: mesmo considerando a
hipétese de que o espaco publico, no sentido atual, deriva do privado e a ele esteja
subordinado, ambos os espacos s6 podem ser compreendidos e definidos no contexto das
relagdes sociais capitalistas. Nesse contexto, o publico e o privado sdo espacos distintos, mas
relacionados. As dimensdes de um dependem diretamente das dimensdes do outro, que podem
ser mais amplas ou mais restritas, conforme o contexto e a correlacio de forgas entre as

classes sociais em luta por seus interesses, historicamente contraditérios e inconcilidveis.
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Dado, ndo obstante, o Estado ser um instrumento de forca em defesa da classe
economicamente dominante, um instrumento de exploracdo do trabalho assalariado pelo
capital na sociedade moderna, hd, no entanto, momentos histéricos excepcionais em que a luta
de classes atinge certo equilibrio de forcas, que o poder publico adquire momentaneamente
certa independéncia e se torna uma espécie de arbitro entre as classes. Refiro-me aqui as

excecoes citadas por Engels na passagem a seguir:

Entretanto, por excecdo, hd periodos em que as lutas de classes se
equilibram de tal modo que o Poder do Estado, como mediador aparente,
adquire certa independéncia momentanea em face das classes. Nesta
situacdo, achava-se a monarquia absoluta dos séculos XVII e XVIII, que
controlava a balanca entre a nobreza e os cidaddos, de igual maneira, o
bonapartismo do primeiro império francés, e principalmente do segundo,
que jogava com os proletarios contra a burguesia e com esta contra aqueles.
O mais recente caso dessa espécie, em que opressores € oprimidos
aparecem igualmente ridiculos, ¢ o do novo império alemdo a nacdo
bismarckiana: aqui, capitalistas e trabalhadores sao postos na balanca uns
contra os outros e sdo igualmente ludibriados para proveito exclusivo dos
degeneradores “junkers” prussianos (ENGELS, 202, p. 179).

Nao € este 0 caso no estdgio atual da expansdo capitalista. Ao contrério, percebe-se
hoje, que apesar dos protestos e do fantasioso discurso neoliberal do “recuo das fronteiras do
Estado”, o capital teria muita dificuldade de sobrevivéncia sem o forte apoio que recebe do
Estado. Pois, segundo Mészaros (2006), apesar da tendéncia globalizante do capital
transnacional, o Estado Nacional continuou sendo o “arbitro ultimo da tomada de decisdo
socioecondmica e politica, bem como o garantidor real dos riscos assumidos por todos os
empreendimentos econdmicos transnacionais” (idem, p. 59), sendo esta uma das principais
contradicdes do sistema apontada pelo autor.

E nesse sentido, Teixeira (2004), citado por Maria das Dores Mendes Segundo (2005),
diz que o Estado tem, dentre outras, a “fun¢do de evitar a implosao dessas contradi¢des”, pois,
o Estado, em sua versao, € o “lugar onde se desenvolvem as contradi¢des sociais, as quais, por
serem historicamente determinadas, exigem sempre novas formas de configuracao”
(TEIXEIRA, 2004, apud MENDES SEGUNDO, 2005, p. 8). Assim, a Reforma do Estado
preconizada no Brasil a partir da década de 1990 esta relacionada com a busca de solugdo
para a crise estrutural do sistema capitalista, ativada no principio da década de 1970, assunto

que serd retomado a seguir.
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3.3 — A mercantilizacao do campo educacional no contexto da mundializacao do capital

Vimos, anteriormente, sobre a necessidade intrinseca da reproducdo incessante do
capital e que a saturacdo dessa reproducdo em determinados ramos e/ou dreas da produgdo e
até mesmo em regides obriga o capital a invadir outros setores, onde a produ¢@o ainda ndo se
encontra organizada segundo a sua ldgica. Veremos, ainda que brevemente, como esse
processo de reorganizagdo acontece no campo educacional nesse momento da mundializa¢ao
do capital frente a crise estrutural do sistema.

Do ponto de vista tedrico, Mariano Enguita, citado por Silva Junior, identifica trés

momentos do ensino no decorrer das relagdes de producgdo capitalista:

No primeiro, o ensino faz parte simplesmente das condigdes gerais da
producdo capitalista, mas ndo € assumido como processo de trabalho pelos
capitais particulares; no segundo, introduz-se no ensino o capital, sob a
forma de capital de servico; no terceiro, tende-se a substituir o capital de
servigo por capital industrial (ENGUITA, 1993 apud SILVA JR., 2001, p.
101).

Seguiremos com o autor analisando e caracterizando esses trés momentos distintos
para, em momento posterior, estabelecermos comparativamente a relagdo do tltimo momento
com a situacdo de mercantilizacdo do campo educacional no contexto da mundializacdo do
capital contemporaneamente.

No primeiro momento, o ensino afigura-se como qualificacdo da mao-de-obra, ou seja,
producdo da mercadoria forca de trabalho. Nessa condicdo o ensino é assumido pelo Estado,
como representante do capital coletivo. Aqui, segundo Silva Junior (2001), o investimento do
Estado no ensino assemelha-se aos investimentos em constru¢do de portos, de estradas e de
outros projetos necessdrios ao desenvolvimento das atividades ligadas ao capital privado e
produtivo, que, por exigirem grandes investimentos, encarecem a producdo e inviabilizam,
aos olhos do capitalista, os investimentos privados de lucratividade.

No segundo momento, no transcurso histérico do modo capitalista de producdo, o
ensino passa a ser explorado pelo capital de servigo. Isso porque a expansdo do capital tende a
saturacdo em suas diversas atividades, o que leva a uma queda na taxa de lucros das empresas
e obriga um redirecionamento do movimento de expansdo para outras dreas, ainda livres da
saturacao, conforme visto antes. Aqui as empresas educacionais passam a explorar o setor de

ensino, segundo a racionalidade do capital, conforme explicitado por Enguita:
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O setor de servicos, no momento em que o capital se expande em sua
direcdo, tende a se reorganizar segundo a racionalidade do modo capitalista
de produgdo, seja em relagc@o a sua dimensdo geral — a diminui¢do do custo
de producdo da mercadoria forca de trabalho -, seja na dimensdo das
empresas de ensino; em outras palavras, da insercdo de mercadorias-coisas
com valores de uso que carregariam incorporado o valor de troca. O
processo académico-cientifico, no caso da educacdo superior, torna-se
mercadoria e tende a reificar-se, como qualquer outra mercadoria, apesar de
sua especificidade, o que, sem divida, tende a alterar a identidade desse tipo
de instituicio e suas formas de existéncia como resultado imediato
(ENGUITA, 1993 apud SILVA JR, 2001, p. 102-103).

No terceiro momento, com a industrializacdo do setor de ensino, o capital procura
aumentar a sua composicdo organica (capital constante e capital varidvel), introduzindo
mercadorias necessdrias a educacdo reorganizada. Busca, dessa forma, reorganizi-lo segundo
a sua racionalidade. Isso pode acarretar formas organizativas novas para a educagdo e,
também, caracteristicas novas ao processo de produgdo escolar incompativeis com a
especificidade da instituicdo escolar e ao processo educativo. Note-se que, com a introdugdao
do capital industrial e da 16gica organizativa da producdo capitalista no campo educacional,
observa-se a reconfiguragcao desse campo, segundo uma racionalidade especifica das empresas
comerciais e ndo segundo a sua propria natureza. Para Silva Junior, essas mudancas estariam

assim caracterizadas:

1) as avaliacdes introduzidas no campo educacional como um todo induzem
a participagdo de instituicdes privadas na sua realizagcdo e as mudangas no
mercado editorial; 2) a educacdo a distdncia produz a necessidade de
compra de uma imensa paraferndlia de objetos (instrumento, aparelhos)
para a sua execucdo (fitas cassetes, antenas parabdlicas, aparelhos de
televisdo, videocassetes, etc); 3) as novas normas juridicas para o
recredenciamento de cursos de graduacdo induzem a constitui¢do, de forma
terceirizada, de consultorias, pelos centros de exceléncia da educacdo
superior (SILVA JR, 2001, p. 103).

A expansdo do ensino superior brasileiro, desencadeada a partir da década de noventa,
submete-se a logica deste ultimo momento, isto €, a racionalidade do atual estidgio de
desenvolvimento do capitalismo mundial. O carater produtivista das avalia¢des, tdo em voga
nas universidades publicas, o franco crescimento dos cursos a distancia e a proliferacido, em

quantidade e diversidade, dos cursos de ensino superior, tradicionais e de curta duragao,
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confirmam essa tendéncia. Para tal, conjugam-se esfor¢cos em diferentes esferas: Estado,
sociedade civil e setor produtivo.

Ampliando essa discussdo com novos elementos, José Rodrigues (2007), baseado em
pesquisas recentes sobre educacdo e trabalho no Ambito do CNPq e da FAPERJ*,
considerando as transformacgdes sociais do modo de producdo capitalista e na Educacgdo
Superior no Brasil do século XX, identifica duas formas pelas quais o capital encara a
educagdo no processo de busca da sua autovalorizacdo: a Educacdo-mercadoria e a
Mercadoria-educagdo, cada uma como faces de uma mesma moeda.

No primeiro caso, o capital busca sua valorizacdo a partir da comercializagdo de
servicos educacionais. Nesse caso, a educagdo € tratada como uma mercadoria, cujo fim € ser
vendida no mercado educacional. Eis a maneira de o capital comercial encarar a educa¢do. No
segundo caso, a educacdo e o conhecimento sdo tratados como insumos necessarios a
producdo de outras mercadorias. Essa a maneira como o capital industrial trata a educagdo. De

acordo com o autor:

Essas maneiras de se encarar a educagdo, embora complementares, posto
que ambas visam, em Ultima instancia, a valorizacdo do capital, ndo sdo
isentas de contradigdes, alids andlogas as contradi¢des existentes entre o
capital comercial e o capital industrial (RODRIGUES, 2007, p. 6).

Diz ainda o autor que, no caso da Educagdo-mercadoria, a venda de vagas em um
curso de graduacdo qualquer interessa, em si mesma, a institui¢ao que as comercializa. Neste
caso, o limite € estabelecido, em tultima instancia, pela relagdo entre oferta e demanda. J4 com
a mercadoria-Educacdo, dois aspectos devem ser considerados. Se de um lado, a expansao de
profissionais graduados cria um exército de reserva que tende a rebaixar os saldrios e assim
favorecer imediatamente o capital industrial, por outro lado, se esse exército é constituido por
graduados sem as qualifica¢des requeridas pelo processo produtivo, a médio e longo prazo, o
capital industrial podera encontrar sérias dificuldades em seu processo produtivo.

Trata-se, portanto, de categorias que somam ao jd discutido no ambito da
reconfiguracdo do ensino superior brasileiro e que nos ajudam na compreensao da expansao e

da natureza do setor privado desse nivel de ensino no Piaui. Posto isso, passaremos a andlise

*2 Duas pesquisas: uma teve como resultado a tese O moderno principe industrial: o pensamento pedagégico da
CNI. Autores Associados (1988); a outra, “Rumo a Nova América: pés-modernismo, trabalho e educacio
superior no subtrbio do Rio de Janeiro” (em andamento). Ambas sob os auspicios do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e com o auxilio da Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado em Sao Paulo.
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das transformacdes no ambito da economia, do Estado e do Ensino Superior no Brasil, a fim
de capturar suas repercussoes no ensino superior privado no Piaui, momento em que essas

categorias serdo retomadas.

3.4 — O ajuste do Estado e do Ensino Superior brasileiro aos padroes da mundializacao

do capital

Os ajustes de natureza econdmica, politica e socioculturais, bem como os de natureza
fiscal, operados no Brasil a partir dos anos noventa, fazem parte da ofensiva dos paises
centrais da economia capitalista ocidental, liderados pelo imperialismo norte-americano, com
vistas a superacdo da longa crise de natureza estrutural dessa economia, que sobreviveu as
décadas de setenta e oitenta. Crise que, segundo Mészaros (2006), difere-se das crises
conjunturais periodicas anteriores desse sistema, € que agrava enormemente os problemas
dela decorrentes.

Em relacdo a América Latina, a preocupacio desses paises e de seus organismos ditos
multilaterais (como FMI, BIRD/Banco Mundial) expressou-se por meio do chamado
Consenso de Washington, estabelecido entre o final dos anos oitenta e inicio dos noventa,
através de um conjunto de medidas: equilibrio orcamentario, abertura comercial, liberalizacao
financeira, desregulamentacdo dos mercados domésticos e privatizacdo das empresas e dos
servigos publicos.

A ofensiva dos paises centrais, traduzida popularmente como liberalizacdo econdmica,
cuja concepcdo de desenvolvimento/crescimento cravou-se no Consenso de Washington,
comecou com a experiéncia chilena do ditador Augusto Pinochet (a partir de 1973), passou
pelo governo Margareth Thatcher (Inglaterra), Kohl (Alemanha) e Reagan (Estados Unidos).
A partir de entdo, espalha-se como cOpia pelo mundo, retornando a América Latina pelo
Meéxico (1986), Argentina (1988), Colombia e Venezuela (1989), Peru (1990). No Brasil, ela
chega e se efetiva com as elei¢des de Collor de Mello (1989), de Fernando H. Cardoso (1994
e 1998) e de Luiz Inacio Lula da Silva (2002 e 2006).

Com esse processo, pretendia-se a integracdo dos paises do terceiro mundo a
economia mundial, além de enfatizar o papel do mercado na alocacdo de recursos e a
diminui¢ao do papel do Estado. Nas recomendagdes dos organismos multilaterais, falava-se

de ajuste fiscal, privatizacdo, liberacdo de precos, desregulamentacdo do setor financeiro,
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liberacdo comercial, estimulo ao investimento estrangeiro, reforma do sistema de previdéncia
e seguridade social e reforma trabalhista.

No Brasil, a Reforma do Aparelho do Estado, comandada por um 6rgdo com
finalidade exclusiva, o Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado
(MARE), ocupa posicdo de destaque nos anos noventa, como enfatiza o titular desse
Ministério, Luiz Carlos Bresser Pereira: “Nos anos 90, embora o ajuste estrutural permaneca
entre os principais objetivos, a énfase deslocou-se para a reforma do Estado, particularmente
para a reforma administrativa” (grifo do autor) (BRESSER PEREIRA, 1997 apud SILVA
JR., 2001, p. 27).

Essa Reforma do Aparelho do Estado, essencialmente administrativa, como reconhece
o préprio ministro, teve inicio, a rigor, em 1990, com o governo Collor de Mello. Foi
paralisada no mandato de Itamar Franco e retomada com toda for¢a no governo de Fernando
Henrique Cardoso, a partir de 1995, pelo MARE. Destacaremos nesse primeiro momento as
idéias centrais da Reforma do Estado e suas principais propostas e, em seguida, mostraremos
as propostas de reforma do Ensino Superior e as principais medidas postas em pratica para
efetiva-las. Finalmente, buscaremos identificar a presenca dessas idéias e propostas nas falas
dos empresdrios do ensino superior privado no Piaui, para, entdo, perceber os elementos de
convergéncia entre as mudangas gerais e a expansao desse nivel de ensino no Piaui.

A Reforma do Estado, segundo o ministro Bresser Pereira, era uma imposi¢ao do
processo de globaliza¢do, que teria reduzido a autonomia dos Estados na formulagdo e
implemento de politicas e da crise do Estado iniciada ainda nos anos sessenta, mas se
estendendo até os anos oitenta. Um Estado moderno e eficiente € o que preconizava o
ministro em sua intensa campanha mididtica. Assim, a reforma visava a um sé tempo
fortalecer a administragc@o publica direta e a descentralizacdo da administracao publica a partir
das “Agéncias Executivas” e de “Organizagdes Sociais” controladas por contrato de gestdo.

No dizer do ministro, a reforma

[...] significa superar de vez a crise fiscal, de forma que o pais volte a
apresentar uma poupanca publica que lhe permita estabilizar solidamente os
precos e financiar os investimentos. Significa completar a mudanca na
forma de intervencdo do Estado no plano econdmico e social, através de
reformas voltadas para o mercado e para a justica social. Reformar
significa, finalmente, rever a estrutura do aparelho estatal e do seu pessoal,
a partir de uma critica ndo apenas das velhas praticas patrimonialistas ou
clientelistas, mas também do modelo burocrdtico cldssico, com o objetivo
de tornar seus servicos mais baratos e de melhor qualidade (BRESSER
PEREIRA, 1995 apud SILVA JR, p. 29).
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Portanto, para o ministro, a idéia de crise do Estado significava: crise fiscal,
“entendida como a perda do crédito publico e a poupanca publica negativa”; crise do modo de
intervencdo da economia e do social, entendida como o ‘“esgotamento do modelo de
substituicdo de importacdes”; e crise do aparelho do Estado, entendida como clientelismo,
desprofissionalizacio e burocratismo, exacerbados pela Constituicdo Federal de 1988. Assim
entendida, a crise do Estado era a causa da crise econdmica vivida pelo pais nas décadas
anteriores. Para o ministro, a crise politica, entendida como “do regime autoritdrio, do pacto
burocratico-capitalista”, estava superada com a eleicao de FHC, PSDB/PFL, em 1994.

Em sua cruzada para justificar as reformas na Constituicdo e no aparelho do Estado,

em especial, a reforma administrativa, Bresser Pereira sentencia:

Os constituintes de 1988, entretanto, ndo perceberam a crise fiscal, muito
menos a crise do aparelho de Estado. Ndo viram, portanto, que agora era
necessdrio reconstruir o Estado. Que era preciso recuperar a poupanga
publica. Que era preciso dotar o Estado de novas formas de intervencdo
mais leve, em que a competicdo tivesse um papel mais importante. Que era
urgente montar uma administracdo ndo apenas profissionalizada, mas
também eficiente e orientada para o atendimento dos cidaddos (BRESSER
PEREIRA, 1995 apud SILVA JR, 2001, p. 30).

Para o ministro reformador, a estrutura do Estado moderno deveria conter um nucleo
s.r 23 ~ ~ .
burocratico™ voltado para a execucdo das func¢des exclusivas do Estado, e um setor de
. . .04 . . . . . "
servicos sociais™ e de obras de infra-estrutura. O primeiro se caracterizaria pela “seguranca
das decisdes tomadas” e o segundo pela “qualidade dos servicos prestados”. Estas seriam
premissas fundamentais para as propostas de reforma do aparelho administrativo do Estado.
Silva Junior (2001) resgata a concep¢do de Bresser Pereira do que seria um Estado
moderno, contida no livro “Crise Econdmica e Reforma do Estado no Brasil — para uma nova

interpretacdo da América Latina”, (1996):

A proposta de reforma do aparelho do Estado parte da existéncia de quatro
setores dentro do Estado: (1) o nucleo estratégico do Estado, (2) as
atividades exclusivas do Estado, (3) os servicos ndo-exclusivos ou

2 Inclui legislativo, judicidrio e setores do executivo como forcas armadas, policia, diplomacia, arrecadacdo de
tributos, tesouro, administracdo do pessoal do Estado, dentre outros. Para ver mais, consultar (Bresser Pereira,
1995).

* Este setor faria parte do Estado, mas ndo seria governo. Inclui educagdo, pesquisa, satide, cultura e seguridade
social (Bresser Pereira, 1995).
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competitivos, e (4) a produgdo de bens e servigos para o mercado. (...) Na
unido, os servicos nao exclusivos de Estado mais relevantes sdo as
universidades, as escolas técnicas, os centros de pesquisa, os hospitais e
os museus. A idéia é transformd-los, voluntariamente, em ‘“‘organizagdes
sociais”, ou seja, em entidades que celebrem um contrato de gestdo com o
poder Executivo e contem com a autoriza¢do do parlamento para participar
do or¢camento publico (BRESSER PEREIRA, 1996 apud SILVA JR., 2001,
p- 31-32). (Grifo do autor).

Assim, flexibilizacdo e descentralizacdo sao palavras centrais no contexto de reformas
do aparelho de Estado encetadas por Bresser Pereira. Pois, segundo essa concepcdo, a
administracio publica precisa ser flexivel e eficiente. Tais idéias de reforma sdo levadas aos
meios de comunicacdo no sentido de desqualificar os servicos publicos e ressaltar as
qualidades do setor privado, para convencer a opinido publica de que as privatizacdes visam
melhorar a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos e reduzir custos, tornando a
administracio publica mais eficiente.

Nesse sentido, os servicos estatais deveriam ter como meta a eficiéncia e a qualidade
do setor privado. Essas metas seriam alcan¢adas com a implantacio de uma forma de
organizacdo administrativa apoiada nas organizacdes sociais, portanto, mais “flexivel” do que
aquela adotada no nicleo burocratico da administracdo direta. Em outros termos, as
organizacdes publicas vestiriam a camisa das organizacdes privadas e atingiriam os niveis de
eficiéncia e qualidade ja alcangados por estas.

Criar as “organizagdes sociais”, as “agéncias executivas” e profissionalizar os servicos
do nucleo burocrético do Estado eram as propostas do ministro. No entanto, isso esbarrava na
rigidez burocrética da Constitui¢cdo de 1988. Dai a necessidade de sua urgente reforma para
maior flexibilizagdo da administracio (maior efici€éncia e qualidade) e mudanga no sistema de
previdéncia do funcionalismo (menor custo e maior isonomia com o setor privado). Eis a

receita para se atingir o objetivo de maior flexibilidade, como enfatiza o ministro:

[...] (1) permitindo a existéncia de mais de um regime juridico dentro do
Estado; (2) mantendo o regime juridico estatutirio apenas para oS
funciondrios que exercem fung¢des no nucleo burocritico do Estado; (3)
conservando a estabilidade rigida, prevista na atual constituicao, segundo a
qual sé pode ser dispensado o servidor que houver cometido falta grave,
para as carreiras para cujo exercicio o funciondrio necessita de protecdo da
estabilidade dadas as ameacas que pode sofrer; (4) prevendo a dispensa por
dois motivos adicionais — insuficiéncia de desempenho e excesso de
quadros — para os demais funciondrios, garantindo-se, porém, a ado¢do de
critérios objetivos para as decisdes e o recebimento de uma indenizagdo
para o funciondrio dispensado nessas condi¢Oes; (5) permitindo,



103

alternativamente, a colocacdo do funciondrio excedente em disponibilidade
com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo; (6) [...] (BRESSER
PEREIRA, 1996 apud SILVA JR, 2001, p. 33).

As medidas propostas caminharam no sentido de igualar a previdéncia publica a
previdéncia do setor privado. As entidades de servigo publico seriam transformadas em
“entidades publicas, ndo-estatais ou “fundagdes publicas de direito privado”, conduzidas num
sentido denominado de “publicizacio” dos servigos publicos. A época, Bresser Pereira ji

preconizava que:

[...] a descentralizacdo dos servicos sociais do Estado, de um lado para os
Estados e municipios, de outro, do aparelho do Estado propriamente dito
para o setor piuiblico nio-estatal. Esta dltima reforma se dard através da
dramatica concessao de autonomia financeira e administrativa as entidades
de servico do Estado, particularmente de servico social, como as
universidades, as escolas técnicas, os hospitais, os museus, os centros de
pesquisa, e o proprio sistema de previdéncia. Para isso, a idéia é de criar
a possibilidade dessas entidades serem transformadas em “organizacdes
sociais”.

Organizagdes sociais serdo, portanto, organizagdes publicas ndo-estatais —
mais especificamente fundagdes de direito privado — que t€m autorizacdo
legislativa para celebrar contrato de gestdao com o poder executivo, e, assim,
poder, através do orgdo do executivo federal, estadual ou municipal
(BRESSER PEREIRA, 1996 apud SILVA JR., 2001, p. 33-34) (Grifo do
autor).

Essas “organizagdes publicas ndo-estatais” gozariam de ampla autonomia na gestio de
suas receitas e despesas e contariam com a garantia bisica do Estado, mediante cessdo de seus
bens, assim como de seus funciondrios estatutirios, mas estariam submetidas ao direito
privado, livres, afinal, da regulagdo estatal.

Na compreensao dos reformadores, o Estado teria se aprofundado no setor produtivo e
se desviado de suas funcdes bdsicas. Assim, a crise materializada no desequilibrio fiscal, na
estagnacdo econdmica, no aumento do desemprego e nos elevados indices de inflagdo era de
responsabilidade do Estado, que, ao ceder as pressdes da demanda, assumiu compromissos
para além de suas possibilidades. Nos termos postos pelo Plano Diretor da Reforma do

Estado, percebia-se a crise nos seguintes termos:

A crise do Estado atual definir-se-ia como crise fiscal, de esgotamento da
estratégia estatizante e de intervencdo (Estado de bem-estar social, nos
paises desenvolvidos; substitui¢do das importagdes, no terceiro mundo;
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estatismo, nos paises comunistas) e de superacdo da forma burocritica de
sua administracio (SILVA JR., 2001, p. 38).

Vista por este angulo, reivindica-se passar de um Estado patrimonialista, clientelista e
interventor, para um Estado cuja administracdo publica se assemelhe ao modelo gerencial,
proprio das empresas e da iniciativa privada. Na concepcdo keynesiana, o Estado se
caracterizaria pela intervencdo na economia, em setores considerados estratégicos para o
desenvolvimento nacional e sua atuagdo deveria prevalecer na implantacdo de politicas
publicas na area social (educacdo, saude, previdéncia social, habitacdo, etc.) cujo objetivo
aparente seria garantir o suprimento das necessidades bdsicas da populagao.

De acordo com Mendes Segundo (2005), esse Estado comeg¢a a desmoronar em meio a
crise dos anos 1970, momento em que os paises capitalistas retomam a defesa da privatizagdo
da economia e o conseqiiente corte dos custos publicos sociais, visando estimular os ganhos
de capital, na perspectiva neoliberal. E, portanto, no contexto de ruinas do Estado de Bem-
Estar Social e da alegada escassez de recursos publicos, que se consolida no Brasil a ideologia
privatizante e o modelo gerencial no setor publico.

Assim, a resposta “adequada” a essa situacdo compreenderia:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas para
o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica,
garantam a concorréncia interna e criem as condicdes para o enfrentamento
da competicdo internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a
inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; € (5)
a reforma do parelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanca”,
ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas
(BRASIL, MARE Apud SILVA JR., 2001, p. 39).

Ao MARE competia implementar as acoes visando cumprir o estabelecido no item (5),
ou seja, a Reforma do Estado definida no Plano Diretor. Mas o que significa a reforma do
Estado nesse plano? Transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas
pelo mercado, define o plano. Dai a generalizacdo dos processos de privatizagdo,
caracterizado por Mendes Segundo (2005) como ‘““a expansdo inicial do capital no Brasil,
mediante praticas monopolisticas, especialmente pelo protecionismo e pelos subsidios do
governo”, artificio usado pelas empresas privadas na busca de uma renda fora das relacoes de

mercado (MENDES SEGUNDO, 2005, p. 5).
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O Plano Diretor era claro,

Neste Plano, entretanto, salientaremos um outro processo tdo importante
quanto, € que no entanto ndo estd tdo claro: a descentralizacdo para o setor
publico ndo-estatal da execucdo de servicos que ndo envolvem o exercicio
do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como € o caso
dos servigos de educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos
a esse processo de “publiciza¢do” (BRASIL, MARE, 1995 apud SILVA
JR., 2001, p. 40).

Segundo o documento, com essa concep¢ao, o Estado diminuiria os servicos prestados
diretamente por ele, mas manteria seu papel de regulador, provedor e promotor desses

servigos, entre os quais os de educagao e saude, por serem considerados:

[...] essenciais para o desenvolvimento, na medida em que envolvem
investimentos em capital humano; para a democracia, na medida em que
promovem cidaddos; e para uma distribuicdo de renda mais justa, que o
mercado é incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a demanda de
mao-de-obra ndo-especializada. Como promotor desses servigos o Estado
continuard a subsidid-los, buscando, a0 mesmo tempo, o controle social
direto e a participagdo da sociedade (BRASIL, MARE, 1995 apud SILVA
JR., 2001, p. 40).

Essa politica é tratada por Chico de Oliveira (1998), citado por Mendes Segundo
(2005), no ambito da discussdo sobre a formac@o do fundo publico ou, como ele denominou,
do antivalor®, que, segundo este autor, se constitui na forma predominante de intervencao do
Estado na economia capitalista. De acordo com Oliveira, o fundo publico se volta tanto para a
reproducdo da for¢ca de trabalho quanto para a acumulacdo do capital. Assim se explica a

funcdo do Estado na garantia da reproducao social:

A partir de regras universais e pactuadas, o fundo ptblico, em suas
diversas formas, passou a ser o pressuposto do financiamento da
reprodu¢do da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populacio
por meio de gastos sociais (OLIVEIRA, 1998, apud MENDES
SEGUNDO, 20053, p. 6).

% 0 fundo publico ou antivalor, na concepcdo de Oliveira, constitui uma antecipagao, pelo Estado, de valores
que deveriam ser criados no processo real de producdo. De acordo com Oliveira, o Estado antecipa o processo de
mais-valia que ndo foi suficientemente acumulado pelo capital para sua manutencio e valorizag¢do (Ver mais em
Oliveira, 1998 e Mendes Segundo, 2005).
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Na concepcao de Oliveira, a crise do capitalismo no contexto neoliberal decorre da
“superproducio no mercado real e do decréscimo dos lucros do capital”, como conseqii€ncia
de dois fatores: a fuga tempordria de capitais, em sua maioria para o mercado financeiro e a
queda na taxa de juros, em fun¢do do aumento da oferta de capitais no mercado financeiro, o
que também reduz a remuneragdo desses capitais. Nessas circunstincias, o governo, por meio
dos fundos publicos, intervém na economia com o objetivo de estruturar e legitimar o
capitalismo (MENDES SEGUNDO, 2005, p. 6).

Isto porque, ainda de acordo com Oliveira,

7

Para o mundo capitalista acontecer, é preciso haver uma grande
intervengdo do Estado. Ultimamente a atuagdo do Estado pode ser
observada quando parte do saldrio ndo depende simplesmente de uma
relagdo econdmica (capital e trabalho), mas de uma relacdo politica
(previdéncia, saldrio-familia, formagdo educacional, profissional,
assisténcia médica, gratificagdes, etc). Desse modo com a aplicagdo de
politicas sociais e econdmicas, o Estado cria mercados para o capitalismo,
evitando o acentuado decréscimo das taxas de lucros e crises mais
profundas. Em suma, o capitalismo é contraditério ao negar € a0 mesmo
tempo afirmar a necessidade do Estado na regulamentacdo o mercado
(OLIVEIRA, 1998 apud MENDES SEGUNDO, 2005, p. 7).

Neste sentido, Teixeira (2004), analisando o Estado no contexto atual, argumenta que
a tarefa da esfera publica restringe-se a criar politicas com vistas a reproducao do capital. Para
ele, ndo se trata mais de valoriza¢do do valor em si, mas da necessidade da reproducdo do
capital em setores que, por sua propria logica, talvez nao tivessem capacidade de reproduzir-
se (TEIXEIRA, 2004, apud MENDES SEGUNDO, 2005). Nessa perspectiva, o Estado tem a
responsabilidade de garantir o acesso a bens, como saide e educagdo, mas ndo
necessariamente fornecidos diretamente por ele.

Assim, a estratégia adotada com vistas a transicdo de uma administragdo publica
patrimonialista e burocrdtica para uma administracdo publica gerencial envolveria trés
dimensodes de reforma: institucional-legal, introduzindo mudangas no sistema juridico e nas
relacdes de propriedade; cultural, passando de uma cultura burocratica para uma gerencial; e
modernizadora, com a introducdo da administragdo gerencial. Com a ado¢do dessas novas
1déias, a administragdo gerencial é disseminada em todas as instituigdes do Estado, incluindo
a escola publica, bésica e superior, onde a educa¢do, de acordo com Mendes Segundo (2005),
torna-se uma mercadoria e, como tal, exige maior produtividade, criatividade e competéncia

na sua gestao.
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Nesse contexto, de acordo ainda com a autora, a reforma universitaria brasileira,
iniciada nos dois mandatos de Fernando Henrique e intensificada no governo de Luis Inécio
Lula da Silva, inclui mecanismos dessa administragdo gerencial, restricdo do caréter publico
das universidades e a desresponsabilizacdo do Estado com o financiamento do ensino

superior. Como ressalta Mendes Segundo,

O processo de reforma da educacdo superior foi sendo colocado em curso,
com a aprovacdo, através de Medida Proviséria (MP) n°® 213/2004 do
Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES). O Decreto
n°® 5.205, de 14.09.2004 regulamenta, por sua vez as Fundagdes de Apoio
Privadas que atuam, com a gestdo privatizante de recursos junto as
universidades publicas, mediante a cobranca de mensalidades e
contratacdo precdria de pessoal. Esta mesma Medida Provisdria, implanta
o Programa Universidade Para Todos (ProUni) (MENDES SEGUNDO,
2005, p. 10).

De forma que esse processo de privatizagdo ampliou o setor privado de ensino
superior para 72% das matriculas e para 88% das IES, significando, portanto, um programa
governamental de subsidio ao lucro privado no negécio da educagdo superior, com recursos
da isencdo fiscal. Assim, para Mendes Segundo (2005), essa politica educacional brasileira,
particularmente a do ensino superior, apresenta uma légica mercantil e gerencial, no sentido
de “atender as determinagdes de retomada da taxa de lucro e da reproducdo ampliada do
capital” (MENDES SEGUNDO, 2005, p. 13). Transferindo-se, assim, servigos importantes
até entdo sob os dominios do Estado para os dominios das empresas, do capital privado, que
passam a ser organizados segundo a sua racionalidade, ou seja, em funcao do lucro.

As Emendas Constitucionais sdo os instrumentos bdsicos da reforma, do ponto de
vista legal. A da previdéncia € considerada essencial e justificada pelo aumento das despesas
do Estado com as aposentadorias. Neste sentido, o plano propde que ninguém se aposente
antes de completados sessenta anos; que as aposentadorias sejam proporcionais a
contribuicao; que sejam eliminadas as aposentadorias especiais; e, finalmente, que se proceda
a desvinculacgao entre ativos e inativos, no que se refere as atualiza¢des salariais.

Duas Emendas referem-se a administragdo publica. Uma propunha: a) o fim da
obrigatoriedade do Regime Juridico Unico e a permissio de contratos de servidores pela CLT;
b) a flexibilizacdo da estabilidade dos servidores estatutdrios, permitindo-se a demissdo, além
de, por falta grave, também por insuficiéncia de desempenho e por excesso de quadros; c)
possibilidade de se colocar servidores em disponibilidade com remuneragao proporcional ao

tempo de servigo, como alternativa a exoneracao por excesso de quadros; d) limitacdo rigida
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dos proventos da aposentadoria e das pensdes ao valor equivalente percebido na ativa; e)
eliminacdo da isonomia como direito subjetivo. A outra visava estabelecer o equilibrio entre
os trés poderes na organizacao administrativa e a fixacdo de vencimentos dos servidores
através de projeto de lei (SILVA JUNIOR, 2001, p.44).

No tocante a criagdo das ‘“organizacdes sociais”, que envolveria as Instituicdes
Federais de Ensino Superior, sua efetivacdo era considerada urgente. Seria necessdrio, para
tanto, a elaboragao de projeto de lei que permitisse a transferéncia dos servicos estatais para a
esfera do publico ndo-estatal. A prioridade desse programa incluia, além dos hospitais e das
universidades, as escolas técnicas, os centros de pesquisa, as bibliotecas e os museus, como ja

foi dito anteriormente. De acordo com o ministro, os procedimentos com vistas a essas

transformagdes seriam os seguintes:

[...] extinguir as atuais entidades e substitui-las por fundagdes publicas de
direito privado, criadas por pessoas fisicas. Desta forma, se evita que as
organizacdes sociais sejam consideradas entidades estatais como aconteceu
com as fundagdes de direito privado instituidas pelo Estado, e assim
submetidas a todas as restricoes da administracdo estatal. As novas
entidades receberdo por cessdo precdria os bens da entidade extinta. Os
atuais servidores da entidade transformar-se-30 em uma categoria em
extingdo e ficardo a disposi¢do da nova entidade. O or¢amento da
organizacdo social serd global; a contratacdo de novos empregados serd
pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho; as compras deverdo
estar subordinadas aos principios da licitacdo publica, mas poderdo ter
regime proprio. O controle dos recursos estatais postos a disposicdo da
organizacdo social serd feito por contrato de gestdo, além de estar
submetidos a supervisdo do 6rgdo de controle interno e do tribunal de
contas (BRESSER PEREIRA, 1996 Apud SILVA JUNIOR, p. 45-46).

Pela proposta do governo FHC, por iniciativa do MARE, as Instituicdes de Ensino
Superior publicas seriam transformadas em entidades publicas de natureza privada, ou seja,
semipublicas e estariam submetidas ao controle do Estado, da comunidade e do mercado.

No ambito do ensino superior, 0 MEC pleiteou uma série de medidas legais (Leis,
Decretos, Portarias, MP’s, visando debilitar as Instituicdes Federais de Ensino Superior e criar
um ambiente propicio a transformacdo dessas instituicdes em organizacdes sociais, ou seja,
reduzir o espaco publico para fortalecer e ampliar o espaco das Instituicdes Privadas de
Ensino Superior. Com este objetivo, articulou-se com os ministérios das dreas econdmicas
para contingenciar recursos de custeio e capital, desautorizar a contratacdo de docentes e

servidores, via concurso e congelar saldrios. Antecipou-se a LDB, através de instrumentos
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legais (por exemplo, a MP transformada na Lei 9.172/95, sobre a escolha de dirigentes das
Universidades e IES federais e o Decreto 2.026/96, sobre avaliacdo dos cursos e IES).

Feito isso, o MEC ocupou-se da articulacio com o Congresso Nacional no sentido de
aprovar o Projeto Darcy Ribeiro de LDB, com destaque para o capitulo da Educa¢do Superior.
Este capitulo seria a base legal para as diversas acdes da reforma fundamentada em principios
estabelecidos tanto pelo Banco Mundial quanto pelos mentores da “modernizagdo do sistema
de educacao superior do pais”.

Silva Jdnior (2001) arrola os principios ou pressupostos que fundamentaram o
conteddo do citado capitulo na 6tica dos reformadores: a crise do sistema federal de ensino (o
sistema ndo atende a demanda crescente e ndo prepara adequadamente os alunos para as
necessidades do mercado. Isto teria como causa o elitismo e o modelo centralizado
(ensino/pesquisa/extensdo) da universidade brasileira. Segundo os criticos, esse modelo
associado deveria ser restrito a algumas IES. A maioria delas deveria dedicar-se ao ensino,
total ou prioritariamente.

Outros componentes da crise do sistema de ensino federal brasileiro, segundo o
diagnéstico dos reformadores, sao: 1) a unidade salarial e de carreira existente nos sistemas
publicos, a concessdo indiscriminada do regime de dedicagdo exclusiva nas IES publicas,
como forma de compensagdo salarial, e a isonomia entre ativos e inativos; 2) o financiamento
universitario predominantemente com verbas ptblicas e o mau uso desses recursos; 3) o
excessivo envolvimento do Estado nas questdes do ensino superior; 4) a dificuldade da
universidade se auto-reformar, dado o seu conservadorismo; 5) a baixa relacao docente/aluno,
o alto custo/aluno e o baixo indice de matriculas, apesar do aumento de recursos; 6) a
demanda pela educag@o superior € muito maior do que a capacidade instalada pode oferecer;
7) a incapacidade financeira e politica dos governos federais e estaduais em aumentar e sequer
manter os atuais custos com educagdo (SILVA JR., p. 49-50).

A receita para superacdo da crise nos termos apresentados pelos arautos da reforma
vem em seguida num conjunto de medidas e acOes visando uma maior diferenciagdo
institucional, diversificacdo dos cursos e das carreiras, € mais incentivos ao desenvolvimento
de instituicdes privadas, como forma de superar o modelo unificado de universidade.

Com vistas a superacdo da unidade do financiamento do ensino superior publico com
verbas federais, propde-se quatro medidas: diversificar as fontes de financiamento, ou seja,
privatizar; introduzir o ensino pago em todas as instituicdes, incluidas, as oficiais; subordinar
o financiamento aos resultados; liberar as universidades para firmarem convénios de pesquisa,

prestacdo de servicos, via assessoria € consultoria, a iniciativa privada, no caso de
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insuficiéncia de recursos. Em sintese: estd dada a largada rumo ao empresariamento do campo
educacional e a mercadorizagdo do ensino superior brasileiro.

Apresentam, finalmente, a redefinicdo da funcdo do governo no que se refere a
manutencao das IES, incluindo a educagdo dentre as atividades ndo-exclusivas do Estado; um
sistema de avaliacdo, visando a qualidade/eqiiidade/eficiéncia, pela adequacdo da educagdo as
demandas do mercado; facilitar a expansdo do ensino privado, estendendo as politicas de
financiamento do ensino superior a todas as IES publicas ou privadas.

A Reforma da Educagdo Superior como forma de superagdao da “crise do sistema de
Ensino Superior”, veio retalhada por um conjunto de medidas legais, incluindo Leis, Medidas
Provisérias, Decretos, Normas e Portarias. A nova moldura legal, desenhada pelo governo
federal, via MEC, teve como base a Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), com destaque para o Capitulo da Educagdo Superior.

A proposta do MARE de transformacdo das IFES em organizagdes sociais/fundacdes
publicas de direito privado, estd contemplada no caput do artigo 54 da LDB ao estabelecer

que:

As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura,
organizacdo e financiamento pelo poder publico, assim como dos seus
planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal (LDB, 9.394/96).

Essa, aparentemente simples, diferenciac@o institucional significa o fim da unidade de
carreira de pessoal, da isonomia salarial ¢ do Regime Juridico Unico (RJU). Significa,
também, que os recursos orcamentarios podem ser publicos ou privados e que o pessoal pode
ser contratado sem concurso publico, com base na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).
E, sem exageros, a condicio legal necessdria para o processo de precarizacdo das
universidades publicas com vistas ao seu encolhimento e ao seu enquadramento aos padroes e
exigeéncias das empresas e do mercado, favorecendo, assim, a expansao desse nivel de ensino
na forma privada.

Com o intuito de alcangar as metas acima, a LDB confere as universidades autonomia
para: criar, organizar e extinguir cursos e programas de educacdo superior em sua sede;
estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica e atividades de extensao;

firmar contratos, acordos e convénios; receber subvencodes, doacdes, herancas, legados e

cooperacdo financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas, dentre
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outras prerrogativas (art. 53, incisos I-X). Abre-se, assim, a universidade publica aos
interesses do capital privado.

Nao ¢é nosso propdsito analisar, em detalhes e profundidade, as modificacdes
introduzidas no Sistema Federal de Ensino Superior, mas apenas indicar as diretrizes que
conduziram essa esfera do ensino no rumo da expansdo capitalista e do mercado, visto que um
viés da expansdo privada € o encolhimento do espago antes publico. E esse encolhimento se
configura pela introducdo de elementos da organizagdo privada na organizacdo das
universidades publicas federais, aproximando as IFES da l6gica da administracdo gerencial,
amparada nas mudangas na legislacao educacional.

No entanto, a nova LDB ndo favoreceu apenas a privatizacdo das IES publicas,
patrocinando a reducdo do seu espaco e subordinando-as aos interesses do capital, mas
também a expansao das IES privadas, lucrativas e “ndo-lucrativas”, eliminando barreiras antes
estabelecidas e impeditivas dessa expansdo. Como disse Silva Junior (2001), a LDB
funcionou como “guarda-chuva das reformas pontuais”, possibilitando ao MEC editar normas
complementares por meio de decretos e portarias.

Como exemplo, o Decreto n® 2.207, de 15 de abril de 1997, que foi revogado e
substituido pelo Decreto n® 2.306, de 19 de agosto do mesmo ano, deixando estabelecida a
distin¢do institucional na composicao do sistema de ensino superior brasileiro: IES piblicas,
IES privadas sem fins lucrativos e IES privadas com fins lucrativos. Além de atender uma
antiga reivindicacdo do setor privado incorporada pelo Grupo de Estudos para Reestruturagcao
do Ensino Superior — GERES/MEC, a distin¢ao entre universidade de ensino e universidade
de pesquisa.

Ap6s a publicacdo do Decreto 2.207, através de uma série de portarias — 637, 638,
639, 640 e 641, de 13 de maio e 1997 —, o MEC estabelece os procedimentos para
credenciamento e recredenciamento de universidades privadas; para autorizacdo e
implantacdo de cursos, fora da sede, por universidades; para credenciamento de centros
universitarios; para credenciamento de faculdades integradas, faculdades, institutos superiores
ou escolas superiores; para autoriza¢do de novos cursos em faculdades integradas, faculdades,
institutos superiores ou escolas superiores j4 em funcionamento (SILVA JUNIOR, 2001, p.
57-58).

Nao satisfeitas com as exigéncias fixadas com esse decreto, as IES privadas, com e
sem fins lucrativos, pressionaram o governo € conseguiram negociar a sua revogacao. Assim,
as modificacdes introduzidas pelo novo decreto parecem favorecer mais ainda a expansao do

setor privado de ensino superior, com a eliminacdo da exigéncia de representacdo académica
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no Conselho Fiscal das mantenedoras das IES nao-lucrativas e da exigéncia para que o
balanco anual dessas entidades seja certificado por auditores independentes. Além de tornar
indeterminado o prazo para que as IES privadas se definissem como sendo sem ou com fins
lucrativos, dentre outros.

Expostas as condi¢des politicas, juridicas e administrativas para as mudangas no
sistema de Ensino Superior e a sua reconfiguracdo no plano nacional, procederemos no
capitulo seguinte a andlise da Expansdo do Ensino Superior Privado no Estado do Piaui de
1990 a 2005. Desta forma, buscaremos estabelecer as relacdes entre as mudangas de carater
nacional com as de carater local, no intuito de identificar os fatores determinantes da

expansao do Ensino Superior privado piauiense e sua relacdo com a expansao nacional.
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CAPITULO 4

A EXPANSAO~DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO PIAUL COMO UMA
DETERMINACAO DE FATORES ECONOMICOS, POLITICOS E CULTURAIS NO
BRASIL

Adiantamos no terceiro capitulo uma conclusao preliminar: a de que a expansio do
ensino superior privado no Piaui, no periodo em foco - 1990 a 2005 - acontece como resultado
do processo de ajuste das estruturas politicas, juridicas e ideoldgicas as necessidades
intrinsecas da expansdo capitalista para o setor de servigos e como condi¢cdo necessdria para a
sua reproducao enquanto relagao social total.

Conforme também dito antes, na conjuntura econOmica, politica e sociocultural,
buscaremos os elementos determinantes do movimento de expansdo do Ensino Superrior
privado no Estado do Piaui. Ou seja, buscando a explicacio do fend6meno nele préprio,
identificando as forcas que o pdem em movimento assim como as suas determinagdes.

Neste capitulo final, nos esforcaremos para capturar os elementos de coincidéncia ou
complementaridade entre as falas dos dirigentes das IES privadas no Piaui e as agdes e
estratégias politicas, juridicas e ideoldgicas que envolveram a Reforma do Aparelho do
Estado e do Ensino Superior no Brasil. Assim, poderemos confirmar ou nao a relagdo entre a
Expansao do Ensino Superior Privado no Piaui e o ajuste do Brasil a nova ordem econdmica e
politica mundial.

Do ponto de vista administrativo, o artigo 19 da LDB (lei 9.394/96) estabelece que as

instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias:

I - pudblicas, assim entendidas, as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Puiblico;

IT - privadas, assim entendidas, as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado (LDB, 9.394/96).

Antes, porém, precisamos deixar claro o que aqui se entende por Instituicdes de

Ensino Superior Privado, das quais estamos tratando e que sao responsaveis pela propagagao
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deste ensino no Piaui. Segundo o artigo 20 da LDB/1996, as IES privadas podem ser

classificadas nas seguintes categorias:

I — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
que ndo apresentem as caracteristicas abaixo;

Il — comunitérias, assim entendidas, as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
de pais, professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade; (Redacdo dada pela Lei n® 11.183, de 2005)
IIT — confessionais, assim entendidas, as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendam a
orientacdo confessional e ideologia especifica e ao disposto o inciso
anterior;

IV — filantrépicas, na forma da lei.

Dessa forma, nos bastou a distingdo entre as institui¢cdes de natureza publica (estatal) e
as de natureza privada (ndo estatal), sem fazermos op¢do por nenhuma das categorias
especificamente, uma vez que todas possuem natureza privada. Ressalte-se, todavia, que todas

as instituicdes pesquisadas estdo na primeira categoria.

4.1. A Expansao do Ensino Superior Privado do Piaui no Contexto Socioeconémico e

Politico-Juridico Nacional

N3ao seguiremos a andlise pela ordem das questdes firmadas no roteiro das entrevistas,
contendo originalmente doze perguntas, variando para mais ou para menos, de acordo com a
evolucdo do didlogo em cada caso. Iniciaremos pela questdo da conjuntura, a nosso ver mais
adequada ao método estabelecido. A questdo sobre conjuntura tem como objetivo identificar a
influéncia dos fatores socioecondmicos, politicos e educacionais na decisdo das pessoas
fisicas ou juridicas sobre a criacdo da IES privadas.

A andlise a partir da resposta de representante da institui¢io (C)*° fornecerd um leque
mais amplo de elementos da relacdo entre o contexto das reformas do Estado e do Ensino

Superior e a Expansdo desse nivel de Ensino. Sendo, vejamos:

% Trata-se de c6digo adotado para substituir o nome das IES, a fim de evitar identifica¢des, inclusive dos
entrevistados. As doze IES pesquisadas estdo identificadas, de forma aleatéria, com letras do alfabeto de A a L.
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Primeiro eu falei da demanda, muita demanda reprimida aqui no ensino
superior do Estado e do Brasil. Tinha também, principalmente pelo
momento politico, o objetivo do governo na época de expandir o ensino
superior privado (Representante da Instituicdo C).27

O primeiro fator, apontado pelo administrador entrevistado, € a grande demanda por
ensino superior que enfrenta o pais e o Estado, indicando que havia uma realidade objetiva no
Piaui e no Brasil que justificou naquele momento conjuntural a decisdo do governo em
expandir o Ensino Superior para atender a demanda existente. Em seguida ele enfatiza o
elemento politico determinante, presente naquele contexto: “o objetivo do governo de
expandir o ensino superior privado”.

Dois fatores, portanto, sdo determinantes: a demanda por vagas no Ensino Superior e
a decisdo politica do governo pela ampliacdo do nimero de vagas. E a opc¢ado politica do
governo FHC foi idéntica a op¢do dos governos militares na década de sessenta e setenta,
quando se defrontaram com semelhante problema: a expansao do ensino superior (aumento do
nimero de IES e de vagas), pela via privada. Ou seja, atender a demanda pela expansao
privada.

No entanto, se considerarmos apenas isso, fica configurado que a decisdo do governo
em promover as mudangas no sistema de ensino superior, incluindo a expansdo, teve como
objetivo central o atendimento da demanda existente, que € histérica, diga-se de passagem.
Porém, de acordo com Eneida Oto Shiroma (2004), ndo obstante a pressdo da demanda por
vagas sobre o governo nos anos 1990, é provdvel que o mais determinante tenha sido o
proposito da “modernizacdo” no ambito dos servicos publicos e da sociedade que se
proclamava desde Collor de Mello e que foi impulsionada a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso.

Isso fica mais claro quando se considera que o ainda candidato FHC preconizava uma
revolucdo administrativa, visando, segundo ele, “racionalizar, sobretudo, as IES publicas, a
gestdo interna, o uso de recursos, a capacidade ociosa e, fundamentalmente, flexibilizar o
setor para a criagdo de alternativas de cooperacdo e formagdo de parcerias no ambito da
sociedade civil” (SHIROMA, 2004, p. 93). Flexibilizar para a criagdo de alternativas de
cooperacdo e formacdo de parcerias nada mais € que retirar os servigos sociais, dentre os
quais educacdo e saude, da acdo direta do Estado e transferi-los para a acao privada.

Posta nestes termos, a questdo se inverte e fica configurado que a politica de ampliar

as vagas no Ensino Superior visa, em primeiro lugar, ao atendimento dos interesses

27 Entrevista concedida em abril/2007.
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expansionistas da economia capitalista, em busca de reproducdo e, por isso, necessitando se
estender a outros setores sociais e/ou regides geograficas. Resulta disso que o atendimento da
demanda reprimida pela via privada atende antes ao processo de mercantilizagdo das politicas
sociais, ou seja, ao processo de privatizacdo (diminui¢do do espaco publico e ampliagdo do
privado).

Embora dizendo que ndo entraria no mérito da questdo, se era correta ou ndo a opgao
politica dos governos de promover a expansdo pela via privada, nosso entrevistado afirma

que:

Por um lado vejo que é, porque nos vivemos num pais que a escola piiblica
é elitizada, o acesso so é para o pessoal das escolas particulares e hoje nos
vemos que com a ampliacdo do ensino superior privado, as classes que nédo
tinham acesso ao ensino superior, mesmo com dificuldades, estdo tendo
(Representante da Instituicao C).

A suposta elitizacdo da escola publica, mencionada nesta entrevista, é atribuida a
universidade brasileira e se configura como uma das causas da crise vivida pelo sistema
federal de ensino superior, segundo o diagnéstico da crise feito pelos mentores da suposta

modernizacdo do sistema de Educagdo Superior aqui apresentado por Silva Jinior (2001):

[...] o sistema federal de ensino superior estaria em crise, por ndo absorver
toda a crescente demanda e por ndo preparar adequadamente universitarios
para o mercado. Por outro lado, isto se deveria ao elitismo que marca toda
a histéoria da universidade brasileira (grifo nosso) e ao modelo
universitdrio das universidades de pesquisa, (modelo humboldtiano),
excessivamente unificado, caro e insustentdvel no médio prazo pelo poder
publico, em tempos de crise do Estado (SILVA J UNIOR, 2001, p. 47).

Voltaremos mais adiante a esse tema da elitizacdo da universidade brasileira,
argumento muito usado para justificar a abertura de vagas no setor privado. Queremos, antes,
enfatizar essa questdo da demanda e da expansdo pela via privada como parte das Reformas
do Aparelho do Estado, em sentido mais geral, e das Reformas do Ensino Superior, num
sentido mais especifico, agora a partir do ponto de vista da Instituicdo “E”, sobre a mesma
questdo inicial: “De que forma o contexto socioecondmico, politico e educacional daquele

momento influenciou nessa decisao?”.
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Nos anos 1990, comecou a grande expansdo da educacdo superior no
Brasil, sobretudo no setor privado, com a possibilidade de credenciamento
de novas instituicoes. Até entdo, poucas eram as IES privadas, e em sua
maioria vinculadas a Igreja Catélica. O novo cendrio assemelhava-se ao
experimentado nos Estados Unidos em meados do Século XX. O modelo de
governo da época favoreceu, em muito, a livre iniciativa e agugcou as
aspiracdes dos jovens pela graduacdo em nivel superior, em face da
expansdo de oportunidades de trabalho num mercado mais competitivo.
Esse fenomeno, contudo, foi mais significativo nas regioes Sudeste e Sul do
Brasil. Jd no final da década, comecam a surgir novos empreendimentos
em Teresina, e é nesse contexto (1999) que se institui a(E), que, em 2000,
obtém o credenciamento, com autorizacdo de seus dois primeiros cursos:
Direito e Administracdo (Representante da Instituicdo E )7,

Aqui o dirigente entrevistado faz pelo menos trés revelagdes importantes. A primeira,
além de enfatizar a opcao da expansao das vagas pela ampliacdo do nimero de IES privadas,
nos leva a resposta de como o governo procedeu para viabilizar a expansdo das vagas e das
IES: “com a possibilidade de credenciamento de novas instituicdes”. A segunda estd
relacionada com a primeira e diz respeito a uma segunda inten¢io do governo brasileiro, que é
de favorecer a livre iniciativa, permitindo a reorganizacdo desse setor segundo a légica da
reproducdo do capital em escala mundial. Finalmente, a terceira diz respeito a expansao que
estd relacionada a outra expansdo: “oportunidades de trabalho num mercado mais
competitivo”, diretamente subordinada a segunda questdo. Vamos aqui nos deter mais na
andlise da primeira questdo ji que as outras duas, além de estarem de certo modo
relacionadas, podem ser abordadas em momento subseqiiente.

A diferenciacdo institucional e a diversificacdo das modalidades de ensino sdo os
principais fatores que possibilitaram o que se pode chamar de uma verdadeira explosdao do
setor privado. De um lado, o Decreto 2.306, de 19 de agosto de 1997, ao estabelecer os
contornos da diferenciacdo institucional e fixar a existéncia de cinco tipos de institui¢des de
ensino superior (as universidades; os centros universitarios; as faculdades integradas; as
faculdades; e os institutos ou escolas superiores) e, de outro lado, a diversificacdo das
modalidades de ensino (cursos diferenciados, cursos seqiienciais previstos na LDB, cursos de
curta duracdo, ensino a distancia etc) constitui a base legal e objetiva que deflagra o processo
que determinard “a possibilidade de credenciamento de novas instituicdes” e a abertura do que
pode ser qualificado como um negdcio altamente rentdvel.

Analisando as IES diante da expansdao do setor, Lalo Watanabe Minto (2006)

menciona nimeros que confirmam essa explosdao do setor privado. Diz, por exemplo, que

*¥ Entrevista concedida em junho/2007



118

entre os anos de 1998 e 2000, em Sdo Paulo, foi criada, em média, uma IES privada a cada
sete dias. Com destaque o crescimento dos centros universitarios desde 1997, quando foram
criados até 2003, chegando a 74, enquanto o nimero de universidades ficou praticamente o
mesmo (84). Ainda, em Sao Paulo ja ha mais centros universitarios (31) do que universidades
(30) privadas, revelando o quao rentdvel foi a criacdo desse tipo de IES (MINTO, 2006. p.
195).

Mas estas mudangas ndo teriam ocorrido sem antes se preparar o terreno, removendo
os obstaculos da legislacao anterior e desobstruindo o caminho para a “livre iniciativa”. Como
ja foi dito, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (9.394/96) funcionou como
“guarda chuva” para as reformas pontuais editadas, posteriormente, pelo Ministério da
Educagdo por meio de instrumentos legais variados.

Aqui entra a importdncia da alteracdo feita na Lei n. 5.540/68 referente a
excepcionalidade do ensino superior em instituicdes ndo universitdrias. Esta alteracdo pode
ser vista na nova LDB: a Educacdo Superior serd ministrada em instituicdes de Ensino
Superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacdo (Art.
45).

Para Helena Sampaio (2000), a nova redagdo, eliminada a expressdo
“excepcionalmente”, significa o fim da concepcao, pelo menos formalmente, de que o ensino
superior em instituicdes isoladas constitui “um desvio no sistema de Ensino Superior até
entdo disciplinado preferencialmente como constituido por universidades e
“excepcionalmente” por estabelecimentos isolados” (SAMPAIO, 2000, p. 140).

Note-se que, apesar da restricdo da Lei 5.540/68, para os empreendimentos privados
no ambito do ensino superior, teve-se a extraordindria expansao entre 0s anos sessenta, setenta
e oitenta, e ndo poderia ser menor a expansido atual, com o Ensino Superior tendo a
prerrogativa de ser ministrado em institui¢des “publicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializacdo”. Essa ampla liberdade ¢ de fato uma alteracdo fundamental
para o processo de expansdo e fragmentacio do Ensino Superior brasileiro e, por
conseqiiéncia, o piauiense. Nao ha como esconder que as portas foram abertas para o ingresso
do capital nessa esfera educacional, facilitada por esta norma legal. Nao sem razdo, alguns
analistas consideram esta lei como a LDB da globalizacao e da privatizagao.

Ao analisar as deliberagdes governamentais para o ensino superior, nos aspectos da
organizacdo econdmica, forma juridica e relacdo com o mercado e o Estado, Sampaio (2000),

diz que, embora elas abranjam o sistema em seu conjunto, atingem de forma especial o setor
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privado. Diria até que as medidas governamentais atingem em cheio a educagdo superior

brasileira ao transforma-la em objeto de desejo do capital, pois, ainda segundo Sampaio,

Da perspectiva do setor privado é fundamental que as instituicdes tenham
flexibilidade em sua interacdo com o mercado, dirigindo sua oferta de
cursos € moldando o nimero de vagas oferecidas nos diferentes cursos de
acordo com a demanda (SAMPAIO, 2000, p. 143).

Pela nova legislacdo, as institui¢des privadas sdo mantidas e fiscalizadas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado. Assim, as mantenedoras que podem ser de natureza
civil ou comercial, sem e com finalidade lucrativa, quando administrada por pessoa fisica,
ficam “submetidas ao regime da legislagdo mercantil quanto aos encargos fiscais, parafiscais e
trabalhistas”. Ou seja, “passam a responder como entidades comerciais, sendo seus
mantenedores e administradores equiparados ao comerciante em nome individual”
(SAMPAIOQ, 2000, p. 144).

Tais mudangas apontam na direcdo de nossa conclusdo inicial: a organizacdo do
sistema de Ensino Superior acontece segundo as necessidades do capital e da légica do
mercado, quando possibilita a expansao das IES e das vagas, sobretudo no setor privado, mas
o faz com base em critérios da organizacdo comercial. Desse modo, as reformas do sistema
federal de ensino, conduzidas pelo Estado, fizeram proliferar as IES privadas a imagem e
semelhancga das redes comerciais de farmacias e lojas de variedades, como as de R$1,99.

A propaganda estampada na foto 1, abaixo, dentre tantas espalhadas pela cidade de
Teresina, além da l6gica mercantil da expansado, revela a agressividade da competicio em

meio a essa expansao e a semelhanca das novas “lojas de ensino” com o comércio de varejo.
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A logica que preside essa expansdo do Ensino Superior, em especial o privado, € a
reducdo do poder de intervencdo do Estado e a ampliacdo do poder do mercado. A
intervengdo do Estado fica restrita apenas ao processo de reconhecimento de cursos,
credenciamento e recredenciamento dos estabelecimentos e a realizagdo da avaliagdo,
submetida aos critérios de resultados, diga-se de passagem.

Ainda de acordo com Sampaio (2000), o reconhecimento legal da existéncia de IES
com finalidade lucrativa, assim como subordind-las a legislacdo comercial, significa romper
com a tradicdo legal que s6 previa o servigo educacional sem finalidade lucrativa e elimina o
subterfugio da isencdo fiscal e parafiscal indiscriminada. Sem dudvida, esse € um importante
argumento em defesa da expansdao privada, mas apenas reconhece o processo de
mercadoriza¢do do ensino superior em larga escala.

A perspectiva aberta para o capital com a Reforma do Ensino Superior, a partir da
moldura legal, € ressaltada também pelo dirigente da IES “H” que, pelo teor do discurso,
parece tratar-se de um dos “empresdrios com visao de futuro”. Ele parece ter avistado a porta
aberta pela reforma do Ensino Superior para a realizacio de bons negécios. A pergunta “De
que forma o contexto socioecondmico, politico e educacional do momento da aquisi¢do da
IES influenciou nessa decisdo? Ele revela ndo apenas sua visdo de negdcios, mas também a

destreza dos governos para debilitar as IFES em beneficio das IES particulares, como segue:

Eu acho a perspectiva de futuro, eu acho que o mercado educacional
exatamente pela postura do Estado e as proprias politicas desenvolvidas
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pelo Estado, eu acho que é nitida, no sentido de ndo prestigiar a
universidade piiblica, ndo realizando concursos, ndo criando cargos
efetivos, mas sim professores substitutos, entdo essa preferéncia de que o
particular invista seu capital numa atividade rentdvel, num segmento que é
rentdvel, eu acho uma visdo mesmo de investimento. A (H) olha a educagdo
com o olhar de educacdo, mas também com o olhar de negdcio, é um
ne(ggécio, um negocio que tem que dar lucro (Representante da Instituicdo
H)”.

Aqui, em primeiro lugar, o entrevistado lembra o diagnéstico e a atuagdo do MEC, que
revelam a preferéncia do governo pelos investimentos privados. No diagndstico, consta a
elevada relagcdo custo/aluno nas universidades publicas federais, o corporativismo exacerbado,
as distor¢des na carreira, a injusta isonomia de vencimentos entre ativos e inativos € pouca
valorizagdo dos cursos de graduagdo. As politicas desenvolvidas pelo Estado” de “nao
prestigiar a universidade publica” sdo resultado das articulagdes entre 0o MEC e os Ministérios
da 4rea econdmica no sentido de enfrentar os supostos problemas acima vividos pelas
universidades. Supostos problemas que podem ser assim resumidos: congelamento salarial de
docentes e funciondrios, contingenciamento de recursos de custeio e capital, ndo autorizacdo
para preenchimento, via concurso, de vagas docentes e de funciondrios (SILVA JUNIOR,
2001).

O objetivo do governo, segundo Silva Juanior (2001), era formar um “clima politico-
institucional propicio” ao abandono da carreira nas IFES, em especial via aposentadoria e
uma possivel diminui¢do das resisténcias a implementagao dos projetos de transformacao das
IFES em “organizagdes sociais” e/ou do “projeto da autonomia universitdria consubstanciado
na Proposta de Emenda Constitucional — PEC-370-96, em tramita¢do no Congresso Nacional”
(SILVA JUNIOR, 2001, p. 66-67).

Em outras entrevistas os beneficios da legislacdo sdo saudados pelos dirigentes das
IES piauienses, a exemplo da instituicdo “A”, que ao responder se “houve algum fato politico
que propiciou a criacdo da instituicdo” foi categérica: “Houve a prépria lei. Se a lei ndo
tivesse dado abertura para que a “A” fosse criada, ainda hoje ndo estaria sendo feito”. Na
seqiiéncia da entrevista, ao responder a indagacdo: “Vocé€ fala de uma reforma, qual
reforma?”, ao que complementa: “A Lei 9.394/96, a LDB, ai que foi dada a abertura para ser
criada a “A”, foi bem ai que foi criada [...]. O maior beneficio foi a lei, a abertura”.

Vale destacar desta udltima fala da instituicio “A” a conotagdo dada a palavra

“reforma”, revelando aquilo que ficou configurado nos anos 1990, a “reforma pela reforma”,

* Entrevista concedida em junho/2007.
0 Entrevista concedida em marc¢o/2007.
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sem que se explicite “por que, nem como reformar”. Ou seja, “uma inversdo de sentidos no
campo educacional: ao abandonar a idéia de uma politica nacional de educacao, passou-se a
interpretar a politica educacional apenas como legislacdo, tornando-a refém de pretensas
reformas” (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2002; MINTO, 2006, P. 143-144).
Ainda sobre a influéncia do contexto socioecondmico, politico-juridico e educacional
no momento da criacdo da institui¢do, a representacdo da “F” considera positivo o beneficio
da lei porque havia uma demanda, inclusive em condi¢des de pagar, mas o nimero de

institui¢des e de vagas era insuficiente:

Com certeza existia um campo aberto, o contexto no momento contava com
pessoas com condicbes de pagar, bancar o ensino superior e ndo existiam
instituicbes com vagas suficientes para atender essa demanda |[...]
(Representante da Instituicdo F )31.

A existéncia de “um campo aberto”, sem ‘“vagas suficientes para atender essa
demanda” e “com pessoas em condi¢des de pagar, bancar o ensino superior” foi parte das
condi¢des objetivas que serviram de base para a expansdo do ensino superior privado no
Piaui, como de resto no Brasil. Essa questdo nos permite retomar o tema anteriormente
referido sobre a suposta elitizacdo do ensino superior nas universidades publicas federais,

como parte da discussdo sobre o perfil dos estudantes do ensino superior publico e privado.

4.2. A elitizacao da Universidade Publica: a criacdo de um mito a servico da Expansao

Privada

A representacdo da instituicdo “F” ressalta que o “contexto no momento contava com
pessoas com condigdes de pagar, bancar o ensino superior”’. Essa declaracdo contradiz uma
suposicao generalizada de que o ensino superior privado se volta para o atendimento de
estudantes carentes, egressos das escolas publicas e que, por isso, teriam menos chances de
ingressar em cursos oferecidos pelas universidades publicas, cujas vagas eram ocupadas por
jovens de situagdo socioecondmica mais privilegiada e, por isso, consideradas mais seletivas.

Desse discurso generalizado, tomaram parte a midia, os proprietdrios de
estabelecimentos privados de ensino superior € os governos, passado e atual, todos acusando

os estudantes das universidades publicas de privilegiados, que estudam gratuitamente,

3! Entrevista concedida em junho/2007.
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enquanto os do setor privado, os mais pobres, t€m que pagar por seus estudos. O objetivo era
o mesmo: por fim a gratuidade do ensino superior publico, coerente com os principios da
Reforma do Estado e do Ensino Superior, requeridas pelos organismos internacionais e, ao
mesmo tempo, justificar os programas governamentais (PROUNI, FIES, etc) de concessao de
beneficios fiscais as faculdades privadas.

Em geral, os alunos das IES privadas sdo caricaturados como deficientes
academicamente, carentes economicamente e limitados pelo tempo para a dedicacdo aos
estudos, por terem de conciliar estudo e trabalho. Fendmeno contrdrio ocorreria no setor
publico de ensino superior (SAMPAIO, 2000).

Segundo ainda Sampaio, ndo obstante os elementos de verdade nessas constatagdes
existem muitos “mitos que se reproduzem e que pretendem ganhar ressonancia no debate
publico e nas arenas de formulacao de politicas para o ensino superior’” (SAMPAIO, 2000, p.
250). De acordo com essa autora, a expansdo do setor privado no pais, apesar de contribuir
para aumentar e diversificar o publico jovem nas universidades, ndo autoriza o endosso a tese
de que o setor privado abriga estudantes de perfil socioecondmico e cultural tdo contrastante

com o perfil dos jovens que estudam em instituicdes publicas, como acrescenta:

Democratizag@o e elitizacdo sao elementos presentes, em maior ou menor
grau, nas diferentes instituicdes — publicas e privadas, universidades e
escolas isoladas — nos vérios cursos que oferecem e nas diferentes regides
geogréficas onde os estabelecimentos estdo inscritos (SAMPAIO, 2000, p.
250-251).

Defende, portanto, a idéia de que a heterogeneidade do ensino superior é decorrente
da ampliacdo dos setores médios urbanos em funcdo dos processos de
industrializacdo/urbanizacdo e, mais recentemente, da terceirizacdo. Esses processos sao
responsaveis pela transformagdo da universidade de elite para uma universidade também de
massa. Com essa transformacdo, uma camada cada vez maior de jovens, de perfil social
diverso, chegou ao Ensino Superior, rompendo com a homogeneidade anterior. A autora
assinala que foi essa heterogeneidade social que deflagrou também a expansao do sistema nos
anos setenta: mulheres, jovens de familias sem tradicdo em formacgdo superior, pessoas mais
velhas ja inseridas no mercado de trabalho que buscam uma melhor qualifica¢ao profissional,

entre outros (SCHWARTZMAN, 1988, pud SAMPAIO, 2000, p. 251-252). E complementa:



124

Os estudantes do setor privado sdo tdo diferentes entre si quanto os que
estudam em instituicdes publicas. E €é na medida mesma de sua
heterogeneidade interna que esses estudantes diferem e se aproximam dos
graduandos do setor publico.

As diferencas tém a ver com as carreiras e com a oferta do ensino superior
nas diferentes regides geogrificas do pais (SAMPAIO, 2000, p. 253).

Um estudo de Cardoso & Sampaio (1994a) com estudantes de diferentes IES no
Estado de Sao Paulo, analisado por Sampaio (2000), mostrou que o maior nimero de alunos
da menor faixa de renda (até dois saldrios minimos) estava nas institui¢des publicas (1,8%),
contra 0,30% de alunos em institui¢des privadas. E o maior nimero de alunos da faixa de
renda mais elevada (mais de vinte saldrios minimos) estava nas IES privadas (33,9), contra
(32,7) das IES publicas. Os dados da pesquisa indicam ainda que a maioria dos alunos das
IES privadas (57,8%), e das IES publicas (55, 14%) concentra-se nas duas faixas
intermedidrias de renda (de seis a dez e mais de dez até vinte salarios minimos) (SAMPAIO,
2000, p. 254).

Como o estudo acima se refere ao periodo anterior a expansao decorrente das reformas
do ensino superior, promovidas a partir do governo de Fernando H. Cardoso, € provavel que
essa realidade tenha se alterado com a expansdo do periodo subseqiiente. E como a nossa
pesquisa ndo tem o objetivo de estudar o perfil dos alunos do Ensino Superior privado no
Piaui, ndo trabalhamos esta questdo na pesquisa, considerando varidveis como carreiras,
institui¢des, escolaridades da familia, género, faixa etdria, origem social, raca, etc. Isto porque
a inteng¢do era ter uma idéia em relagdo ao perfil socioecondmico dos alunos beneficiados com
a expansdo. Neste sentido, duas questdes foram formuladas: Qual a clientela dos cursos?
Hoje, o perfil da clientela mudou ou continua o mesmo da época da criacdo? As respostas
indicam distintas possibilidades que, pela falta de dados estatisticos locais sobre a tematica, s6

nos permitem refletir sobre seus resultados, sem respostas conclusivas.

A clientela, como jd afirmei, era basicamente profissional. Aluno
profissional hoje nos temos poucos. No ultimo processo seletivo a faixa
etdria dos nossos alunos mudou.

Nossa faixa etdria era 32 e 33 anos. Hoje, com esse tltimo processo
seletivo, ela baixou para 21 e 22 anos, dependendo do curso (Representante
da Institui¢do K)*.

32 Entrevista concedida em junho de 2007.
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Aqui a indicacdo é de que houve uma mudanga em relacdo a faixa etéria: passando-se
de um perfil etdrio médio (na casa dos 30 anos) para um perfil mais jovem (na casa dos 20
anos). Como esta IES entrou em funcionamento em 2000, com apenas dois cursos e o0s
mantém até a data desta pesquisa, esta variacdo no perfil nao pode ser atribuida em fun¢ao dos
cursos, como parece ter ocorrido com outras IES. Resta, entdo, saber a que fatores se deve tal

mudanca. Diferentemente, estdo as I[ES [ e G

Para o curso de letras, com habilitacdo em Portugués e Inglés, a clientela
consistia, em sua maioria, de professores de Lingua Portuguesa do Ensino
Fundamental e Médio. Jd para o curso de Ciéncias Contdbeis, a clientela
consistia de contadores, proprietdrios e funciondrios em geral ligados ao
ramo contdbil (Representante da Instituigdo I)*.

Entdo, o que nés temos é um pessoal de uma faixa etdria maior, alguns que
jd exercem atividade profissional que resolveram estudar e outros estavam
parados hd algum tempo e [...] viram na instituicdo uma possibilidade de
voltar a estudar, entdo nos temos uma clientela que tem um perfil de ter
uma faixa etdria maior com muita dificuldade de base, mas muito interesse,
muita boa vontade de aprender (Representante da Institui¢io G)*.

As IES “T” e “G” sugerem um perfil mais profissional, trabalhadores ja inseridos no
mercado de trabalho, que buscam qualificacdo, indicando, assim, uma sintonia com um
mercado de trabalho em transformacdo. A instituicdo I entrou em funcionamento em 1998,
com dois cursos e hoje oferece trés. J4 a instituicdo G, autorizada em 2002, comecgou a
funcionar com quatro cursos e hoje funciona com seis. Parece plausivel considerar a
existéncia de certa preocupacdo em direcionar seus cursos para pessoas que “ja exercem
atividade profissional”, provavelmente porque aqui estaria parte das pessoas em condicdes de
“bancar o ensino superior’.

A institui¢do (E), por sua vez, declara-se plenamente segmentada:

2

Eu penso que o perfil da nossa clientela é o mesmo, ele tem uma
caracteristica bdsica, que é aquela que eu me referi inicialmente de ser
classe média e evidentemente que ndo é a chamada classe média alta, mas
classe média/média. Nos temos pessoas aqui que poderiam ser chamados,
do ponto de vista econémico, de padrdo mais elevado, mas o (E) também
tem um nivel de mentalidade que permite o acesso a pessoas que sejam
assalariadas, filhos de pequenas empresdrios, pessoas que passam até
dificuldades. Nos temos também o programa de financiamento da educacdo

3 Entrevista concedida por escrito em julho/2007
* Entrevista concedida em junho/2007.
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e isso favorece a que pessoas de renda ndo muito elevada também tenham
acesso aos nossos cursos (Representante da Instituicdo E).

O perfil socioecondmico dos alunos da IES “E” € declaradamente “classe

média/média”. No entanto, o representante da instituicdo menciona também “filhos de

a3

pequenos empresdrios” e até “pessoas que passam dificuldades”. Em seguida, sugere que o
acesso dessas pessoas com ‘“renda ndo muito elevada” aos cursos da institui¢do € favorecido
pelos programas governamentais de financiamento da educagdo. Sobre essa questdo, nos
reportaremos posteriormente. Outros quatro representante de IES particulares declararam que

houve mudanga no perfil dos seus clientes, da criagdo até hoje, como mostram nas entrevistas:

Mudou. Antes a classe mais favorecida era o perfil do nosso cliente (prefiro
chamd-lo de parceiro). Essa mesma classe, que tem no mdximo dois filhos,
jd graduou os mesmos. Assim, hoje, a classe média baixa é o principal
parceiro nosso (Representante da Instituicdo D )35.

Na época da criacdo a gente tinha uma clientela B e A. Hoje a gente ver
muita gente de menor poder aquisitivo nas instituicoes particulares. Hoje, a
clientela é toda B,C, D, pouco A (Representante da Instituicdo C).

Olha, mudou, mudou. Hoje, pela necessidade que a comunidade tem de se
profissionalizar, mudou. Porque aquela pessoa de classe baixa, ela estd
buscando um ensino superior, uma qualificagcdo. Até entdo, quando nos
tinhamos uma comunidade elitista realmente so entraria na faculdade
particular quem tivesse condigcoes de pagar. Hoje nos jd temos um certo
diferencial, existem a classe média, a classe média baixa que estd buscando
dentro dos planos do governo que tem o FIES, o PROUNI, que incentivam
para que eles possam estar ingressando no ensino superior. Entdo, a
classe, o nivel dos alunos mudou em termos de classe social (Representante
da Institui¢do B).

Mudou um pouquinho, eu acho que a clientela a nivel socioecondémico
continua o mesmo, é aquele aluno que tem condigdo de bancar uma
mensalidade. Agora, como eu coloquei hd pouco, mudou o perfil a nivel de
conhecimento, com certeza, também de faixa etdria.

Mudou. Na época, como eu lhe disse, eram pessoas mais pobres, porque
era curso técnico. Uma clientela que ndo tinha poder aquisitivo muito bom
[...]. Hoje continua uma clientela de muita gente com dificuldades
financeiras, mas ndo tem problema, ndo tem inadimpléncia (Representante
da Instituicdo A).

Dessas falas € possivel inferir algumas marcas sobre o perfil da clientela dessas

institui¢des. No inicio da institucionalizacdo a maioria dos cursos esteve voltada mais para

% Entrevista concedida por meio de questiondrio em agosto/2007.
3% Entrevista concedida em marc¢o/2007.
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trabalhadores e profissionais liberais jd inseridos no mercado de trabalho e a medida que essas
instituicdes vao se firmando, consolidando, elas vao diversificando os cursos, envolvendo
uma clientela mais heterogénea e criando as “oportunidades de trabalho num mercado mais
competitivo”, conforme se referiu o representante da IES “F”, no inicio deste capitulo. Alias,
cinco das onze instituicdes pesquisadas dizem que seus cursos sdo definidos segundo as
necessidades do mercado, quando responderam a pergunta: “Por que esses cursos € nao

outros?”

Na época nos fizemos um estudo. No mercado havia uma necessidade de
Administradores, ainda hoje existe um pouco dessa dificuldade. Jd o curso
de Servico Social, através desse estudo, foi detectado que ia ser lancada a
LOAS — Lei Ordindria de Assisténcia Social, alguma coisa assim. Hoje é
exigéncia, todo orgdo que recebe repasses do governo necessita de
assinatura de um assistente social.

Tanto que quando nds iniciamos, em 2000, poucas prefeituras tinham
assistentes sociais trabalhando. Hoje sdo poucas as prefeituras que
conseguem trabalhar sem um assistente social (Representante da
Instituicdo K).

Por questdo de mercado. Nos fizemos uma pesquisa de mercado, elegemos
os cursos dncoras. Entdo, hoje o curso dncora é X, amanhd é Y. Nossos
cursos ndo sdo eternos, nos temos um curso, a idéia é que ele rode, ele fica
um tempo, se esgota a capacidade, ai a gente leva esse curso, laboratorios,
biblioteca, etc, para... (Representante da Instituicdo H).

Iniciamos com um [...]. Hoje estamos com onze cursos... Sdo esses por
andlise de mercado e virdo outros apos a mesma andlise (Representante da
Instituicdo D).

E questdo de mercado. Alguns mercado e outros pela drea, uns viabilizam
outros. Um exemplo: um curso de enfermagem, fisioterapia jd tem toda uma
estrutura para o de nutrigdo [,,.]. Como eu jd tenho uma estrutura da drea,
com essa mesma estrutura eu vou cuidar e também, principalmente, pelo
estado de mercado. A gente ver a questdo das vagas ofertadas nas outras
instituicoes dos conselhos regionais dos cursos (Representante da
Instituicdo C).

Porque é o que nés precisamos para os nossos alunos e para a comunidade

como um todo, porque foi feita a pesquisa para eles, e porque nos tinhamos
. ~ . . . .~ 37

convicgdo de que a clientela estava ali (Representante da Instituicdo J)'.

Percebe-se também uma certa flexibilidade na abertura e fechamento de cursos,
provavelmente dentro do movimento de adequacdo da oferta de Educacdo-mercadoria ao

mercado de trabalho mais competitivo. E isso atende a prépria lei do mercado e do capital.

37 Entrevista concedida em julho/2007.
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Quando uma praga ou drea encontra-se saturada (oferta maior que a demanda, provocando
uma queda na taxa de lucro), o capital desloca-se para outra praca ou drea, para que continue
se reproduzindo com niveis aceitdveis da taxa de lucro, passando a exigir uma forca de
trabalho adequada a essa nova situagao.

O representante da IES “C” nos ajuda nessa questdo ao responder a pergunta: Qual a
avaliacdo que o senhor faz da realidade do Ensino Superior no Piaui, naquele momento (da

criacdo), considerando a ocupacgao de vagas, perfil dos alunos, etc? E hoje?

Naquele momento, como eu disse, tinha grande demanda reprimida do
ensino médio, entdo o que vimos na época foi uma vasta concorréncia no
vestibular, ou seja, poucas vagas para muitos alunos, muito mesmo. Vocé
vé antigamente dados da concorréncia no vestibular numa instituicdo
particular, um exemplo, que é o nosso caso, no curso (X) era em torno de 6,
7, 8 candidatos para uma vaga. Hoje sdo dois para uma vaga. Entdo hoje,
os candidatos sdo mais ou menos a quantidade de vagas |[...].

No contexto do Estado do Piaui, nos vemos que alguns cursos tém
demanda soé para sobrevivéncia, outros se acabaram. Recordo aqui que nos
iniciamos com o curso de economia, hoje o curso de economia ndo existe
mais. Al nés partimos para outros cursos como Direito, Administragdo,
Contabilidade, Jornalismo, Fisioterapia, Enfermagem, Nutricdo. Sdo
cursos que estdo tendo uma demanda boa.

E hoje vocé ver cursos como direito ter uma boa concorréncia, mas nd@o
como antes. Por exemplo, o nosso curso de direito, quando a gente iniciou,
a concorréncia era em torno de 13, 14 candidatos por vaga, hoje estd em
torno de 3 (trés).

Aumentou a oferta de cursos de direito e querendo ou ndo a demanda
diminuiu (Representante da Instituicao C).

O entrevistado reafirma a demanda existente no inicio do empreendimento,
ocasionando uma expressiva concorréncia no vestibular e uma posterior queda dessa
demanda, agora se igualando ao ndmero de vagas oferecidas em alguns cursos e abaixo delas
em outros, provocando o seu desaparecimento. Todo esse movimento em funcdo das
oscilacdes do mercado, que busca o equilibrio entre demanda e oferta, que para o capital
significa exatamente o contrario, maior demanda e menor oferta. Porque € justamente isso que
garante a taxa de lucro em niveis aceitaveis, segundo a légica do lucro.

Sampaio (2000), baseada em estudos feitos por Schwartzman (1989/1993), sobre o
desenvolvimento do Ensino Superior no Brasil, aponta como principal caracteristica do setor
privado a concentragdo da oferta de cursos nas dreas de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais
Aplicadas e afirma que esta preferéncia tem suas razdes: sdo areas do conhecimento que

exigem investimentos de criacdo e manuten¢do menores; t€ém uma demanda maior por serem
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mais flexiveis academicamente e podem ser ministrados em um sé turno; as anuidades sdo
relativamente mais acessiveis.

Outra caracteristica da expansdo do Ensino Superior privado mencionada por
Schwartzman (1989/1993) e Sampaio (2000) é a fragmentacdo das carreiras, adotada como
uma estratégia do crescimento e/ou sobrevivéncia do setor privado em contexto de mercados
mais saturados, onde a oferta tende a ser maior ou igual a demanda. Esta questao fica muito
clara quando o representante da IES “C” afirma que em funcdo da demanda “hoje o curso de
economia (inaugural) ndo existe mais. Ai nos partimos para outros cursos como direito,
administragdo, contabilidade, jornalismo, fisioterapia, enfermagem, nutri¢do”.

Note-se que, embora se mantendo concentrada nas Areas de Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais Aplicadas, a instituicdo “C” ampliou sua oferta para a drea da saudde,
procurando ajustar-se as necessidades do mercado. Muito provavelmente, buscando moldar-se
ao “télos economia competitiva”38, tendéncia nacional das IES privadas apontada por José
Rodrigues (2007), que vem se confirmando na trajetéria do Ensino Superior.

Segundo esse autor, no quadro mais geral das transformacdes socioecondmicas do
capitalismo, as IES, publicas® e privadas, vém buscando adequar-se 3 economia competitiva.
Neste sentido, as mudancas no perfil da clientela e dos cursos das IES privadas no Piaui,
amplamente demonstradas nas entrevistas, podem estar relacionadas com essa tendéncia.

Uma tendéncia que se apresenta com duas faces: por um lado, as IES privadas se
transformam em efetivas empresas de ensino, ou seja, comercializam a mercadoria-educagao
e, por outro, simultaneamente, operam o pensamento pedagdgico empresarial no sentido de
(con)formar uma forcga de trabalho de nivel superior adequada ao #élos economia competitiva,
buscando adaptar o seu produto as demandas do capital produtivo. “Em outras palavras, os
empresarios do ensino vém buscando ampliar os seus negocios, identificando educacao-
mercadoria com mercadoria-educacao” (NEVES e FERNANDES, 20002 apud RODRIGUES,
2007, p. 16).

Nessa perspectiva,

* Entende-se por félos as metas econdmico-sociais, ou seja, uma imagem construida pelo discurso hegemdnico
com o fito de tornar-se uma meta a ser perseguida pelo conjunto da sociedade. Assim, o télos economia
competitiva produzido pela CNI, substitui os télos histéricos anteriores de “nacfo industrializada” e “pais
desenvolvido”, visando aglutinar e exprimir os interesses das classes produtoras industriais, identificando os seus
interesses particulares aos dos demais setores da sociedade. Ver mais sobre, Rodrigues J. (1998, 2007).

¥ Sobre a idéia de que a Universidade piblica vem se moldando 2 16gica do mercado, invertendo o sentido de
demanda social, consultar Reis em prefacio a obra de Rodrigues (2006, p. xiii).
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A educac@o superior [...] passa a ter como prioridades [...] capacitar a forca
de trabalho para adaptar a tecnologias produzidas no exterior e conformar
este novo trabalhador qualificado as novas exigéncias da cultura

N

empresarial, especialmente no que tange a aceitacdo, como naturais, das
desigualdades sociais, da competicdo acirrada entre individuos, grupos e
classes e da perda dos seus direitos, conquistados ao longo da histéria
(NEVES e FERNANDES, 2002 apud RODRIGUES, 2007, p. 16-17).

Sabe-se, historicamente, que no Piaui o setor de servi¢os superou, de longe, os demais
setores da economia e que Teresina, hd muito, se tornou um pdlo regional de referéncia na
area da satude. Qual €, pois, a relacdo entre a drea da saude, ja consolidada, e a 4rea da
educacdo, em processo de conformacdo? E natural que na auséncia de um setor industrial
produtivo que demande a mercadoria-Educacdo, e por esta razdo subordine a esfera
educacional a ele, que haja uma integracao entre os diferentes setores de servigos, e € isso que
parece estar acontecendo entre a educacio e a saide precisamente em Teresina.

A grande concentracdo do Ensino Superior privado em Teresina e o forte peso dos
cursos da area de saude (medicina, enfermagem, nutricdo, fisioterapia), ofertados por essas
instituicdes, parecem indicar a existéncia de uma relacdo de reciprocidade/complementaridade
entre o mercado da educacdo, que alimenta o mercado da sadde e vice-versa. Ou seja, parece
existir uma espécie de retroalimentacio da “burguesia de servicos™’. Por um lado, na
producdo de Educacdo-mercadoria, para o consumo dos individuos e de mercadoria-
Educacdo, para consumo dos diversos setores que compdem o mercado de servi¢os e para o
pequeno mercado produtivo. E, por outro lado, na produ¢do da mercadoria-Sadde, para
consumo interno e exportagao para o mercado de servicos regional.

Nesse sentido, esse parece ser um importante fator interno determinante da Expansao
do Ensino Superior Privado no Piaui. Assim, a cidade de Teresina tendera a se tornar um pdélo
de referéncia regional também em servigos educacionais e essa tendéncia ja é vislumbrada por

alguns dirigentes de instituicdes de Ensino, como se pode ver:

[...] Hoje agente ndo se limita apenas ao curso da drea de humanas, a
gente viu que Teresina é um ponto tal qual saiide [...].

Nos iniciamos na zona leste, hoje estamos na zona sul, que é uma drea
muito carente de ensino superior. Foi até uma estratégia: a gente veio para
a zona sul, muita gente achava que ndo ia dar certo, mas a gente apostou e
nos viemos, oferecemos cursos da drea de humanas e vimos um grande
potencial de Teresina na questdo da saiide e uma grande caréncia da

“ Termo utilizado por Boito Junior (1999, p.72) quando se refere & emergéncia de uma nova classe empresarial
que atua, sobretudo nas dreas da educacgdo e satde, segundo ele, a partir da retirada do Estado brasileiro da ag¢do
direta dos chamados servicos sociais.
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populacdo na questdo dos cursos da drea da saiide (Representante da
Instituicdo C).

O objetivo da instituicdo é qualificar o campo Meio-Norte do Brasil: Piaut,
Ceard e Maranhdo, para dar uma melhor énfase aos alunos que estavam
concluindo o ensino médio (Representante da Instituicdo K)

Teresina é uma cidade que tem como caracteristica [...] a maior procura de
nossos clientes é para os cursos da savide. Entdo, um curso de humanas
hoje, até mesmo direito, jd existe uma procura muito pequena. Cada curso
hoje em Teresina estd vivendo um momento horrivel para formar turmas.
Entdo, a grande procura hoje é saiide. Isso é a verdade (Representante da
Instituicdo J).

Ser uma referéncia no Ensino Superior em nossa regido (Representante da
Instituicdo D).

As falas acima confirmam a relacdo de retroalimentagcdo entre o mercado educacional
e o mercado da saide e, em razao disso, também a tendéncia de que o mercado educacional
venha a se tornar uma referéncia regional como ja € o mercado da saide. Confirmam ainda
que as institui¢des de ensino buscam-se adequar ao mercado, produzindo, simultaneamente, a
Educagdo-mercadoria, como forma de expandir seus negdcios e a mercadoria-Educagdo,
como insumo para outros mercados, principalmente o de servigos, caracteristica mais

acentuada da economia do nosso Estado, conforme quadro abaixo:

QUADRO 1 -Teresina por ramos de atividade

Ramo Cadastros Participaciao
Servigos 8.531 50,71%
Comércio 5.950 35,37%
Comércio e Servigos 1.626 9,66%
Industria e Comércio 291 1,73%
Industria 234 1,39%
Industria e Servicos 99 0,59%
Industria, Comércio e Servigos 72 0,43%
Agropecuaria e Pesca 21 0,12%

Dados 2007 da Secretaria Municipal de Financas

Publicado no Jornal O Dia, em 16 de agosto de 2007

Nesse sentido, podemos supor a emergéncia de uma nova burguesia de servigos no
Piaui. Quem € essa nova burguesia piauiense? Em primeiro lugar, ela € constituida por
empresarios que ja atuavam no setor, como proprietarios de colégios de educacdo basica e

viram na abertura promovida pelo Estado para o Ensino Superior, a oportunidade de
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ampliarem seus negocios. Sete das dezesseis IES trabalhadas nesta pesquisa estdo incluidas
neste grupo de empresdrios da educagcdo bdsica, com atuacdo agora, também, no ensino
superior.

Em segundo lugar, profissionais da educacao, publica e/ou privada, que também, em
funcdo dessa abertura, constituiram seu préprio negdcio, associados ou isoladamente. Fazem
parte deste grupo seis instituicoes.

Em terceiro lugar (uma IES em Teresina e mais duas em outras pracas) estdao
empresarios com atuagdo em outras areas, inclusive saide, e que viram na educacao uma boa
oportunidade de ampliacdo dos negdcios, a exemplo do que nos revela um dos sujeitos:
“Enquanto diversificacdo de segmento: automotivo, comunicacdo, agora educagdo,
hotelaria, saiide, etc. Assim, diversificacdo numa perspectiva capitalista, investir e receber
dinheiro” (H).

Finalmente, politicos influentes, que pelas estreitas relacdes com o poder Central e
pelas facilidades dadas pela abertura da qual ja falamos, constituiram institui¢des de ensino de
peso no conjunto das IES privadas piauienses (particularmente duas IES que nao convém aqui
identifica-las). Além, € claro, dos empresarios da saide para cuja identificacdo necessita-se de
um estudo a parte, o que ndo € objetivo deste trabalho.

Dessa forma, “a fragmentagdo dos cursos tem, assim, a fun¢do de renovar, com algum
grau de diversificagdo, a oferta de formacgao superior” (SAMPAIO, 2000, p. 220). O caso em
foco representa mais uma diversificacdo dos cursos oferecidos e menos a fragmentagcao das
carreiras, no sentido da tematizagdo dos cursos, visto pela iniciativa privada como ‘“os mais
novos fildes da demanda de ensino superior € do mercado ocupacional” (BRENNAN et al,
1993, apud SAMPAIO, 2000, p. 220). Trata-se, pois, de uma estratégia de sobrevivéncia das
IES ao afastar-se de uma drea ja saturada e aproximar-se de outras com maior capacidade de
sobrevivéncia.

Associado a essa questdo da fragmentacdo e diversificacdo dos cursos, estd, além da
mudanca no perfil dos alunos quanto a faixa etdria, ja tratada acima, a mudanga quanto ao
perfil socioecondmico. No inicio era uma clientela com um poder aquisitivo maior, depois
uma clientela mais diversificada, com um poder aquisitivo menor. O que nos leva a pensar
que isso estd relacionado a fatores como a ampliacdo da oferta de vagas, a redu¢do do valor
das mensalidades, a busca pela qualificacdo, etc.

Decorrente desta ultima mudanga estd, finalmente, a mudanca no perfil em relacao ao
“nivel de conhecimento” mencionado pela IES “F”. Ou seja, quando a procura era maior que

a oferta “havia mais condi¢cdo de selecionar” [...]. Como “hoje ndo existe mais o mesmo
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niimero, vai acontecer que estdo ingressando pessoas menos preparadas, também aprovadas
na faculdade”. Isto nos remeteria a discussdo sobre a qualidade no ensino superior privado,
tema central nessa discussdo, no entanto, nossa pesquisa ndao contempla tal questdo.
Acreditamos, entretanto, num ponto que é comum entre diferentes andlises: “o ensino

oferecido pelo setor privado €, em geral, de ma qualidade” (SAMPAIO, 2000, p. 218).

4.3. Privatizacdo do Puablico e Expansao do Privado: duas faces de uma mesma moeda -

os Recursos Publicos

Pauta obrigatéria nessa discussdo sobre a expansio do ensino superior, em particular o
privado, é a questdo do financiamento. Isto porque o financiamento publico as escolas
privadas é um fato histérico em se tratando do Estado brasileiro. Alids, todo Estado capitalista
¢ estruturalmente privatista, isto €, se orienta, principalmente, pela defesa dos interesses
econOmicos, politicos e sociais das classes dominantes, que sempre o trataram como uma
propriedade pessoal, familiar, privada. Assim, sua caracteristica patrimonialista resiste ao
tempo, pois inerente a sua propria natureza.

De acordo com Nicolas Davies (2004), as fontes publicas de financiamento das
escolas privadas sempre foram muito importantes, ainda que nem sempre visiveis e facilmente

mensuraveis. Diversos estudos confirmam esta importancia, como por exemplo, um realizado

por Norberto Rauch, reitor da PUCRS, citado por Davies, segundo o qual,

A PUC-RIO, PUC-SP, PUCRS [...] e outras universidades privadas, durante
as décadas de 1940 a 1970 contavam com imunidades, diversas formas de
isencdo e substanciais subvengdes publicas, que chegavam a representar

mais de 50% dos seus orcamentos [...]. Estas, porém, deixaram de existir
nos anos 1980 e 1990 (DAVIES, 2004, p. 100).

Nessa perspectiva, Davies (2004, p. 101), agora baseado em VAHL (1980), afirma que
“os governos federal e estaduais, em 1961, cobriam 89% dos gastos de manutencio e
funcionamento das faculdades particulares do Brasil’, mas que a importancia deste
financiamento teria diminuido nos anos 1970. Outra confirmag¢do da importancia dos recursos
publicos no financiamento as IES privadas vem de Tramontin e Braga (1988), realizado sobre

as universidades comunitdrias, segundo os quais,



134

Durante toda a década de 1960, a maioria destas institui¢des entrava
nominalmente no or¢amento da unido, que costumava financiar mais da
metade das despesas. Somente a partir de 1966 [...] é que a inclusdo
nominal no or¢camento foi substituida por ajudas financeiras de programas
globais especificos [...]| (TRAMONTIN; BRAGA, 1988 Apud DAVIES,
2004, p. 101).

A importancia do financiamento publico as escolas privadas € reafirmada em quase
todas as entrevistas e, por assim dizer, determinante da Expansdo das IES privadas no Piaui,
da década de noventa até hoje. Citaremos a seguir algumas respostas dos dirigentes
entrevistados e em seguida discutiremos tais respostas relacionando-as com a discussao sobre
o financiamento do ensino superior no contexto da Reforma do Estado e do Ensino Superior.

A questao formulada foi a seguinte: Quais as principais fontes de receita da faculdade
no inicio e hoje? Existem repasses estatais? A primeira resposta da IES “C”, a partir da
pergunta “existe repasses estatais?”, parece querer simplificar a questdo: “Ndo. Existe s6 um
incentivo que veio agora de alguns impostos federais”. No entanto, na seqii€éncia, quando se
acrescenta a pergunta: A questdao dos Programas, Fies, ProUni, qual o peso desses programas
nas receitas da faculdade? A resposta sintetiza o sentido geral da questao original presente em

todas as demais:

Oh! O ProUni ( Programa Universidade para Todos), foi criado com a
intengcdo de chegar em torno de 11% para a Instituicdo de Ensino. Um
exemplo: se eu tenho 1000 alunos, 110 alunos sdo do governo, ele dd para
quem ele quer [...]. Entdo, esticando, quem tem 3000 alunos, tem em torno
de 350 alunos beneficiados com esse programa, que tanto é com bolsa
integral como bolsa parcial. Isso ajudou muito as instituicoes de ensino em
relacdo os impostos federais. Porque o que a gente via era entrando em
REFIS, parcelamento de impostos, que na verdade sdo muito pesados, é
pesado demais imposto federal, tanto nos encargos educacionais como
também nos encargos sociais dos funciondrios |[...].

O Fies ajuda muito com a questdo da inadimpléncia, muito, muito mesmo.
Eu ndo tenho assim como te falar, mas eu digo, assim, hoje o FIES nosso,
ele estd cobrindo o que a gente paga de encargos sociais, de FGTS. Por
exemplo, a gente abre vaga para um valor que hoje cobre o que a gente
paga com FGTS. A gente ndo recebe em dinheiro, recebe em titulos e esses
titulos a gente acumula mensal, é repassado mensalmente e a gente paga
para o FGTS no prazo. As vezes a gente complementa com dinheiro, as
vezes ndo, mas ele fez diminuir muito o efeito a inadimpléncia (C).

E interessante notar que, no inicio, a representacdo da institui¢ao tenta minimizar a
importancia dos programas de financiamento publico das IES privadas, mas logo em seguida

resgata a importancia dos programas governamentais ProUni e Fies e chega mesmo a
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confessar que a existéncia da IES depende deles, quando perguntado se esses programas
ajudam no equilibrio e na manutencdo da faculdade: “Ajudam, sem divida. Muitas
instituicoes ndo fecharam nesses ultimos trés ou quatro anos ou foram vendidas por causa
desses incentivos do governo” (C).

Mas, outro administrador empresdrio do ensino, menos cuidadoso ao tentar negar a
importancia dos programas governamentais afirma: “Ndo existem repasses estatais, pelo
contrdrio, so impostos absurdos, que eu quero deixar bem claro, se ndo existissem, o valor da

mensalidade hoje poderia se reduzir pela metade” (J). Mas, em seguida se contradiz:

Nos participamos com o Fies e com o ProUni, mas quero deixar bem claro
que isso ndo ¢ incentivo do governo para as instituicoes, é para a familia,
para a populagcdo. Por exemplo, o FIES que varia de 10% a 50% de
desconto na mensalidade, é um beneficio para o aluno, é um empréstimo
para o aluno, porque ele vai pagar esse empréstimo quando se formar. O
que tem a ver a faculdade com isso? Esse valor de 50% no valor da
mensalidade é abatido nos impostos [...]. O Prouni é a mesma coisa, o
aluno estuda de graca na faculdade, ndo é a faculdade que dd é o governo,
mas o governo ndo paga a mensalidade, é abatida dos impostos. Entdo, é
uma balanga equilibrada, ela ndo tem receita e nem tem despesa. Eu ndo
pago os impostos, mas também ndo recebo a mensalidade, ou seja, é um
incentivo zero, é um incentivo para a familia, para a populagdo e ndo para
a faculdade (J).

Aqui o representante do empreendimento, em flagrante contradi¢do, assume a
participacao do Fies e do ProUni no orcamento da instituicdo, embora negue que se trate de
um incentivo do governo, preferindo desvia-lo “para a familia, para a populacdo”. Segundo
o entrevistado, a institui¢do ndo tem nada a ver com isso, ja que, em relagcdo ao Fies: o “valor
da mensalidade é abatido nos impostos”. O mesmo acontecendo com o ProUni, onde “o
aluno estuda de graca na faculdade, mas o governo ndo paga a mensalidade, é abatida dos

impostos” (J).

Atitudes mais sinceras tiveram aquelas instituicdes que assumiram de pronto a

presenca dos programas do governo, revelando, assim, a importancia da ajuda financeira:

Nos temos programas do governo que auxiliam a gente até nos impostos,
FIES, PROUNI, eles sdo uma contrapartida. Entdo, praticamente nos
oferecemos um ensino como beneficio para o aluno e o governo favorece a
instituicdo com o beneficio os impostos (B).
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Bem, toda a nossa fonte financeira é a nossa clientela. Nos também temos
os subsidios dos programas governamentais que sdo o FIES e o PROUNI.
O Prouni é recente, apenas dois anos e meio [...]. Ultimamente acho que
em funcdo da crise que atinge praticamente todas as camadas
socioecondmicas, a todas as pessoas , principalmente, assalariadas, o nivel
de inadimpléncia subiu, mas penso que essa é uma tendéncia do mercado,
até nacional.

Ultimamente um programa de valorizacdo do servidor piiblico municipal,
que, aqui no (E) assume a responsabilidade pelo pagamento das
mensalidades de, em torno de sessenta, setenta alunos (E).

Agora temos o FIES e temos o PROUNI (F).

Agora existem os programas PROUNI, FIES e o Municipio de Teresina,
com o programa Servidor Universidade (H).

Hoje, basicamente do governo o que nos temos de incentivo é o FIES, que
sdo titulos da divida publica para pagamento do INSS e o PROUNI, que
isenta do pagamento de tributos federais (K)

Nos temos o convénio, mas temos um niimero muito pequeno de alunos
ligados a esses incentivos dados pelo governo, tanto no PROUNI como no
FIES (G).

Algumas IES declararam que a mensalidade é a fonte exclusiva de receita da
institui¢do: “Ndo hd repasses, so6 mensalidades” (D); “Do inicio do funcionamento até hoje a
mensalidade ¢é receita exclusiva” (1); “Ndo existiu fonte de financiamento. Ndo hd repasses”
(D). Entretanto, de acordo com Davies (2004), as mensalidades, ao contrario do que muitos
equivocadamente pensam, ndo € a unica fonte de sustentacdo das IES privadas. Assim, €
provavel que nessas respostas tenha a inten¢do dos entrevistados em nao revelar o peso das
fontes diretas e indiretas no financiamento das IES privadas e sua exuberante expansao
recente.

Ao analisar as diversas fontes diretas e indiretas de financiamento publico as escolas
privadas, Davies (2004) nos mostra como isso acontece do ponto de vista legal. As fontes
indiretas (iseng¢Oes fiscais e previdencidrias), as mais importantes na opinido do autor, apesar
das restri¢cdes legais mais recentes, constituem importantes mecanismos de transferéncia de
recursos publicos para as institui¢des privadas.

A Constitui¢do Federal de 1934 estabeleceu que “Os estabelecimentos particulares de
educagdo gratuita primdria ou profissional, oficialmente considerados idoneos, serdo isentos
de qualquer tributo” (Art. 154). J4 as Constitui¢des de 1946, 1967 e 1988 ampliaram esse
privilégio para todos os niveis de ensino (DAVIES, 2004, p. 103).
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A Constituicdao Federal de 1988, ao impedir a cobranca de impostos sobre patrimonio,
renda ou servigos dos partidos politicos e suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia sem fins lucrativos, continuou
assegurando a transferéncia de recursos publicos para as institui¢des privadas de ensino.

Para Davies, embora essa Constituicdo restrinja o beneficio da isen¢@o as instituicdes
“sem fins lucrativos”, por varios motivos ndo se acredita que milhares de institui¢cdes que
antes da Constituicdo recebiam este beneficio tenham deixado de recebé-lo. Pois, parece
freqiiente o descumprimento dos requisitos exigidos para que as entidades educacionais
possam usufruir a isencdo, como “a ndo remuneragdo de dirigentes, sonega¢cdo de impostos,
distribuicao de lucros, caixa dois e distribui¢c@o disfarcada de bens” (DAVIES, 2004, p. 106).

Fator também relevante € o abatimento de gastos com instru¢do do imposto de renda
devido, que, embora ndo contribua para o financiamento das escolas privadas, constitui um

incentivo dos governos. Uma simples conta demonstra isso:

Se todos os estudantes das escolas superiores privadas (1,8 milhdo em
2000) abaterem os R$ 1.700 permitidos legalmente em tais gastos, o
abatimento totalizard R$ 3.060 bilhdes. Como o abatimento resulta na
diminui¢do de 15% do imposto devido, isso significa uma perda superior a
R$ 450 milhdes para a Receita Federal (DAVIES, 2004, p. 107).

Lembre-se ainda o repasse indireto de verbas publicas para o ensino privado através
das Organizacdes Nao Governamentais — ONG’s (que qualificam funciondrios com cursos de
graduacdo e pods-graduacdo) e sindicatos, que fazem ‘“parcerias” com as faculdades
particulares, que garantem abatimento em mensalidades. Em Teresina nao € dificil encontrar
exemplos desse tipo. Deve-se ressaltar, no entanto, as dificuldades para o estudo dos
mecanismos de financiamento das escolas privadas, mormente pela escassez bibliografica
sobre o tema e pela falta ou inacessibilidade de documentos e dados precisos e detalhados.

Todavia, ndo obstante a importancia das fontes indiretas, para efeito deste estudo, nos
interessa mais, as fontes diretas (subsidios, bolsas, subveng¢des, empréstimos, crédito
educativo, Fies, ProUni), principalmente estes dois ultimos, que estdo diretamente
relacionados com as IES objeto desta pesquisa, as de natureza estritamente privada.

Lembrando que a primeira LDB (Lei n® 4024), de 1961, em seus artigos 94 e 95
autorizava a concessao de bolsas de estudo e o financiamento a estabelecimentos particulares.

Esses mesmos beneficios sdo reafirmados na Lei n® 5.692/71. Enquanto a segunda LDB (Lei
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9.394), de 1996, reproduz as mesmas permissdes de recursos publicos para as institui¢des
privadas estabelecidos na Constitui¢cdo Federal de 1988.

O saldrio-educagdo, criado em 1964 para financiar o ensino publico, se constituiu num
instrumento legal de privatizacdo do ensino. Na pratica, ele serviu para sustentar as escolas
privadas, ao permitir que as empresas, em vez de fazer o seu recolhimento aos cofres
publicos, montassem escolas para seus funciondrios e dependentes. Estudos mostram que, em
1984, 50% das matriculas no ensino fundamental da rede particular do Brasil eram mantidas
com recursos do saldrio-educagao (VELOSO, 1987 apud DAVIES, p. 121).

Os empréstimos de dinheiro publico, quase sempre a juros baixissimos, t€ém sido outra
fonte de financiamento das IES privadas, como demonstra o acordo firmado entre o MEC e o
BNDES, em 1997, estabelecendo a abertura de linha de crédito para o Programa de
Recuperacdo e Ampliacdo dos Meios Fisicos das IES publicas e privadas. Dotado,
inicialmente, em R$ 500 milhdes, o Programa beneficiou, até novembro de 2000, 63 projetos
de IES privadas, no valor total de R$ 433 milhdes, e 22 projetos de IES’s publicas, no valor
de R$252 milhdes (BRASIL, 2000 apud DAVIES, 2004, p. 122).

O Creduc, criado em 1975, em pleno regime militar, foi mais um instrumento legal de
transferéncia de recursos publicos para as IES’s privadas, mediante o pagamento de
mensalidades de estudantes supostamente carentes nessas instituicdes de ensino. Com
filosofia semelhante a do ProUni, “auxilio aos estudantes pobres”, o Creduc serviu para
subsidiar a expansdo e a manutencdo das IES privadas até 1999, quando foi substituido pelo
Fies. Naquele ano, sua divida acumulada junto a Caixa Econdmica Federal estava estimada
em R$ 2,1 bilhGes, autorizada a ser renegociada com desconto de 80%, conforme expode
Davies (2004, p. 122).

O Fies, criado em 1999, através da Medida Proviséria n® 1.827, reeditada 25 vezes
antes de transformar-se na Lei n° 10.260, em 2001, € um dos atuais e principais mecanismos
de financiamento publico das IES privadas. Conforme a pesquisa revelou, dez das doze
instituicdes envolvidas declararam ter alunos atendidos pelo Fies. Embora ndo se possa
levantar o montante de recursos recebidos pelas IES privadas no Piaui, pelos dados nacionais,
€ possivel concluir que se trata de uma importante fonte direta de financiamento publico das
IES privadas.

De acordo com dados disponiveis na pagina http://www3.caixa.gov.br/fies, em 2006

1.110 mantenedoras, 1.513 IES, 2.059 Campi, 23.035 cursos/habilitacdes e 449.786

estudantes foram beneficiados com R$ 4.5 bilhdes entre contratagdes e renovacdes dos

financiamentos. A Lei 11.552, de novembro de 2007, altera a Lei 10.260, de 2001, e amplia
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mais ainda os beneficios do Fies. Pela nova lei, o Fies passa a cobrir até 100% dos encargos
educacionais dos estudantes das IES privadas. Outra mudanga € a extensdo dos beneficios do
Fies aos alunos da pés-graduagdo: mestrado e doutorado, das institui¢des privadas de ensino
(Art. 1° e 4°).

Dando continuidade a politica de Expansao do Ensino Superior pelo fortalecimento do
setor privado, o governo Lula da Silva amplia ainda mais o incentivo as IES privadas com a
criacdo do ProUni — Programa Universidade para Todos. Na pratica, esse programa significa a
rendncia fiscal em troca de vagas ociosas em cursos de graduagcdo e seqiienciais em

institui¢des privadas. Perspectiva confirmada nesta fala:

O proprio governo federal, diante dessa situagcdo criou o Prouni, que foi
para ocupar essas vagas, por um lado, por outro, aquecer essa demanda e
ajudar as instituicoes de ensino também. Foi o primeiro programa que
incentivou o ensino superior foi a questdo do Prouni, Programa
Universidade para Todos (C).

De acordo com essa lei, os alunos com renda familiar per capta inferior a um salério
minimo e meio tem direito a bolsas integrais (100% de cobertura dos encargos educacionais)
e os alunos com renda até trés saldrios minimos tém direito a bolsas parciais (50% de
cobertura dos encargos). Para 2008, o ProUni pré-selecionou 101.997 alunos, sendo 52.686
bolsas integrais e 49.311 bolsas parciais. As vagas adquiridas pelo MEC estao distribuidas
entre 1.400 institui¢des de ensino.

Para ter direito a bolsa do ProUni, o aluno deve ter cursado todo o ensino médio em
escola publica ou em escola privada com bolsa integral, além de alunos com deficiéncia;
também podem pleitear os beneficios do programa os professores da rede publica de educagao
basica, em efetivo exercicio, desde que estejam concorrendo a vagas em cursos de
licenciaturas, normal superior ou pedagogia. Mais informag¢des sobre o ProUni podem ser

obtidas no sitio www.portal.mec.gov.br.

Das doze Institui¢cdes de ensino incluidas nesta pesquisa, apenas duas “D”e “I” nado
citaram os programas do governo Fies, ProUni ou qualquer outro tipo de incentivo. Dez dos
entrevistados (A, B, C, E, F, G, H, J, K e L) disseram operar com o ProUni e nove, a exce¢do
da instituicao “A”, disseram trabalhar com o Fies e o ProUni. A unica que ainda ndo opera
com o ProUni, a instituicdo “A”, disse que a partir do segundo semestre de 2007 sua IES

contaria também com esse programa.
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Finalmente, chama aten¢do o fato de que trés IES “A”, “E” e “H”, além do Fies e do
ProUni, citaram um convénio com a Prefeitura de Teresina. De acordo com o representante da
instituicdo “E” “um programa chamado de valorizacdo do servidor piiblico municipal
assume a responsabilidade pelo pagamento das mensalidades de sessenta, setenta alunos”.
Nao sabemos o peso real desse programa nas receitas da instituicdo, mas se considerarmos
uma mensalidade de R$ 300,00, teriamos ai algo em torno de R$ 18.000 a R$ 21.000 mil reais
de recursos publicos transferidos para uma tnica IES. Quantas IES privadas atendem alunos
através desse programa? Quantos alunos sao atendidos? Qual o valor/aluno repassado pela
Prefeitura de Teresina? Nao podemos conjecturar, mas apenas indicar como um item que deve
ser verificado.

Do exposto sobre os programas governamentais de financiamento do ensino superior,
em especial o Fies e o Prouni, podemos concluir que esses programas foram e sdo essenciais,
se ndo imprescindiveis, para a Expansao do Ensino Superior Privado no Piaui e no Brasil.
Trata-se da opcao politica dos governos Fernando Henrique e Lula da Silva em manter uma
sistematica reducdo dos recursos or¢camentdrios para o financiamento da educagdo superior
publica, como parte da ascendente desresponsabiliza¢do do Estado com esse nivel de ensino.

De acordo com Kitia Regina de Souza Lima (2006), essa desresponsabiliza¢do do
Estado com a educacdo superior acontece tanto pelo estimulo ao empresariamento (abertura
de novos cursos privados e/ou imposicao de uma logica empresarial a formagdo profissional)
quanto pela reducdo de verbas publicas para o financiamento da educacao superior publica.
Isto fica evidente quando se compara os nimeros expressos nos or¢amentos anuais da Unido

relativos aos dois governos.
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QUADRO 2 - Governo Federal — Relatério resumido da execucdo orcamentaria 2002
ORCAMENTO PREVISTO (R$ mil) REALIZADO (R$ mil)

(ITENS SELECIONADOS) (Dotac¢io Anual) (Valores Liquidados) HLOBEVD (2)
Segurancga Publica 2.516.590 2.202.449 87,52
Assisténcia Social 6.611.338 6.513.151 98,51
Satde 26.969.885 25.434.639 94,31
Educacao 14.656.465 13.222.750 90,22
Cultura 377.703 239.527 63,42
Urbanismo 797.140 486.549 61,04
Habitagdo 226.099 127.169 56,24
Saneamento 248.984 97.143 39,02
Gestdo Ambiental 2.831.396 1.264.882 44,67
Ciéncia e Tecnologia 2.198.179 1.506.710 68,54
Agricultura 8.615.611 5.500.405 63,84
Organizagdo Agraria 1.580.406 1.380.606 87,36
Energia 8.323.374 7.819.225 93,94
Transporte 7.645.246 5.142.471 67,26
Total dos Gastos Sociais 83.598.416 70.937.676 84,86
Servico da divida 123.953.016 119.547.325 96,45
Servico da Divida Interna 97.379.893 95.286.001 97,85
Servigo da Divida Externa 26.573.123 24.261.324 91,30

No primeiro quadro, os dados do relatério resumido da execug¢do orcamentdria de
2002 mostram que no dltimo ano do governo de Fernando H. Cardoso foram destinados R$
13.222.750 bilhdes para a educagdo, enquanto o pagamento dos encargos da divida publica,

externa e interna, levou a quantia de R$ 119.547.325 bilhdes.
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QUADRO 3 — Governo Federal — Relatério resumido da execucio orcamentaria 2004

PROGRAMADO PARA REALIZADO ATE
ITENS SELECIONADOS O ANO (R$ mil) NOVEMBRO (R$ mil) REA%;OZ)ADO
Segurancga Publica 3.064.212 1.994.474 65,09
Assisténcia Social 13.237.982 12.125.636 91,60
Satde 33.562.793 26.941.169 80,27
Educacao 14.932.897 11.017.600 73,78
Cultura 425.263 185.653 43,66
Urbanismo 1.276.434 577.932 45,28
Habitagdo 568.613 179.714 31,61
Saneamento 184.961 7.207 3,90
Gestao Ambiental 1.526.564 770.375 50,46
Ciéncia e Tecnologia 2.701.097 1.825.207 67,57
Agricultura 12.187.809 6.057.583 49,70
Organizacdo Agraria 2.619.365 1.438.001 54,90
Energia 727.501 251.492 34,57
Transporte 4.420.145 1.876.992 42,46
Total dos Gastos Sociais 91.435.636 65.249.035 71,36
Servico da divida 190.772.647 124.119.549 65,06
Servico da Divida Interna 142.688.769 100.201.717 70,22
Servico da Divida Externa 48.083.878 23.917.832 49,74

Na mesma dire¢ao foi a op¢ao do governo Lula da Silva, que ao final de 2004 havia
destinado R$ 11.017.600 bilhdes para o financiamento da politica educacional e R$
124.019.549 bilhdes para o pagamento de servicos da divida. Na verdade, configura-se uma
situacdo agravada, pois menos recursos foram gastos com educacdo, conforme dados do
Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria — 2004 (SOUZA LIMA, 2006, p. 35).

Fica claramente demonstrado que nesse periodo optou-se por privilegiar o pagamento
da divida publica em detrimento da alocacdo de recursos publicos para o financiamento das

politicas sociais, com destaque para a politica de educagdo.

4.4. Caracteristicas Gerais da Organizacao das Instituicoes Privadas no Piaui

Analisando as caracteristicas gerais da organizacdo das IES privadas no Estado do
Piaui encontramos informagdes que nos ajudam a desvelar algumas marcas fundamentais da

expansdo desse nivel de ensino e da sua relagdo com a politica dos ultimos governos para o

*1 Os quadros 1 e 2 foram extraidos do site www.stn.fazenda.gov.br e publicados por Katia Regina de Souza
Lima, (2006, p. 32 e 35).
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setor. Por exemplo, dos 94 cursos oferecidos pelas doze instituicdes pesquisadas, que
representam efetivamente dezesseis IES, sendo doze faculdades e quatro institutos, 36 estdo
classificados como seqiienciais e tecnologicos.

Destes 36 cursos seqiienciais e/ou tecnoldgicos, 31 sdo ofertados por quatro
instituicdes ligadas a um Unico grupo nacional, que substituiu suas atividades de educacgdo
basica no Estado pelo ensino superior, utilizando os cursos de curta duragdo. Isso parece estar
bem adequado a politica governamental que leva ao empresariamento do ensino superior, com
a abertura de novos cursos e a imposicdo da légica empresarial a formacdo profissional, de
que fala Souza Lima (2006, p. 34). Outros cinco cursos sdo oferecidos por uma unica IES
local, que revela sua satisfacio com os bons negdcios proporcionados com sua opg¢do pela

area tecnoldgica:

Com o mercado da globalizacgdo, os Cefet’s tiveram que correr atrds e ai
houve uma abertura para que o ensino tecnologico técnico fosse feito pela
empresa privada, o que até entdo ndo era permitido [...] e hoje, nos
estamos atuando com o tecnologico que voa com muito éxito [...] Hoje, em
2007, houve uma procura louca por esse curso tecnoldgico (A).

Percebe-se também a presenca da tendéncia nacional no que se refere a concentracdo
dos cursos nas dreas das Ciéncias Sociais Aplicadas e das Ciéncias Humanas, com destaque
para Administracdo (11 cursos); Direito (08); Contabilidade (06); e Pedagogia (05). Porém,
como Teresina tornou-se uma referéncia importante na regiao Meio-Norte, os cursos da drea
da Sadde tém forte presenca, como de Enfermagem e Fisioterapia (04 cursos cada), seguidos
de Nutricdo (03), Psicologia (02), Medicina (01), Odontologia (01), Técnico em Radiologia
(01), Fonoaudiologia (01). Por ultimo, a drea de exatas, com destaque para os cursos de
computacao (03).

Importante notar que das sete IES que t€ém como base escolas de educacdo basica,
duas pertencem a um uUnico grupo local e cinco sdo vinculadas a dois grupos nacionais, um
com tradi¢do apenas em educacdo bdsica e o outro com tradicio em educacdo basica e
superior, que parecem adequar seus negdcios a tendéncia da diversificacao institucional e a
fragmentacdo dos cursos.

A fala da instituicdo “F” revela a estratégia do grupo: “Existem os dois: tanto existe a
escola em nivel nacional, forte, como também existe o ensino superior forte. Mas,

dependendo do Estado, deixou de existir a escola e ficou o ensino superior”. Por exemplo, o
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Estado do Piaui, onde a educacao bésica foi retirada e abriu-se espaco para o ensino superior.

No entanto, “em alguns lugares permanecem as escolas e a faculdade” (F).

QUADRO 4 — Demonstrac¢do da Evolucdo da Expansao das IES pesquisadas — 1990/2005

INSTITUICAO/ ANODE CURSOS ESPECIALIZACAO MESTRADO DOUTORADO TOTAL
CODIGO® CRIACAO  GRADUACAO
INICIAL ATUAL 2007* 2008* 2007

A 1998 2 5 0 0 0 5
B! 1999 1 1 0 0 0 1
B2 1999 1 3 10 0 0 13
C 1994 2 10 10 1 0 21
C? 1994 1 1 1 0 0 1
D 1994 1 11 19 0 0 30
E 2000 2 5 4 0 0 9
F! 1996 0 2 13% 0 0 15
j2d 1996 0 9 - - - 9
B 1996 0 8 - - - 8
G 2002 0 11 0 0 0 11
H 2001 3 11 7 0 0 18
I 2001 2 5 0 0 0 5
J 2001 0 7 0 0 0 7
K 2000 2 2 1 0 0 3
L 1989 1 3 11 0 0 0

TOTAL: 16 18 94 76 1 - 189

O quadro 3 mostra a evolugao das IES privadas, da origem a expansao, no periodo em
foco. Em primeiro lugar, a tnica IES privada que surgiu na década de oitenta, conforme
analisado no capitulo II, refere-se a uma manifestacdo tardia da expansdo desse nivel de
ensino nas décadas de sessenta e setenta, visto que o pedido de registro foi protocolado no
MEC entre 1976 e 1977. Assim, a expansdo, a partir dos anos 1990, é que estd de fato
vinculada as mudancas estruturais iniciadas a partir do governo Collor de Mello. Este periodo
pode ser dividido em dois: um que vai de 1990 a 1995, antes da LDB. Aqui surgiram apenas
quatro instituicdes privadas. O periodo entre 1996, posterior a LDB, € o mais fértil e € onde
ocorre 0 boom da expansao privada no Piaui, surgindo treze institui¢des nesse periodo. Esses
dados s6 reafirmam o processo de empresariamento do ensino superior, ou seja, a organizagcao

desse nivel de ensino segundo a l6gica do capital, em sua fase atual.

“2 B! ¢ B2Instituicdes de um mesmo grupo e mantenedoras diferentes; C! e C2-Instituicdes de mesma
mantenedora; F!, F? e F3-Institui¢des de mesma mantenedora.

# As informacdes sobre os cursos de Especializacdo referem-se ao ano 2007 e foram colhidas no site das IES’s.
* 0 tinico curso de mestrado do quadro est4 sendo ofertado para 2008, conforme site da IES.

45 Esses cursos de Especializacdo referem-se as IES F!, F2 e F3.
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Note-se que cinco IES ja atuavam como empresas da drea do ensino, fundamental e/ou
médio, agora sO ampliaram seus negdcios para o nivel superior, de forma oportuna,
usufruindo da oportunidade dada pela politica de abertura do governo para a mercantiliza¢ao
da educagdo, em particular a de nivel superior. Outras cinco, com atividades profissionais
anteriores diferentes, iniciaram seus negdcios nessa drea no mesmo contexto € com a mesma
perspectiva filosofica das primeiras. Finalmente, uma transferiu capital de outras dreas,
percebendo também a oportunidade de bons negdcios nesta drea e uma ultima, por sua vez,
parece fazer parte do sonho de ganhar dinheiro que embala o mercado educacional desde o
inicio da expansdo em meados dos anos sessenta que, afinal, € o de todos esses
estabelecimentos de ensino.

Mas a Expansdao do Ensino Superior vai além da graduacdo por meio dos cursos
tradicionais (bacharelados e licenciaturas) ou pelos novos cursos (técnicos e tecnoldgicos). A
diversificacdo e a fragmentacdo atingiram também a pds-graduagdo, principalmente a lato
sensu. Os cursos de especializacdo oferecidos pelas IES privadas envolvidas nesta pesquisa
estdo quase na mesma propor¢ao dos cursos de graduagdo, conforme Quadro 3.

Considerando a oferta para o ano de 2008, apanhada no site das IES, apenas quatro,
das dezesseis pesquisadas, ndo ofertaram cursos de pds-graduagdo (A, G, I, J). Em conjunto,
as doze IES estio ofertando 76 cursos de Especializacdo e 01 de Mestrado, o primeiro de pds-
graduacao stricto sensu oferecido por uma institui¢do privada.

Lembrando que somam 94 os cursos de graduacio ofertados em 2007 pelo conjunto
das institui¢des pesquisadas, contra 18 cursos no inicio da criacdo das IES. Isto revela o
quanto se tornou promissor o mercado educacional. Em sintese, sdo ao todo 189 cursos, sendo
graduacao (94), especializacdes (76) e mestrado (01). De acordo com o quadro acima, entre
1990 e 1996, periodo anterior a LDB, foram criadas 06 IES privadas no Piaui. Enquanto que o
periodo p6s-LDB, 1996 a 2004, foram criadas 09 IES. Apenas 01 entidade criada antes de
1990.

Dados catalogados pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, com a colaboragdo de pesquisadores piauienses, mostram a explosao do ensino
superior privado a partir dos anos 1990, no Brasil e no Piaui, em especial no periodo p6s-LDB
(1996 a 2004). No Brasil, as instituicdes e as matriculas tiveram um crescimento de cerca de
120%, enquanto os cursos cresceram 180%. No Piaui, as IES passaram de 04 para 23 no
mesmo periodo (BRASIL, INEP, 2004).

Finalmente, queremos agora analisar a perspectiva desse setor, a partir da avaliagao

dos proprios entrevistados, deixando que eles falem:
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Eu acho que o Ensino Superior teve um inchago desordenado, sem muito
critério por parte dos orgdos que autorizaram. Houve um inchaco em
muitas dreas, como direito, administracdo, o que ndo foi muito favordvel
para o jovem (A).

No momento da criacdo havia um certo preconceito. [...] Havia um
paradigma que ainda ndo foi quebrado: faculdade que vocé paga e tem
uma aprovagdo rdpida, ligeira, [...] existe certa discriminagcdo com relagdo
as faculdades particulares.

A educacgdo superior no Piaui precisa ser repensada e eu acho que é uma
das falhas do MEC. Ele precisa estd dando uma atengdo, até mesmo com
relagdo a questdo da propria qualidade e a permanéncia das faculdades em
Teresina (B).

O que nés vamos ter daqui a pouco tempo, quatro a cinco anos, nos vamos
ter muitas pessoas ai formadas, sem emprego, estudando para concurso, na
ilusdo.

Acho que tem que ter umas mudangas. Hoje nos temos no Brasil em torno
de 600 instituicoes pequenas [...], instituicoes sendo pequenas, no comego
elas se mantém, depois elas comecam com dificuldades financeiras, entdo,
0 que eu vejo é que vai ter muitas fusoes. Muitas instituicées de pequeno
porte ou elas se fundem ou elas sdo incorporadas por instituicoes de
grande porte.

Eu acredito que no mercado vdo se manter algumas instituicées, ndo
pequeninhas, mas também ndo gigantes (C).

Anteriormente havia uma demanda reprimida. Hoje, a situacdo estd super
complicada, hd diversas IES, hd vagas ociosas (D).

Hoje, a situacdo é completamente diferente, tem um niimero muito grande,
tem uma oferta muito grande (F).

Quando comecamos, a demanda era muito boa. Os cursos ndo eram
muitos, mas lentamente foram aumentando, com as outras faculdades e
hoje, alguns cursos nos jd temos dificuldades para preencher as vagas,
porque a oferta é muito alta (J).

Hoje, a concorréncia é muito grande. Como a maioria das instituicoes estd
na mesma drea, humanas, entdo tem muito mais oferta de vagas do que
procura (G).

Em nossa opinido, anteriormente o niimero de vagas ofertadas ndo atendia
a necessidade da procura do alunado piauiense [...] Atualmente, a oferta de
cursos superiores foi ampliada, mas ainda ndo conseguimos atender
totalmente aos anseios dos jovens egressos do ensino médio (I).

Vimos anteriormente que quando do surgimento da maioria das IES privadas no Piaui,
14 pela segunda metade da década de noventa, havia uma demanda bem maior que a oferta de
vagas no ensino superior, o que € reafirmado aqui. Vimos, também, tanto 14 como aqui, que a

medida que foi crescendo a oferta, a situacdo se inverteu e isto se constitui hoje preocupacgdo
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comum a todas as instituicdes pesquisadas, embora ainda ndo se tenha atendido totalmente a
demanda, como sugere a instituicdao “I”.

Analisaremos brevemente esta e outras preocupag¢des manifestadas pelas instituicdes
no contexto das tendéncias recentes do Ensino Superior Privado, apontadas por Helena

Sampaio (2000), a saber:

Estabilidade seguida de declinio da participacdo relativa das matriculas
privadas no sistema de ensino superior;

Diminui¢do do niimero de estabelecimentos isolados, simultaneamente ao
aumento de universidades particulares;

Desconcentragdo regional e interiorizagdo dos estabelecimentos particulares
e de suas matriculas;

Crescimento acelerado do nimero de cursos e ampliacio do leque de
carreiras oferecidas pelo setor privado (SAMPAIO, 2000, p. 75).

De acordo com a andlise desenvolvida pela autora, a estabilidade seguida da queda no
nimero de matriculas no setor privado decorre da diminui¢do da demanda de ensino superior.
A queda da demanda de ensino superior, por sua vez, estd relacionada com o desempenho dos
niveis de ensino anteriores ao superior. A idéia defendida pela autora é de que faltam
candidatos ao ensino superior, na propor¢ao do crescimento da capacidade do sistema de
ensino superior brasileiro dos anos 1990. O que s6 podemos concordar com a autora se for

pelas razdes expostas pelo préprio entrevistado:

Ndo que ndo exista clientela, porque na realidade nosso povo procura
ansioso por estudos, mas infelizmente ndo tem condicdo financeira de arcar
com os custos que uma escola privada de ensino superior exige
(Representante da Instituicdo G).

As demais tendéncias resultam da reac@o do setor a essa queda da demanda global de
ensino superior, sdo, portanto, parte das “estratégias de adaptag¢ao do setor aos novos tempos”
(SAMPALIO, 2000, p. 75).

Quanto a segunda tendéncia, o que a autora diz € que nos anos sessenta e setenta, a
expansdo do setor privado se caracterizou pela proliferacdo de instituicdes isoladas de
pequeno porte. A partir dos anos oitenta, o0 movimento foi no sentido de transformar as
faculdades isoladas e/ou federacdo de escolas em universidades particulares. Esse processo

envolveu fusdo e/ou incorporagdo entre os diversos estabelecimentos, de forma que entre
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1985 e 1996 quase quadruplicou o nimero de universidades privadas no pais (76), chegando a
ser maioria no total das universidades brasileiras (SAMPAIO, 2000, p. 76).

E bem verdade que o Estado do Piaui nio conheceu a experiéncia da expansio do
ensino superior privado brasileiro dos anos sessenta e setenta, como ja vimos no capitulo II.
Note-se, no entanto, que aquela expansdo se caracterizou pela proliferacdo de instituicdes
isoladas de pequeno porte. Assim, ndo € dificil reconhecer que a Expansdo atual possui
caracteristicas semelhantes. Por ndo ter vivido a expansdo privada dos anos sessenta e setenta,
niao conheceu também o processo seguinte de transformacdo das faculdades isoladas e/ou
federacdo de escolas em universidades privadas. Tanto é verdade que o Piaui ndo recebeu, até
0 momento, nenhuma universidade privada.

Considerando que a Expansao do Ensino Superior Privado do Piaui caracteriza-se pela
proliferacdo de institui¢des isoladas de pequeno porte, muito proximo do que ocorreu com a
expansdo dos anos 1960/1970; que a oferta de vagas jad superou a demanda, conforme se
constatou na pesquisa aqui apresentada; que a desconcentracdo da capital para o interior,
como terceira tendéncia, ainda ndo se apresentou em nossa realidade local, pois a unica
institui¢do (das pesquisadas) que tem presenca fora de Teresina ndo tem nenhuma relacdo
com a tendéncia de interiorizacdo; que a ultima tendéncia, do crescimento do nimero de
cursos e ampliacdo das carreiras, ja estd praticamente esgotada em Teresina, conforme
demonstrou a pesquisa, acreditamos ser razodvel admitir trés possibilidades para o futuro do
Ensino Superior privado no Piaui, isoladas e/ou simultaneamente.

A primeira foi indicada pelo administrador da instituicdo (C) quando diz: “muitas
instituicoes de pequeno porte ou elas se fundem ou elas sdo incorporadas por instituicoes de
grande porte”. Corroborando a idéia de que a mudanca institucional de estabelecimentos
isolados para universidades reduz o nimero de institui¢des isoladas que pode ocorrer tanto
pelo processo de fusdo, de dois ou mais estabelecimentos isolados ou pelo processo de
incorporagdo de um ou vdrios estabelecimentos por uma terceira instituicio (SAMPAIO,
2000, p. 78).

Devemos considerar aqui também, como segunda alternativa, a possibilidade de
transformacgao de alguns estabelecimentos em universidades, que pode ocorrer tanto por uma
transformacgdo direta quanto pelo desencadeamento de um processo de fusdo e ou de
incorporacdo, como solucdo para o impasse no qual se encontra o setor privado do ensino
superior no Estado do Piaui, de “crescimento desordenado”, ou seja, de oferta maior que a
demanda, como definido pelos entrevistados. Nao seria demais considerar a oferta do curso de

pos-graduacgdo stricto sensu, para o ano de 2008 por uma das IES pesquisadas, e a propaganda
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institucional de outras se apresentando como universidade como indicios, mesmo distantes,
dessa tendéncia.

Uma terceira possibilidade, embora menos provavel, nao deve ser descartada, pelo
menos no médio e longo prazo, tendo em vista que ja existem institui¢des de ensino superior
privadas em algumas das principais cidades do Estado, como Parnaiba, Piripiri, Picos,
Floriano. Trata-se da desconcentracdo ou interioriza¢do para esses municipios, que poderiam
ser areas de referéncia dessa expansao.

Finalmente, de tudo que foi exposto acerca da Expansdo do Ensino Superior Privado
no Piaui — 1990 a 2005, da Reforma do Estado e da Educacdo Superior brasileira, podemos
concluir que fica confirmada a hipdtese inicial de que, no plano mais geral, a Expansao do
Ensino Superior Privado no Piaui inscreve-se no contexto do movimento de mundializacao da
economia capitalista e, no plano mais especifico, no contexto das Reformas do Aparelho de
Estado e do Ensino Superior brasileiro, com vistas ao ajuste das estruturas politicas, juridicas

e ideoldgicas as necessidades intrinsecas da expansao capitalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Viveu-se e ainda se vive os efeitos de uma, talvez a mais longa, crise estrutural do
sistema capitalista mundial, disseminada desde o come¢o da década de setenta. Ndo se trata
de uma crise de modelo de Estado, como dito pela ideologia neoliberal para justificar suas
politicas de reestruturacao produtiva de superacdo da crise de um sistema que teima em se
manter vivo, embora com sinais de ja ter chegado ao fim. Ao contrdrio, trata-se de um
elemento constituinte, estrutural, do movimento ciclico da acumulacio capitalista. Advém,
portanto, de fatores internos e nio externos, ou seja, do cardter contraditorio do processo
capitalista de producdo e se assemelha as crises de 1914 e 1929: igualando-se na origem, mas
diferenciando-se na materialidade.

A crise econdmica atual tem como causa a supercapacidade e a superproducdo do
periodo anterior a década de setenta e posterior a Segunda Grande Guerra, que resultou na
queda da taxa de lucro. Segundo a visdao neoconservadora, o keynesianismo nao foi capaz de
restaurar a lucratividade e a acumulagdo de capital e o fordismo também j4a estava superado
diante das novas tecnologias. Essa situacao exigia uma nova ordem global: neoliberalismo e
globalizacdo, eis a receita econdmica e ideoldgica, respectivamente.

Os efeitos do ajuste neoliberal no enfrentamento dessa crise, que significa a defini¢dao
de um novo modelo de acumulagcdo — maior concentracdo e centralizacao - e regulacao social,
dentro de um novo reordenamento mundial, t€m como conseqiiéncias o aumento da exclusio
social, da miséria absoluta, da fome, da violéncia, de doencas endémicas, de ataque aos
direitos humanos, das minorias, dos imigrantes, das mulheres e das criangas, privatizacdes
generalizadas, estagnagao salarial, empobrecimento da classe trabalhadora e da classe média e
aumento do desemprego e subemprego estrutural que atinge de modo mais intenso os paises
dependentes.

Assim, a resposta do capitalismo, desde meados dos anos de 1970 em diante, para
restaurar a lucratividade média do capital, foi procurar reestruturar a produ¢do nacional e
internacionalmente: intensificando a centralizac@o e a concentracdo do capital; aumentando o
controle sobre o processo e a exploragdo do trabalho; espalhando para todos os lados a

producdo de novas tecnologias e os esquemas de produtividade; cortando recursos do setor
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publico e transferindo propriedades lucrativas ao setor privado; removendo ou reduzindo
barreiras, possibilitando a competi¢do e a producao de lucro em escala mundial.

E nesse contexto de reestruturacio da producdo nacional e internacional, visando
recuperar a taxa média de lucro do capital, que desde os anos noventa vive-se no Brasil um
intenso processo de mudanga social, que se aprofunda nos anos mais recentes e traduz-se em
multiplas reformas, altamente centralizadas no poder Executivo do Estado e em sua
tecnoburocracia. Essas mudangas sao acompanhadas de crescentes indices de concentragio de
renda, de exclusdo social e de desemprego, além dos diversos tipos de violéncia, ja fartamente
caracterizados.

Todas essas mudancas feitas dentro de um clima de muita propaganda ideoldgica e de
euforia, por um lado, e de cooptacdo politica e autoritarismo, por outro. Tudo dentro do
discurso persuasivo da mais urgente e necessaria modernizacao e do desenvolvimento do pafs,
com o aumento do fluxo de entrada do capital financeiro internacional, que possibilitariam o
aumento da produtividade e promocgdo da eqiiidade social. Tanto nos anos noventa, quando as
mudancas se fizeram sob o comando do PSDB/PFL, como agora, sob o comando do
PT/PMDB, questiona-las € ser “do contra”.

Nesta Otica, o Estado reestrutura-se assumindo uma forma organizativa cuja
racionalidade espelha e reproduz a da empresa capitalista. Suas acdes e politicas publicas
passam a orientar-se segundo um novo paradigma: em vez de politicas publicas para as dreas
sociais, politicas focalistas, orientadas por organismos multilaterais.

Tem-se como resultado, a um s6 tempo, a expansao da esfera privada em detrimento
da esfera publica e, paradoxalmente, uma hipertrofia do Estado em relag@o ao capital que nos
faz lembrar a mdxima de Marx e Engels no Manifesto Comunista quando dizem que o
“governo do Estado moderno nao é mais que uma junta que administra os negdcios comuns
de toda a burguesia”. Nada mais atual quando se lembra que quase todas essas mudangas no
ambito da economia, do Estado e do social, foram e/ou sdo realizadas pelo poder Executivo,
sob a chefia de Fernando Henrique ou de Lula da Silva, através de Medidas Provisorias.

Dessa forma, com o deslocamento do capital para dreas e regides outrora por ele nao
organizadas, decorrentes da reestruturacdo da economia e do Estado, tem-se mudangas sociais
e redefinicdes das esferas publicas e privadas, com a diminui¢do do espaco publico e
ampliacdo do privado. Com isso, a inteligéncia executiva, num gesto tipico de malabarismo
tedrico, cria uma terceira esfera, a do publico ndo-estatal, constituida pelo que outrora era
publico e agora € privado, pois que fica situado no mercado e submetido as suas regras (ou

sem regra alguma).
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As reformas j4 realizadas e aquelas ainda em curso, emanadas do atual Executivo,
redesenham a sociedade brasileira no ambito publico e privado em geral, na medida em que
ha uma penetracao ideoldgica e real do fazer mercantil em quase todos os espacos sociais, e
também na vida do ser humano, tornando suas esferas mais intimas permeadas pela 16gica
reificada do mercado, como nos mostram os realitys shows (versao BBB ou qualquer outra do
genero).

Na esfera educacional, as mudangas ocorridas expressam-se nessa mesma direcao. Isto
¢, orientam-se predominantemente pela racionalidade do capital e conduz a inequivoca
subsun¢cdo da esfera educacional a esfera econOmica. A educacdo superior mostra-se
reorganizada com base na concepc¢ao dogmaética da exceléncia do privado e do mercado, da
diferenciacdo institucional e da competitividade empresarial, do saber/mercadoria. A
educagdo em geral reconfigurada e em particular a superior, ao assumir como valor central os
valores do mercado enreda-se num processo que se pode denominar de mercantilizacdo da
educacgdo ou, no caso em estudo, de mercantilizacdo da educagdo superior.

Os principais eixos da Reforma da Educac@o Superior no Brasil, ndo s6 legalmente
estabelecidos, mas ja fincados e enraizados na prética, sao apontados por Roberto Leher
(2005) e aqui sintetizados como: a consolidag¢do do setor privado como (principal) fornecedor
do ensino superior, pelo menos em quantidade; a naturalizacdo de que os (poucos) jovens das
classes trabalhadoras que estdo tendo acesso ao nivel superior recebem ensino de qualidade
drasticamente inferior; a transformag¢do da universidade em organizacdo de servigos
demandados pelo capital, metamorfoseados como inovagdo tecnoldgica; a conversao da
educagcdo tecnoldgica em um braco da acdo empresarial; a hipertrofia do controle
governamental e do mercado (financiamento e utilitarismo) sobre a universidade publica,
inviabilizando a autonomia e, principalmente, a liberdade académica.

A pesquisa desenvolvida no ambito do Programa de Pés-Graduacdo em Educacgao -
PPGEd, da Universidade Federal do Piaui e aqui apresentada e analisada, teve como objeto
central o Ensino Superior Privado no Estado do Piaui, focando e indagando, especialmente,
sobre os fatores que foram determinantes na expansao desse setor no periodo compreendido
entre os anos de 1990 a 2005. E do resultado das incursdes bibliogrificas e empiricas,
realizadas no decorrer de dois anos de trabalho, que fazemos estas consideracoes finais.

Vendo a educagdo como uma prética social, uma atividade humana histérica que se
define no conjunto das relagdes sociais, buscamos apreender o significado da Expansdo do

Ensino Superior Privado no Piaui no conjunto das relacdes entre a estrutura econdmica, a
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estrutura politico-juridica e o desenvolvimento do sistema de ensino brasileiro, no contexto
das reformas empreendidas no Brasil a partir dos anos noventa.

Pelo fio condutor da histéria, pudemos registrar o percurso da educacdo superior
brasileira, sempre marcada pelas contradicdes de uma sociedade de classes, dependente desde
0 seu nascimento e que até hoje ndo conseguiu se libertar para assim ter o direito de sonhar
em ser emancipada e desenvolvida. Vimos que a educacio superior brasileira nasceu nos idos
1808 como privilégio da classe dominante, como preparacdo de quadro técnico, politico e
militar para as funcdes de defesa e dire¢cdo da coldnia, economicamente voltada para os
interesses da metropole. Nasceu publico para servir a interesses particulares.

Percebe-se sem muito esfor¢co a estreita ligacdo entre o desenvolvimento desse nivel
de ensino no Brasil e as préticas econdmicas capitalistas. Veio da Franca ja profissionalizante
e antiuniversitario. Chegou na forma de aulas régias, depois transformado em cursos e
faculdades para, finalmente, agrupar-se nas universidades. Agora, apresenta-se como que
fazendo o caminho inverso.

A primeira Republica cria juridicamente a face privada desse nivel de ensino, que logo
toma dois caminhos: o confessional e o das elites locais, ambos desde sempre sob a tutela do
Estado. Em funcdo da primeira Constituicdo Republicana, entre 1900 e 1930, € registrada a
primeira expansao do ensino superior brasileiro, que passou de 24 institui¢des para 133, sendo
86 criadas somente nos anos 1920.

A reforma educacional do governo Getilio Vargas dos anos trinta ratificou e ampliou
o que fora definido pela Constituicao anterior em favor do ensino superior privado. A
Constituicdo de 1934 oficializa o apoio financeiro do Estado a essas institui¢cdes. De forma
que esse apoio estatal foi decisivo para a consolida¢do e estabilizacdo do ensino superior
privado no periodo que vai de 1930 a 1965. Dai até 1980 é marcado pelo crescimento das
matriculas privadas e a predominancia desse setor no sistema de ensino superior brasileiro.

No primeiro periodo, sobretudo nos anos quarenta, verifica-se uma grande sintonia
entre as reformas educacionais e 0s novos processos de trabalho inaugurados. Assim, a
consolidagdo e estabilizacdo do setor privado inserem-se no contexto das transformagdes
econOmicas vividas naquele periodo como parte do esforco para ampliar a capacidade
produtiva industrial, baseada na politica de “substituicdes de importagdes”.

O periodo seguinte é marcado pela primeira grande expansdo do ensino superior
privado no pais. Expansao esta que responde a duas exigéncias: a crise do sistema de ensino
superior, materializada na incapacidade do sistema em atender a grande demanda por esse

nivel de ensino, dai se tornar conhecida como a ‘“crise dos excedentes”, e a adequacdo do
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ensino superior ao novo modelo de desenvolvimento capitalista adotado pelos governos
militares.

Do ponto de vista legal, a expansao desse periodo foi facilitada pela primeira LDB
(Lei 4024), de 1961, predominantemente privatista, e pela Lei 5540, de 1968, mais profunda
que a anterior, neste particular. Assim, apoiados nessa legislacdo, os governos militares
optaram pela expansio privada como solucdo da “crise dos excedentes” e da falta de técnicos
de formacgdo superior para a industria na fase do modelo econdmico associado ao capital
internacional, para ndo falar dos interesses ideoldgicos envolvidos, em especial na segunda
reforma. E, portanto, no contexto do fortalecimento do Estado autoritdrio e consolidacdo da
internacionaliza¢do da economia brasileira que se localiza a privatizacdo do ensino superior
no periodo sessenta e setenta.

Do ponto de vista financeiro, a expansao privada se fez com a colaboracdo do
governo, que nao disponibilizou recursos para promover o atendimento da demanda e proibiu
a expansdo de vagas e de cursos nas instituicdes publicas. Além, € claro, das historicas
isengdes fiscais, concedidas, sobretudo, ao setor das confessionais, comunitirias e
filantrépicas. Essa expansdo privada caracteriza-se também pela criagdo de novas carreiras
nas dreas sociais € em novas dreas profissionalizantes, no que se denominou de ‘“‘carreiras
modernas”.

Do ponto de vista politico, a expansdo em referéncia é resultado de uma politica
deliberada do governo, com o objetivo de transferir o atendimento da demanda crescente por
formacdo superior ao setor privado, ou seja, da existéncia de uma politica de privatizagao do
ensino superior no pais, na defini¢do de Luis Antdonio Cunha (1985). Assim, o setor privado
cresceu em detrimento do setor publico.

Destaque-se, finalmente, que, considerando as caracteristicas gerais da expansdo do
ensino superior nos dois momentos, 1960/1970 e 1990/2005, qualquer semelhanca ndo serd
mera coincidéncia: politica deliberada dos governos para atender, a0 mesmo tempo, a
demanda por este nivel de ensino e as necessidades do modelo econdmico adotado pela
expansdo privada; contencdo de gastos com o ensino publico e transferéncia de recursos
publicos para o ensino privado; diversificac@o institucional, fragmentacdo das carreiras e dos
cursos e desconcentragdo/interiorizacao; concentracdo de poderes no MEC, com vistas a
garantir a efetivacdo dessas politicas; subsuncao da educagdo a economia; e, como resultado,
baixa qualidade e desvalorizacdo do ensino de terceiro grau. Tudo isso apoiado em leis

autoritariamente instituidas.
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No Piaui, todas as Instituigdes de Ensino Superior Privado que surgiram entre 1931 e
1971, da Faculdade de Direito (privada) a UFPI (publica), tornaram-se publicas, pois
constituiram o nucleo basico de criacdo da Fundacdo Universidade Federal do Piaui F(UFPI),
entre 1968 e 1971. Por esta razdo é que ja virou jargdo dizer sobre aquelas IES: “nasceram
privadas, mas destinadas a serem publicas” (SANTOS NETO, 1998). Dessa forma, a primeira
IES realmente privada, o CESVALE, surgiu em 1985, como manifestacdo tardia das reformas
privatizantes dos anos 1960/1970.

A pesquisa sobre a Expansdo do Ensino Superior Privado no Piaui, envolvendo
dezesseis instituicdes das trinta e duas registradas no MEC até 31 de dezembro de 2004,
conforme analisada no capitulo III, tendo como objetivo geral identificar os fatores
determinantes dessa expansdo, € pioneira nessa drea e, por iSso mesmo, seguramente, nao
alcancou todas as suas dimensdes, mas teve o mérito de iniciar o debate como desafio a
comunidade académica e aos demais interessados na continuidade e aprofundamento do tema.

Finalmente, de tudo que foi exposto acerca da Expansdo do Ensino Superior Privado
no Piaui — 1990 a 2005, podemos, a titulo de conclusdo, fazer as seguintes consideracoes:

1 - Confirma-se a hipdtese inicial de que, no plano mais geral, a Expansao do Ensino
Superior Privado no Piaui inscreve-se no contexto do movimento de mundializacdo da
economia capitalista e, no plano mais especifico, no contexto das Reformas do Aparelho de
Estado e do Ensino Superior brasileiro, com vistas ao ajuste das estruturas politicas, juridicas
e ideoldgicas as necessidades intrinsecas da expansao capitalista;

2 - A Reforma do Estado e da Educacdo Superior no Brasil atende a orientacdes de
organismos multilaterais como FMI e Banco Mundial, como parte da ofensiva dos paises
centrais da economia capitalista, em busca da ampliacdo de seus mercados, mediante a
liberalizacdo econdmica e financeira, visando a superacao da longa crise marcada pela queda
na taxa de lucros de suas empresas;

3 - A Reforma do Ensino Superior, que resultou na grande expansdo da década de
noventa e inicio da década seguinte, teve como marco legal a segunda LDB brasileira (Lei
9.394/96), aprovada no governo de Fernando Henrique Cardoso, que serviu de base para o
conjunto de medidas legais aprovadas posteriormente (Leis, Decretos, Medidas Provisdrias e
Portarias), visando adequar a Educacdo Superior brasileira as novas tecnologias € demandas
do mercado, nacional e local.;

4 - A Expansdo do Ensino Superior Privado no Piaui, decorrente das mudangas

econOmicas, politicas e socioculturais, mundiais e nacionais do periodo em estudo, responde a
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impulsos externos de transformacdo da educa¢do em um mercado educacional, bem como a
sua integracdo ao crescente mercado de servigos, cobica do capital em sua fase expansionista;

5 - O vetor da expansdo privada, op¢do politica do governo Fernando Henrique,
continuada pelo governo Lula da Silva, obedecendo a orientacdes externas, seguiu dois
vieses: 1) privatizacdo do publico, tanto pela reducio de seu espacgo ja demarcado quanto pela
subordinagdo das instituicdes e do ensino aos interesses do mercado; 2) incentivos ao setor
privado, tanto pela abertura legal, permitindo a diversificagdo e ampliacdo das IES e dos
cursos, quanto pelo financiamento direto, mediante aquisi¢cdo de vagas em troca de isengdes
fiscais;

6 — O fator interno mais importante na ampliagdo do Ensino Superior privado no Piaui
consiste no que estamos denominamos aqui de retroalimentacdo entre a Educagao e a Saude.
Esta, pdlo regional ja consolidado, por exigir um nimero cada vez maior de especialistas,
acaba se tornando o principal consumidor da mercadoria-Educacdo fornecida pelas IES
piauienses;

7 — Em decorréncia desta relacio de complementaridade, duas tendéncias se
vislumbram: a) o setor de servicos, que pelo atrofiamento cronico dos demais setores da
economia, sobretudo o industrial, j4 é amplamente majoritdrio em Teresina, cresce e se
fortalece cada vez mais, emergindo dai uma nova classe social, a burguesia de servicos,
conforme tendéncia nacional; b) Os servigos educacionais, principalmente os de nivel
superior, tendem a se tornar referéncia em Teresina, a exemplo dos servigos de saude.

8 - No entanto, se no inicio a expansdo do Ensino Superior privado no Piaui trouxe
expectativas de bons negdcios ao setor, hoje se constitui um enorme desafio, principalmente
pelo elevado nimero de institui¢des e de cursos oferecidos a uma demanda que ja d4 sinais de
esgotamento, por razdes meramente financeiras, € bem verdade. A questdao aqui colocada € de
como se resolverd esse que ja se constitui um problema, segundo expressaram diversos
entrevistados.

7 - Um segundo desafio colocado diz respeito a questdo da qualidade. Nao € de se
desconfiar de uma educacdo superior/mercadoria oferecida a uma mensalidade igual ao valor
da mensalidade do ensino médio/fundamental nas escolas de bairros periféricos da cidade de
Teresina? Uma das regras basicas do mercado diz que se aumenta a oferta cai o preco e
também a qualidade dos produtos.

Dificil fazer tantas perguntas sobre um tema tao fértil, mais ainda serd respondé-las.
Por isso, encerramos este trabalho sem concluir, apenas lancando essas consideracdes e

manifestando o desejo de continuar nas incursdes a procura das explicacdes daquilo que teima
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em ficar sem resposta. Por exemplo: o que acontecerd com um povo que troca a Educacgido
enquanto pratica social transformadora e definidora da identidade humana por um servico que
serve a propdsitos meramente mercantis para perpetuar uma estrutura de poder e dominacao a
servico de poucos e que reduz a dimensao humana da maioria a um objeto?

Para inverter essa logica é preciso mais que conhecer a realidade que a criou e a ela
propria, como sentenciou Hegel na epigrafe de abertura desta dissertagdo, € preciso estar
comprometido com a sua transformacao e consciente de que os propdsitos da Educacio vao
além das finalidades instrumentais em que ela foi historicamente enredada sem o

consentimento e a legitimidade da maioria, os trabalhadores.
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS

1 — Quais os objetivos da Instituicdo quando da sua criagao?

2 — Hoje, os objetivos da Institui¢do sao os mesmos quando da sua criacao
3 — Por que um Centro e ndo uma Faculdade?

4 — O que motivou o senhor a criar uma Instituicdo de Ensino Superior?

5 — De que forma o contexto socioecondmico, politico e educacional daquele
momento influenciou nessa decisao?

6 — Qual a sua atividade antes de entrar na drea do ensino superior privado?

7 — Qual a avaliac@o que o senhor faz da realidade do Ensino Superior no
Piaui, naquele momento, considerando a ocupagao de vagas, perfil dos alunos,
etc.? E hoje?

8 — Fale do processo organizativo: a burocracia, a legislacao, as
dificuldades, os apoios, no momento da criagdo e atualmente.

9 — Qual a clientela desses cursos? Hoje, o perfil da clientela mudou ou
continua o mesmo da época da criagcdo?

10 — Como a faculdade funcionou no momento da criacao e como funciona hoje
em termos de organizacao financeira? Quais as principais fontes de receita
da faculdade no inicio e hoje?

11 — Existe ou existiu alguma fonte de financiamento extra-mensalidade que
deu respaldo a sua criacdo? Se existiu, funciona até hoje? Com quais
mecanismos? Existem repasses estatais? Qual o peso desses repasses no
funcionamento da institui¢do?

12 — Com quantos cursos comecou e quantos cursos t€ém hoje? Quais sdo? Por
que esses cursos € nao outros?
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