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APRESENTACAO

HILDA MARIA MARTINS BANDEIRA
IVANA MARIA LOPES DE MELO IBIAPINA

JOMARIA MATA DE LIMA ALLOUFA

O Livro PESQUISA EM EDUCACAQ: UNIDADE NA DIVERSIDADE, volume |, representa mais uma
publicacdo da AFIRSE, no sentido de cumprir uma das suas funcées relativas a divulgacao da produ-
¢ao cientifica na area da educacao. Trata-se da forma on-line, o que torna mais acessivel e viavel, vez
que disponibiliza ao leitor artigos que discutem resultados de estudos e de pesquisas desenvolvidas
nesse campo da atividade dos pesquisadores. Esta obra esta distribuida em dezessete Partes, com
quantidade variada de texto em cada uma delas.

Iniciando o livro, as teméticas apresentadas na Parte | - POLITICAS EDUCACIONAIS E SUAS
PRATICAS compéem o conjunto de oito textos que tratam da criacdo, implementacéo e analise de
politicas publicas na Educacao no ensino do Espanhol e do ensino superior, por exemplo, a fiscaliza-
¢ao do transporte escolar no Estado do Piaui, a Educacao em tempo integral, o resultado do IDEB no
Rio Grande do Norte e a relagdo do Estado com a Educacao.

EDUCACAO E GESTAO ESCOLAR, Parte I, com quinze textos, indica uma gestdo caracteri-
zada pela popularidade e democratizacdo, o que envolve vérios aspectos que podem interferir efe-
tivamente em uma gestdo como a lideranca e a avaliagdo como instrumento de gestéo, a visao do
discente, do diretor da escola, do bibliotecario, dos conselhos escolares, dos funcionarios da escola
e o papel do grémio estudantil, todos visando a melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem es-
colar. Além de todos esses fatores, a importancia de um Projeto Pedagdgico e a diminuicdo do nivel
de formacdo dos professores no municipio do Macico de Baturité/CE também sao informadas pelos
pesquisadores como fatores que interferem na gestdo escolar.

As tematicas especificas aglutinadas nas discussdes sobre o ENSINO SUPERIOR estdo conti-
das na Parte lll, compondo nove textos, que abordam, predominantemente, o Ensino de Graduacao
e de Pés-Graduacao em Educacao Infantil e a formacdo de bacharéis. Os demais textos apresentam
estudos sobre inter/transdisciplinaridade, sistema de cotas, regulamentos de Instituicdes Publicas,
implantacdo do REUNI, avaliacdo da aprendizagem, politicas voltadas para indigenas e os movimen-
tos sociais na Educacao Superior.

A Parte IV intitulada POLITICAS DE FORMACAO PROFISSIONAL possui oito textos, os quais
apresentam a avaliacdo e o papel da extensao universitaria e a formacéo profissional sob varios en-
foques, tais como: a formacao continuada realizada no PARFOR, formacdo em saude e complexidade,
formacao docente presencial e a distancia, formacao de arte-educadores, o negro em formacao pro-
fissional e o projeto pedagdgico da terra como fruto de um convénio entre o INCRA/UERN.

A Parte V denominada de FORMAGAO PROFISSIONAL E SUAS PRATICAS possui a quanti-
dade de 14 textos, nos quais encontramos temas como os seguintes: a interligacao entre a histéria
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e a matematica, formacao continuada com professores de ciéncias naturais, a psicomotrocidade na
formacao docente no PIBID, formacéo de professores de Biologia, formacao do profissional reflexivo,
a relacdo formacao docente e cultural, profissionalizacdo do professor, autobiografias e a formacao
do pedagogo, formacdo docente no ensino superior, a sociogénese sob a ldgica do “MAS", mediacao
da analise docente, a entrada da docéncia, competéncias docentes, o mal-estar docente nos discur-
sos dos alunos, formacao da autonomia estudantil, orientacao de TCC e inclusao de professores no
PARFOR.

Na Parte VI sdo apresentadas pesquisas que versam sobre as PRATICAS PEDAGOGICAS: SUAS
POSSIBILIDADES DE APRENDIZAGEM em 10 textos, os quais destacam praticas como as seguintes:
a atuacdo de professor a luz da teoria de Rubinstein, a ludicidade na Educacdo Infantil, jornada extra
classe, educacao ambiental na Educacao Infantil, contradicdes e praticas pedagdgicas, os saberes e
fazeres de professores iniciantes, a crianca e a brincadeira, a Pedagogia diferenciada de Perrenoud e
a percepcao-realidade em diferentes areas.

A Parte VIl denominada PRATICAS PEDAGOGICAS E ENSINO, com 10 textos, aglutina a his-
toriografia de instituicdes escolares no RN, tematicas de educacao sexual, didrio e o olhar do profes-
sor, Sociologia com o uso do cordel, matematica com o quadro chinés de contagem, brincadeira na
Educacdo Infantil, crianca de seis anos no primeiro ano do Fundamental e pratica pedagdgica do
professor de Geografia.

Dando continuidade as partes do livro com seus respectivos textos, apresentamos a Parte VIII -
O ATENDIMENTO ESPECIALIZADO E INCLUSAO, o qual relata experiéncia com pessoas, criancas ou
nao, que necessitam de atendimento especializado como os casos de autismo, deficiéncia motora,
intelectual, visual e de surdez, com o intuito de incluir esses alunos na escola regular.

A Parte IX — A EDUCAGCAO INCLUSIVA E SUAS PRATICAS enfatiza em nove artigos as seguin-
tes discussoes: a educacao inclusiva no mundo globalizado, o Planejamento Educativo Individualiza-
do (PEIl), audiodescricao e teatro, criangas cadeirantes, inclusao na escola regular, o papel da escola
e os direitos das pessoas com deficiéncia, a deficiéncia multipla, sindrome de Down-SD, académico
com surdez na UERN, capacitacdo para cuidadores com risco de autismo e, por fim, mas ndo nesta
ordem, os professores no Atendimento Educacional Especializado (AEE).

As discussdes sobre CURRICULO ESCOLAR, FUNDAMENTOS E PRATICAS estdo na Parte X,
que contém dois artigos e referem-se a Educacao Fisica no PIBID e a Educacao Fisica no Ensino Mé-
dio, bem como a construcdo do curriculo do Ensino Fundamental.

A Parte X| - EDUCACAO E TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO foi organizada
a partir da inclusao de 16 textos e representa um conjunto de textos sobre a linguagem do cinema
na escola da infancia, a pratica docente e os desafios da tecnologia, aplicacdo de tecnologias se-
gundo Hans Jonas, a WEB 2.0 e o ensino de Ciéncias, uso da internet por alunos de Enfermagem, as
bibliotecas, o livro e as tecnologias da inteligéncia, as Tecnologias de Informacao e Comunicacao
(TICs) e 0 Ensino Semipresencial e a Distancia, Educacao a Distancia do Curso de Pedagogia da UFC,
materiais didaticos para EAD, o uso da tecnologia mével na escola, evolucao das TIC até sua chegada
as escolas, formacado de habitus de jovem na educacéo tecnoldgica, a sequéncia FEDATHI na produ-
cao de aulas e a Universidade Aberta do brasil (UAB).

AVALIACAO: OBJETO DE ESTUDO E PESQUISA, Parte XlI, contempla nove textos e sintetiza
a preocupacao com a tematica avaliacdo nos seus diferentes enfoques, por exemplo, abordando a
formacao docente no contexto atual e a formacgdo continuada no Plano de Acao Articulada (PAC),
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a avaliacdo institucional em escolas da Educacdo Basica, a avaliacao institucional centrada no pro-
fessor e em cursos de graduacdo e as avaliacbes externas no Macico de Baturité/CE, bem como a
importancia da escrita na alfabetizacao.

A Parte Xlll, com oito textos, discute a PRATICAS DE PESQUISA EM LINGUAGEM, contem-
plando as seguintes tematicas: Linguagem e escrita na Educacao Infantil, a proposicdo de Célestin
Freinet, a sociopoética na formacao de um grupo pesquisador, As narrativas e a investigacao em
Educacdo, a Educacao Infantil em uma abordagem lidica e investigacdes sobre leitura e escrita e
leitura critica.

A Parte XIV, com dez artigos, apresenta resultados de estudos a respeito da teméatica: EDUCA-
CAO E INCLUSAO SOCIAL, os quais discutem sobre o efeito Cocoon na terceira idade, experiéncias
educativas em diversidades culturais, globalizacdo e saide mental indigena, avaliacdo externa e alu-
nos com desenvolvimento atipico, inclusao de jovens e adultos do e no campo, escola e educacgao
do campo, a génese da educacao municipal na capital potiguar, historicidade da EJA e didlogo entre
ensino Médio e a educacdo profissional técnica nesta modalidade, escolarizagdo no sistema peniten-
ciario paranaense, arte de contar histérias, didlogos entre jovens, adultos e idosos no PI.

O ESTAGIO E FORMAGAO PROFISSIONAL, Parte XV, refere-se aos cinco textos que enfocam
as temadticas: estagio supervisionado no Curso de Pedagogia, a formacao inicial, o estadgio supervi-
sionado em Educacao Infantil, o estdgio como construcao de saberes, e a experiéncia do estagio no
bercério.

A Parte XVI, ENSINO E SUAS POSSIBILIDADES DE FORMAGAO E PRATICA, estruturada com
11 textos, agrega uma diversidade de temas sobre: recontextualizacdo do discurso religioso, forma-
¢do docente e pesquisa colaborativa, ensino de arte na formacao docente, analise da atuacao de pro-
fessores de Lingua Portuguesa e de Lingua Inglesa, politica e Filosofia no Ensino Médio, importancia
de aulas dinamicas de Sociologia, dificuldades de Matematica no Ensino Fundamental, revisdo na
educacdo fisica escolar, materiais alternativos no ensino de Ciéncias, estado nutricional dos escola-
res, a formacao do professor de Arte, interacao ensino-servico na formacao profissional.

A Parte XVII, ultima secdo deste exemplar, agrega discussoes a respeito do tema: MULTIPLICI-
DADE E DIFERENTES ABORDAGENS DE PESQUISA E PRATICAS, a temética agrupa visdes de docentes
e de discentes natalenses sobre a escola, o pensamento de Paulo Freire sobre o ser e estar no mundo
com outros, a educacio musical, os problemas de indisciplina no contexto escolar, a cultura da Africa
no Brasil, o corpo e a sociabilidade fora da escola, as escolhas profissionais de educadoras rurais do
alto-oeste Potiguar, os desafios de educar para a diversidade na educacao formal e informal, contri-
buicées do psicélogo no contexto escolar da diversidade e da producao de subjetividades, a teoria
do desenvolvimento de Jean Piaget para a educacdo, a autoridade doméstica e autoridade peda-
gogica dos profissionais do magistério, as contribuicdes psicanaliticas do ato de contar historias,
performance fotografica indigena sob a visao antropofagica, aponta as possibilidades nas ciéncias
da educacgdo por uma educagcao menor e o método complexo sendo questionado como programa
ou estratégia.

APRESENTAGAO



SABER QUE SABE, COMO SABE, POR QUE SABE!
ENTRELACAMENTO ENTRE SABER E CIENCIA

HILDA MARIA MARTINS BANDEIRA
Professora Doutora da Universidade Federal do Piaui — hildabandeira@ufpi.edu.br

A pesquisa cientifica é um aspecto, na verdade o momento culminante, de um pro-
cesso de extrema amplitude e complexidade pelo qual o homem realiza sua supre-
ma possibilidade existencial, aquela que da conteldo a sua esséncia de animal que
conquistou a racionalidade: a possibilidade de dominar a natureza, transforma-la|[...]
as suas necessidades. Este processo chama-se conhecimento. (VIEIRA PINTO, 1979,
p.13)

Cada sociedade tem suas necessidades e essas estao relacionadas ao contexto social, cul-
tural, filoséfico da condicao humana, que se produz no movimento uno de sua histéria e da
histéria dos homens. E com esse pressuposto que Vieira Pinto atribuiu carater material, filoséfico
e existencial a pesquisa cientifica. Uma vez que, ao discutir o tema pesquisa, considera os meios
racionais, as circunstancias sociais, as finalidades e a sua conexao com a totalidade da realidade
objetiva e subjetiva.

O reconhecimento da cognoscibilidade do mundo material pelo ser humano, notadamen-
te, a partir do século XIX, com os estudos de Marx e Engels, foi condicionado pelas necessidades
histéricas e pelo desenvolvimento da ciéncia. Como afirma Afanasiev (1968, p. 181), “[...] sob a
influéncia das necessidades praticas, a faculdade cognoscitiva do homem foi se desenvolvendo
paulatinamente e foram aparecendo as ciéncias”.

Em sentido lato, Vieira Pinto (1979) focaliza trés modalidades do processo gnosioldgico,
quais sejam: dos reflexos primordiais, do saber e da ciéncia. Nos reflexos primordiais, com as
submodalidades: tropismo (vegetais e animais inferiores), capacidade de acao (animais supe-
riores), despertar da consciéncia (transicao entre animais superiores e primatas antropoides) e
capacidade de abstracao (género Homo) com as respectivas caracteristicas: percep¢ao, acimulo
de experiéncia, consciéncia nao reflexiva e elaboracao intencional dos instrumentos.

Na modalidade do saber, Homo sapiens, torna-se consciente de sua racionalidade, orga-

niza o saber para fins imediatos, ndo metddico, cujo espirito cientifico é incipiente; e para a mo-
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dalidade da ciéncia, Homo sapiens, caracteriza-se pela presenca da consciéncia metédica, pela
reflexdo sobre as condi¢des de surgimento e a validade das ideias, distin¢cdo entre os modos de
consciéncia.

A natureza intrinseca do conhecimento é o elo que une as trés modalidades do proces-
so gnosioldgico, haja vista que numa expressao dilatada, o conhecimento “[...] é o reflexo da
realidade adquirido pela capacidade perceptiva que o ser vivo, segundo sua possibilidade de
organizacao vital, esta habilitado a fazer dessa realidade” (VIEIRA PINTO, 1979, p. 19). A referida
caracterizacao é dilatada, porque envolve a totalidade da escala dos seres vivos que reagem
cognoscitivamente ao meio. Por conseguinte, pressupdem estdgios na representacao do mun-
do e, desse modo, o conhecimento é sempre social, visto que encontra verossimilhanca de de-
senvolvimento nos individuos da mesma espécie que podem apreender o conhecimento em
determinadas circunstancias tanto por reflexao quanto por refracao (BAKHTIN, 2011).

Compreender que a fonte do conhecimento é a realidade material que influencia o ser
humano e Ihe causa sensacoes, percepgdes, bem como interpretacdes e transformacgdes, implica
entender que ciéncia e pesquisa tém como base granitica a pratica real que impde determina-
das necessidades ao conhecimento, que exige acao resolutiva e, em decorréncia, faz o conheci-
mento prosperar.

Dessa maneira, a Associacao Francofone Internacional de Pesquisa Cientifica em Educagao
(AFIRSE- Secao Brasileira), intenciona, com a publicacao on-line de PESQUISA EM EDUCACAO:
unidade na diversidade, criar possibilidades de producao plena do conhecimento, pois, como
afirma Vieira Pinto (1979, p. 3), “[...] a pesquisa cientifica constitui tema a cuja consideragdo o
homem de ciéncia, em geral, e o pesquisador em particular, ndo podem deixar de se dedicar”

As tematicas focalizadas nessa obra sao multiplas em conteudo e em forma, em funcao
das forcas de existéncia das necessidades. Necessidades que sobrevém e provém da esséncia
constante em cada fendmeno, processo e objeto de investigacdo e que, por via das condi¢des
objetivas e subjetivas, desenvolvem-se e transformam-se. Nesse sentido, ha uma interdepen-
déncia dialética entre as necessidades de producdao do conhecimento e suas casualidades que,
por sua vez, nao se separa do laco de causa e efeito. Conforme ressaltam Afanasiev (1968) e
Burlatski (1987), a compreensdo da natureza das necessidades traz explicacao cientifica para as
casualidades. Assim, produzir ciéncia traz a possibilidade de desenvolver o conhecimento para
além da ligacao de causa e efeito dos fendmenos. Necessidades sao manifestadas, notadamen-
te, sob as formas externas e internas. Por via externa, expressam fendmenos, objeto e processos;
por via interna, revelam o que é fundamental e determinante nas relacdes produzidas com o
objeto de investigacao.

Assim, nao é possivel abordar a temdtica pesquisa no contexto educacional sem fazer

referéncia a categoria filoséfica “necessidade”, por meio da qual os professores desenvolvem
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seus trabalhos. Conforme expressa Bandeira (2014, p. 55), “[...] necessidades sdao producodes sé-
cio-historicas volitivas que motivam a autorrealizagao humana e surgem a partir das condicoes
objetivas e subjetivas da realidade”. O ponto de partida de toda pesquisa sao as necessidades
antropoldgicas, outrossim, ao serem analisadas por via dos procedimentos racionais, surgem
novas necessidades, logo, a relacao entre o principio e o fim de uma pesquisa permanece ina-
cabada. Necessidades expressam o devir, todavia, ndo se divorciam das dificuldades, preocupa-
¢oes, lacunas e discrepancias. Em consequéncia, ha a intrinseca relagdo entre as formas externas
e internas no elo potencializador do conhecimento e da relagdo com a pesquisa, pois, conforme
Vazquez (2007), o ser humano nao tem apenas necessidades, mas é o ser que as cria e as reela-
bora continuamente.

Considerando que a condicao humana é um vir a ser de produzir necessidades e de criar
possibilidades para a compreensao da realidade, pressupde o entendimento de que o conheci-
mento é elaborado numa série de atos cognoscitivos e carrega o atributo de processo, de movi-
mento submetido a leis da natureza organica e inorganica, da sociedade e do pensamento. Essa
afirmativa é proeminente, inclusive, pode ter principiado no estagio cientifico do desenvolvi-
mento do conhecimento, haja vista que, no estagio do saber, o ser humano apresentava espirito
cientifico nascente com voos de superficie na organizacao do conhecimento.

Para Vieira Pinto (1979), em qualquer sociedade, o momento do saber antecede logica-
mente o do conhecimento cientifico, apesar das caracteristicas distintas, ha um entrelacamento
dessas duas modalidades do processo gnosioldgico, independentemente das condig¢des sociais,
histéricas e culturais em que estao inseridos.

Considerando o exposto, ndo é suficiente ao ser humano apenas saber que sabe. De fato,
esse processo gnosioldgico é um estagio de elevado progresso, visto que existe a autoconsci-
éncia do saber, do pensamento espontaneo, da curiosidade natural, predominando a audacia
intelectual em que, as vezes, atinge o nivel de genialidade. O saber que escapa da solidez 6gica
nao é metddico, consequentemente ndo configura ciéncia no sentido pleno.

O“saber que sabe, por que sabe e como sabe” (VIEIRA PINTO, 1979, p. 38), traz a exigéncia
de submissao do conhecimento a métodos e metodologias particulares. Os 158 textos disponi-
bilizados neste exemplar pressupéem que o entendimento de método esta implicado nos pro-
cessos de pensamento e de acao sobre a realidade, articulados com os modos de producao da
existéncia e que sao determinadas pelas necessidades das relacdes de producao sécio-histérica.
Portanto, o conceito de método é dinamico e seu contetido varia, bem como as relagdes légicas
e histéricas no movimento da realidade e no desenvolvimento da ciéncia.

Considerando o desenvolvimento da ciéncia, o cientista dispde de uma diversidade de
métodos que influenciam na investigacao dos objetos, dos processos e dos fendmenos. Em face

das relagdes da ciéncia com a existéncia socio-historica, emergem vdrias perspectivas episte-
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moldgicas, por exemplo: o materialismo dialético, a fenomenologia e o positivismo. Em sentido
lato, essas correntes de pensamento influenciam o modo pelo qual compreendemos a realidade
e produzimos conhecimento. Destarte, a opcdo por um determinado método implicara nos fun-
damentos e nas abordagens selecionados para o trabalho de investigacao. Ocorre que, as vezes,
nao ha clareza suficiente para distinguir o método das abordagens e estas dos instrumentos e
aquele das técnicas. Etimologicamente, a palavra método vem do grego methodos e expressa o
seguinte significado: através de, por meio, e de hodds: via, caminho.

Em decorréncia, a origem grega do conceito trouxe o significado de método de caminho,
sendo que, nesse processo, prevemos a caminhada na fase de planejamento da pesquisa e, du-
rante o processo de caminhar, também é necessario redimensionar o pensamento e a acao. O
método na expressdao de Afanasiev (1968, p. 8) é:“[...] constituido pelos caminhos que levam ao
fim proposto, o conjunto de principios e procedimentos determinados de investigagao teérica e
de atividade pratica”.

E condicao inerente do ser humano projetar os fins de sua atividade, todavia, ndo implica
alcancar o proposto, haja vista que, ao propor o fim, é necessario dirigir atencao ao processo de
caminhar, conforme Afanasiev (1968), é crucial encontrar os meios que melhor conduzem ao
fim sugerido. E na procura desses meios, deparamo-nos com duas grandes linhas de construcao
da Filosofia: o materialismo e o idealismo. Segundo Trivifios (2008), positivismo, neopostivismo,
bem como seus matizes behavioristas e pragmatistas, constituem tendéncias do Idealismo Filo-
séfico. O autor ressalta que Positivismo, Fenomenologia e Marxismo sao trés correntes de pen-
samento que tém predominado na educacao e na pesquisa em ciéncias sociais. Nao pretende-
mos exaurir acerca das especificidades dessas correntes filoséficas, porque extrapola a intencao
deste texto.

O entendimento de método a partir das relagcdes produzidas com o objeto, a coisa por
meio do desvelamento dos nexos que o condicionam e das leis que a regem, faculta a compre-
ensdo de que o método cientifico atua sob a forma de aplicacdo de determinado sistema racio-
nal, ou seja, conjunto de acdes exercidas sobre o objeto, a coisa. Consideramos, pois, que todo
método é procedimento, nem todo procedimento é método.

De modo geral, toda pesquisa subjaz método, abordagem, procedimento, instrumentos e
técnicas. Pensar a pesquisa é antecipar a direcao, o caminho, e ela, sé pode ser descrita, interpre-
tada, na sua totalidade, especialmente no fim do trajeto.

A possibilidade de projetar o ponto de partida delineara a chegada em determinado lugar,
conduzindo a observar o itinerario e fazer as projecdes do caminhar. Nesse sentido, a corren-
te de pensamentos mencionada explicitamente ou implicitamente neste trabalho influenciara

no processo e no resultado, consequentemente na compreensao do conhecimento, inclusive,
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criando a condicao da emergéncia de novas abordagens de pesquisa.

O conhecimento traz exigéncia de métodos filoséficos e de método especiais, conforme
significacao de Kopnin (1978, p. 97), haja vista que os problemas, a medida que sdo soluciona-
dos, trazem novas necessidades e novas possibilidades de aprofundamento. Nesses termos, no
prisma da educacdo, o pressuposto tedrico-metodoldgico escapa a especulacdes filosoficas ide-
alistas de que somente o objeto, a coisa, porta uma esséncia que precisa ser descoberta.

Em face de a pesquisa educacional expressar dimensao tedrico-pratica, o caminho nao
prescinde sem o método filoséfico (geral) e os métodos especiais (particulares). Nesse sentido,
no modo de caminhar com a pesquisa, ressaltamos a exigéncia de uma atitude aproximada para
compreender e lidar com a coisa, o objeto, ou seja, de uma abordagem. Esclarecemos que abor-
dagem ndo é método, visto que abordar expressa significacdo de “encostar, aproximar-se até
tocar’, pressupde uma base de sustentacao. Para Ghedin e Franco (2011, p. 28-29) “[...] quando se
fala em abordagem de pesquisa, esta se fazendo uma reflexao sobre como se deve conduzir o
olhar na direcao de determinados objetos. As abordagens -fundamentalmente duas [...] : quan-
titativas e qualitativas”. Os autores asseveram a necessdria articulacao das duas abordagens na
pesquisa em ambito educacional.

Nessa direcao, realcamos que pesquisa-acao, pesquisa colaborativa, pesquisa narrativa,
pesquisa etnogréfica, pesquisa bibliogréfica, estudo de caso e pesquisa documental, presentes
nestes Anais, sdo manifestacdes das abordagens qualitativas. Estas, na sua esséncia carregam
propriedades quantitativas e qualitativas. Em cada abordagem de pesquisa sao exigidos deter-
minados instrumentos e técnicas, por exemplo, na pesquisa colaborativa foram utilizados como
instrumentos a escrita do diario, a sessao reflexiva, os ciclos de estudos reflexivos. Na pesquisa
etnogréfica, a entrevista e a observacdo participante. Por conseguinte, os instrumentos elegidos
nas abordagens sao variados, dependendo das peculiaridades dos objetos, podem trazer a exi-
géncia de determinadas técnicas, conforme evidenciados neste trabalho, entrevista, questiona-
rio e observacao, a medida que sdo qualificados de estruturado, semiestruturado e participante,
atribuimos determinada técnica.

Ao conceber método como um meio para alcancar determinados resultados no conhe-
cimento e na pratica, é necessaria a articulacao do objetivo com o subjetivo. Segundo Kopnin
(1978):

As leis interpretadas constituem o aspecto objetivo do método, sendo
o subjetivo formado pelos recursos de pesquisa e transformacao dos
fendbmenos, recursos esses que surgem com base naquelas leis. Por si
mesmas, as leis objetivas nao constituem o método; tornam-se méto-

do os procedimentos que nelas se baseiam e servem para a sucessiva
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interpretacdo e transformacao da realidade, para a obtencao de novos

resultados.

Em face do exposto, o método esta fundamentado no sistema de conhecimento em que
é constituido pela unidade objetivo-subjetivo. A diversidade de sistema gera uma gama de mé-
todos cientificos, abordagens, procedimentos, instrumentos e técnicas. Alguns métodos sao
aplicados por varias ciéncias, outros sao restritos a alguns campos especificos. Destarte, podem
surgir variadas classificagcdes, por isso admitimos a classificacdo de método em dois grandes
grupos: métodos filoséficos e métodos especiais, conforme defende Kopnin (1978). Nesse sen-
tido, as relagdes produzidas com o método, a abordagem, o instrumento e a técnica sao funda-
mentais e determinantes para a constituicao dos dados e para a compreensao do objeto, coisa,
processo e fendbmeno, bem como para a elaboracao das categorias de analise que, em sentido
lato, constituem o esquema tedrico-pratico que possibilitara compreender a pesquisa na sua
relacdo com o método geral e particular. E nessa perspectiva que o conhecimento cientifico esta
inserido, em um sistema de leis e de categorias, cujos nexos e relagdes sao produzidos por meio
das mediagoes.

E condicdo necesséria a utilizacdo de métodos, de abordagens e de instrumentos na inves-
tigacgao cientifica, a fim de avancar na producao do conhecimento e da pratica sécio-histérica.
Bunge (2013, p. 21), ao admitir distintos modelos tedricos abordados pela ciéncia, faz alusao aos

modelos de caixas, ressaltando que:

E possivel, pois, propor uma grande variedade de modelos de um siste-
ma dado: caixas negras sem estados internos, caixas cinzas (ou melhor
cinzenta) com estados internos, e caixas com mecanismos (mecanico
ou outro qualquer); caixas deterministas e caixas estocasticas; caixas
a um so nivel (por exemplo fisico) ou a muitos (por exemplo fisico e

biolégico) [...]

Nesse sentido, a opcao pelo modelo teérico-metodoldgico dependera do objetivo do in-
vestigador. Se a intencao for apenas de manipular determinado objeto, fenédmeno, entdao uma
caixa negra, cinza; acrescentamos caixa branca, entre outras cores; todas fechadas na sua pré-
pria estrutura poderdo bastar, todavia, se for para compreender o seu funcionamento e suas
relacdes com o propésito de além de modificar, buscar interpretar e transformar, entao sera fun-
damental e determinante buscar “modelos” mais profundos, apoiados em métodos filoséficos

gerais. Destarte, na producao da pesquisa existe intrinseca relacao entre método, abordagem
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e instrumentos, em decorréncia, ndo existe fora da atividade criadora do pesquisador que, ao
ter atitude cientifica, conforme expressa Rodrigues (2006, p. 135): “[..] atitude intelectual deve
proporcionar ao pesquisador o gosto pela investigacao, pelas ideias claras, pela necessidade
[..], pela criatividade e pela curiosidade com o que ocorre ao seu redor [...], sempre utilizando
métodos e técnicas na pesquisa”.

Reiteramos o pressuposto da necessidade de o pesquisador, de o professor e de cada pro-
fissional conhecer a natureza do seu trabalho, dos métodos e das metodologias particulares na
producao da pesquisa. Nas relacdes e reflexdes com o objeto de investigacao, constitui-se em
desafio: “[...] organizar o sistema de método, a metodologia que seja a0 mesmo tempo ciéncia
tedrica e pratica do trabalho de pesquisa, tal é o objetivo da légica cientifica” (VIEIRA PINTO,
1979, p. 40).

Desse modo, o elo que traz unidade a esses trabalhos é que sao produto do conhecimento
de homens e de mulheres e que, por meio do pensamento e da acdo, transmudam necessidades
em possibilidades de pesquisa para interpretacao e transformacao dos seus entornos e de suas
condigbes existéncias e filoséficas. Em decorréncia, apesar das singularidades das pesquisas, seja
por via das metodologias e métodos empregados, seja pela base epistemolégica, entre outras
propriedades, ndao se desvinculam dos atributos materiais da realidade investigada, compreen-
dido pelas determinacdes da totalidade do conhecimento existente nas circunstancias dos atos
particulares em dado contexto soécio-histoérico. Portanto, unidade e diversidade sao comparti-
Ihadas nas multiplas abordagens de investigacao constituidas em determinadas circunstancias
materiais por métodos e metodologias particulares.

Com estas enunciac¢des, criam-se possibilidades para que cada professor, cada educador,
elabore pensamentos e acdes por meio de compreensdes que considere as singularidades e as
totalidades, tendo como referéncia cada grupo nas suas particularidades. Intenciona-se, portan-
to, que cada leitor e, demais interessados nas tematicas disponibilizadas, nao se limite a consta-
tacdo da tessitura das investigagdes, mas, principalmente, para superacao do maior desafio da
pesquisa, que é a exigéncia de que o pensamento faca o movimento para além da interpretacao
da realidade, com o propdsito de compreendé-la para transforma-la, conforme expressa a tese
onze de Marx e Engels (2002) sobre Feuerbach.

Assim, faz parte das relagdes gnosioldgicas a analise das necessidades existenciais, do pro-
blema epistemolégico de como e por que o ser humano sabe que sabe e desse modo proceder a
investigacao metddica da realidade, na qual pensamento e acdo estao conectados na producao
do conhecimento cientifico, visto que, na sua esséncia, o conhecimento é processo histérico e
que a producao do conhecimento de cada momento serve como premissa do conhecimento

subsequente.
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POLITICAS PUBLICAS DE IMPLEMENTACAO DO ENSINO
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INTRODUCAO

E inegavel a ascenséo e o prestigio desfrutado pela lingua espanhola em dias atuais no ter-
ritério brasileiro. Prestigio conquistado a duras penas e a duras batalhas, num jogo marcado por
interesses politicos, econdmicos, e talvez, por ultimo, culturais, se levarmos em consideracao que o
motivo mais aparente, o de uma nitida aproximacao (o fronteirico), ndo tenha tido um peso dos mais
relevantes nesse processo.

A legislacao brasileira tem sido morosa e pouco vem contribuindo para uma verdadeira con-
cretizacdo do ensino da lingua espanhola em nosso sistema educativo. Se a nivel nacional presencia-
mos essa desfavordvel situacdo, em nossa regido, entao, quais politicas publicas estdo sendo desen-
volvidas para a efetiva implementacao deste idioma nas escolas publicas? Foi esse questionamento
que instigou esta investigacao e que nos levou além dos muros das escolas publicas estaduais mos-
soroenses. Nosso objetivo é investigar o contexto atual de implementacgdo da lingua espanhola nes-
sas escolas, partindo da aplicabilidade da lei 11.161 de 05 de agosto de 2005 e de entrevistas feitas
com os personagens diretamente envolvidos nesse processo: alunos, professores e gestores.

Este trabalho esta estruturado em dois capitulos; no primeiro, fazemos um panorama geral
do ensino do espanhol no Brasil, desde seus primordios até os desdobramentos da lei 11.161; nele
fazemos um painel elucidativo de como esta funcionando essa tal lei nas escolas publicas do RN,
fazendo um comparativo com o que realmente esta sendo cumprido. Em um segundo momento,
apresentamos a realidade do ensino do espanhol nas escolas publicas de Mossoré e a anélise das en-
trevistas que fizemos com alunos, professores e gestores das escolas pesquisadas. Assim, tragamos
um singelo retrato das politicas publicas que envolvem o ensino da lingua espanhola no contexto
de implementagao, desde uma perspectiva a nivel nacional até uma perspectiva a nivel municipal.

O ENSINO DE ESPANHOL NO BRASIL

Segundo Laseca (2008, p.53), “o primeiro registro do espanhol no Brasil que se tem nota data
de 1919 (séc. XX), com a institucionalizacdo dessa disciplina no colégio Pedro Il pelo professor An-
tenor Nascentes, em carater optativo para os alunos.!” Mais tarde esse mesmo professor publica uma
gramatica intitulada “Gramatica de lingua espanhola para uso dos brasileiros” a partir de uma analise
contrastiva entre as gramaticas do portugués e do espanhol. Com a chegada de Getulio Vargas ao
poder, em 1930, o pais passa por uma grande campanha de nacionalizacao; este fato prejudica mui-
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to as linguas estrangeiras que circulavam pelo pais principalmente com o fechamento das escolas
criadas para imigrantes, com a destruicdo do material didatico e a prisdo de muitos professores. Em
1942, o governo Getulio Vargas determina a substituicao do alemao pelo espanhol, motivado pelo
fato politico de que o alemao era a lingua do inimigo na 22 Guerra Mundial. Em abril do mesmo ano,
a“reforma Capanema” valorizou as linguas estrangeiras. De acordo com Laseca (2008, p.54)
No caso das linguas estrangeiras foi uma etapa na que se enfatizou o estudo das mes-
mas, assim, no Gindsio figuravam como disciplinas obrigatérias o latim, o francés e o in-
glés (as duas primeiras nos quatro anos do ciclo e a ultima, em trés) e no Colegial, havia

francés, inglés e espanhol (o primeiro com um ano e os outros dois com dois), também
havia latim e grego, ambos com trés anos no Classico.

Apds 13 anos de debates e deliberacdes, é publicada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

(@ 1°LDB) em 1961. A respeito das linguas estrangeiras, a mesma vai deliberar no § 1 do art. 35 do
Cap. Vll, que:

Ao Conselho Federal de Educagcdao compete indicar, para todos os sistemas de ensino

médio, até cinco disciplinas obrigatdrias, cabendo aos conselhos estaduais de educacao

completar o seu numero e relacionar as de carater optativo que podem ser adotadas
pelos estabelecimentos de ensino.

Ou seja, matérias como Matematica, Portugués, Historia, Ciéncias e Geografia serdo deter-
minadas pelo Conselho Federal de Educacdo, as complementares pelos Conselhos de Educacéo dos
Estados e as matérias optativas (onde se encaixaria o espanhol), pelos centros escolares, o que da
possibilidade para as instituicdes escolares optarem pela lingua espanhola ou nao. De acordo com
Calllegari (2008, p. 27),

O cardter optativo de uma segunda lingua estrangeira no curriculo faz com que essa nao
seja oferecida em grande parte das instituicdes. Até o momento, por exemplo, a maior

parte das escolas publicas brasileiras oferece apenas o ensino de uma lingua estrangeira
a partir do 6° ano do ensino fundamental, sendo esta, na maioria dos casos, o inglés [...].

A 2°LDB (de 1971) é bem semelhante a de 1961 no que tange as matérias de lingua estrangei-
ra. S6 com a 3° LDB (de 1996) é que é restituida a obrigatoriedade a lingua espanhola, a partir da 5°
série (6° ano atual) do Ensino Fundamental. O § 5 do art. 26 dessa respectiva lei dita o seguinte texto:
“Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino
de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar,
dentro das possibilidades da instituicao.” Os PCNs (BRASIL, 2000) reiteram a importancia dessas lin-
guas estrangeiras modernas no curriculo quando afirmam que

No ambito da LDB, as linguas estrangeiras modernas recuperam, de alguma forma, a
importancia que durante muito tempo Ihes foi negada. Consideradas, muitas vezes e de
maneira justificada, como disciplina pouco relevante, elas adquirem, agora, a configu-
racao de disciplina tdo importante como qualquer outra do curriculo, do ponto de vista
da formacao do individuo.

Nao podemos esquecer um fato que favoreceu significativamente o desenvolvimento e inte-
resse pela lingua espanhola no nosso pais: a criagao, a través do Tratado de Assuncao, em margo de
1991, do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), tendo inicialmente como membros Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. Este bloco econdmico estabeleceu livre circulagdo de bens, servigos e fatores
produtivos para facilitar as relagcdes comerciais entre os paises membros e consequentemente esti-
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mulou e valorizou a aprendizagem deste idioma pelos brasileiros. Segundo Guimaraes (2011, p. 6), a
lideranca do Brasil no tratado do MERCOSUL faz com que o Brasil tivesse evidéncia politica interna-
cional, com amplitudes e consequéncias sociopoliticas.

Somente em 2005, a Lei n° 11.161, também chamada “Lei do Espanhol’, de 05 de agosto de
2005, foi sancionada pelo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, e assinada pelo entao
Ministro de Educacao, Fernando Haddad. Essa lei estabelece a obrigatoriedade da oferta da lingua
espanhola pelas Instituicdes de Ensino e a liberdade aos alunos de optarem por esse ensino, dentro
da carga hordria normal de aulas; o mesmo, entao, tem a op¢ao de matricular-se ou ndo na disciplina.

Quase trés anos apds sua efetiva implantacéo (a lei tinha o prazo de 5 anos para que fosse
concluida sua implantacdo, ou seja, até agosto de 2010), a realidade que encontramos nas escolas
Mossoroenses, a principio, ndo parece nada animadora e é tema dessa pesquisa.

Lei 11.161: regulamentaciao no Rio Grande do Norte

O espanhol é uma das mais importantes linguas mundiais da atualidade; segundo Sedycias
(2005, p. 38) “é a segunda lingua nativa mais falada do mundo: mais de 332 milhdes de pessoas falam
espanhol como primeira lingua.” Sedycias (Ibib.) elenca 10 razbes principais para se aprender a lingua
de Cervantes, entre elas, sua importancia no cenario mundial (tanto para a economia, como para as
relagdes politicas e o turismo) e como forma de aperfeicoamento pessoal e profissional.

De acordo com Laseca (2008, p. 14-15),

Atualmente temos um considerdvel numero de hispanofalantes vivendo legalmente no
Brasil e outros tantos ilegais, provindos principalmente do Paraguai, do Chile, da Argen-

tina e da Coldmbia. Sem contar os iniUmeros intercambios comerciais entre o Brasil e os
paises de lingua espanhola que tem avultado nas ultimas décadas.

Com toda essa esparsa divulgacao da lingua espanhola em territério brasileiro, a sociedade,
como um todo, viu emergente uma legislacdo que pudesse suster o ensino do espanhol no Brasil.
Desde 1958 foram mais de 15 projetos tramitados que tratavam o assunto. Em palavras de Laseca
(2008, p.61-62) temos:

Uma analise dos Anais da Camara dos Deputados do Brasil nos mostra que desde 1958
até 2001 foram tramitados 15 projetos de lei (incluindo o finalmente aprovado, apre-

sentado no ano de 2000) que tratavam do ensino do espanhol no sistema educativo
brasileiro. A eles é preciso somar os trés apresentados no Senado.

O Projeto apresentado que da inicio a tramitacdo parlamentar e que cinco anos depois se con-
verteu na Lei 11.161/2005 é o de n® 3.987/00. A lei do espanhol, como ficou conhecida essa norma
regulamentar dispbe sobre o ensino da lingua espanhola tanto da rede publica de ensino como da
rede privada. Apesar de se observar certo avanco na implantacao do espanhol no sistema de educa-
¢ao potiguar, o Rio Grande do Norte sé vai concretizar essa insercdo a partir de 2007 (2 anos apés a
aprovacao da lei 11.161), impulsionada, entre outros fatores, pelo setor turistico. Até 2007, segundo
Paiva (2011, p.48)

Nao existiam professores de espanhol no quadro da Secretaria de Estado da Educacéo
e da Cultura (SEEC). Como forma de remediar o problema, a SEEC ofertou um curso de

capacitacdo para professores, ja formados em Letras, da rede estadual de ensino com
o propésito de que eles assumissem a disciplina. Estes docentes passaram por uma ca-
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pacitacao de 120 horas, divididas em dezesseis finais de semanas consecutivos e teve a
Universidade Potiguar como a IES responsdvel por essa formacao.

Em 2010, a SEEC realizou um processo seletivo publico simplificado para contratacao, por tem-
po determinado, de professor temporario; ofertou apenas 21 vagas para professor de lingua espa-
nhola abrangendo, das 16 DIREDs do Estado, somente 5: a de Natal — 1° DIRED — com 10 vagas; a de
Nova Cruz - 2° DIRED - com 1 vaga; a de Ceara Mirim — 5° DIRED - com 7 vagas; a de Currais Novos
—9°DIRED - com 1 vaga e a de Mossor6 — 12° DIRED — com 2 vagas. Ja em 2011, essa mesma institui-
¢ao lancou o concurso para professor do quadro permanente do Estado, o primeiro a ofertar vagas
em carater efetivo para os profissionais formados em lingua espanhola, num total de 99 vagas’. Essas
99 vagas, no entanto, nao abrangem os 167 municipios do Estado, consequentemente, nao atendeu
o minimo das instituicdes escolares (de fato ndo chega a preencher nem 20 % do quadro de pro-
fessorado) ja que atualmente existem 686 escolas estaduais de Ensino Fundamental e Médio e suas
modalidades no Estado. Desse montante, 289 sao de Ensino Médio e dessas, aproximadamente 197
oferecem essa disciplina. Notemos, assim, que essas informagdes ferem o disposto no 1° Art. da Lei
do Espanhol (Lei 11.161) que enuncia: “O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatéria pela es-
cola e de matricula facultativa para o aluno, sera implantado, gradativamente, nos curriculos plenos
do ensino médio (BRASIL, 2005), e também vao de encontro com o 2° Art. que diz: “a oferta da lingua
espanhola pelas redes publicas de ensino deverd ser feita no horério regular de aula dos alunos.”
Outro caso que pode ocorrer é que, a instituicdo de ensino oferta o espanhol, mas quem leciona a
disciplina sao profissionais sem nenhuma formacao superior, ilegitimando o que ja fora prenunciado
pela lei maior da educacdo nacional. Segundo o art. 62 da Lei n® 9.394 (BRASIL, 1996, p. 25)

A formacao de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades e institutos superiores de
educacao, admitida, como formacao minima para o exercicio do magistério na educa-

cao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.

O art. de n° 3 da lei do espanhol (BRASIL, 2005) ainda cita a implantacao de Centros de Lingua
Estrangeira pelos sistemas publicos de ensino, cuja programacao incluira, necessariamente, a oferta
de lingua espanhola e até o presente momento nao foi detectado nenhum centro de linguas na rede
estadual de ensino.

REALIDADE DO ENSINO DE ESPANHOL NAS ESCOLAS
PUBLICAS DE MOSSORO-RN: ANALISE DOS RESULTADOS

Entrevistamos pessoas envolvidas diretamente com o ensino da lingua espanhola: alunos do
Ensino Médio, professores e gestores, também do Ensino Médio, em 3 escolas distintas de Mossoré/
RN. Para os alunos foram feitas as seguintes perguntas: 1. Quantas aulas de espanhol vocé tem por
semana? 2. Vocé considera importante o ensino de espanhol? Por qué? 3. Vocé gosta da lingua es-
panhola? Por qué? 4. Acha facil entender e falar a lingua? 5. Qual a sua maior dificuldade com essa
lingua estrangeira? 6. Em sua opiniao, o que é mais privilegiado nas aulas de espanhol: a escrita, a
prondncia ou a compreensao dos textos a partir do dudio? 7. Vocé acha que o tempo disponibilizado

'Editais disponiveis em:< http://ww4.funcab.org/arquivos/SEECRN2010/Edital.pdf> e < http://www.cesgranrio.org.br/pdf/seecrn0111/
seecrn0111_edital.pdf>.
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para o aprendizado da lingua espanhola no ambiente escolar é suficiente? 8. Qual a sua perspectiva
no estudo de uma lingua estrangeira?

Para os docentes foram feitas as seguintes perguntas: 1. Qual a sua formacao inicial? 2. Ha
quanto tempo leciona a disciplina espanhola? 3. Qual o maior desafio que encontra hoje no ensino
do espanhol? 4. Quem seleciona o material didatico para as aulas de espanhol? 5. Qual (is) o(s) as-
pecto(s) privilegiado(s), vocabulario, leitura, pronincia ou outros, em suas aulas? 6. Conforme a Lei
Federal 11.161 (BRASIL, 2005), o ensino do espanhol como lingua estrangeira tornou-se obrigatério
nas escolas publicas e privadas de ensino médio em todo o territério nacional. Vocé aprova essa lei?
7. Qual o apoio que os professores tém recebido para melhorar o ensino do espanhol na escola? 8.
Quiais as atualizacdes ou especializagdes que tem procurado fazer para melhorar sua metodologia
de ensino?

Para o gestor foram realizados os seguintes questionamentos: 1. De que forma o governo fe-
deral apoia os Estados/municipios em relacao a lingua espanhola? 2. Os sistemas publicos de ensino
implantardo Centros de Ensino de Lingua. Existe algum no RN? E em Mossoré? 3. Quantas escolas
estaduais existem no RN? E em Mossord? Quantas ofertam a lingua espanhola no RN? E em Mosso-
ré6? 4. Os Conselhos Estaduais de Educacado e do Distrito Federal emitirao as normas necessarias a
execucao da lei n° 11.161(a lei do espanhol) de acordo com as condicdes e peculiaridades de cada
unidade federada. Existem essas normas estaduais/municipais? 5. H4 alguma lei estadual/munci-
pal elaborada em relacdo a lingua espanhola? 6. Se a lei torna obrigatdria a oferta do espanhol nas
escolas publicas, porque algumas instituicdes nao a ofertam em seu curriculo? 7. O que o Estado/
municipio esta fazendo em relacao a questao anterior? 8. Qual o apoio que o Estado/municipio da
aos professores de espanhol?

Em relagdo a 1° e 2° perguntas os alunos responderam que tém uma Unica aula por sema-
na, porém, apesar disso, consideram o aprendizado dessa lingua estrangeira muito importante para
se conhecer outras culturas e mesmo interagir com uma segunda lingua. Eles gostam de aprender
espanhol e acham a referida lingua muito semelhante com o portugués, embora tenham alguma
dificuldade na escrita. Elencaram a pronuncia e a escrita como os aspectos privilegiados nas aulas de
lingua espanhola. Alguns pensam que mesmo que seja sé uma aula por semana da tempo aprender
muitos conteudos. Outros discordam e afirmam que é pouco o tempo disponibilizado para se estu-
dar espanhol. Mencionaram ainda que o aprendizado de uma lingua estrangeira, no caso, o espa-
nhol, traz mais oportunidades em provas e concursos e que aprender espanhol “abre muitas portas”

Os professores responderam que sua formacao inicial ndo era em Letras-Espanhol, mas sim
Letras-Portuguesa, Letras-Inglés e Pedagogia e que lecionam a espanhol ha aproximadamente 5
anos (desde 2007), quando o Estado selecionou professores para fazer uma capacitacdo em lingua
espanhola de 120 hs, o que Ihes deu o direito de lecionar referido idioma. Responderam que o maior
desafio encontrado no ensino do espanhol é em relacdo a carga horaria e a falta de capacitacao
especifica, como também a falta de apoio dado pela SEEC/RN no que tange a liberacao para fazer
cursos de capacitacao e aperfeicoamento. Afirmaram que eles mesmos escolhem os materiais para
se trabalhar em sala e que privilegiam, em suas aulas, a leitura, escrita e pronuncia. Todos os entre-
vistados apoiam a obrigatoriedade do ensino, aprovando alei 11.161 de 05/08/2005. Segundo eles, a
direcao das escolas incentiva bastante suas iniciativas enquanto professor de espanhol, porém falta
apoio da secretaria de educacao do Estado, principalmente com cursos de formacao continuada.
Ja outros frisaram que recebem incentivos como capacitagdes e materiais didaticos. Em relacao a
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atualizacdes ou especializacdes que tém procurado fazer, responderam que estdao como alunos de
espanhol da Plataforma Freire e que sempre assistem a canais de lingua espanhola; fazem leituras
diversas, pesquisas e tém o habito de ouvir musicas em espanhol. Todos participam dos cursos de
atualizacdo (40hs) que sao oferecidos pela SEEC a cada dois anos.

Em relagao as entrevistas com os gestores, quando perguntamos de que forma o governo fe-
deral apoia os Estados/municipios em relacao ao ensino do espanhol, responderam que ha o apoio
quando o Estado ou municipio pleiteia recursos ao préprio Ministério da Educacao (MEC) ou ao Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), por meio de convénios.

Em relacdo a questdo 2, sobre os centros de ensino de lingua, responderam que no RN nédo ha
esses centros, tampouco em Mossoro.

Respondendo a questao de n° 3, afirmaram que atualmente existem no Estado 686 escolas
estaduais de Ensino Fundamental e Médio e suas modalidades. Desse montante, 289 sdo de Ensino
Médio (EM). Das 289 escolas de EM, aproximadamente 197 oferecem a disciplina de lingua espa-
nhola. J& em Mossord, existem 61 escolas publicas estaduais, e dentre essas, 31 ofertam a lingua
espanhola na grade curricular. Em relacdo as normas necessarias a execucdo da lei n° 11.161, foi res-
pondido que o CEE/RN imitiu parecer (n° 003/2006) aprovando a insercao da disciplina de espanhol
no Ensino Médio. O municipio de Mossoré nao tem nenhuma norma ou lei aprovada em relagcao ao
espanhol, o que responde a questao de n° 4.

Em resposta a questdo de n° 5, afirmaram ndo haver nenhuma outra lei elaborada no Estado
para o ensino do espanhol, somente o parecer anterior. Segundo os gestores entrevistados, varios
sao os fatores que fazem com que a lingua espanhola nao seja ofertada nas escolas publicas, como
a falta de profissionais formados na darea, a falta de interesses dos alunos em estudar outra lingua es-
trangeira (ja que o inglés é de carater obrigatério para os discentes), a prépria instituicao que resolve
nao ofertar a lingua, dentre outros.

Em resposta a questao de n° 7, responderam que desde que a lei foi sancionada, a Subcoorde-
nadoria do Ensino Médio (SEEC/RN) procurou realizar capacitagdes, cursos de atualiza¢bes, instituiu
normas e pareceres para regularizar o ensino do espanhol nao sé no 1°ano do EM (como estava pre-
visto inicialmente), mas estender para 2° e 3° anos. Firmou parceria com a Consejeria de Educaciéon da
Embaixada da Espanha para a oferta de cursos de atualizacdo, anual com 40hs cada curso. Até agora,
ja foram oferecidos 2 cursos anuais, o que somado com o curso de 120hs que os professores tiveram
de inicio, totaliza 200hs horas de formacao em espanhol, no minimo, para esses profissionais. Até o
presente momento ndo se tem noticia de nenhum curso ou capacitacao oferecido pelo municipio.

Em relacdo a questao de n° 8, responderam que o Estado oferta cursos de capacitacao, forma-
¢ao e (por meio de convénios UAB, Plano de A¢des Articuladas - PAR/MEC/FNDE, etc.) atualizacao,
gue apoia em eventos e programas, principalmente para os professores de escolas com Programas,
como: Ensino Médio Noturno Diferenciado e Programa Ensino Médio Inovador.

Mossoré é uma cidade localizada no oeste potiguar. Sua populacao é de aproximadamente
259.815 habitantes, segundo o censo demografico de 2010, sendo 85% desse montante distribuida
na area urbana. No tocante a educacao, em nivel de ensino publico, destacamos 61 escolas estaduais
e 39 escolas municipais, com cerca de 30 mil alunos matriculados em ambas as esferas de ensino. E
em nivel particular temos 30 escolas com aproximadamente 15 mil alunos matriculados.

Atualmente, Mossord tem 61 escolas publicas estaduais, e dentre essas, 31 (20 na modalidade
Ensino Médio Regular, 10 na modalidade Ensino Médio Inovador e 01 Centro de Educacao de Jovens
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e Adultos CEJA) ofertam a lingua espanhola na grade curricular. O Ensino Médio Inovador opera com
a semestralidade, oferecendo 02 aulas semanais, durante 01 semestre do ano, enquanto que o Ensi-
no Médio Regular oferece 01 aula semanal durante todo o ano letivo. A rede publica de ensino nao
dispde de professores suficientes formados na drea (nesse tltimo concurso e primeiro a ofertar vagas
para professor de lingua espanhola sé foram oferecidas 11 vagas); dispde de um material didatico,
por vezes, pouco funcional, privilegiando aspectos gramaticais e leituras descontextualizadas; as po-
liticas publicas esbarram nas burocracias e morosidades deixando a desejar o seu préprio cumpri-
mento. Como o ensino da lingua espanhola s6 esta implementado no de ensino médio, e o respon-
savel por essa etapa de ensino é o Estado (mais precisamente a SEEC/RN como érgao encarregado)
0 municipio ndo dispde de nenhuma legislacao que regulamente o ensino dessa lingua estrangeira.

Por muito tempo, o que se alegou para justificar a ndao implantacao efetiva da lingua espa-
nhola nas escolas publicas (principalmente mossoroenses) foi a falta de profissional formado nessa
lingua. Porém, segundo o Conselho de ensino, pesquisa e extensao (CONSEPE) da Universidade do
Estado do RN (UERN - Campus Central), a habilitacdo em lingua espanhola no curso de licenciatura
em Letras foi criada em agosto de 1999, através da resolucao de n° 22/99 — CONSEPE. Se considerar-
mos que o curso tem uma carga horaria distribuida em 4 anos de formacao, perceberemos que ja em
2005 tinhamos profissionais aptos a lecionar essa lingua estrangeira moderna.

CONSIDERACOES FINAIS

O ensino de espanhol nas escolas publicas mossoroenses ainda esté longe de ser o idealizado
nos PCNs e nas pautas legais. Talvez, nao muito diferente de outras disciplinas, implementadas na
grade curricular ja ha muito tempo, a lingua espanhola é abordada de forma mecanicista com sua
gramatica apurada e leituras descontextualizadas. Por ser uma disciplina tecnicamente recente nos
curriculos das escolas publicas ndo tem a devida atencao que necessita para uma aprendizagem
também qualitativa e ndo s6 quantitativa.

Percebemos que os alunos se interessam pela disciplina, apesar do grande desestimulo que
sentem frente ao ensino tradicional e mecanico que é utilizado como metodologia onde o Unico
elemento da oralidade que é ensinado é o ensino de pronuncia. Com o aprendizado da lingua espa-
nhola, anseiam conquistar vagas no mercado de trabalho bem como a interacao com outros povos
e culturas. Ao professor, cabe a dificil tarefa de realizar um trabalho que nado concerne a sua forma-
¢ao. Esporadicamente, os professores recebem cursos de formacao (com 40hs) para complementar

seus conhecimentos na lingua. Sabemos, entretanto, que esse reduzido tempo de estudo nao lhes
daria, por exemplo, uma competéncia oral na lingua, imprescindivel para um bom aproveitamento
de uma L2 por parte dos alunos. Ja ao gestor caberia, talvez, a parte mais laboriosa, pleiteando junto
aos 6rgaos responsaveis 0s recursos necessarios para uma real efetivacao dessa lingua estrangeira
moderna nos curriculos do ensino secundario e quica, superando todas as expectativas, no curriculo
do ensino primario.

Sao grandes 0s anseios e as expectativas dos personagens envolvidos no processo de ensino
aprendizagem da lingua espanhola, como o professor, o alunado e os gestores. A lei 11.161 vem dar
o respaldo necessario a sua efetiva (mas ndo plena) realizacdo, porém, o rétulo da “obrigatoriedade”
nao pode resumir-se apenas a oferta da lingua, mas sim estampar-se no compromisso de cada per-
sonagem envolvido nessa trama.
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A POLITICA NOS ESTUDOS CURRICULARES: DA
CENTRALIDADE DO ESTADO A CIRCULARIDADE DAS

POLITICAS

MEYRE-ESTER BARBOSA DE OLIVEIRA

INTRODUCAO

O presente trabalho enfoca como questao central a nocao da politica nos estudos curriculares,
na perspectiva de tentar compreender quais sentidos sao(des)construidos sobre a politica nesses
estudos. Dessa forma, analisa algumas concepc¢des de politica, problematizando a forma como abor-
dam arelacao entre projeto e implementacao, confrontando o modelo teérico estado céntrico com o
ciclo de politicas, na perspectiva de examinar a produtividade de ambos para as investigacdes sobre
politicas curriculares. O texto esta estruturado em trés secdes: a primeira denominada Apolitica nos
estudos curriculares: a constituicdo de um campo visa a apresentar sucintamente o desenvolvimento
e caracterizacao das pesquisas sobre politicas curriculares, buscando compreender o surgimento do
campo; a segunda secdo - O estado como centro: a racionalidade técnica da politica — envolve a refle-
xdo sobre abordagens que operam numa matriz estado céntrica, concebendo a politica como pro-
duto do Estado, encarado como centro do poder do qual emanam as politicas cuja aplicacdo caberd
as instituicoes e a sociedade em geral. E por fim, a secao A circularidade das politicas: do Estado mono-
litico ao contexto da prdtica busca uma aproximacao com as discussdes que operam como conceito
de politica numa matriz pés-estruturalista e visam a superar o binarismo proposta/implementacao.

A POLITICA NOS ESTUDOS CURRICULARES: A CONSTITUICAO
DE UM CAMPO

A pesquisa sobre politicas educacionais vem se configurando como um campo especifico no
Brasil, num processo continuo de busca de consolidacao. Apesar do enfoque politico ainda ser pou-
co investigado, é notdria a significativa ampliacdo, nos ultimos anos, de estudos, publicacdes, grupos
e linhas de pesquisa em programas de pds-graduacao e eventos que tém como foco as politicas
sociais e educacionais. Concomitante a este expressivo crescimento do interesse pelo tema passa a
existir uma preocupacao por parte dos pesquisadores da area em encontrar referenciais analiticos
mais consistentes, bem como em ampliar o didlogo coma literatura internacional.

De acordo com Lopes e Macedo (2011a), no Brasil, o surgimento de um campo de estudos
com questoes especificas pode ser localizado principalmente a partir da década de 1990, ocasido em
que se ampliam os estudos sobre o tema, o que se justifica pelo grande nimero de trabalhos que
se voltavam para a compreensao do impacto da publicacao dos parametros e diretrizes curriculares
nacionais, considerados como parte dos efeitos dos processos de globalizacao.
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De acordo com Ball e Mainardes (2011) os trabalhos realizados no pais que tém como foco
as politicas educacionais dividem-se em dois grupos distintos. O primeiro grupo compreende es-
tudos de natureza tedrica que se debrucam sobre questdes mais amplas no processo de formulacdo
das politicas, envolvendo discussdes acerca das mudancas no papel do Estado; abordagens histdrica,
voltadas a analise dos contextos socioecondmicos e politicos; redes de influéncia no processo de pro-
ducdo das politicas,dentre outros. O segundo grupo abrange estudos que se voltam para a andlise
e avaliacao dos programas e politicas educacionais. Apesar de reconhecerem a importancia dessas
pesquisas para o desenvolvimento do campo, os autores questionam quais seriam as contribuicdes
advindas de estudos de cunho tedrico para a andlise de politicas especificas e, por conseguinte,
como seriam incorporadas tais contribuigdes. A seguir serao apresentadas, com base nos estudos de
Ball (2011), algumas consideracdes a respeito das pesquisas sobre politicas educacionais realizadas
nos ultimos anos.

Pesquisas sobre politica educacional: entre binarismos e polarizacoes

Ball (2011) ao analisar o desenvolvimento de investigacdes sobre politica reconhece que esses
tipos de pesquisa dispdem de varias posicoes, estilos e preocupagdes. Apresenta um esboco a partir
do exame de pesquisas realizadas nos ultimos quinze anos sobre politicas educacionais, no qual des-
taca alguns binarismos e polarizacées, que serao abordadas a seguir, em relagcao aos seguintes pon-
tos: desenho e escopo, envolvimento total, uma ética de pesquisa e incluindo as pessoas nas politicas.

No tocante ao desenho e escopo das pesquisas expde alguns binarismos que no seu modo
de ver as caracterizam. Inicialmente faz uma distincdo entre pesquisas orientadas para politicas e
pesquisas orientadas para a pratica, apresentando este como o primeiro binario de sua andlise. Tece
uma critica aos trabalhos de pesquisa em educacdo que nao se referem aos aspectos politicos, ou
seja, abordam os professores, as salas de aula, tratando-os como auto determinados, fora de seus
contextos relacionais, negando assim as influéncias e constrangimentos das exigéncias legais. En-
caram os professores e o trabalho pedagdgico como constituidos apenas por questdes de ordem
pedagdgica,como se ndo fossem afetados pela reestruturacdo do setor publico.

O segundo bindrio, apresentado pelo autor se articula ao primeiro, referindo-se aos desenhos
e focos de estudos de politicas. Aqui o autor problematiza as pesquisas que focalizam apenas uma
politica, deixando de lado as demais. Em sua opiniao, tal procedimento aprofunda ainda mais o hia-
to entre politica e pratica. Adverte que estudos dessa natureza nao raro conduzem a culpabilizacao
das escolas e/ou professores por ndo conseguirem implementar adequadamente a politica. Refuta
este desenho de pesquisa com enfoque singular argumentando com base em Elmore que “quando
focamos uma politica analiticamente esquecemos, convenientemente, que outras politicas estdao em
circulacdo e que o estabelecimento de uma pode inibir, contradizer ou influenciar a possibilidade de
fixacdo de outras” (apud BALL, 2011,p.37).

O terceiro binario acena para o embate entre a concepcao de politica como algo claro, abs-
trato e fixo, em contraposicdo a concepcéo de politica como incompleta, incoerente e instavel. De
acordo com a anadlise do autor, a primeira concepc¢ao conduz a ideia de que as politicas se realizam
de maneira idéntica em todos os lugares (crenca na hegemonizacao das politicas), enquanto que a
segunda, parte do principio de queda das condicdes, histéria, recursos e compromissos locais distin-
tos, o desenvolvimento da politica vai divergir. Tal perspectiva abre espaco para o papel da micropo-
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litica da escola como fator decisivo para a realizacao diferencial de uma determinada politica. Nesse
caso o embate se da entre os estudos que focalizam um Unico nivel de andlise (a escola, a classe,
etc.) e os que tentam analisar a dinamica das politicas nos diversos niveis educacionais. Articulando
estes dois tipos de desenhos de pesquisa encontra-se a abordagem da trajetéria politica, que serd
abordada nas se¢des seguintes, a qual analisa“o desenvolvimento, a formacao e a realizacdo dessas
politicas do contexto de influéncia até praticas e efeitos, passando pelo contexto de producao do
texto politico” (BALL, 2011,p.38).

Outro aspecto levantado pelo autor é a questdo da temporalidade, pois conforme sua analise
alguns estudos sobre as politicas educacionais e sobre as reformas politicas padecem do que de-
nomina de “extravagante a-historicismo”. Considera também, a auséncia de estudos longitudinais
que possibilitem “capta(r) as formas pelas quais as politicas evoluem se modificam, e decaem ao
longo do tempo e do espaco, assim como as suas incoeréncias” (ibidem). Para Ball, as investigacoes
de periodos reduzidos nao possibilitam perceber os sentidos das reformas, cujos efeitos podem ser
pouco perceptiveis ao longo do tempo. Outra questdo que se impde, segundo o autor, diz respeito
aos resultados e conclusdes das pesquisas, pois ndo se sabe precisamente em quanto tempo se pode
determinar as conclusdes dos efeitos das politicas.

Além da auséncia de historicidade, algumas pesquisas, de acordo com Ball, ndo localizam as
politicas, atribuindo-lhe um sentido de localidade. Faltam-lhes um sentido de regiao, comunidade
ou lugar, que conforme adverte nao se trata apenas de uma descricdo empirica, mas deteorizacao.

Com relacao ao aspecto envolvimento total, o autor, apresenta a polaridade que em sua opi-
nido marca as pesquisas nessa area, a separacao da educacao do campo mais amplo da mudanca na
politica social, destacando trés vertentes desse isolacionismo. A primeira é empirica e analitica, refe-
rindo-se a incapacidade desses trabalhos em situar a educacdao em projetos e ideologias mais gerais
no ambito da politica social. A segunda, de cunho interpretativo, diz respeito a falta de conhecimen-
to e o uso de conceitos que permita o necessario interrelacionamento teérico, o que tem ocasionado
a predominancia do empirismo descritivo nas referidas pesquisas. Por Ultimo, desta a terceira faceta
do isolacionismo que para o autor advém da desconexao das pesquisas em politica educacional do
contexto geral da politica social. Ao deixar de analisar o modo pelo qual a educacéo é incluida em
um conjunto de politicas mais gerais, restringem as possibilidades de interpretacdo, excluindo os
desafios enfrentados pelos atores sociais que vivem nas escolas de sua totalidade social.

Quando trata sobre uma ética de pesquisa, Ball explicita a preocupacao como esforco intelec-
tual e a posicao do pesquisador quanto a teoria, criticando a pratica de sujeicdo ideoldgica. Adverte
gue o uso da teoria tem sido em muitos casos, um processo de encaixar conceitos, carecendo de um
distanciamento critico e reflexivo.

Incluindo pessoas nas politicas € o binarismo final apresentado pelo autor, que o considera

epistemologicamente diferente dos demais. Ao analisar este aspecto nos trabalhos desenvolvidos
sobre o tema, de monstra a sua preocupagao com a concepgao de politica que vem sendo assumida
implicitamente nos textos analiticos, a ideia de que a politica € um guia para acdo, ou seja, é proposta
pelo Estado para ser implementada pelas pessoas. Contrapondo-se a essa visao defende a ideia de
que as politicas suscitam problemas para que os sujeitos as resolvam em seus contextos, respostas
que ao seu modo de ver precisam ser criativas, balizadas por outras expectativas. E, pois, sobre esses
dois modos de conceber a politica que nos deteremos nas préximas se¢oes.
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O ESTADO COMO CENTRO: A RACIONALIDADE TECNICA
DAPOLITICA

A compreensdo de politica como orientacao técnica para a pratica tem sido de acordo com
Lopes e Macedo (2011a) muito presente nos estudos politicos de cardter administrativo que pre-
dominaram nas investigacdes sobre politicas educacionais atéadécadade1970.Esclarecemquenes-
secontextoaspesquisastinhamporfinalidadeproduzir conhecimento que possibilitasse melhorar a
prética via intervencao administrativa.

Na década seguinte ndo houve grandes mudancas em relagao aos estudos de analise politica,
que continuaram baseados numa perspectiva que separa projeto e pratica. Os investigadores da
area acabam constituindo uma comunidade epistémica que atua na producao de diagnésticos e de
solucdes para questdes especificas.

Essa perspectiva vincula-se “a compreensao das esferas ndo governamentais como reativas
aos direcionamentos estabelecidos pelo poder central do Estado” (PAIVA et al, apud LOPES, 2006).
Este modelo de interpretacdo concebe a politica em seu sentido restrito, reduzindo-a as acdes do Es-
tado, considerado como instancia definidora dos sentidos das praticas sociais, a0 mesmo tempo em
que, desconhece a sua presenca nas decisdes da vida social. O foco dos trabalhos é a compreensao
do Estado como instancia produtora (centralidade no campo oficial) de uma politica a ser,posterior-
mente implementada. Nesses trabalhos ganham destaque as relagdes entre mercado e educacgao,
concepcao de Estado gramsciana, em detrimento do enfoque nas acées da sociedade civil na politi-
ca ou as tensdes entre sociedade civil e sociedade politica.

Centrados nas discussdes sobre o mercado, a ideologia, classe social e certa inevitabilidade
de acdes globais, os autores dessa abordagem tem em comum a compreensao de que as politicas
sé podem ser realizadas por trés grandes grupos da estrutura social: o Estado, a economia e as va-
rias instituicdes da sociedade civil. De acordo com essa perspectiva o Estado é concebido como um
conjunto de instituicdes financiadas pelo setor publico, no qual had negociagdes e conflitos entre as
classes sociais, nao se configurando, portanto, como um todo coerente e harmonico, a nao ser pelo
fato de buscar atender aos interesses do capital. (LOPES e MACCEDOQ, 2011a).

Nessa perspectiva, as teoriza¢des acerca das politicas buscam uma compreensao estrutural
das relagdes sociais, centradas em geral, numa concepc¢ao marxista, no intuito de analisar a comple-
xidade dos fendmenos sociais. Nesse sentido, pretendem examinar as interrelacdes entre Estado,
classe e capital articulando-os as politicas educacionais e praticas escolares (POWER,2011).

Com base nessa abordagem existe uma estrutura econdmica que determina as politicas, numa
relacdo que em geral estabelece vinculos com o mercado. Isso porém nao significa uma simples re-
ducao do Estado a economia, tampouco pode-se afirmar sua total autonomia, dada a existéncia de
um conjunto de problemas que demandam do capital.

A teoria estado céntrica tem como pressuposto basico a centralidade do Estado na sua relacdo
com o capital e sua primazia em relacdo a definicdo das politicas educacionais. Com efeito, qualquer
andlise adequada de politica deve envolver o reconhecimento do Estado, que desempenha papel
central como referencial analitico, e de sua relacdo com o capital (POWER,2011).

As pesquisas que adotam esse referencial analitico buscam relacionar o processo local com a
agenda do Estado, ndo obstante que isso, por vezes, seja inconciliavel. Todavia, relacionar os processos
e praticas locais com o macrocontexto, requer, segundo a autora, mais do que um estudo comparativo
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entre escolas. Desse modo, adverte que “a busca por conexdes diretas e unidimensionais [entre Estado
e capital] ignora a complexidade fundamental e a natureza contraditéria do processo” (2011, p. 67).

Continuando sua analise do potencial da teoria centrada no Estado para a analise das reformas
politicas no ambito educacional, considera que apesar desta fornecer uma explicacdo mais sofistica-
da darelagdo entre economia e educacédo do que outras,apresenta dificuldade em relacionar a micro
investigacao com o contexto macro. Segundo Power, a teoria centrada no Estado “nao oferece um
referencial adequado para descrever os detalhes’, dada a sua arbitrariedade e inconsisténcia, situan-
do-se fora do referencial empirico (2011, p. 71).

Dando prosseguimento a discussao a autora destaca certa tendéncia em se considerar os ma-
croestudos superiores, sob a alegacao de que por se debrugarem a andlise de questées mais amplas
teriam um carater analitico, enquanto que os microestudos tém sido acusados de interpretacdes
pluralistas meramente descritivas. A autora apoia-se em Saunders para questionar o fundamento
dessa critica,considerando-as espurias e duvidosas. (POWER,2011)

A prevaléncia nas politicas educacionais do modelo analitico em pauta, é ainda, muito iden-
tificado nas pesquisas em politicas de curriculo no Brasil, permanecendo a ideia de politica como
producao do governo direcionada as escolas para a implementacdo. De acordo com Lopes (2006)
grande parte dos estudos e pesquisas desenvolvidos, na primeira metade da década do presente
século, sobre as politicas de curriculo tem se voltado para reforcar a centralidade das acbes do Es-
tado e dos marcos econémicos globais, sem, contudo, considerar as formas locais de constituicdo e
interpretacdo de tais politicas.

Ao manter como foco central das andlises a critica as acdes do poder central e/ou dos limites e
possibilidades da implementacao das propostas oficiais, estes trabalhos nem sempre consideram as
acoes da sociedade civil na politica ou as tensées entre ambas. Nao obstante a esta limitacao, Lopes
(2006) ressalta as contribuicoes dessas pesquisas para o entendimento das politicas de curriculo,
pois ao tomarem a escola como campo empirico, visibilizam a¢des de resisténcia e reinterpretacdes
para além das orientacdes do poder central. Nesse sentido, destaca a importancia de ampliar as dis-
cussoes tedricas nas pesquisas em politicas de curriculo como intuito de superar o binarismo entre
os modelos de analise, tanto os que compreendem a acao do Estado como verticalizada, relegando
a escola a um papel de subordinacédo, quanto as que desvinculam as praticas dos processos sociopo-
liticos mais amplos. Todavia, a compreensao das relagdes que se estabelecem entre politica e poder
requer que se considere para além do Estado e dos marcos ideoldgicos definidos pela economia.

A CIRCULARIDADE DAS POLITICAS: DO ESTADO MONOLITICO
AO CONTEXTO DA PRATICA

Conforme abordado anteriormente, os estudos de Stephen Ball (2011) no campo da Sociolo-
gia da Educacao, atualmente tém se voltado para a apropriacao de teorias e métodos socioldgicos
que visam analisar os processos politicos e seus efeitos, o que tem sido designado como sociologia
das politicas, sendo algumas de suas produc¢des de grande interesse para o campo do curriculo. Ana-
lisando as contribuicdes de Ball para o estudo das politicas curriculares Lopes e Macedo (2011b) des-
tacam que num contexto em que se privilegiava a analise estrutural, quer fosse de base econémica
ou de outra matriz interacionista ou fenomenoldgica, Ball contribuiu para enfatizar a necessidade de
se investigar a micropolitica institucional e disciplinar. Ressaltam, ainda, que ao desenvolver pesqui-
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sas sobre as comunidades disciplinares em contextos especificos, o autor visibilizou a consideravel
autonomia das escolas na definicéo, selecdo e organizacdo dos contetidos, o que por sua vez, favo-
rece o entendimento de que as mudancas curriculares ndo estdo circunscritas ao controle do Estado.

Lopes e Macedo (2011b) também destacam como contribuicdes que consideram possibilida-
des instigantes para o campo do curriculo: a incorporagao das dimensdes do hibridismo na andlise
das politicas, o aprofundamento das relacdes global-local e o desenvolvimento da abordagem do
ciclo de politicas, que possibilita uma andlise complexa e nao linear das politicas de curriculo.

Todavia, ressaltam que as producodes tedricas do autor apresentam deslizamentos oscilando
ora entre aportes estruturais da sociologia, nos quais focaliza as discussées de mercado, ideologia e
classe social e em alguns momentos, mesmo sem abandonar a perspectiva critica, incorpora aportes
pods-estruturais. Nao obstante, é a segunda matriz de discussao utilizada por Ball (1998, 2001) que
assume maior relevancia para o enfoque do presente trabalho, por considerar sua poténcia para a
interpretacao complexa e nao linear das politicas de curriculo.

Ao avaliarem o trabalho de Ball, Lopes e Macedo (2011a) consideram que a abordagem do
ciclo de politicas é produtiva na andlise das atuais politicas globais por superarem os enfoques que
situam a globalizacdo como promotora da homogeneidade cultural e dos enfoques que submetem
a uma inevitabilidade. Apesar de reconhecerem que a iniciativa de tentar produzir consensos em
torno de um curriculo nacional tem seus vinculos como um projeto econémico global, advertem
que tal projeto s6 consegue se institucionalizar a partir da negociacdo de demandas, ndo necessaria-
mente sintonizadas com os interesses de mercado. Desta forma, compreendem que

nesse processo de institucionalizacdo, sdo produzidos, entdo diferentes projetos com
principios comuns mesclados a sentidos os mais diversos. Pela acentuada circulagcao
e recontextualizacao de multiplos textos e discursos nos contextos de producao das

politicas, sao instituidas simultaneamente a homogeneidade e a heterogeneidade em
constante tensao. (LOPES e MACEDO, 2011a, p. 254).

A partir dos anos de 1990, Ball comeca a introduzir a categoria da recontextualizacdo, que
problematiza a tese de homogeneizacgao das politicas.

Aproxima-se de Bernstein, incorporando a nocdo de recontextualizacdo como algo intrinseco
aos processos de circulagao de textos, vislumbrando a acao de multiplos contextos nesses processos,
bem como identificando as relagdes entre processos de reproducao, reinterpretacao, resisténcia e
mudanca, nos mais diferentes niveis de producdo das politicas. Nessa 6tica, as politicas sdo produzi-
das numa rede de relagdes que envolvem recontextualizagées em contextos particulares, ou seja, a

politica se traduz localmente.

Recorrendo a Bernstein o autor afirma que sempre que ha deslocamento de um contexto para
0 outro se abre espaco para a atuacao da ideologia, nesse sentido, a recontextualizacao acontece
tanto no campo oficial, que seria criado e dominado pelo Estado, quanto no pedagdgico, que com-
preende os espacos institucionais,pesquisadores, revistas. A partir desse entendimento propde que
as politicas sejam compreendidas em seus nexos de influéncias e interdependéncias, numa combi-
nacao de logicas globais e locais que resultam numa “interconexao, multiplexidade e hibridizagao”
(AMIM apud BALL, 2001, p. 102).

Em outro trabalho Ball (1998) destaca que o processo politico é muito mais complexo do que
parece, resultando de um movimento dialético, no qual se pode conjugar de modo nao tao preciso
momentos de elaboracdo da legislacao (a prépria lei),as regqulamentac¢des e sua implementacao. Ar-
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gumenta que os textos politicos ndo estdo fechados, tampouco seu sentido é fixo, considerando que
a transmissao de significados de um ambito politico a outro depende de interpretacdes. Estes textos
politicos compreendem um ciclo politico constituido por contextos significativamente diferentes,no
interior dos quais se encontra em jogo uma variedade de interesses. Assim, embora a Lei, em seu
conjunto, vise a promover mudancas num contexto educativo, de modo a criar um ciclo qualitati-
vamente diferente, os dispositivos da lei podem ser interpretados diversamente por cada uma das
autoridades educativas locais, gestores escolares,escolas, departamentos, professores, o que pode
resultar em efeitos muito diferentes.

O ciclo continuo de politicas consiste numa “estrutura conceitual para o método das trajetérias
das politicas’, modelo que busca superar o binarismo entre producao e implementacao e o questio-
namento da centralidade do Estado nas politicas. Essa estrutura compreende cinco contextos: de in-
fluéncia, de producéo do texto politico, da pratica, de resultados e de estratégia politica, concebidos
como um conjunto de arenas publicas e privadas de acao.

A compreensdo de politica como texto e discurso, constituida num ciclo que envolve multi-
plos contextos possibilita a analise do papel do Estado em articulagdo com os processos micropoli-
ticos que ocorrem nas demais esferas sociais. Com o texto possibilita a reinterpretacao, a producao
de novos significados, porém como discurso,produz efeitos que fornecem as regras para a interpre-
tacdo do discurso.

Assim, pode-se compreender que a definicdo das politicas ndo se encerra na producao dos
documentos oficiais, ndo sendo, portanto, um processo linear e hierarquico, mas ao contrario cons-
titui-se em multiplos contextos, pela articulacao de diferentes sujeitos e em tempos concomitantes.

Nessa perspectiva, a politica se configura de forma ciclica e no entrecruzamento de diferentes
contextos, fazendo da sociedade um espaco de significacao e producao de sentidos.

De acordo comBall,

A criacao das politicas nacionais &, inevitavelmente, um processo de “bricolagem”; um
constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e partes de idéias de outros
contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas, de teorias

canibalizadoras, de investigacao, de adocao de tendéncias e modas e, por vezes, de in-
vestimento em tudo aquilo que possa vir a funcionar. (2001, p. 102)

Uma politica entra em cena coexistindo com outras ja enunciadas, o que requer negociacao,
recomposicao e deslocamentos. Nessa perspectiva Ball (1998) advoga que qualquer teoria de poli-
tica educacional séria ndo pode se limitar a perspectiva do controle estatal. Nesse sentido, alguns
de seus trabalhos tém priorizado focalizar os processos micropoliticos, na defesa da articulacdo das
instancias macro e micro nas pesquisas do campo curricular. Partindo do questionamento da cen-
tralidade do Estado no estabelecimento das politicas curriculares, compreende que é também nas
instituicdes educacionais que as politicas de curriculo se constituem, por meio de disputas e nego-
ciacdes de saberes e poderes que legitimam e hegemonizam provisoriamente os sentidos. As poli-
ticas sdo recriadas em espacos de decisdo e negociacdo que ndo se restringem as esferas do Estado,
que nessa perspectiva ndo mantém um poder absoluto.

Ao se contrapor a perspectiva estado céntrica, Ball, ndo nega a importancia do papel do Es-
tado na andlise das politicas educacionais, mas reconhece a necessidade de incorporacao nessas
andlises da interlocucao com o discurso pedagdgico, com as demandas institucionais e educacionais
da sociedade.
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A esse respeito, esclarece que “de modo geral, a analise politica necessita ser acompanhada
de cuidadosa pesquisa regional, local e organizacional se nos dispusermos a entender os graus de
"aplicacao” e de “espago de manobra” envolvidos na traducao das politicas nas praticas (....)" (BALL,
2011, p. 30). Ainda em relacdo a esse aspecto, sugere aos pesquisadores “estarem atentos para um
conjunto de politicas, relagdes politicas e niveis da politica” (op cit), pois, a0 mesmo tempo em que
parece simplista suscitar uma relacao direta entre o contexto social e politico e o académico, seria
também ingénuo,desconectar as tendéncias tedricas e de pesquisa das propostas politicas.

Com efeito, se considerarmos o processo politico como um ciclo, podemos ver que o texto - a
lei, se transforma em instrumento de trabalho para as interpretacées de politicos, professores, sin-
dicatos e departamentos encarregados de traduzir essa legislacao em praticas cotidianas. A partir
dessa interpretacao, defende que os processos de implementacao de politicas devem ser analisados
ao longo do tempo em suas relagdes com elementos variados. Tais processos da reforma ndo se
restringem apenas a introducao de novas estruturas e incentivos, mas subjazem e impdem novas
relagdes,culturas e valores.

Com base nesse entendimento defende que a andlise da politica requer uma clara distingdo
entre a: A Politica que se pretende implantar: a variedade de ideologias subjacentes aos discursos ofi-
Ciais, capazes de afetar a politica, que fazem senao assinalar a complexidade dos discursos oficiais e
a luta continua pelo poder que refletem e contém; A politica atual: os textos politicos que pretendem
estabelecer as regras fundamentais para a politica em uso. Estes elementos apontam uma forma de
politica que se pretende implantar, todavia, devido a todos os seus espacos, siléncios e contradi¢des
constituem a fonte a partir da qual os professores desenvolvem a verdadeira politica em uso, ou seja,
a que se aplica e a Politica em uso: que compreende as praticas e discursos institucionais que surgem
a partir das respostas dos profissionais, tanto frente a politica que se pretende aplicar quanto a atual,
dentro do seu ambito de atuacdo, tendo em conta as peculiaridades do seu contexto, e as percep-
¢Oes das politicas que se pretende aplicar e das atuais politicas relativas a outros ambitos.

Estas diferentes facetas da politica podem proporcionar espaco para a manobra ao longo de
todo o ciclo politico, evidenciando que a investigagcao necessita examinar a natureza e a extensao da
resisténcia, a adaptacao, o subterfigio e a conformacao dentro das escolas e entre os departamentos.

CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem desenvolvida no presente trabalho evidencia a importancia de ampliar as dis-
cussoes tedricas nas pesquisas em politicas de curriculo com o intuito de superar o binarismo entre
0s modelos de analise, tanto os que compreendem a a¢ao do Estado como verticalizada, relegando

a escola a um papel de subordinacao, quanto as que desvinculam as praticas dos processos sociopo-
liticos mais amplos.

A perspectiva estado céntrica tende a interpretar diferentes textos e discursos circulantes sem
nenhuma interlocu¢do com o discurso pedagdgico, com as demandas educacionais da sociedade
mais ampla e as tradi¢des curriculares das escolas e do meio educacional. Desse modo, o reconheci-
mento de que as politicas implicam processos de negociacdo e luta entre grupos distintos parecem
ser identificadas somente no momento da implementacao das politicas e ndo no processo de produ-
cao desse projeto no ambito do Estado, o que corrobora com separacao entre proposta e implemen-
tacdo. Nesse sentido, a andlise macrocontextual acaba por abafar a possibilidade de agéncia do su-

PARTE | - POLITICAS EDUCACIONAIS E SUAS PRATICAS POLITICAS PUBLICAS DE IMPLEMENTACAO DO ENSINO
DE ESPANHOL EM MOSSORQO: DESAFIOS E CONQUISTAS



PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

jeito, apagando a resisténcia e por vezes desconsiderando as leituras heterogéneas desse processo.
Com efeito, ao posicionar os sujeitos como limitados em suas a¢des por sentidos predeterminados
na estrutura, coloca numa situacao de maior poder o inimigo que se quer combater.

Contrapondo-se a esta perspectiva Stephen Ball introduz a nocao de um ciclo politico conti-
nuo chamando a atenc¢do para o trabalho de recontextualizacao das politicas que ocorrem nas esco-
las. Para o autor os implicados no continuo processo de esclarecimento e producao das politicas e os
que tém que aplica-las ndao constituem dois conjuntos de pessoas totalmente remotas e desconec-
tadas, mas se acham entrecruzadas com efetiva capacidade para afetar os trabalhos uns dos outros.

Tudo isso sugere que a politica educativa serd gerada e, posta em pratica, simultaneamente
dentro e ao entorno do sistema educativo, de forma que tera consequéncias intencionais e nao in-
tencionais, tanto para a educacao quanto para o ambiente social que a rodeia. Como consequéncia
disso as leis e os textos que as acompanham sao por um lado expressao de um conjunto de inten-
¢oes politicas, assim como um recurso politico para a continuacdao dos debates nacionais, enquanto
que por ou trolado, é um recurso micropolitico para que os professores, as autoridades locais e os
pais interpretem, reinterpretem e apliquem a seus contextos sociais particulares.
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A CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE ALFABETIZACAO
COMO MEIO DE REDUZIR OS ALTOS INDICES DE

ANALFABETISMO NO ESTADO CEARA

GABRIELLE NASCIMENTO LOPES
ANTONIO OZIELTON DE BRITO SOUSA

MARIA GILVANISE DE OLIVEIRA PONTES

INTRODUCAO

Um dos grandes questionamentos presentes na educacado brasileira é o de como enfrentar as
dificuldades de aprendizado, em relacéo a leitura e a escrita dos alunos das escolas publicas. Neste
sentido, o propdsito deste texto é analisar a criacdo de politicas educacionais para garantir a efetiva-
¢ado no processo de alfabetizacao.

Atualmente, o novo processo de alfabetizacdo necessita que o aluno entenda aquilo que esta
lendo e escrevendo, para que essa aprendizagem seja eficaz e garanta uma educacao de qualidade
nos anos posteriores. A partir dessa nova exigéncia sobre como se deve alfabetizar, surge, na década
de 80, uns dos principais termos a ser utilizado pela educacéo, o letramento, que esta intimamente
ligado ao uso do que se aprende no meio social, ou seja, como o aluno ird utilizar as praticas de lei-
tura e de escrita em seu cotidiano.

Como meio de integrar o processo de alfabetizacao e letramento, no ano de 2005 no estado
do Cear3, foi criado o Programa de Alfabetizacdao na Idade Certa (PAIC), para diminuir os indices de
analfabetismo no estado. O Programa PAIC tem como principal proposta o uso do alfabetizar letran-
do, com o intuito de que o aluno aprenda nao sé a ler e a escrever, mas a estar apto a reconhecer
qualquer tipo de texto e fazer uso dele.

Fundamentado em uma didatica dinamica e que desperte o interesse do aluno pelo apren-
dizado, este programa utiliza, além do ludico, a interacdo do aluno com os livros e os diferentes
géneros textuais.

Como método de estudo, decidiu-se analisar se este Programa facilita a alfabetizacao de crian-
cas, discutindo seu funcionamento, seus propdsitos e objetivos, com o olhar voltado para quem esté
na sala de aula, vivenciando o programa diariamente, desde que ele foi aplicado e se ele realmente
tras subsidios aos professores para facilitar os processos de ensino e de aprendizagem.

REFLEXOESSOBREA CONTEXTUALIZACAODAALFABETIZACAO
BRASILEIRA

Inicialmente, é fundamental fazer uma mencao sobre a concepcao de alfabetizacdo, que pode
ser entendida, de uma forma abrangente, como o processo de ensino de leitura e de escrita, onde ha
aquisicao do alfabeto e do cédigo escrito. De acordo com Soares (2003), o processo de alfabetizacao
se da a partir da representacao de fonemas em grafemas (escrever) e de grafemas em fonemas (ler),
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assim o aluno aprende a codificar e decodificar o sistema do cédigo escrito. Entretanto, a autora
esclarece que, para a pessoa ser considerada alfabetizada nao adianta apenas codificar e decodificar
palavras. E necessario que o aluno compreenda o que esté escrevendo e lendo, tendo consciéncia
fonoldgica, vocabuldrio e fluéncia de leitura, seja ela oral ou silenciosa.

Segundo Freire (1990), a alfabetizacdo é o desenvolvimento de uma consciéncia critica e um
dos instrumentos primordiais para a emancipa¢do do homem, sendo um processo que se faz por
meio de uma pratica social, intencional e planejada. Nesse contexto, a formacao da consciéncia po-
pular deve estar ligada a vivéncia da democracia, incentivando a responsabilidade social do homem
e a integracdo deste no desenvolvimento econdmico da nagao. A consciéncia critica é aprendida a
medida que os problemas da sociedade sao compreendidos pelo homem e seja alvo de reflexao e
acdo por parte dele.

Entende-se na visdo dos dois autores, opinides diferentes sobre a conceitualizacao de alfabe-
tizacdo, porém os dois conceitos se complementam, pois o processo de alfabetizacdo envolve nao
apenas as habilidades de aquisicdo do ato de ler e escrever, mas implica na capacidade de interpre-
tar, compreender e produzir conhecimento, na medida em que promove a socializacao do sujeito,
possibilitando o acesso aos bens culturais e ao exercicio consciente da cidadania.

Para fazer uma analise de como se deu o processo de alfabetizacdo no Brasil, é necessario con-
textualizar o surgimento desses métodos de ensino. O primeiro método comecou a ser utilizado por
volta de 1875, sendo conhecido como o método de soletracdo. Sua origem foi na Grécia e se difundiu
por todo o mundo. No Brasil, 0o método da soletracao ou sintético baseava-se no uso de cartilhas de
ABC, criadas por professores paulistas e fluminenses e distribuidas entre as regides do Pais. O
método sintético correspondia a decorar as letras do alfabeto e depois juntar as letras, formando
combinacgodes entre elas, as silabas. A partir dai, comecaria a juncao das silabas para a formacao das
palavras. Esse método tinha o carater técnico e de memorizacao e nao fazia nenhuma relacdo com
os sons da fala, tornando-se totalmente desprovido de sentido.

De acordo com Frade (2007), as criticas ao método de sintético deram inicio a um novo méto-
do nos paises da Europa. Conhecido como método fOnico, este artificio ensina a partir dos sons das
vogais, depois das consoantes, para entdo estabelecer relagées mais complexas. “Cada letra (grafe-
ma) é aprendida como um fonema (som) que junto a outro fonema, pode formar silabas e palavras.

Entre 1902 e 1910, juntamente, com a reforma positivista iniciou-se a criacao do ensino pu-
blico no estado de Sao Paulo, com o surgimento do método analitico em que os professores teriam

maior autonomia didatica, havendo distribuicao de livros nas escolas publicas. Este novo método
consiste no ensino da leitura a partir de palavras, frases e textos.

Conforme Frade (2007), o método analitico deve ser entendido como um procedimento que
tem como objetivo levar os alunos a compreensao do ensino, tanto nos aspectos da leitura como
da escrita. Para a autora é importante levar-se em consideracdo o processo da percepcao infantil,
sendo necessario que ela compreenda o todo para entao entender as partes menores de um texto.
Neste sentido, foram introduzidas no Brasil as historietas, que sdo pequenos textos, podendo ser em
forma de contos ou poemas que chamem a atencéo das criancas, fazendo com que elas descubram
o universo da leitura, compreendendo a escrita. A utilizacdo de historietas consiste na compreensao
global do texto, primeiro fazendo sua leitura e compreensao, para entao analisar as sentencas, ora-
¢oes, palavras e silabas.
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Durante o periodo de 1930 a 1970, comecou a haver uma mistura entre os métodos analiticos
e sintéticos, buscando-se uma maneira harmonica de ensino. Desse modo, passou a ser usado o mé-
todo misto ou eclético, que mesclava tendéncias analiticas e sintéticas.

E interessante observar que a busca por novos métodos foram surgindo a partir de criticas
e reformulacdes a métodos anteriores. Entende-se que a alfabetizacdo é um processo complexo
que deve ser estudado e analisado para entao serem criados os instrumentos a serem utilizados,
dependendo do nivel da crianca e sua realidade. Vale salientar, que os problemas da ma alfabeti-
zacao no Brasil, sao decorrentes tanto da utilizacao de métodos inadequados como da atuacgao de
politicas publicas, sistema escolar, gestores, professores, alunos e, principalmente, das condi¢bes
sociais.

A partir da década de 1980, com todo movimento politico em ascensao, houve uma nova
busca para tentar modificar o quadro da educacdo brasileira que mostrava altos indices de analfabe-
tismo. Assim, o pensamento construtivista passou a influenciar no processo de alfabetizacédo. Inspi-
rados em pesquisadoras como Ferreiro e Teberosky (1985) os novos procedimentos de alfabetizacdo
nao deveriam apresentar carater técnico e mecanico, mas sim, buscar alternativas ligadas ao estagio
de desenvolvimento infantil.

Atualmente, existe um questionamento sobre a visao do construtivismo como um método de
alfabetizacdo. De acordo com Ferreiro e Teberosky (1985) o construtivismo nao deve ser visto como
um método e sim como uma teoria sobre o conhecimento que pode auxiliar na acao pedagdgica.
Essa teoria ajuda a esclarecer o desenvolvimento da crianga e sua aprendizagem, para dar subsidios
as metodologias utilizadas, dentro das especificidades dos alunos.

Deslocando o eixo das discussdes dos métodos de ensino para o processo de apren-
dizagem da crianga (sujeito cognoscente), o construtivismo se apresenta nao como
um método novo, mas como uma revoluc¢ao “conceitual’, demandando, dentre outros
aspectos, abandonarem-se as teorias e praticas tradicionais, desmetodizar-se o pro-

cesso de alfabetizacdo e se questionar a necessidade das cartilhas (MORTATTI, 2006,
p. 10).

Conforme Ferreiro e Teberosky (1985), o modelo tradicional de ensino, possui propostas me-
canicas e voltadas para a aquisicao de técnicas de codificacao e decodificacao de palavras, tirando
da leitura seu significado social. As pesquisadoras mostram que essas praticas pedagdgicas estao
fundamentadas em concepc¢odes psicoldgicas associacionistas, isto é, o meio seleciona o que é so-
cialmente aceito. As autoras defendem a proposta construtivista, pois acreditam que a crianca pode
construir seu conhecimento a partir da interagdo com o meio. Desse modo, compreende-se que a

crianca é um ser ativo, capaz de aprender através da interacao, buscando e construindo seu conhe-
cimento, com base no que o meio oferece, e que os erros decorrentes do processo de aprendizagem
sao fundamentais para a construcao de conhecimentos posteriores.

Portanto, foi a partir desses pressupostos piagetianos que Ferreiro e Teberosky (1985), com-
preendem que a escrita é como objeto de conhecimento, em que o sujeito da aprendizagem é cog-
noscente, pois os estimulos sdo transformados pelos sistemas de assimilacdo, onde o sujeito inter-
preta o estimulo e como consequéncia disso, transforma sua conduta, chegando ao conhecimento.
E importante destacar, que essa teoria influencia ativamente no processo de alfabetizacao nos dias
atuais.
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A CRIACAO DE~POLfTICAS EDUCACIONAIS PARA GARANTIR A
ALFABETIZACAO

Devido aos altos indices de analfabetismo no Brasil, foram necessarias a criacdo de politicas
publicas educacionais para tentar reduzir a grande taxa de evasdo escolar e de analfabetismo. No
Ceard, no ano de 2005, foi convocada uma assembléia para tentar criar solu¢bes para o melhora-
mento do alfabetismo no estado. Como resultado, esse comité resolveu elaborar um programa de
alfabetizacdo que abrangesse todas as regides do estado. Desse modo foi criado o Programa de Alfa-
betizacdo na Idade Certa (PAIC), que tem como principal objetivo alfabetizar as criancas até o 2° ano
do Ensino Fundamental, passando a dar assisténcia ao 1° e 2° anos do Ensino Fundamental de todos
0s municipios do estado do Ceara.

Segundo MARQUES, RIBEIRO, CIASCA (2008) o Programa foi idealizado com o intuito de apoiar
0s municipios do estado do Ceara no sentido de elevar-se a qualidade do ensino ministrado nas
séries iniciais do ensino fundamental. Vale destacar, que esse Programa tem como meta promover
a autonomia e a competéncia técnica dos municipios nas areas de avaliacdo, acompanhamento pe-
dagdgico, educacao infantil, literatura infantil e gestdo municipal, pois somente com autonomia e
competéncia técnica os municipios conseguirao oferecer um ensino de qualidade nas séries iniciais
do ensino fundamental. Ao todo 60 municipios se comprometeram com o Programa, em que seriam
priorizados cinco eixos de desenvolvimento.

De acordo com a SEDUC (2010), os cinco eixos propostos aos municipios tém objetivos e metas
a serem atingidas, cada eixo com sua especificidade: Eixo de Alfabetizacao, Eixo de Avaliagao Externa,
Eixo de Literatura Infantil e Formacao de Leitores, Eixo de Gestao Municipal, Eixo de Educacao Infantil.

Cada eixo tem como objetivo fortalecer os municipios no que diz respeito as implementacdes
pedagdgicas no intuito de oferecer técnicas e formacdo aos professores alfabetizadores, para garan-
tir um ensino de qualidade. O sistema avaliativo proporciona aos municipios a verificacdo das falhas
do processo, possibilitando assim, um meio de corrigir os erros e acrescentar o que falta, de acordo
com a realidade local. Além disso, os eixos também pretendem garantir o acesso de todas as criancas
a escola, evitando a evasao escolar e aumentando o indice de alfabetizacdo dos alunos.

A proposta do PAIC propde também a insercao do aluno em uma cultura letrada e, a partir dai,
entra o letramento no Programa. Segundo Soares (2003), letramento relaciona-se ao uso e a pratica da
escrita na sociedade e de como o aluno ird utilizar sua aquisicao da leitura e da escrita em seu cotidiano.

[...] a finalidade do letramento na escola é possibilitar aos alunos praticas de leitura e
de escrita com sentido e significado. O letramento ou insercao na cultura escrita nao
acontece de modo espontaneo. Exige mediacdo pedagdgica [...].Letrar é usar a leitura e

a escrita como pratica social no cotidiano da sala de aula: a pratica de leituras significati-
vas dos livros de literatura infantil, jornais, revistas (ANDRADE, 2009, p. 21).

O letramento antes de tudo deve ser compreendido como algo que deve fazer parte da vida
do aluno na sociedade, devendo ele utilizar de suas habilidades de leitura e de escrita em sua vida
social. E comum encontrar pessoas que nao se utilizam do mundo da leitura em seu cotidiano, que
ndo fazem uma Unica leitura em seu dia-dia. Por isso, o aluno deve estar envolvido no universo da
leitura para que se torne prazeroso o exercicio de ler e escrever. Desse modo, é fundamental que os
processos de alfabetizacdo e letramento ocorram conjuntamente, pois os dois processos se comple-
mentam e facilitam o desenvolvimento e o aprendizado das criancas.
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De acordo com Andrade (2007), o objetivo do PAIC de formar leitores e promover o gosto pela
leitura esta pautado no pressuposto de que a alfabetizacdo e o letramento devem ser promovidos de
forma integrada e indissociavel. Para o Programa, a aprendizagem da leitura representa a aquisicao
de uma nova linguagem, que permite o acesso a conhecimentos e informacdes, ampliacdo de hori-
zontes, desenvolvimento de capacidade critica e exercicio da cidadania.

Como meio de instrumento avaliativo o estado do Ceara desenvolveu é o SPAECE (Sistema
Permanente de Avaliacao da Educacao Basica). Esse sistema avaliativo aponta competéncias de alu-
nos do Ensino Fundamental e Médio, em lingua portuguesa e matematica. A partir de 2008, com a
criacao do PAIC, o SPAECE passou a fazer parte do 2° ano do Ensino Fundamental, com uma pequena
modificacdo no nome, o SPAECE-alfa, que passou a ser a principal fonte de verificacdo da alfabeti-
zagao de criangas no Estado do Ceara. Esse sistema avaliativo tem como objetivos analisar a apro-
priacdo do sistema de escrita e leitura, além de fornecer subsidios para monitoramento do sistema
educativo, principalmente sobre averiguacao do PAIC, possibilitando aos gestores e educadores ter
consciéncia da situacao da educacao da rede publica de ensino.

Vale destacar que nenhuma proposta de avaliacao, atualmente realizada no Brasil, che-
ga ao nivel de detalhamento, rapidez na divulgacao de resultados e envolvimento e
cooperacao dos atores, tal qual o PAIC proporciona. Esse é o grande diferencial do pro-
grama e sem duvida, é o que tem feito surgir um ambiente de compromisso e responsa-

bilidade ja sentido nos diversos momentos em que o eixo de avaliagcao esteve junto dos
municipios cearenses (MARQUES; RIBEIRO; CIASCA, 2008, p. 446).

Consequentemente, o sistema avaliativo surgiu principalmente para auxiliar e dar maior auto-
nomia aos municipios, tendo em vista o fortalecimento técnico- pedagdgico do sistema e o melhora-
mento dos resultados em nivel estadual. A fim de diagnosticar a aprendizagem em relagéo a leitura e
a escrita dos alunos das séries iniciais e garantir maior clareza e agilidade na entrega dos resultados,
criando metas e solucdes para a elevacao no indice de alfabetizacao.

A PRATICA DO PAIC NA SALA DE AULA.

Para investigar o Programa PAIC e sua execucao resolveu-se escolher uma escola do municipio
de Morada Nova, localizada no Vale do Jaguaribe, Ceara. Trata-se da Escola de Educacao Basica Capi-
tdo José Raimundo Evangelista, localizada no bairro Girilandia. Nela funcionam duas salas do 1° ano,
contendo no total 48 alunos e duas salas do 2° ano com o total de 50 alunos. Cada uma das salas tem
uma professora, sendo ambas formadas no curso de Pedagogia.

Como meio de pesquisa, utilizaram-se instrumentos de observacdo nas turmas, no periodo de
um més, entrevistas semi-estruturadas com as professoras, além da andlise dos resultados divulga-
dos pelo Spaece-alfa no ano de 2008 e 2010, realizando um comparativo desses resultados.

A partir das entrevistas foi possivel considerar que, para algumas docentes o programa faz a
diferenca, tornando a alfabetizacdo um processo muito mais rapido, enquanto outras consideram
que ainda existem empecilhos para se chegar a um processo de alfabetizacao que seja realmente
eficaz e que nao se pode ter um método pronto de ensino.

De acordo com as professoras, o material do programa é repetitivo, embora se tenham ativida-
des que sdo atrativas as criancas. Um ponto que chama a atencdo do programa é a rotina que é estru-
turada e seguida diariamente, ndo podendo o professor ficar sem seguir aquilo que é determinado.
Diante disso, é possivel perceber que a autonomia do professor é bastante limitada.
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Um importante fator na opiniao das professoras é a possibilidade de formacao continuada.
O programa oferece as professoras cursos de capacitacdo com propostas de reflexdes textuais e
aquisicdo de novas propostas didaticas. Além disso, as professoras também exaltam a proposta do
letramento do programa que oferece um acervo de livros que podem ser trabalhados para o desen-
volvimento de leitura infantil.

Ao serem indagadas sobre a eficiéncia do programa, algumas afirmaram que antes do PAIC a
alfabetizacdo nao tinha uma orientacao, o professor ensinava como podia e como queria, utilizando
apenas o livro didatico. A chegada do programa veio transformar a alfabetizacao, pois oferece um
ambiente e materiais comuns a todos os professores, contribuindo ativamente a nossa pratica pe-
dagdgica. O Programa traz um roteiro didatico, que permite que a crianca socialize e compreenda o
texto mesmo que nao saiba ler. Permite também que ela identifique palavras e escreva seus textos
de acordo com seu nivel de escrita, tudo através dessas praticas de leitura, escrita e oralidade, que se
vao tornando cada vez mais parte do seu dia-dia.

Sobre as opinides por possiveis mudancgas do programa, a maioria disse que mudaria o mate-
rial utilizado, pois ha seis anos a proposta segue as mesmas atividades e materiais. Desse modo, uma
reformulacao dos materiais seria a grande modificacao feita por elas.

Entende-se pela posicdo das professoras que o programa veio trazer uma notoriedade as tur-
mas de series iniciais que estavam um pouco esquecidas. Tal proposta do programa permite que elas
planejem e executem uma aula muito mais atrativa aos alunos. No entanto, é notério que a autono-
mia em relagao ao tempo das atividades e a escolha dos materiais tornam-se limitadas.

Para verificar os impactos do programa no municipio, far-se-a analise dos resultados do SPAE-
CE-alfa 2008 e 2010. De acordo com a Secretaria de Educacdo de Morada Nova, os impactos do PAIC
na educacao do municipio tém se mostrado surpreendentes, principalmente nos ultimos dois anos.
Os resultados mostram que, no ano de inicio do programa (2008), a proficiéncia média do municipio
era de 115,7, dos quais 23,7% desses alunos considerados nao alfabetizados, enquanto que 53%
estavam em nivel de alfabetizacao incompleta e suficiente, e finalmente 22,3% com nivel de alfabe-
tizacao desejavel.

O grande salto dos resultados se deu no ano de 2010, com o aumento de proficiéncia para
138,09, em que o nivel de alfabetizacdo aumentou para 37,8% e o nivel de nédo alfabetizados caiu para
11,90%. O resultado elevou-se ainda mais no ano de 2011, com proficiéncia de 159,33, com 56,20%
dos alunos em nivel de alfabetizacao desejavel e queda para 3,8% dos alunos nao alfabetizados.

Com esse avan¢o na educacdo, o municipio de Morada Nova, referente a alfabetizacdo dos
alunos de 1° e 2° ano do ensino fundamental ganhou ainda mais autonomia, uma das metas do Pro-
grama de alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). Nao necessitando mais de formadores pedagdgicos
do estado, passou a contar apenas com formadores do municipio para orientar os profissionais de
alfabetizacdo nos encontros mensais para a elaboracao dos planos de aula.

Isso mostra que o Programa gerou um impacto positivo no municipio, possibilitando elevacao
dos indices de alfabetizacao e maior autonomia e incentivo as escolas e professores. Isso permitiu
um melhor aprendizado aos alunos para que eles introduzissem ao Ensino Fundamental Il com maior
conhecimento em relacéo a leitura e a escrita. Entretanto, o processo de alfabetizacao é continuo e
sempre deve ser valorizado, devendo-se oferecer aos alunos novas oportunidades de aprendizado
em todas suas etapas. Desse modo, este processo deve ser realizado, também, nas turmas posterio-
res ao 2° ano para que se consolide uma educacao de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacao é o meio de libertacdo do homem nao apenas no que diz respeito ao crescimento
individual, mas principalmente no desenvolvimento da sociedade. Dessa forma é dever do Estado
oferecer as condicdes necessarias para que os individuos se desenvolvam para que assim futura-
mente, estes venham a responder a sociedade de forma reciproca. Nesse sentido, diante da pesquisa
realizada, percebe-se que o processo de alfabetizacao vem trilhando um caminho de construcao,
derrubando obstaculos e encontrando meios que facilitem o aprendizado.

O Ceara, de forma auténoma, criou o projeto PAIC, para diminuir os altos indices de analfabe-
tismo e alfabetizacdo incompleta, e detectar as possiveis falhas da alfabetizacao do estado, possibili-
tando aos municipios uma nova forma de instruir as salas de alfabetizacdo. Embora seja criticado por
ter um carater quantitativo, chega a ser caracterizado como repetitivo e técnico. Nao se pode negar
que, em pouco tempo, o PAIC conseguiu elevar os indices de alfabetizacdo em todos os municipios
cearenses.

Na realidade, a metodologia do Programa se diferencia do que anteriormente era utilizado
pelas escolas. E notavel que a chegada do PAIC trouxe maior interesse aos professores e uma atencéo
dos municipios em relacdo as series iniciais, proporcionando maior acompanhamento pela Secre-
taria de Educacdo. Contudo, é necessario levar em consideracédo o fator qualitativo do processo de
alfabetizacdo e nado se basear apenas por nimeros. Dessa forma, deve haver uma fiscalizacdo do que
estd sendo feito na sala de aula e detectar os problemas que se tornam empecilho para uma alfabe-
tizacao eficaz.
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A ATUACAO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB NA FISCALIZACAO DA

POLITICA DO TRANSPORTE ESCOLAR NO ESTADO DO
PIAUT (2008 — 2011)

ANA PAULA MONTEIRO DE MOURA

INTRODUCAO

A educacao é dever do Estado, da familia e da sociedade, conforme evidenciado no artigo 205
da Constituicdo Federal de 1988. Coerente com o dispositivo legal, o governo federal, por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), pretende “garantir o direito constitucio-
nal a educacgao a todas as criangas em idade escolar” mediante uma série de politicas educacionais
(BRASIL, 2008, p. 17).

Entendendo que o direito a educacdo depende da garantia de vagas nas escolas e da oferta de
condigdes para que os alunos cheguem a elas, o governo federal tem desenvolvido uma série de po-
liticas voltadas ao financiamento do transporte escolar, a exemplo do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE), instituido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004.

O PNATE tem por objetivo garantir o acesso a escola para os educandos da educacao basica
que utilizem transporte escolar e residam na zona rural. O financiamento do PNATE é realizado pelo
FNDE, por meio de assisténcia financeira automética, em caréater suplementar, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios, cabendo ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS)
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacédo (FUNDEB) fiscalizar os recursos advindos para o programa. Nesse sentido, cabe inves-
tigar como ocorre a atuacao do Conselho frente a fiscalizacdo da politica do transporte escolar em
Teresina - PI?

O objetivo deste trabalho consiste em analisar o papel desempenhado pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educa-
¢ao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) do Estado do Piaui na fiscaliza-
¢ao da politica do transporte escolar. Isso porque, segundo Dourado (2005) a politica de transporte
escolar é uma das iniciativas que tem contribuido para propiciar condi¢des de acesso as unidades
escolares, sobretudo, dos alunos residentes na zona rural.

A metodologia desta pesquisa ancora-se na abordagem quantiqualitativa, uma vez que envol-
veu a observacao das reunides do CACS; a interacao com os conselheiros e Secretério Executivo do
Conselho; a aplicacdo de roteiros de entrevistas semiestruturadas junto a Coordenacao do transpor-
te escolar da SEDUC; a analise das atas e relatérios formulados pelo referido Conselho e a sistemati-
zacdo dos dados financeiros referentes ao PNATE.

A investigacdo teve como fontes as informacdes disponiveis no site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE); a legislacao sobre transporte escolar no Brasil (leis, portarias,
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resolucdes); as atas e relatérios do Conselho do FUNDEB; os pareceres do Tribunal de Contas do
Estado (TCE) do Estado do Piaui e as producdes bibliograficas produzidas sobre a tematica (teses,
dissertacdes, monografias, artigos).

No que se refere ao transporte escolar, o CACS fiscaliza os recursos descentralizados pelo FNDE
para o PNATE e os recursos do FUNDEB investidos na politica local de transporte escolar. Portanto,
a fiscalizacdo a ser executada pelo Conselho pretende garantir que os recursos sejam devidamente
aplicados a fim de serem ofertadas politicas de transporte escolar em quantidade e qualidade ade-
quada aos estudantes que delas necessitam.

O CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO FUNDEB

A analise do CACS-FUNDEB requer o entendimento sobre o formato do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, visto que o
referido Conselho, mesmo que com atribuicoes de fiscalizacdo do PNATE, foi criado no ambito da
politica de fundos para o financiamento da educacdo.

O FUNDEB é caracterizado como um Fundo de natureza contabil de ambito estadual compos-
to por 20% dos seguintes impostos e transferéncias: Fundo de Participacao dos Estados (FPE); Fundo
de Participacao dos Municipios (FPM); Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS);
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacoes (IPI-Exp); Desoneracdes das
Exportacdes: Lei Kandir (LC 87/96); Imposto sobre Transmissao Causa Mortis (ITCM); Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural de-
vida aos Municipios (ITR).

Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do FUNDEB, previstos na Emen-
da Constitucional n.° 53, de 06 de dezembro de 2006 e regulamentados pela Lei 11.494, de 20 de
Julho de 2007, tém por competéncia primordial realizar o acompanhamento e controle social refe-
rente a distribuicao, transferéncia e aplicacao dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2007).

Quanto a distribuicao dos recursos do FUNDEB, a mesma tem como referéncia as matriculas
na Educacao Infantil, do Ensino Fundamental e Médio, em suas diferentes modalidades, dos muni-
cipios, estados e Distrito Federal, conforme dados do Censo Escolar do ano anterior (PIAUI, 2009),
com base em valores por aluno/ano definidos pelo governo federal. A Uniao participa do Fundo,
mediante complementacdo, apenas para aqueles estados cujo valor aluno for inferior ao minimo
definido nacionalmente.

Os CACS foram criados através de legislacdo especifica, editada no pertinente ambito gover-
namental e observados diferentes critérios de composicdo. Em ambito federal, este é formado por,
no minimo, 14 (quatorze) membros, em ambito estadual, por, no minimo 12 (doze) e, em ambito
municipal e distrital, por, no minimo, 9 (nove) membros.

Em ambito estadual, foco deste trabalho, a representacdo do CACS é da seguinte forma dis-
tribuida:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um) do

orgao estadual responsavel pela educacao basica;
b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
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¢) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacao;

d) 1 (um) representante da seccional da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdao - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacao - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao bdsica publica, sendo que um
dos representantes deve ser indicado pela entidade estadual de estudantes secun-
daristas (BRASIL, 2007, p. 11).

Essa distribuicdo mostra que o Conselho deve ser formado por diferentes representacdes,
onde todos tém um objetivo comum, isto é, realizar o acompanhamento e controle social referente
a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do FUNDEB, na busca por uma Educacédo de
qualidade.

A atuacao dos membros do CACS nao é remunerada, embora considerada atividade de rele-
vante interesse social. A Lei n® 11.494/07, também assegura aos membros do CACS isencdo da obri-
gatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas no curso de seus mandatos.
Todas estas indicagdes visam garantir que os conselhos atuem com autonomia, sem vinculagao ou
subordinacao institucional ao Poder Executivo local.

O CACS DA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DO PIAUT

Instituido pela Lei Estadual n° 5.708, de 18 de dezembro de 2007, o Conselho de Acompa-
nhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (CACS-FUNDEB) do Estado do Piaui, tem como finalidade,
de acordo com seu Regimento Interno, no artigo 1°,acompanhar a reparticao, transferéncia e aplica-
¢ao dos recursos financeiros do FUNDEB do Estado do Piaui. Esta Lei define ainda as competéncias, a
composicao, a forma de indicacdo ou eleicdo dos representantes, a existéncia e papel dos suplentes,
o tempo de mandato, entre outros elementos importantes de organizacao do Conselho.

A Lein°5.708/07 explicita que, realizada a nomeagao dos membros, o Conselho devera atuar com
autonomia, sem vinculacdo ou subordinacéo institucional ao Poder Executivo Estadual. O Conselho serd
renovado periodicamente, ao final de cada mandato dos membros, que serd de dois anos, podendo
ser prorrogado por igual periodo, sendo permitida uma Unica reconducado para mandato subsequente.

O Conselho do FUNDEB do Piaui conta com 24 (vinte e quatro) conselheiros, dentre eles, 12
(doze) titulares e 12 (doze) suplentes. Seguindo as normas de funcionamento definidas no Regi-
mento Interno, no inicio do ano é discutido e elaborado um calendario de reunides ordindrias. Sao
duas reunidées mensais, que acontecem quinzenalmente, na sala de reuniao do Conselho, que tém
como quorum minimo cinco membros. Na primeira reunidao do més, por exemplo, sdo analisados
0s processos e na segunda é feita a leitura da minuta do parecer que, se aprovado, é assinado pelos
conselheiros. Isso evidencia certa organizacao frente ao Conselho.

Ainda no que se refere a organizacao do CACS no Estado, o mesmo designa membros do Con-
selho para realizar o acompanhamento de alguns processos quando estes sdo colocados em votacao
no Tribunal de Contas do Estado (TCE), isto porque o préprio Conselho tem apresentado ressalvas
sistematicas as prestacdes de contas dos recursos do FUNDEB, sem que nenhuma providéncia seja
tomada pelos érgaos competentes. Cabe verificar agora as condicdes em que atua o CACS do Piaui.
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As condicoes fisicas, materiais, humanas e financeiras do CACS-FUNDEB
no Estado do Piaui

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo do Estado do Piaui encon-
tra-se sediado na Secretaria de Educacao e Cultura — SEDUC do Estado do Piaui, com endereco na
Avenida Pedro Freitas, s/n, Bloco C, Centro Administrativo, Bairro Sao Pedro, localizado no 2° (segun-
do) andar da referida Secretaria. Na mesma sala funciona o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE).

O CACS dispoe de alguns equipamentos: 2 (dois) computadores, 1 (um) armario, 1 (um) tele-
fone, 2 (duas) impressoras, 1 (um) data show, 1 (um) notebook, 1 (um) MP4, 1 (um) cafeteira, 1 (uma)
mesa de reuniao, 2 (duas) escrivaninhas e 15 (quinze) cadeiras. Quando ha necessidade de algum
material de consumo, ele é solicitado a SEDUC por meio de um bloco de requisicao, que deve ser
assinado pelo Presidente ou pelo Secretario Executivo, para depois ser enviado ao Setor de Superin-
tendéncia de Material, localizado também na SEDUC.

Em 2011, o Conselho contava com 12 (doze) representacdes de entidades ou 6rgaos, sendo
que a cada titular corresponde um suplente. Os representantes foram nomeados pelo Decreto n°
14.223/10, do Governador do Estado do Piaui, publicado em 07 de Junho de 2010, ou pela Portaria n°
131/11, do Secretario da Educacéo e Cultura do Piaui, publicada em 30 de junho de 2011. A Portaria
teve o papel de realizar a substituicao de alguns representantes do Conselho, portanto pretendeu
modificar as disposicdes do Decreto.

De acordo com Soares (2007), as leis no Brasil sdo hierarquizadas da seguinte forma: Consti-
tuicdo; Emenda a Constituicdao; Lei Complementar; Lei Ordinaria; Lei Delegada; Decreto Legislativo;
Resolucdo; Decreto; Instrucdo Normativa; Instrucdo Administrativa; Ato Normativo; Ato Administra-
tivo; Portaria e Aviso. Isso significa dizer que a designacao dos conselheiros eleitos mediante Portaria
é inconstitucional, uma vez que, na hierarquizacao das leis no pais, uma Portaria ndo pode modificar
um Decreto, o que néo foi observado pelo gestor.

Durante as observacdes das reunides e conversas informais com alguns conselheiros, eviden-
ciou-se que, embora a atuacdo do Conselho nédo seja remunerada, a referida gestdo conseguiu que
fossem disponibilizados, pela Secretaria de Educacao (SEDUC), vales transportes aos conselheiros a
fim de que estes comparecessem as reunides, lanche para estes dias, além da concessao de transpor-
te e alimentacdo durante realizacdo de viagens para a fiscalizacdo dos recursos. A liberacdo desses
recursos facilita a atuacao mais efetiva do Conselho na realizacao de suas fungoes.

No que se refere a participacao dos conselheiros e suas respectivas representacdes, além do
conteudo referente ao PNATE discutido durante as reunides registradas em atas e nos relatérios foi
possivel coletar informacdes relevantes que vao desde a assiduidade de algumas representacdes a
auséncias periédicas de outras.

A andlise das atas referente ao exercicio de 2010, por exemplo, revelou a necessidade da apro-
vacao do parecer conclusivo do PNATE, além da deteccao de problemas como, por exemplo, o rece-
bimento de notas fiscais sem o carimbo do programa e o transporte inadequado de alunos.

Ao analisar as atas produzidas pelo Conselho de 2008 a 2010 evidenciou uma baixa parti-
cipacdo, expressa no fato de que seis dos quatorzes representantes de entidades/érgaos sequer
participaram de 50% das reunides, denunciando que, embora algumas entidades sejam presentes,
procurando exercer seu compromisso com a sociedade, mediante a realizacdao do controle social
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dos recursos, aquelas entidades/6rgaos que nao cumprem seu papel acabam por fragilizar a efetiva
atuacao dos outros conselheiros, seja pela falta de quorum nas reunides, seja pela auséncia de infor-
magdes importantes sobre os recursos, como ocorre no caso da SEFAZ, pois a falta do representante
dessa secretaria nas reunides dificulta o entendimento dos outros conselheiros quando estes ne-
cessitam de maiores esclarecimentos sobre valores repassados para a conta do FUNDEB. No caso da
representacao do CEE, seria fundamental sua presenca nas reunibes, visto ser um érgao que detém
informagdes importantes sobre a gestdo do sistema estadual.

Quanto aos conselheiros que se ausentaram em reunides consecutivas, estes deveriam perder
o0 mandato, pois, de acordo com o artigo 14 do Regimento Interno deste Conselho, “o membro do
Conselho que faltar a quatro reunides ordindrias consecutivas ou a cada seis reunides intercaladas”
deve perder o mandato (PIAUI, 2008, p. 6).

Todavia, ndo obtivemos informagdes de que tenha ocorrido a perda de mandato de qual-
quer representante por faltas consecutivas nas reunides. No entanto, acredita-se que, em casos de
faltas consecutivas injustificadas, a substituicdo dos membros deveria ocorrer automaticamente,
pois, além de demonstrar falta de compromisso do conselheiro, enquanto o cargo estiver ocupado
legalmente, mesmo que nao seja de fato, impede que outro conselheiro representante do mesmo
orgao/entidade seja nomeado, uma vez que a Lei Ordindria n° 5.708/07 delimita a quantidade de
conselheiros por segmento.

A ACAO DO CACS JUNTO A POLITICA DO TRANSPORTE
ESCOLAR NO PIAUI

O CACS-FUNDEB/PI além de ter a atribuicdo de acompanhar a execucao dos recursos do Fun-
do, é responsavel por fiscalizar o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE). Tendo
como fontes as observacdes das reunides do CACS-PI, as atas e relatérios elaborados pelo referido
Conselho e as informagdes fornecidas pela coordenacao do transporte escolar da Secretaria de Edu-
cacdo do Estado (SEDUC), foi possivel conhecer aspectos importantes no que diz respeito a politica
do transporte escolar no Estado.

Quanto as reunides observadas, durante o segundo semestre de 2011, foi possivel verificar a
atuacao efetiva de algumas entidades, como também a auséncia de outras durante as oito reunides
acompanhadas, como revela o quadro a seguir:

Quadro - Registro da frequéncia por entidade/érgao nas reunides do CACS-FUNDEB (agosto- de-

zembro/2011)
ORD Entidade/Orgao Observacao direta de reunioes (2011)
18/08 15/09 29/09 20/10 03/11 17/11 15/12 20/12

01 SEDUC/PI P P P P P P
02 SEDUC/PI P P

03 SEFAZ

04 APPM P P P P
05 UNCME P P P P P P
06 CEE/PI

07 UNDIME P P
08 SINTE P P P P P P P
09 SINTE P P P P P P P
10 APA/PI P P P P P
11 APA/PI

12 CCEP P P P P P

Fonte: Observacao direta.
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Especificamente sobre o quadro acima, pode-se verificar que a entidade mais atuante foi
o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educagao Publica Basica do Estado do Piaui
(SINTE), que participou de 7 (sete) reunides, sequida da representacao do Poder Executivo Estadual
(SEDUC/PI), da Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao (UNCME), dos representan-
tes da Associacao dos Pais de Alunos da Educacao Basica (APA/PI) e dos representantes do Centro
Colegial de Estudantes do Piaui (CCEP), com 6 (seis), 6 (seis), 5 (cinco) e 5 (cinco) participacodes,
respectivamente. No entanto, detectou-se que representantes da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e
do Conselho Estadual de Educacao (CEE/PI), ndo compareceram a nenhuma das 8 (oito) reunides
observadas.

Quanto as discussdes realizadas durante as 8 (oito) reunides acompanhadas por esta pesqui-
sadora, no periodo de 18/08 a 20/12/11 revelou que o assunto transporte escolar foi pautado em
5 (cinco) das 8 (oito) reunides observadas. No que se refere a fiscalizacdo do PNATE no Estado, foi
possivel perceber que, na medida do possivel, os conselheiros considerados atuantes, analisam os
processos e licitacdes referentes a essa politica para, a partir disso, intervir de maneira efetiva quan-
do detectada alguma irregularidade ou também quando tém conhecimento de alguma denuncia ou
acidente envolvendo esses veiculos.

Deve-se destacar que, segundo os conselheiros considerados mais atuantes, a analise dos pro-
cessos de prestacao de contas ocorre somente quando os mesmos sao liberados pela SEDUC em
tempo habil, caso contrario, ocorre um acimulo de pauta. Quando pautada, a andlise é realizada
durante a reunido para, posteriormente, o Secretario Executivo elaborar o parecer, que sera aprova-
do na reuniao seguinte para ser enviados ao FNDE, ao Tribunal de Contas do Estado e, se necessario,
ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico e demais 6rgdos que se fizerem necessarios.

Nesse sentido, Soares (2011, p. 94) discute ainda sobre a necessidade da formacao dos conse-
Iheiros, a fim de que “cada membro obtenha um dominio maior sobre contabilidade e orcamento
publico, para que possam atuar de forma independente, apontando as falhas que porventura ob-
servarem nas prestacoes de contas, a fim de que possam emitir pareceres consistentes”. A formacao
dos conselheiros contribui significativamente para o fortalecimento do Conselho, pois a maiorias
dos seus membros sentem dificuldades ao analisar as prestacdes de contas para, consequentente,
elaborar parecer conclusivo.

A participacao nas reunides e as conversas com a Coordenagao do Transporte Escolar da SE-
DUC elucidaram ainda que o recurso advindo do PNATE representa apenas 10% (dez por cento) do
total gasto com transporte escolar no Estado, sendo o restante decorrente de outras fontes: recur-
sos do FUNDEB, do Tesouro e do Convénio n° 663106 (nimero original 700089/10), no valor de R$
19.494.158,11, celebrado entre FNDE e SEDUC-PI, com o objetivo de assegurar o acesso a educacao
basica para alunos residentes na zona rural, por meio de transporte escolar, em atendimento ao
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), no ambito do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.
O referido convénio teve vigéncia de 18/11/10 a 11/11/12, conforme informacgdes do Portal Trans-
paréncia (BRASIL, 2010).

A andlise das 52 (cinqlienta e duas) atas e 9 (nove) disponibilizados pelo referido Conselho
revelou o interesse dos conselheiros pelo assunto, uma vez que envolveram a discussao dos valores

repassados para os municipios por meio de convénios; dos valores por aluno; do montante pago
pela SEDUC por Km percorrido; do valor cobrado pelo combustivel; da modalidade de transporte
utilizado e da relacao existente entre o nimero de alunos beneficiados o repasse efetuado.
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Quando o PNATE é citado nas atas e relatérios, sdo apresentados os valores repassados pelo
FNDE e pelo FUNDEB para custear despesas com o transporte escolar. Os dados apresentados ao
Conselho sao fornecidos pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Mu-
nicipios (SIAFEM) e pelos demonstrativos de Receitas e Despesas elaborados para as prestacdes de
contas da SEDUC.

A analise dos relatérios do CACS-FUNDEB revelou que a efetivacao da politica do transporte
escolar envolve processos licitatérios e diferentes tipos de convénios. O relatério de junho/09, por
exemplo, informa a existéncia de “convénios celebrados entre a SEDUC e os municipios com o obje-
tivo de manter o transporte escolar dos alunos residentes na zona rural” (PIAUI, 2009, p. 6).

Nesse aspecto, as informacgoes fornecidas pela Coordenacao de Transporte Escolar da SEDUC,
durante entrevista, foram relevantes, especialmente no que se refere ao tamanho da frota e aos ti-
pos de contratos que, desde o segundo semestre de 2011, estd restrito a duas empresas, conforme
resultado de processo licitatério, como apresentado anteriormente. Em dezembro de 2011 eram, em
média, 1.128 (mil cento e vinte e oito) veiculos, incluindo van, kombi, microénibus e 6nibus, distri-
buidos entre 217 (duzentos e dezessete) municipios do Estado, compondo 1.576 (mil quinhentos e
setenta e seis) rotas para atender cerca de 45 (quarenta e cinco) mil alunos.

O tamanho da frota demonstra as dificuldades encontradas pelo CACS- FUNDEB e pela prépria
SEDUC para o acompanhamento e a fiscalizacao dessa politica educacional no Estado. No que diz
respeito ao CACS, segundo seus membros, sempre que preciso, analisa, denuncia as irregularidades
detectadas e toma as providéncias cabiveis a fim de contribuir para a efetivacdo de uma Educacao
de qualidade. Todavia, apesar dos esforcos, nem sempre esses fatos sao sanados ou ao menos ame-
nizados isto porque parece nao haver interesse do poder publico em resolver com eficiéncia e agi-
lidade os problemas indicados. A maior efetividade da acdo do Conselho requer a cooperacao dos
orgaos de controle e fiscalizacao, tais como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico.

O CACS-FUNDEB, para a efetivacao de seu papel, conta com a parceria do Tribunal de Contas
do Estado (TCE) e do Ministério Publico. Por isto, além dos contatos sistemdaticos no processo de
monitoramento da aprovacao das contas pelo TCE, o Conselho envia a este cépia de seus relato-
rios conclusivos sobre as prestacdes de contas da SEDUC. Em relacdo ao Ministério Publico, essa
parceria ocorre, também, por meio do envio dos relatérios, assim como através de reunides e/ou
encontros a fim consolidar uma parceira para o controle sobre os recursos publicos direcionados a
Educacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O transporte escolar é uma politica educacional essencial para o acesso de consideravel nu-
mero de alunos de escolas publicas ao ambiente escolar. Reconhecendo a importancia do transpor-
te escolar, o governo federal promove programas nesta area, desde o ano de 1994, mediante acdes
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

A rede estadual de educacao do Piaui também oferece transporte escolar a seus alunos. Os
recursos utilizados nessa politica sdo do FUNDEB, do PNATE e do Tesouro Estadual ou Federal. No
entanto, o recurso do PNATE representou apenas 10% do total gasto com transporte escolar no Es-
tado em 2011, sendo o restante advindo do FUNDEB, do Convénio n° 700089/10 com o FNDE e do
Tesouro Estadual.
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Para atender a demanda, a SEDUC dispde de veiculos préprios e terceirizados, incluindo 6ni-
bus, micro-6nibus e vans. Em média sao 1.128 veiculos distribuidos em 1.576 rotas para atender,
aproximadamente, 45 mil alunos residentes em areas rurais, espalhados pelos 217 municipios do
Estado, conforme dados disponibilizados pela SEDUC em 2011.

A fiscalizacdo da aplicagcao dos recursos publicos é muito relevante para que os mesmos sejam
utilizados de forma adequada, garantindo bons servicos para a populacdo. No caso do transporte
escolar, além do Tribunal de Contas, cabe ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB a fiscalizacao. Independentemente destes dois 6rgaos, é importante que a populacao be-
neficiada (pais, alunos, comunidade) conheca a politica do transporte e contribua para a fiscalizacao,
no sentido que a mesma atenda as necessidades dos educandos.

No caso das oito reunides observadas, de agosto a dezembro de 2011, verificou- se que a
SEFAZ e o CEE ndao compareceram a nenhuma delas. Ademais, algumas reunides convocadas neste
periodo nao ocorreram, seja por falta de quérum ou por outros imprevistos, o que acaba por fragili-
zar a efetiva atuagao dos demais conselheiros. Embora esteja previsto no Regimento Interno a perda
de mandato em casos de auséncias sistematicas (quatro reunides ordindrias consecutivas), nao ha
registro da ocorréncia deste fato.

Analisando as atas e relatérios produzidos pelo CACS, de 2008 a 2010, detectou-se alguns pon-
tos relevantes sobre a politica do transporte escolar no Estado no que se refere aos recursos repas-
sados e sua devida aplicacdo. O que se destaca é que, em alguns casos, os processos de prestacdes
de contas ndo foram disponibilizados pela SEDUC a tempo de serem discutidos durante reunides do
Conselho, o que contribui para o acimulo de pauta e prejudica, consequentemente, o andamento
das demais atividades realizadas pelo mesmo.

No que diz respeito as irregularidades verificadas pelo CACS e registradas no relatério que
acompanha a prestacdo de contas da SEDUC para o TCE, verificou-se uma reincidéncia sistematica
de situag¢des denunciadas pelo Conselho, o que indica que o Tribunal nao tem tomado medidas
que coibam o uso impréprio dos recursos ou os mecanismos que impedem a devida transparéncia
na gestdao. O nimero elevado de profissionais da educacdo em desvio de funcao é um exemplo de
situacao sistematicamente denunciado pelo Conselho.

Por fim, este trabalho permitiu concluir que, embora a politica federal de financiamento do
transporte escolar seja muito relevante para os alunos das escolas publicas do Brasil, especialmente
aqueles da zona rural, se fazem necessarios efetivos mecanismos de acompanhamento e fiscaliza-
¢do, como condicédo para que os recursos sejam devidamente aplicados e que o transporte seja ofer-
tado em quantidade e qualidade adequada para aqueles que dele demandam. O CACS tem papel
fundamental nesta tarefa, mas cabe as entidades e 6érgaos com representacao no Conselho monito-
rar a atuagao dos conselheiros eleitos ou indicados, como condicdo para efetivo desempenho das
funcdes delegadas ao Conselho, medida imprescindivel para que as politicas federais com vistas a
diminuicdo das desigualdades educacionais no pais se expressem na efetivacao do direito de todos
brasileiros a educacao publica de qualidade.
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A EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL: UMA POLITICA QUE
VISA FORMACAO MULTIDIMENSIONAL
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ITALO CESAR SOUSA DUARTE

ANTONIA DALVA FRANGCA CARVALHO

INTRODUCAO

Ao longo dos anos, a concepcao e a proposta de educacao integral tornou-se uma tendéncia
crescente nas politicas publicas. Isso vem acontecendo visando o desenvolvimento pleno do ser hu-
mano. Nessa perspectiva a educagao deve ser concebida a partir da valorizacdo dos saberes proprios
da familia e da comunidade, estimular a circulacdo em varios territérios e o desenvolvimento de com-
peténcias para participar da vida publica. Também é essencial a convivéncia social para a construcdo
de valores pautados pelo respeito a diversidade e a solidariedade, bem como o dominio de compe-
téncias e habilidades por meio de atividades socioeducativas, acesso as artes e as novas tecnologias.

Nesta perspectiva, a concepc¢ao de educacao integral considera o sujeito em sua dimensao
multidimensional: fisica, cognitiva, intelectual, afetiva, social e ética, inserido em um contexto de
relagbes, priorizando o desenvolvimento de todas essas dimensdes humanas como condicdo de ci-
dadania, num projeto democratico de sociedade.

O interesse pela tematica tratada aqui nesse artigo surgiu a partir das discussdes oriundas no
contexto do Observatoério da Educacao — OBEDUC, do Programa de Pés- Gradua¢do em Educacao, da
Universidade Federal do Piaui. Para isso, utilizou- se como metodologia uma pesquisa bibliografica
tendo como parametro alguns tedricos, tais como Azevedo (2010), Amaral (2013), Gongalves (2006)
entre outros, na tentativa de identificar teorias que fomentam discussées em torno da Educacdo em
tempo Integral. O levantamento bibliografico ocorreu no periodo de abril a julho de 2013.

O objetivo é contribuir para a compreensao dos envolvidos na pesquisa e dos leitores do tra-
balho sobre aimportancia dessa nova proposta governamental para a educacao brasileira. A pesqui-
sa tem carater bibliografico, na qual o investigador busca de compreender uma questdo empreende
estudos a partir de referencias tedricos. (CERVO; BERVIAN, 2002).

EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL: UMA PROPOSTA PAUTADA
NAS DEMANDAS SOCIAIS

A educacao integral como renovacao da escola ja vem sendo debatida desde as décadas de
20 e 30, com o0 movimento escolanovista liderado pelo pensador e politico Anisio Teixeira precursor
da educacao em tempo integral. Este educador, na defesa da alfabetizacdo de massa, do fim do du-
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alismo escolar, da qualidade da educacao para populacdo e da ampliacao das fungdes da escola e
seu fortalecimento, idealizava uma proposta de educacao pautada na preparacdo para o trabalho e
para cidadania. Embora Anisio Teixeira ndo usasse a expressao “Educacao Integral’, suas concepgdes
foram desenvolvidas e aperfeicoadas por toda sua obra, envolvendo diversos elementos entre eles o
permanente desejo do aumento da jornada escolar.

Podemos perceber que mediante esses movimentos a escola ampliada foi provavelmente
uma adesdo prévia, sua convic¢do sobre o poder transformador da escola passou ilesa por todas as
mudancas e fracassos que presenciou. Os anos 60 foram marcados pela relacao entre sociedade e
escola, mas infelizmente o poder transformador da escola enfraqueceu.

Destaque-se aqui o pensamento de Cavaliérie (2002), quando nos diz que Anisio Teixeira en-
tendia por igualdade politica a possibilidade de que todos os individuos tivessem acesso aos meios
de vida do mundo contemporaneo, pois abriria caminhos para igualdade social, porém com seu
afastamento da vida politica na ditadura militar iniciada 1964, suas propostas como os Centros Edu-
cacionais nao lograram continuidade. Diante disso, a concepc¢do de educacdo integral esteve es-
quecida por 20 anos, sé na década de 80 Darci Ribeiro retomou a concepcao de Educacao Integral
através dos Centros Integrados de Educacao Publica — CIEP’s no Rio de Janeiro tentando adaptar o
projeto as propostas de Anisio Teixeira.

Atualmente o assunto é alvo das politicas educacionais em nivel nacional, uma vez que as
acoes, nesta direcdo é reimplantacdo ou renovacao de Escolas de Tempo Integral. Fundamentan-
do-se na corrente pedagdgica escolanovista o governo se propde em consolidar esse projeto para
melhorar a qualidade social da educacdo adequando aos interesses da maioria da populacdo, com
o objetivo de resgatar valores fundamentais como solidariedade, justica, honestidade, autonomia,
ampliacdo da cidadania dentre outros.

A Educacdo Integral articula as diversas areas do conhecimento em formas de aprendizagem
e fomenta a parceria escola e comunidade. Visa também, segundo Gongalves (2006) a ampliacao
da permanéncia diadria de criancas, jovens e adolescentes na escola a fim de desenvolver todas as
dimensodes da formagdo humana como a cognitiva, afetiva, histérico-social, profissional e familiar. Ao
longo dos anos, esse tipo de formacdo abrangente vem sendo propiciado em ambientes diversos e
por varias instituicdes, dentro e fora da escola.

Nesse sentido, é necessério que o professor desenvolva uma pratica pedagdgica que possibili-
te a eficacia de seu fazer educativo, tendo em vista a melhoria do processo de ensino-aprendizagem.
Contudo, é necessario que o profissional docente esteja em constante atualizacdo de seus conheci-
mentos na busca de uma formacao contextualizada com o publico com o qual se estar trabalhando.
Além disso, é necessario que o mesmo procure uma pratica voltada para a perspectiva acdo-reflexao
-acdo, de modo que possa avaliar constantemente suas agdes, com vista possibilitar que ao professor

atuar nessa nova proposta de educacao do contexto atual.

Contudo, para isso exige-se das agéncias formadoras um olhar especial, porque além dos
aportes tedricos que é dado em todos os outros processos de formacao e também na formacao
de docentes, estes também precisam ser levados ao exercicio da pratica orientada cada vez mais
cedo, pois s6 assim terdo contato com os diferentes sujeitos que irdo trabalhar na sua futura pratica
profissional.

A concepcao de propostas de educacao integral tornou-se uma tendéncia crescente nas po-
liticas publicas. O conceito de Educacao Integral que responde as demandas sociais deve trazer a
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perspectiva da escola, familia e sociedade a favor das novas geracdes. A centralidade de todo o tra-
balho é a crianga, o jovem. Neste contexto vale apontar que,
O conceito mais tradicional encontrado para a definicdo de educacdo integral é aquele
que considera o sujeito em sua condicao multidimensional, nao apenas na sua dimen-
sao cognitiva, como também na compreensao de um sujeito que é sujeito corporeo,
tem afetos e estd inserido num contexto de relagdes. Isso vale dizer a compreensao de

um sujeito que deve ser considerado em sua dimensao biopsicossocial. (GONCALVES,
2006, p. 3)

Vale ressaltar também que a politica publica brasileira devera retomar o seu papel na socie-
dade para preencher a problematica em varios setores sociais, principalmente dentro de um setor
que sempre foi alvo de estudiosos do campo das politicas publicas que é a educacao. Agora, com
essa nova visao educacional, mais amplo e de dia inteiro, ja conseguimos observar que esse serd um
grande desafio para os governantes, principalmente a implementacao do tempo integral em todas
as escolas do pais.

Até recentemente, o grande objetivo da escola era preparar o aluno para o futuro, hoje, o
grande alvo é prepara-lo para o presente, para a resolucao de seus problemas imediatos, de suas ne-
cessidades atuais. Preocupa-se com sua insercao em uma sociedade produtiva, ética, solidaria, capaz
de ajuda-lo, de maneira sauddvel, a se realizar. A escola faz uma ponte, ligando a percepgéo do aluno
entre o que aprendeu e a vida. Ele se apodera do saber e aplica-o a sua vida do dia-a-dia, vivencia na
escola comportamentos salutares e os desenvolve na comunidade, na sua vida social.

Neste contexto vale elencar que,

[..] éimpossivel realizar- se em intensidade e extensao uma sélida obra educacional sem
se rasgarem na escola aberturas no maior nimero possivel de direcdes e sem multipli-
carem os pontos de apoio de que ela precisa, para se desenvolver, recorrendo a comu-
nidade como a fonte que lhes ha de proporcionar todos os elementos necessarios para
elevar as condi¢des materiais e espirituais das escolas (AZEVEDO, 2010, p. 62).

A aprendizagem vai se processando a partir de sue préprio interesse e das condi¢bes am-
bientais que o cercam, da comunidade a qual pertence. Assim, a escola trabalha o presente, tendo
em vista melhorias futuras. No entanto, adotar o sistema de educacdo integral demanda estrutura
especifica para garantir a eficacia do aprendizado. Isso nao tem a ver apenas com a infraestrutura
da instituicao. A implementacao de uma proposta de educacao integral exige que a gestao escolar
esteja atenta a trés dimensdes importantes que sao o tempo, espaco e curriculo.

O tempo estd relacionado a reorganizacao da grade hordria da escola. Ao ampliar a jornada
escolar, os estudantes estardo mais tempo sob a responsabilidade da escola e, consequentemente,
ha a necessidade de que a escola se reorganize para atendé-los. A isso afirma- se que,

[...] s6 faz sentido pensar na ampliacdo da jornada escolar, ou seja, na implantacéo de
escola em tempo integral se considerarmos uma concepcao de educagdo integral com a
perspectiva de que o hordrio expandido represente uma ampliacao de oportunidades
e se situagdes que promovam aprendizagens significativas e emancipadoras. (GONCAL-
VES, 2006, p. 4).

Assim, para receber os alunos no mesmo ambiente, a escola também necessita reorganizar o
espaco, sua forma de gestdo, seu projeto politico-pedagdgico, a infraestrutura, sendo que sua ges-
tao deva articular a utilizacao de diferentes espacos publicos do entorno das unidades educacionais.
Neste aspecto, a reestruturacao do curriculo é o principal ponto para que a educacao integral acon-
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teca de forma adequada. Ao ampliar a jornada escolar, ndo existe o objetivo de oferecer mais do
mesmo vivido antes, mas uma integracao curricular com outros saberes e linguagens a fim de que as
aprendizagens sejam contextualizadas e prazerosas.

No Brasil, atualmente, a educacdo em tempo integral esta sendo implantada, pelo programa
“Mais Educacao” ainda em fase de adaptacdo em alguns lugares do pais, mas ja conseguimos obser-
var os seus pontos positivos. O programa amplia o tempo de permanéncia do aluno na escola e de-
senvolve acoes em diversas dimensdes. Trata-se de uma acdo de grande valia e de grande repercus-
sao nacional. Portanto, essa educacao sera um passo para a solucao de vérios problemas que temos
em nossa educacao e na sociedade. Porém, a simples extensdo da permanéncia do aluno na escola
nao garante o desenvolvimento dessas capacidades, a escola precisa ainda avancar no sentido de
adaptar sua infraestrutura fisica, inserir inovacoes tecnoldgicas, redefinir seu processo de avaliacao
curricular, fomentar a formacédo continuada dos professores.

Isso significa que e esta acao ndo se esvaziar pela concepcdo de educacdo meramente as-
sistencialista, cujo objetivo é “ascender” socialmente essa camada populacional menos favorecida.
Paradoxalmente, deve ter um propdsito maior, além de garantir o acesso e permanéncia do aluno na
escola evitando a evasao escolar.

A respeito disso, Galian e Sampaio (2012, p. 415) afirmam que,

nao basta, portanto o acolhimento de opinides de alunos, de suas experiéncias, do
saber da coletividade, mas é preciso avancar na andlise de cada fato, sob diversos pon-

tos de vista, para que se chegue a compreensao e possiveis intervencdes na vida em
sociedade.

Dessa forma, a qualidade da educacdo oferecida por essas escolas deve produzir meios de
igualdade e justica social nao apenas o ingresso no mercado de trabalho, nao é uma preparagao
para vida, mas sim a prépria vida onde o aluno deve ser colocado diante dos problemas reais com
capacidade de entender o desenvolvimento pleno do ser humano, a educacao deve ser concebida
a partir da valorizagcdo dos saberes proprios da familia e da comunidade, estimular a circulacdo em
varios territérios e o desenvolvimento de competéncias para participar da vida publica.

Também é essencial a convivéncia social para a construcao de valores pautados pelo respeito
a diversidade e a solidariedade, bem como o dominio de competéncias e habilidades por meio de
atividades socioeducativas, acesso as artes e as novas tecnologias.

Diversificar, portanto, este universo de experiéncias educativas, cientificas, artisticas, culturais
e esportivas, estendido a outros espacos educativos é um dos principios da educacao integral. Des-
sa forma, ela articula as diversas areas do conhecimento em formas de aprendizagem e fomenta a
parceria escola e comunidade. Visa, também, a ampliacdo da permanéncia diaria de criancas, jovens
e adolescentes na escola a fim de desenvolver todas as dimensbes da formag¢do humana. O conceito
de Educacao Integral que responde as demandas sociais deve trazer a perspectiva da escola, familia
e sociedade a favor das novas geracdes. A centralidade de todo o trabalho é a crianca, o jovem.

Estamos nos referindo a concepcdo de educacgéo integral que considera o sujeito em suas
dimensdes, assim como o desenvolvimento das mesmas como condicdo de cidadania, num proje-
to democratico de sociedade. Neste sentido, aponta- se que a educacao integral é “uma excelente
oportunidade para se formar pessoas em condi¢des de atuarem em um mercado de trabalho exclu-
dente e globalizado e que consigam contribuir para diminuir as desigualdades e ampliar as oportu-
nidades de vida cidada [...]" (AMARAL, 2013, p. 7).
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Notadamente, a politica publica brasileira devera retomar o seu papel na sociedade para pre-
encher a problematica em varios setores sociais, principalmente no educativo. Algumas iniciativas
podem servir como referéncia, esse é o caso do programa “Mais Educacao” do governo federal. Outro
desafio que podemos observar é em relacao aos ministérios que deverao apresentar certa harmonia
para que os programas governamentais tenham um bom desempenho, tendo em vista que o exe-
cutivo possui um papel fundamental para um bom desempenho dos projetos e programas governa-
mentais. Para isso essas interven¢des deverao ter um grande incentivo e esclarecimento tanto para
os educadores e educandos, como para os familiares desses educandos que compdem o cotidiano
da escola publica.

METODOLOGIA

O interesse pela tematica surgiu a partir das discussodes oriundas no contexto do Observatério
da Educac¢ao — OBEDUC, do Programa de P6s-Graduagdao em Educacao, da Universidade Federal do
Piaui . Para isso, utilizou- se como metodologia uma pesquisa bibliografica tendo como parametro
alguns tedricos, tais como Azevedo (2010), Amaral (2013), Gongalves (2006) entre outros, na tentati-
va de identificar teorias que fomentam discussées em torno da Educacdo em tempo Integral.

Assim, o procedimento metodoldgico definido para este trabalho foi a pesquisa bibliografica,
que além de contribuir para a analise e/ou reflexao mediante aportes tedricos possibilita a amplia-
¢ao do dominio de uma determinada teoria,

A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de referéncias tedricas
publicadas em documentos [...] busca conhecer e analisar as contribui¢des culturais ou
cientificas [...] existentes sobre um determinado assunto, tema ou problema. [...] cons-

titui geralmente o primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica. (CERVO; BERVIAN,
2002, p. 65-66).

Desse modo, os estudos bibliograficos é um aspecto significativamente importante ao proces-
so de investigacao e producao cientifica, seja para contribuir para a producdo de novos conhecimen-
tos aos que leem o trabalho ou mesmo, neste caso, para ampliar as discussdes em torno de questdes
que possibilitam a melhoria da compreensao da tematica abordada.

Neste contexto, o levantamento bibliografico consolidou- se no periodo de abril a julho de
2013. Na acepcao de Gil (2006), a principal vantagem deste tipo de pesquisa é possibilitar ao investi-
gador (a) a consulta e/ou andlise de uma gama de acontecimentos muito mais ampla do que aquela
que poderia ser pesquisada diretamente. Contudo, mesmo que muitas vezes dissociemos a teoria
da pratica, estas estdo sempre em consonancia, pois nem a teoria e nem a pratica falam por si so.

Entdo uma teoria é guia uma pratica sendo referenciada e vice-versa. Dai a importancia da pesquisa
bibliogréfica, na qual esse levantamento acontece ndo somente para tomarmos conhecimento so-
bre diversas questdes, mas para ampliarmos nossa compreensao e/ou contribuicdo ao processo de
ensino- aprendizagem, de modo a favorecer a melhoria deste.

Sendo assim, justificamos a relevancia da pesquisa considerando que essa nova proposta de
educacao é relevante visto que ela visa contribuir para o desenvolvimento integral do aluno nos
diversos aspectos tais como afetivo, social, cultural e cientifico, entre outros. Além disso, temos em
vista ampliar as discussdes em torno dessa questdo para a compreensao tanto dos envolvidos na
pesquisa quanto dos leitores do trabalho sobre a importancia dessa proposta governamental.
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CONCLUSAO

A educacao integral como proposta concebida na perspectiva da integralidade do indivi-
duo, é um passo relevante para a solucao de varios problemas em nossa educagao atual e na so-
ciedade em que vivemos. Sendo assim, a mesma procura criar e, na medida do possivel, resolver
o chamado espaco vivo. Uma escola que flua da vida e para a vida. E isso requer a mudanca do
modus operandis da escola. Requer, em principio uma reflexao profunda de seus componentes
curriculares, que por sua vez decorre do compromisso, competéncia e envolvimento do corpo
docente e toda a comunidade escolar, entre outros aspectos que avolumam os desafios de implan-
ta-la e implementa-la.

Assim, pensar na educacao integral e em uma escola de tempo integral, pode se tornar uma
tarefa apaixonante e extremamente desafiadora dada a relevancia e a complexidade envolvida, isso
implica desde a qualidade até a questao politica presente na mesma.

Infelizmente o movimento em prol da educacao integral divide opinides entre os educadores
brasileiros, por isso nos apoiamos em Cavaliere (2002, p.250) certamente ndao quando se refere a
“ampliacdo das funcdes da escola, de formar a cumprir um papel sécio- integrador vem ocorrendo
por urgente imposicao da realidade e ndo por uma escolha politica deliberada”.

Uma realidade marcada pelas caréncias dos alunos, pelos resultados avassaladores das avalia-
¢oes do INEP, pela descredibilidade da educacao publica. Decerto, os educadores tém consciéncia
que a escola faz o papel da familia, sobremodo no resgate dos valores que precisam para serem
vividos e postos em pratica para o aluno aprenda a ter autonomia, liberdade, cidadania, firmeza de
carater. Essas vivéncias, outrora, aconteciam nas familias. Contudo, com a evolucao desenfreada da
sociedade essas praticas se perderam no tempo e como se diz popularmente sobrou para escola a
responsabilidade de desempenhar esse papel tdo importante na formacdo do carater do cidadao. E
0 que a escola de tempo integral se propode a fazer com eficiéncia.

Portanto, temos que pensar em uma escola desta natureza, nao apenas como ampliacdo do
tempo escolar, mas como uma opcao de ampliar oportunidades, formar verdadeiros cidaddos para
a vida, preparados para atuarem no mercado de trabalho globalizado, sem o risco de ser discrimina-
dos diminuindo assim as desigualdades sociais.
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AS MUDANCAS MUNDIAIS E AS TRANSFORMACOES NO
PAPEL DO ESTADO

DANIELLE MARQUES DE PAULA MOURA

O presente artigo analisa as mudancas no ambito mundial, provocadas pelas transformacoes
ocorridas na sociedade contemporanea, provenientes do processo de globalizacao, do desenvolvi-
mento das tecnologias da comunicacao e da informacao e das ideias neoliberais, que produziram
consequéncias nos campos econdmico, social e cultural, trazendo novos desafios para o mercado
de trabalho.

Tais mudancas influenciaram o reordenamento do papel do Estado, disseminando uma nova
forma de gerenciar os servicos publicos, provocando alteracdes nos padroes de intervencao estatal,
gue resultaram na emergéncia de novos mecanismos e em novas formas de gestdo, assim como
redirecionando as politicas publicas, particularmente as educacionais.

Durante o periodo compreendido entre as décadas de 1930 e 1960, nos principais paises que
vivem o capitalismo avancado, desenvolveu-se o Estado de Bem-Estar Social, caracterizado pelo in-
vestimento na drea social, conferindo uma série de direitos a populacdo, com politicas de pleno
emprego e seguridade social. Esse quadro possibilitou o crescimento acelerado da economia e a
constituicdo do que foi denominado de a época de ouro do capitalismo.

A crise econdmica da década de 1970 levou a reorganizacdo da sociedade capitalista, ao
questionamento do Estado de Bem-Estar Social e, consequentemente, a mudancas no papel de-
sempenhado pelo Estado. O ideario neoliberal, que orientou a reforma dessa instituicdo politica em
diversos paises, influenciou a procura por maior eficiéncia e produtividade na administracao publi-
ca, além da busca na iniciativa privada de uma nova forma de organizacdo e gestdo dos servicos
oferecidos nessa esfera. O modelo de organizacédo e gestao adotado caracterizou-se pela busca da
eficiéncia, pela reducéo e pelo controle dos gastos publicos, pela demanda de melhor qualidade e
pela descentralizagcao dos servigos publicos.

A necessidade de adaptacao da forca de trabalho as novas exigéncias do capital e a redefini-
¢ao do papel do Estado, que deixou de ser o executor de politicas publicas para ser coordenador e
regulador delas, provocou uma reforma no campo educacional em todos os niveis e setores.

A educacdo, por ser parte integrante do sistema social mais amplo, é influenciada pelos fato-
res sociais, econémicos e politicos que configuraram a nova forma de organizacdo da sociedade. As
transformacdes no mundo empresarial, que trouxeram uma maior flexibilizacdo na gestdo e uma
maior descentralizacdo dos servicos, também influenciaram as mudancas na forma de organizacdo
escolar, fazendo com que esta assumisse uma nova configuragéo.

Em decorréncia da crise no final do século, a sociedade experimentou um vertiginoso proces-
so de mudanca, provocado pelo avanco tecnoldgico, pela globalizacao da economia e pelos novos
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padrdes de organizacao do trabalho, havendo, no campo politico, uma nova redefinicao do papel do
Estado. Por isso, destaca-se a importancia de descrever as mudancas ocorridas mundialmente assim
como as transformacgdes do papel do Estado.

AS MUDANCAS MUNDIAIS

A sociedade tem vivido profundas mudancas nos dias atuais em todos seus setores, seja eco-
ndémico, seja politico, seja cultural, provocando transformacdes no modo de viver, no mundo do
trabalho e na forma de adquirir conhecimentos. Nesse cendrio, passamos a ser uma sociedade com
caracteristicas bem diferenciadas da que existia até meados do século XX. Essas diferencas fizeram
surgir novas necessidades de adequacdo as realidades impostas, trazendo grandes desafios em to-
dos os setores sociais.

O sistema educacional também sofreu uma profunda reestruturacdo, tanto na sua dinami-
ca organizacional quanto nas suas bases legais. O modelo de organizacdo e gestdo da producao
que existia na empresa de base centralizada, originaria do modelo taylorista/fordista, constituia-se
0 marco que orientou durante muito tempo a organizacao e gestao escolar. Esse modelo, baseado
inicialmente nas ideias de Taylor e depois seguindo a linha de montagem de Ford, defendia, segun-
do Braverman (1987, p. 103-109), os seguintes principios para o desenvolvimento de uma geréncia
cientifica no processo de trabalho:

[...] o primeiro principio de dissociacao do processo de trabalho das especialidades dos
trabalhadores. O processo do trabalho deve ser independente do oficio, da tradicao e
do conhecimento dos trabalhadores. Dai por diante deve depender nao absolutamente
das capacidades dos trabalhadores, mas inteiramente das politicas gerenciais. [...] Este
poderia ser chamado o principio da separacdo de concepcao e execucao, [...], tanto a fim
de assegurar o controle pela geréncia como baratear o trabalhador. Concepcéao e exe-
cucao devem tornar-se esferas separadas do trabalho, [...] o que é seu dever seguir sem
pensar e sem compreender os raciocinios técnicos ou dados subjacentes. [...] o terceiro

principio é a utilizacao deste monopdlio do conhecimento para controlar cada fase do
processo de trabalho e seu modo de execucao.

Posteriormente, esse modelo de gerenciamento da producao, que visava métodos racionais
de trabalho, com afinalidade de aproveitamento maximo do tempo e dos recursos materiais € huma-
nos, expandiu-se para todas as formas de organizacéo social, influenciando diretamente os modos
de gerenciamento das unidades escolares. O modelo de administracdo/geréncia cientifica possuia

caracteristicas que hoje, “teoricamente”,’ estariam ultrapassadas, como a hierarquizacéo, verticaliza-
¢ao dos sistemas; a fragmentacdo entre as atividades pedagdgicas e administrativas; a concepcao,
o planejamento e a execucéo. Essas atividades no processo de trabalho eram realizadas de formas
distintas e por diferentes profissionais, exigindo competéncias diferentes. O controle do processo
de trabalho era exercido como uma forma de garantir a atuacdo e a realizacdo das tarefas de forma
racional, com aumento de produtividade.

O sistema taylorista/fordista adotado comecou a expor sinais de crise no final do século XX,
aproximadamente entre os anos 1973 e 1982. Vérios fatores contribuiram para isso, entre eles: a crise

! Apesar de as mudangas do paradigma de gestdo serem uma realidade no mundo atual, ainda se constatam empresas que mantém as
formas de organizagao taylorista/fordista na sua producédo. No Brasil, segundo Ramalho e Santana (2004), isso é uma realidade, pois
poucas sao as empresas que adotaram o modelo da acumulagao flexivel na sua totalidade.
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nos mercados mobilidrios, com excesso de fundos e com reduzidas areas produtivas para investi-
mento, expressando-se numa forte inflacdo; e a decisdo da Organizacdo dos Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) de aumentar os precos do petréleo, levando todos os segmentos da economia a
buscarem maneiras de economizar energia através da mudanca tecnoldgica e organizacional, oca-
sionando a deflacdo das financas do Estado e gerando uma crise fiscal e de legitimacao deste (HAR-
VEY, 1993).
A partir da década de 1980, a reestruturacao do processo produtivo tomou novo impulso com
a incorporacdo de outras tecnologias no processo de trabalho, ocasionando uma superacao gra-
dativa do modelo taylorista/fordista e fazendo emergir novos modos de regulacdo, baseados nos
sistemas flexiveis de fabricacdo, dos quais a pioneira foi a Toyota, no Japao. A mudanca na base de
producao da eletroeletrénica para a microeletronica foi a grande responsavel pela informatizacédo e
automacao das industrias.
Antunes (apud SILVA, 2006, p. 45) nos diz que
o ano de 1980 constitui-se em uma década de grande salto tecnolégico com a aplicacao
da automacao, da robdtica e da microeletrénica no processo de producao, de maneira
que o Fordismo e o Taylorismo ja ndo eram Unicos e mesclavam-se com outros proces-
sos produtivos. O crondmetro e a producdao em série e em massa sao substituidos pela
flexibilizacdo da producao, pela especializacao flexivel e a desconcentracao industrial,
surgindo novos padrdes de gestao da forca de trabalho, dos quais podemos destacar
os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), a gestao participativa, a Qualidade Total,
presentes em paises capitalistas avancados, estendendo-se também para os paises em
desenvolvimento. A producao nesta tendéncia organizacional do trabalho é variada, di-
versificada e pronta para suprir o consumo, com melhor aproveitamento possivel do
tempo de producao, incluindo-se também o transporte, o controle de qualidade e o
estoque, garantido pelo just-in-time.

As estruturas fortemente hierarquizadas, tipicas das formas de organizagdo do trabalho taylo-
rista/fordista, caracterizadas por uma grande separacdo entre concepgao e execuc¢ao, bem como
pela presenca expressiva de trabalhadores nao qualificados, ja ndo dao conta dos desafios postos
pelo modelo de producdo emergente, que é marcado pela flexibilidade, pela qualidade e pelas ati-
vidades ndo padronizadas.

Dessa forma, essas estruturas organizacionais hierarquicas e centralizadoras sdo objetos de
criticas e estao sendo substituidas por novas formas de gestao, tendo como referéncia o campo em-
presarial. Os novos delineamentos tém influenciado o ambito educacional, evidenciando a necessi-
dade de investir em um modelo mais aberto, flexivel e descentralizado de formagdo humana, mais
de acordo com o atual modelo de acumulacao do capital.

A nova base material da producgao criou as condi¢des necessarias para que o processo de traba-
Iho modificasse e exigisse um desenvolvimento de conhecimento cada vez maior e mais rapido, mais
flexivel, atingindo todos os setores sociais. Essas transformacdes foram desencadeadas por inovaces
tecnoldgicas, cujos reflexos permeavam as formas de organizagao e administracdo das empresas e as
relacdes de trabalho. As modernas e sofisticadas tecnologias ndo substituiam a forca de trabalho, mas
dependiam de uma mao de obra cada vez mais qualificada e bem treinada. O desenvolvimento de
habilidades cognitivas e comportamentais assumia um papel fundamental nesse processo.

Dentre as consequéncias trazidas por esse modelo de producéo estava o aumento do desem-
prego, pois, ao introduzir novas tecnologias na base do processo produtivo, o modelo permitiu au-
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mentar a produtividade, eliminando o trabalho humano. Dessa forma, ele passou a ser substituido
pela automacédo e uma maior exigéncia de qualificacao profissional foi posta para os trabalhadores,
que se viam compelidos a buscar uma formacdo permanente e atualizada.

As principais mudancas na base de producao proporcionaram um modelo mais flexivel de
organizacao. No que se refere as inovagdes tecnoldgicas e as novas formas de gestdo da forca de
trabalho, essa reestruturacao trouxe resultados positivos relativos a producao, ao relacionamento
entre empresas e, principalmente, a forma de organizacdo destas.

Essas mudancas transformaram completamente a forma de organizacdo do trabalho das em-
presas, e a gestdo destas tornou-as mais flexiveis e integradas. Libaneo (2003, p. 65) relata os benefi-
cios desse novo modelo de producao para o sistema capitalista:

[...] a) o aumento da producdo em um tempo menor; b) a eliminacao de postos de traba-

Iho; c) maior flexibilidade e, a0 mesmo tempo, maior controle do processo de producao
e do trabalho; d) o barateamento e a melhoria da qualidade dos produtos e servicos.

O modelo japonés ou toyotismo pode ser considerado como uma das maiores expressdes
dessa nova organizacdao do mundo do trabalho. Seus principios basicos gravitavam em torno de
noc¢des como rapidez, produtividade, qualidade e participacao dos usuarios e operarios no processo
de concepcao e execucao do processo de trabalho.

Segundo Ramalho e Santana (2004), a atividade produtiva passou a exigir trabalhadores po-
livalentes/flexiveis. Consequentemente, o mercado de trabalho formal comecou a excluir os traba-
Ihadores e a gerar um mercado informal, principalmente nos paises subdesenvolvidos, gerando
desemprego, resultado das inadequacdes dessa populacao as exigéncias de qualificacdo do novo
paradigma produtivo.

Também contribuiram para esse processo de mudancas no ambito social as ideias neoliberais,
que, com a ideia de Estado minimo, levaram a uma reordenacao deste, a procura de uma nova forma
de administrar os servicos publicos, entre eles a escola. O Estado, que absorvia e centralizava diversas
funcoes, por forca das teses neoliberais, diminuiu de tamanho, deixando de assumir o papel de exe-
cutor das politicas sociais — entre elas, da educagdo — para se concentrar em sua fun¢do coordenadora.

Para melhor entendimento do alcance das politicas neoliberais, é importante compreender-
Mos O seu conceito e as suas caracteristicas. O neoliberalismo consiste em um conjunto de doutrinas
e praticas relacionadas as esferas econdmicas, sociais, ideoldgicas e politicas, que almejam solucio-
nar a crise estrutural do sistema capitalista (LIBANEO, 2006).

Baseadas nessas diretrizes, as politicas implantadas abriram espaco para o processo de des-
centralizacdo, e as instancias menores passaram a assumir o papel central de érgaos executores de
politicas, tendo como consequéncia a ampliacdo da sua autonomia e de sua responsabilidade para
com os problemas sociais da populacdo, nos aspectos administrativo e financeiro. Essa foi a forma
adotada nos anos de 1990 para a resolucao dos problemas da crise capitalista. A defesa de uma pro-
posta de nao intervencionismo estatal estava posta como capaz de levar os paises a recuperarem as
suas taxas de crescimento. Era uma volta aos principios classicos do liberalismo econémico.

A forma de reorganizacao do Estado levou também a uma procura efetiva pela eficiéncia, pela
racionalizacao dos gastos publicos, fazendo com que os administradores publicos fossem buscar na
empresa privada a sua referéncia. A administracdo burocratica ja vinha sofrendo severas criticas des-
de a década de 1960; portanto, surgia a oportunidade ideal de mudar o tipo de organizacao, torna-la
mais eficiente e produtiva, passando este a ser o discurso dos governantes em todo o mundo.
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O modelo gerencial para o servico publico foi importado da iniciativa privada, e a Gra-Bre-
tanha pode ser considerada o laboratério das técnicas gerenciais aplicadas ao setor publico. Suas
principais diretrizes se baseiam na ideia de transferir maior autonomia e responsabilidade aos ad-
ministradores publicos assim como tornar a administracao publica voltada para o cidadao-cliente.

O gerencialismo caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela reducao e pelo controle dos
gastos publicos, pela demanda de melhor qualidade dos servicos publicos e pela descentralizacao
administrativa, dando maior autonomia as agéncias e aos departamentos. Exigem-se dos gerentes
habilidades e criatividade para encontrar novas solucées, sobretudo para aumentar a eficiéncia, uti-
lizando-se, para isso, dos modelos de avaliacao do desempenho. Nesse sentido, a preocupacdo com
a produtividade desloca-se do produto para o processo, mudando, assim, as formas de controle até
hoje vigentes na producao.

Discutindo sobre a necessidade de mudar de uma geréncia burocratica para uma forma de
gerenciar mais aberta e flexivel, Bresser Pereira (1998, p. 109) evidencia que, apesar de a reforma da
administracdo publica ir buscar sua inspiracao na administracdo privada, diferencia-se dela

Por nao visar o lucro, mas o interesse publico, porque o critério politico é nela mais im-

portante do que o critério de eficiéncia e porque pressupde procedimentos democrati-
cos que, por definicdo, ndo tém espaco no seio de empresas capitalistas.

Ainda segundo o autor, a reforma gerencial objetiva aumentar a eficiéncia e a efetividade dos
orgaos e das agéncias do Estado, melhorar a qualidade das decisdes estratégicas do governo e sua
burocracia bem como assegurar o carater democratico da administragao publica.

Algumas caracteristicas, segundo Gete (2001), permitem uma melhor compreensdo do que
seja a nova gestao publica, entre elas: a) a descentralizacao/desconcentracao das atividades centrais
para as unidades subnacionais; b) a separacao dos 6rgaos formuladores e executores de politicas pu-
blicas; ¢) o controle gerencial das agéncias autdnomas, que passa a ser realizado levando em consi-
deracao quatro tipos de controle: controle dos resultados — a partir de indicadores de desempenhos
estabelecidos nos contratos de gestao —, controle contdabil de custos, controle por quase-mercados
ou competicao administrada e controle social; d) a distincao de dois tipos de unidades descentra-
lizadas ou desconcentradas: as agéncias que realizam atividades exclusivas do Estado e os servicos
sociais e cientificos de carater competitivo; e) a terceirizacdo dos servicos; f) o fortalecimento da alta
burocracia.

Pereira (1997, p. 42) também define as principais caracteristicas da administracdo publica ge-
rencial:

a) orientacao da acao do Estado para o cidadao-usuario ou cidadao- cliente;

b) énfase no controle dos resultados através dos contratos de gestao (ao invés de con-
trole dos procedimentos);

c) fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia estatal, organizada em carrei-
ras ou corpos de Estado, e valorizacao do seu trabalho técnico e politico de partici-
par, juntamente com os politicos e a sociedade, da formulacédo e gestdo das politicas
publicas;

d) separacdo entre as secretarias formuladoras de politicas publicas, de carater centrali-
zado, e as unidades descentralizadas, executoras dessas mesmas politicas;

e) distincao de dois tipos de unidades descentralizadas: as agéncias executivas, que
realizam atividades exclusivas de Estado, por definicdo monopolistas, e os servicos
sociais e cientificos de carater competitivo, em que o poder de Estado nédo esta
envolvido;
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f) transferéncia para o setor publico ndao estatal dos servicos sociais e cientificos
competitivos;

g) adocao cumulativa, para controlar as unidades descentralizadas, dos mecanismos
(1) de controle social direto, (2) do contrato de gestao em que os indicadores de de-
sempenho sejam claramente definidos e os resultados medidos, e (3) da formacao de
quase-mercados em que ocorre a competicdo administrada;

h) terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser licitadas compe-
titivamente no mercado.

O modelo gerencial, pela sua flexibilidade, descentralizagcdo e maior participacao dos atores
envolvidos na prestacao dos servicos, surge como um novo paradigma para a gestao publica e como
uma forma de responder aos desafios da melhoria da eficacia e da eficiéncia dos sistemas publi-
cos, ressaltando-se ainda a sua capacidade de otimizar o uso dos recursos materiais, financeiros e
humanos. Essa constatacao acarretou uma série de estratégias para a gestdao publica bem como a
necessidade de produzir uma transformacao profunda na gestdo tradicional que permitisse articular
efetivamente as demandas da populacdo com um servico publico de qualidade.

Varias transformacgdes tém ocorrido no mundo do trabalho e o modelo de gestdo publica vem
passando por modificagdes. Nesse sentido, gradualmente, o campo educacional vem conquistan-
do espacos de autonomia, vistos como decorrentes do processo de descentralizacao e das novas
estratégias que estdo postos no campo da gestdo e administracdo publica, dada as transformacgdes
ocorridas no papel do Estado.

AS TRANSFORMACOES NO PAPEL DO ESTADO

Historicamente, o Estado vem assumindo diversas configuragdes, num processo constante de
transformacao, acomodando-se a dinamica politica e social. Nesse contexto de evolucao histérica,
tem alterado sua forma de intervencédo na sociedade, em que ora centraliza sua administracao, ora a
descentraliza, flexibilizando a estrutura administrativa e reduzindo a intervencao do Estado.

Na década de 1930, apds a Primeira Guerra Mundial e a Revolucdo Russa, foi estabelecida a
crise do mercado. O Estado também entrou em crise, porque o mercado livre e a inexisténcia de
uma politica social levaram as economias capitalistas a insuficiéncia de demanda agregada, gerando
uma crise generalizada e abrindo espaco para a emergéncia do Estado Social-Burocratico, de cunho
intervencionista. A respeito do Estado Social-Burocratico, Pereira (1997) explica que é social porque
assume o papel de garantir os direitos sociais e o pleno emprego e que é burocratico porque o faz
através da contratacdo direta de burocratas, reconhecendo o papel complementar do Estado nos
planos econémico e social.

O Estado passava a adotar um papel complementar nos campos econdmico e social, consti-
tuindo o Estado intervencionista, o qual propunha uma significativa ascensao da prestacao de ser-
vicos sociais fundamentais e a organizacdo da ordem econdmica, limitando e/ou permitindo o in-
teresse coletivo, estimulando o apoio financeiro, oferecendo créditos publicos e infraestrutura e até
mesmo atuando de forma direta na prestacdo de atividades econdmicas.

Diante desse contexto, o Estado Social se apresentou de trés formas, conforme Pereira (1997),
quais sejam, a do Estado do Bem-Estar nos paises desenvolvidos, principalmente na Europa, a do
Estado Desenvolvimentista, nos paises em desenvolvimento, e a do Estado Comunista, nos paises
em que o modo de producao estatal tornou-se dominante.
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Nas ultimas trés décadas do século XX, no ambito da economia, politica, cultura e sociedade,
enfocam-se as mudancas no papel do Estado, que se demonstrou debilitado e fragil ao perder al-
gumas de suas regalias. Especificamente a partir da década de 1980, tem-se o marco inicial da crise
do Estado, que englobou diversas crises simultaneas. Para Pereira (1997), a grande crise econémica
teve como causas fundamentais a crise fiscal do Estado e o modo de intervencao deste nas esferas
econdmica e social, bem como a crise na forma burocratica de administrar o Estado.

Nesse contexto, o Estado mostrava-se desestruturado em varios aspectos, compreendendo cri-
ses em diversos ambitos, a saber: fiscal - excedendo o gasto publico social; econémico — a possibilida-
de de um Estado regulador, coordenador e mobilizador dos agentes econdmicos e sociais, deixando
de ser o executor; social — marcado pelo declinio do Estado de Bem-Estar Social; politico - a possivel
incapacidade de estabelecer a democracia e prover uma cidadania adequada; modelo burocratico
de gestao publica — ante os custos elevados e a baixa qualidade dos servicos prestados pelo Estado.

Segundo Pereira (1997), as respostas a crise ganharam carater universal, dada a difusdo muito
rapida das ideias e politicas publicas que ocorre hoje, variando de acordo com o grupo ideolégico.
Nesse sentido, o referido autor descreve quatro grupos ideoldgicos, quais sejam: a esquerda tradicio-
nal, a centro-esquerda pragmatica, a centro- direita pragmatica e a direita neoliberal. Porém, a cen-
tro-esquerda pragmatica foi reconhecida como a linha de acao correta, adotando a tese da reforma
ou da reconstrucao do Estado.

A centro-esquerda pragmatica, social-democratica ou social-liberal diagnosticou com
clareza a Grande Crise como uma crise do Estado, delineou a interpretacao social-de-
mocratica ou social-liberal da crise do Estado em substituicao a interpretacdo nacio-
nal- desenvolvimentista, e adotou as propostas da centro-direita pragmatica visando
a obediéncia aos fundamentos macroeconémicos — ou seja, politicas econdmicas que
envolvem ajuste fiscal, politicas monetarias apertadas, precos de mercado, taxas de ju-
ros positivas, mas moderadas e taxas de cambio realistas - e a realizagao de reformas
orientadas para o mercado. Mas alertou que estas politicas ndo bastavam, porque o
mercado apenas - o mercado autorregulavel do equilibrio geral neocldssico e da ideo-
logia neoliberal — ndo garante nem o desenvolvimento, nem o equilibrio e a paz social.
Desta forma afirmava que as reformas orientadas para o mercado eram de fato neces-
sarias, mas nao com radicalismo neoliberal. Eram necessarias para corrigir as distor¢oes
provocadas pelo excessivo crescimento do Estado e pela interferéncia arbitraria na de-
finicdo dos precos relativos. Mas voltar ao Estado Liberal do século dezenove é defini-
tivamente inviavel. Ao invés do Estado minimo, a centro-esquerda social-liberal propds
a reconstrucao do Estado, para que este possa — em um novo ciclo - voltar a comple-
mentar e corrigir efetivamente as falhas do mercado, ainda que mantendo um perfil de
intervencao mais modesto do que aquele prevalecente no ciclo anterior. Reconstrucao
do Estado que significa: recuperacao da poupanca publica e superacdo da crise fiscal;
redefinicao das formas de intervencdao no econdmico e no social através da contratacao
de organizacdes publicas ndo estatais para executar os servicos de educacao, salude, e
cultura; e reforma da administracdo publica com a implantacdo de uma administracao
publica gerencial. Reforma que significa transitar de um Estado que promove direta-
mente o desenvolvimento econdémico e social para um Estado que atue como regulador
e facilitador ou financiador a fundo perdido desse desenvolvimento.

A proposta da centro-esquerda pragmatica dava um novo formato ao papel do Estado. Sendo
assim, para que acontecesse o seu ajuste estrutural, era necessario que houvesse uma prioridade no
que se refere aos empréstimos bancarios voltados para a reforma. Nesse contexto, o Banco Mundial
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento tornaram prioritarios esses empréstimos.
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No contexto em que o Estado estava inserido, diversos questionamentos surgiram, dentre eles,
como se daria a reforma e quais decisdes e posturas seriam adotadas em face desse processo. Para
Pereira (1997, p. 18), os componentes ou processos basicos da reforma do Estado dos anos 1990 eram:

a) a delimitacdo das funcdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos principal-
mente de pessoal através de programas de privatizacao, terceirizacao e “publicizacao”
(este ultimo processo implicando a transferéncia para o setor publico ndo estatal dos
servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta);

b) areducao do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessério através de
programas de desregulacao que aumentem o recurso aos mecanismos de controle via
mercado, transformando o Estado em um promotor da capacidade de competicdo do
pais em nivel internacional ao invés de protetor da economia nacional contra a compe-
ticao internacional;

¢) o aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas
as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve autonomia financeira ao
Estado, da reforma administrativa rumo a uma administracdo publica gerencial (ao invés
de burocratica), e a separacao, dentro do Estado, ao nivel das atividades exclusivas de
Estado, entre a formulacado de politicas publicas e a sua execucdo; e, finalmente,

d) oaumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gragas a existéncia de
instituicoes politicas que garantam uma melhor intermediacao de interesses e tornem
mais legitimos e democraticos os governos, aperfeicoando a democracia representativa
e abrindo espaco para o controle social ou democracia direta.

Com o demasiado crescimento do Estado, e consequentemente das suas func¢des, a redefini-
¢ao do seu papel era imprescindivel. Sabendo que algumas atividades sao especificas do Estado e
outras ndo, o estabelecimento de parcerias entre o setor publico e o privado para a execucao destas
foi uma das primeiras alternativas apontadas para a superacao da crise do Estado, acarretando o
enorme crescimento das organizacdes publicas nao estatais.

Outro aspecto considerado nesse processo de reforma refere-se a énfase dada a nova dina-
mica do capitalismo internacional que esta imposta, reduzindo a interferéncia do Estado e transfor-
mando-o em Estado promotor da competitividade em nivel internacional, em vez de protetor da
economia nacional. Ao possuir o poder de regulamentar as atividades econdmicas, o Estado dimi-
nuia a competitividade internacional, por esse motivo, propde-se aqui uma reducao na regulamen-
tacdo das atividades econémicas.

Diante da crise, caracterizada pelo Estado estatico, havia a incapacidade de gerenciar financei-
ra e administrativamente, o que tornava impossivel que as decisdes do governo fossem executadas.
Percebia-se, entado, a necessidade de adotar novas formas de gestdo publica que acompanhassem

0s avancos tecnolégicos, fossem ageis e descentralizadas e promovessem a participacao direta da
sociedade, ja que a democracia se expandia em todo o mundo.

A Reforma do Estado, no que se refere a governabilidade, pretendia aumentar a responsabili-
zacao — accountability —, na qual os politicos deviam estar permanentemente prestando contas aos
cidadaos, como afirma Pereira (1997), assumindo responsabilidades perante eles. Nesse sentido, ha
a necessidade de adequar as instituicdes politicas estatais ao interesse publico e de oferecer uma
melhor intermediacao dos interesses do Estado e da sociedade em geral, em que esta apresente suas
demandas e o governo efetivamente as atenda.

Pereira (1997, p. 18) justifica que esses processos conduzirdao ao Estado Social- Liberal do sé-
culo XXI:

PARTE | - POLITICAS EDUCACIONAIS E SUAS PRATICAS POLITICAS PUBLICAS DE IMPLEMENTACAO DO ENSINO
DE ESPANHOL EM MOSSORQO: DESAFIOS E CONQUISTAS



PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

Social porque continuara a proteger os direitos sociais e a promover o desenvolvimento
econdmico; liberal, porque o fard usando mais os controles de mercado e menos os con-
troles administrativos, porque realizara seus servicos sociais e cientificos principalmente
através de organizacdes publicas nao estatais competitivas, porque tornard os merca-
dos de trabalhos mais flexiveis, porque promovera a capacitacao dos seus recursos hu-
manos e de suas empresas para a inovacao e a competicao internacional.

No Brasil, nos anos 1990, a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, com a aprovacao do
Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), deu-se inicio aimplantacdo da administracdo publica gerencial.

A delimitacdo das funcbes do Estado, a reducdo da interferéncia do Estado, o aumento da
governanca do Estado e da governabilidade bem como a implantacdo do modelo de administracao
gerencial, a partir do final do século XX, impulsionaram a nova concepcéo do Estado.

A reforma do Estado tem se mostrado um processo histérico, ciclico. Nela, pretende-se a re-
construcao do Estado, focalizada em promover a competicao internacional, a contratacdo de orga-
nizacdes publicas nao estatais e o desenvolvimento de um Estado mais democratico, voltado para
os cidadaos e sua participacao, reduzindo assim a caracteristica paternal que antes lhe era atribuida.
Para que essa reforma seja bem-sucedida, perante o que tem sido proposto, o Estado precisa se tor-
nar forte em seus aspectos financeiros, estruturais, estratégicos e administrativos.
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ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL IMPLEMENTADAS PELO

GOVERNO FEDERAL
ENTRE 2008 A 2011

CLECIO MOREIRA LOPES

INTRODUCAO

O desenvolvimento e a consolidacao da educacao superior no Brasil iniciaram-se propriamen-
te na primeira metade do séc. XX com o advento do Ministério de Educacao e Salde e do Estatuto
das Universidades Brasileiras que propiciaram o surgimento de 22 (vinte e duas) universidades fe-
derais, 09 (nove) universidades religiosas, 08 (catdlicas) e 01 (um) presbiteriana entre 1930 a 1964.
No entanto, esta expansao nao ocorreu de forma homogénea no Pais e 0s acessos as mesmas eram
restritos a elite do pais.

Com a aprovacao da Lei da Reforma Universitaria em 1968 houve uma mudanca no quadro
da educacao superior no Brasil com o aumento significativo das faculdades privadas que na década
de 1980 passaram a representar mais de 80% das matriculas do ensino superior. O setor publico pas-
sou a fomentar de forma mais ampla o desenvolvimento da pés-graduacao (mestrado e doutorado
stricto sensu) e as atividades relacionadas a expansao das atividades de pesquisa cientifica através
da liberacao de verbas para a criacdo de novos programas e também por meio da atuacao das agen-
cias de fomento ao desenvolvimento cientifico, dentre elas: a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal do Ensino Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento (CNPq).

Com a redemocratizacao do pais e a promulgacao da Constituicdo Federal democrética (1988)
e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996) criou-se um ambiente favoravel para a
expansao de universidades e faculdades em todas as regides do pais, embora este processo nao
tenha ocorrido de forma homogénea no pais. A C.F/88 determinou um percentual minimo de 18%

da receita anual, resultantes de impostos que devem ser direcionados para a manutencao e desen-
volvimento do ensino.

Outro aspecto de grande relevancia foi o surgimento do processo de avaliacdo sistematica
propiciada pela LDBN.

Essa nova lei introduziu o processo regular e sistematico de avaliacao dos cursos de gra-

duacao e das préprias instituicdes de ensino superior, condicionando seus respectivos

credenciamentos e recredenciamentos ao desempenho mensurado por essa avaliacao.

Em caso de serem apontados deficiéncias, ela estabelece um prazo para sana-las; caso

isso nao ocorra, podera haver descredenciamento das instituicbes de ensino superior
(Susana Arrosa, 2002, p.42).

Esse processo de reformas e evolucao da educacao superior no Brasil resultou no ano de 2000 na
concentragao do ensino superior em instituicdes privadas conforme podemos visualizar na tabela 1.0.
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Tabela 1.0 - Instituicdes de educacdo superior, segundo a natureza administrativa e a organizacao
académica - Brasil 2000

Natureza Administrativa | Total Geral| Universidades .Cent.ro,s. el Faculdadgs, =agke Ceptros ¢ E,dl.Jca-
Universitarios | Integradas e Institutos cdo Tecnoldgica

Publicas 176 71 1 2 83 19

Federal 61 39 - - 11 11
Estadual 61 30 - - 23 8
Municipal 54 2 1 2 49 -

Privada 1004 85 49 88 782 -
Particular 698 27 32 66 573 =

Sem fins lucrativos 306 58 17 22 209 -

Total Geral 1180 156 50 90 865 19

Fonte: MEC /INEP/ Sinopse Estatistica da Educacdo Superior /2000

Dentro deste contexto de avaliacdo do ensino superior no Brasil é que o presente trabalho pro-
pode-se a avaliar as politicas publicas de ensino superior implementadas pelo governo federal entre
2008 a 2011 através da analise dos programas relacionados a educacgao superior, inseridos no plano
plurianual, tendo como suporte o relatério de execucao do Plano Plurianual Ministério da Educacao.

O presente trabalho tem o proposito de identificar e avaliar as principais acdes dos programas
pertinentes a educacgao superior que se encontram no PPA (2008 a 2011) elaborado pelo ex Presi-
dente Luis Inacio Lula da Silva, onde evidenciamos o aporte de recursos direcionados e procuramos
identificar se as metas foram alcancadas, no entanto nao logramos éxito em todas as acdes em de-
corréncia das dificuldades na obtencao de informacdes confidveis e pertinentes.

O presente trabalho justifica-se pela inexisténcia de trabalhos com o enfoque analitico reali-
zado e a relevancia da tematica, pois, consideramos que a educacao superior é um dos pilares que
propicia um crescimento e desenvolvimento do pais de forma sustentada, através da formacao de
profissionais nas mais diversas areas propiciando o aumento dos recursos humanos na area da do-
céncia académica, nas pesquisas e também no ndimero de profissionais graduados que sdo indispen-
saveis para aumentar o poder de competitividade da economia de forma consistente.

A construcao do presente trabalho procedeu-se com base na revisao de literatura e analise do
relatério de avaliacdo do Plano Plurianual 2008 a 2011 do Ministério da Educacdo e tem o proposito
de identificar e analisar aimplementacao das politicas publicas educacionais de nivel superior elabo-
radas e implementadas pelo governo federal através do Programa Brasil Universitario e do Programa
de Desenvolvimento de Ensino da Pés Graduacao e Pesquisa Cientifica que eram os dois programas
finalisticos do MEC direcionado ao ensino superior.

A estrutura do trabalho compde-se de: a primeira parte sobre o plano plurianual e os progra-
mas elaborados e executados pelo Ministério da Educacéo; a segunda sobre a identificacdo e avalia-

cao das politicas publicas educacionais de nivel superior, bem como uma analise da atual conjuntura
do ensino superior no pais, encerrando-se com a concluséao.

POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO SUPERIOR IMPLEMENTADAS
PELO GOVERNO FEDERAL ENTRE 2008 A 2011

O Plano Plurianual em estudo tinha a educacao de qualidade como um dos pilares do plano
de governo e objetivava facilitar e ampliar o acesso a educacdo de nivel superior de forma mais igua-
litdria, visando aumentar o nimero de pessoas portadoras de curso superior, em especial a camada
da populacdao com menor poder aquisitivo.
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Na elaboracao do PPA 2008-2011, o Governo Federal estabeleceu um Plano de Desen-
volvimento baseado em trés pilares: desenvolvimento, distribuicdo de renda e educa-
cao de qualidade, refletindo sua prioridade para a area social.

Os trés pilares do Plano de Governo se organizavam em torno das trés agendas priorita-
rias: o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) e a Agenda Social. Por meio dessa agenda de prioridades e do conjunto
de programas e agdes, o Governo Federal implementou medidas necessarias para dar
continuidade as prioridades de desenvolvimento e alcancar 10 objetivos estratégicos.
No ambito educacional, esse objetivo era propiciar o acesso da populagao brasileira a
educacao e ao conhecimento com equidade, qualidade e valorizacdo da diversidade.
(Brasil. Ministério da Educacado. Subsecretaria de Planejamento e Orcamento, 2011)

O Plano Plurianual em estudo é composto por dez programas que foram implementados no
ambito do Ministério da Educacao (MEC), oito finalisticos e dois de apoio as politicas publicas e areas
afins. Os programas finalisticos sdo aqueles que resultam diretamente em produtos e servicos a so-
ciedade, tais como: o Programa Brasil Universitario e o Programa de Desenvolvimento de Ensino da
Pés Graduacéo e Pesquisa Cientifica que foram objetos de estudo desta pesquisa.

PROGRAMA BRASIL UNIVERSITARIO

Este programa tinha como objetivo ampliar com qualidade o acesso ao ensino de graduacao,
a pesquisa e a extensao, com vistas a disseminagao do conhecimento e tinha como publico alvo os
alunos e professores das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, bem como bolsistas das IES
privadas de acordo com informacées obtidas no relatério de avaliciao do MEC.

Este programa foi de fundamental importancia na ampliacdo do acesso ao ensino da gradu-
acdo e também na pesquisa e extensao e foi o programa que disponha da maior parte dos recursos
dos programas finalisticos do MEC e possui as seguintes acdes de acordo com informacgdes obtidas
no relatério em estudo.

a) Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES): Instituido em 2001, esta
acao tem como objetivo primordial facilitar o acesso de pessoas de baixa renda ao ensino
superior de instituicdes privadas através do financiamento pelo governo federal. Em 2008
foram firmados 33.319 contratos com investimentos na ordem de R$ 706,4 milhdes e no
exercicio de 2011 foram assinado 154.956 contratos com investimento superioraR$ 1,1 bi-
Ihdo. Entre 2008 a 2011 foram financiados 296.658 contratos, perfazendo um investimento
total de R$ 3,4 bilhdes de reais.

Tal aumento decorreu em grande parte da flexibilizacdo do acesso ao financiamento através
do Fundo de Garantia de Operag¢des de Crédito Educativa que nao precisa de fiador, da reducao das
taxas de juros e do aumento dos prazos de caréncia. O FIES indubitavelmente foi de grande rele-
vancia no sentido de facilitar o acesso dos estudantes ao terceiro grau, pois, muitos ndo conseguem
lograr éxito na selecdo para fazer o curso numa instituicao publica.

b) Programa Universidade para Todos (PROUNI): Criado em 2004 e de forma semelhante ao
FIES esta acdo também visava facilitar o acesso ao ensino superior de pessoas de baixa
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renda através da concessao de bolsas integrais ou parciais em cursos de graduacao ou
sequenciais, sendo os alunos escolhidos de acordo com a nota no Exame Nacional do En-
sino Médio (ENEM). Desde a sua criagao em 2005 mais de 197 mil estudantes ja concluiram
0 ensino superior e nos exercicio de 2008 a 2011 todas as metas foram alcancadas e so-
mente no exercicio de 2011 foram concedidas mais de 254 mil bolsas conforme podemos
visualizar no quadro abaixo.

Tabela 2.0 - Ofertas de Vagas do PROUNI

BOLSAS 2008 2009 2010 2011

Integrais 99.495 153126 125090 129672
Parciais 125510 94.517 115351 124926
TOTAL 225.005 247.643 240.441 254.598

Fonte: Sisprouni

Ao longo do periodo foram concedidas 967.687 bolsas, sendo 507.383 integrais e 460.304 par-
ciais. Em todos os exercicios analisados podemos visualizar que ocorreu um aumento na concessao
das bolsas, exceto em 2010 que ocorreu uma redugao.

¢) Bolsa Permanéncia: Esta bolsa tinha por finalidade facilitar o processo de aprendizagem
através da concessao de bolsas aos alunos portadores de bolsas integrais do PROUNI que
estejam matriculados em cursos presenciais com no minimo seis semestres de duracao e
que nao podem conciliar os trabalhos com estudo. Ela visa propiciar mais tempo para que
os discentes possam dedicar-se aos estudos.

Em 2008 o valor da bolsa era R$ 300,00 e no exercicio de 2011 passou para R$ 360,00, atenden-
do cerca de 5.110 bolsistas.

d) Sistema de Selecdo Unificada (SISU): Sistema informatizado e gerenciado pelo MEC que
tem por finalidade selecionar candidatos as vagas disponibilizadas pelas Instituicdes Pu-
blicas de Ensino Superior com base nas notas do ENEM e ocorre duas vezes no ano.

e) Reestruturacdo e Ampliacdo das Universidades Federais (REUNI): Foi criado em 2007 e tem
por finalidade ampliar o nimero de vagas nos cursos noturnos, reduzir os custos por alu-
no, flexibilizar os curriculos, combater a evasao e a elevacdo da taxa de conclusao dos
cursos de graduagdo. Em 2005 tinhamos 116,3 mil vagas nos cursos de graduagao e no ano
de 2010 foi para 218,2 mil vagas e entre 2003 a 2010 foram implantadas 14 novas universi-
dades federais e 126 novos campus universitario.

Podemos citar ainda como a¢des do Programa Brasil Universitario: Complementacdo para o
Funcionamento dos Hospitais de Ensino Superior, Apoio a Residéncia Multiprofissional e o Progra-
ma Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Todas estas acdes do Programa Brasil Universitario
propiciaram uma ampliacao do nimero de estudantes ao ensino superior em instituicdes publicas
e privadas.
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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE ENSINO DA POS
GRADUACAO E PESQUISA CIENTIFICA

O Programa Desenvolvimento do Ensino de Pés Graduagao tinha como objetivo primordial a
formacao de profissionais de alto nivel visando impulsionar a producao do conhecimento cientifico
no pais e tinha como publico alvo os discentes de p6s-graduacdo, pesquisadores, professores de en-
sino superior, bem como o cidadao graduado que demonstre interesse em capacitacao em nivel de
pos-graduacdo de acordo informagdes pesquisadas no relatério de avaliagdo do MEC.

Este programa possui as seguintes agées segundo o Relatério de Avaliacao do PPA do MEC.

a) Concessao e Manutencao de Bolsas no Pais: Esta acdo tem como objetivo promover o
aporte de recursos aos programas de Mestrado, Doutorado e Pés Doutorado visando fo-
mentar a pesquisa cientifica e a formacdo de profissionais nas mais diversas areas da pos-
graduacao. Em 2011 foram concedidas 41.054 bolsas de mestrado, 26.108 de Doutorado e
3.580 de Pés Doutorado, totalizando 71.957 bolsas concedidas. Quando comparamos com
o exercicio de 2008 que concedeu 24,8 mil bolsas de mestrado, 17,5 mil bolsas de douto-
rado e pds-doutorado, percebemos que houve um aumento expressivo nas concessodes
dessas bolsas.

b) Ciéncia Sem Fronteiras: Esta acdo foi lancada apenas em 2011 e tem como objetivo enviar
mais de 100 mil brasileiros ao exterior nos préximos 4 anos. No periodo de julho a outubro
foram enviados 651 bolsistas para Estados Unidos, Franca, Alemanha e Portugal e também
no ano de 2011 foram assinados 67 acordos de cooperacdo com diversos paises. Podemos
inferir que esta acdo é de fundamental importancia para que o Brasil possa ter acesso a
novas tecnologias.

¢) Concessdo e Manutencao de Bolsas no Exterior: Esta acao visa promover a formacao de
pessoal de alto nivel e a divulgacao de trabalhos no ambito académico, cientifico e tec-
nolégico no exterior proporcionando aos estudantes, professores, pesquisadores e espe-
cialistas o suporte financeiro destinado a estagios ou estudos no exterior. Em 2008 foram
concedidas 4.135 bolsas, incluindo bolsas de doutorado pleno, de doutorado-sanduiche e
de estagio pos-doutoral referentes ao Programa de bolsas no exterior que apoia candida-
turas individuais.

Ao final do exercicio de 2008 foram mantidos 1,2 mil bolsistas, considerando-se aqueles que
iniciaram em 2008 e em exercicios anteriores. Em 2011 a acdo apoiou 6.023 bolsistas em estudo
individual no exterior nas modalidades de doutorado sanduiche, estagio sénior, graduacdo sandui-
che, pés-doutorado, doutorado pleno, além da participacdo de doutores em eventos cientificos com
investimentos na ordem de R$ 141,4 milhdes.

Em seguida evidenciaremos de forma sistematizada alguns resultados decorrentes da exe-
cucao do PPA que fornecera subsidios para avaliarmos o resultado da implementacao das politicas
publicas direcionadas ao ensino superior neste periodo.
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Tabela 3.0 - Avaliacao dos Programas

indice de Refe- indice previsto

indice

Programa Brasil Universitario réncia- Data de para o final do PPA
< Apurado
Apuragao (2011)

1-Taxa de Docentes (em Exercicio) com Doutorado Atuando nas Ins- 44,26 66,87 56.90
tituicoes Federais de Educacao Superior — Graduacao Presencial — % 31/12/2006 01/2011 !
2-Taxa de Docentes (em Exercicio) com Mestrado Atuando nas Institui- 26,32 26,36 20,36
coes Federais de Educacdo Superior — Graduagao - % 31/12/2006 01/2011 !
3-Taxa de Docentes (em Exercicio) com Graduagao Atuando nas Ins- 29,40 6,26 2274
tituicdes Federais de Educacdo Superior — Graduacdo Presencial — % 31/12/2006 01/2011 !
4-Coeficiente de Alunos por Docentes em Exercicio na Educacdo Supe-
rior — UNIDADE Ui S 16,34

31/12/2006 12/2010 !
5-Taxa de Matriculas de Alunos em Cursos de Graduacao Presenciais no
Turno Noturno - % 6013 6345 64,09

31/12/2006 12/2010 !
6-Taxa de Matricula de Alunos em Instituicbes Federais de Educagao 25,38 33,92 4009
Superior — Graduacao Presencial — no Turno Noturno — % 31/12/2006 01/2011 !
Programa de Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduagéo e da Pes- Ir)dlge de Refe- - Indice previsto

P réncia- Data de [Indice Apurado| para o final do PPA
quisa Cientifica <
Apuracio (2011)

1-Taxa de Docentes (em Exercicio) com Doutorado Atuando nas Ins-
tituicdes Federais de Educacdo Superior — Graduagao Presencial — % 16,46 21,75 20,44
1/100000 31/12/2006 04/202 !
2-Taxa de Docentes (em Exercicio) com Mestrado Atuando nas Institui- 4,81 6,25 6.28
coes Federais de Educacao Superior — Graduacao — % 1/100000 31/12/2006 04/202 !

Fonte: Relatorio de Avaliacdo do MEC.

Com base nas informacodes expostas podemos deduzir que o Programa Brasil Universitario
apresentou um resultado satisfatério, pois, excetuando a meta 03 (trés) que apresentou um indice
muito abaixo do que esta previsto no PPA as demais metas foram atingidas ou ficaram bem préximas
do indice esperado. No tocante ao Programa de Desenvolvimento do Ensino da Pés Graduacao e da
Pesquisa Cientifica podemos também avaliar como positivo os resultados alcancados, ja que a meta
01 foi alcancada e a meta 02 também ficou bem préximo do indice previsto para 2011.

Os dois programas em estudo receberam empenho no valor de RS 86.874 bilhdes de reais,
como exposto na Tabela abaixo, representando 52,9% dos recursos alocados nos programas finalis-
ticos do Ministério da Educacao ao longo do periodo em estudo.

Tabela 4.0 - Aporte de Recursos Empenhados em Bilhdes de Reais

Programas 2008 2009 2010 2011 Total
1-Desenvolvimento do Ensino da Pds Graduacdo e Pesquisa Cientifica 1.039 1.286 1.537 2.165 6,027
2- Brasil Universitario 4.731 18.492 21.927 | 25.697 | 80.847
Subtotal 86.874
Valor Total dos Recursos do MEC dos Programas Finalisticos 7.028 35.061 46.182 | 55.908 | 164.179

Fonte: Siafi/STN (apud BRASIL, 2012, p. 13).

Verifica-se do quadro acima que no decorrer dos exercicios financeiros houve um aumento
significativo na aplicacdo de recursos nesses programas e em todos eles os recursos aplicados nos
dois programas foram superiores a 50% dos demais programas finalisticos do MEC. Podemos visu-
alizar que houve um aumento significativo dos recursos a cada exercicio financeiro, em especial no
programa Brasil Universitario que apresentou um aumento em mais de 500% entre 2008 a 2011.

PARTE | - POLITICAS EDUCACIONAIS E SUAS PRATICAS POLITICAS PUBLICAS DE IMPLEMENTACAO DO ENSINO
DE ESPANHOL EM MOSSORQO: DESAFIOS E CONQUISTAS



PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

Apesar do aumento dos montantes aplicados ano a ano pelo Ministério da Educacao as politi-
cas publicas educacionais de nivel superior ainda precisaram avanc¢ar muito tendo em vista que ain-
da existem muitas distor¢des que precisam ser corrigidas, como no caso dos programas de Mestra-
do/Doutorado em que a regiao Sul e Sudeste que abrigam 56% dos programas conforme podemos
visualizar no quadro abaixo com base em dados do ano de 2012, ao passo em que a regiao norte e
nordeste possui respectivamente 3% e 14,3% destes programas.

Mesmo levando em consideracao o contingente populacional e o crescimento econémico
destas regides, consideramos que existe uma desproporcionalidade muito grande com relacao as
demais regides do pais. Quando analisamos o total geral desses programas podemos visualizar que
esta situacao ainda persiste, pois, a regiao sul e sudeste concentram 67,1% desses programas e curso
de pés-graduacao.

Tabela 4.0 - Relacdo de cursos recomendados e reconhecidos por regiao pela CAPES

Regido Programas e cursos de pés-graduacao

M D F M/D Total %

Norte 100 5 25 50 180 5.3
Nordeste 335 17 72 241 665 19,5

Centro-Oeste 134 7 29 107 277 8,1
Sudeste 409 22 216 948 1.595 46,7
Sul 267 6 84 339 696 204
Brasil 1.245 57 426 1.685 3.413 100%

Legenda: M - Mestrado académico; D — Doutorado; F - Mestrado profissional; M/D-Mestrado académico/Doutorado.
Fonte: plataforma lattes.

Outro aspecto que deve ser ainda mais priorizado é o aumento na alocacao de recursos publi-
co para as instituicdes publicas visando dota-las de mais recursos humanos e a estrutura necessario
para o desenvolvimento da pesquisa e extensao de forma mais ampla e efetiva, pois, o elevado apor-
te de recursos dos programas finalisticos do MEC em ac¢des voltadas a instituicdes privadas compro-
metem a expansao da pesquisa e extensao, pois grande parte destas instituicdes tém como objetivo
principal o lucro e muitas delas nao tém priorizado a qualidade do ensino e também a pesquisa e
extensao. Vejamos uma sintese da realidade do ensino superior no pais.

Em 2012, o sistema de educacao superior brasileiro abriga 2.667 instituicdes de educa-
cao superior (IES) e 40.748 cursos de graduacao (tecndlogos, bacharelados e licencia-
turas) nas modalidades presencial e a distancia, segundo dados da Seres/MEC. Sendo
publico que 90% das IES sao privadas, abrigando 75% das matriculas, cerca de 4.500.000
em 2012 e que 70% das funcdes docentes dos doutores sao ocupadas nas IES publicas,
pode-se perceber um desequilibrio abismal entre as propostas de percentuais de mes-
tres e doutores para todas as IES indiscriminadamente. Doutores e mestres sao majori-
tarios nas IES publicas, entre outras, por causa da estabilidade, uma vez que os salarios
na area privada sao mais atraentes. A causa principal, porém, é que as IES publicas sdao
quase todas universidades. Das atuais 2.667 IES, somente 195 sao universidades, publi-
cas (112) e privadas (83). As demais — 2.472 - sao centros universitarios (132) e faculda-
des (2.340), ou seja, 93% das IES de todo o Pais, que nao tém compromisso ou obrigacao
constitucional e nem legal de realizar pesquisa ou ofertar cursos de mestrado e douto-
rado. Fonte: ABMES, 2012

Este cendrio de concentracao do ensino superior na iniciativa privada é um reflexo da reforma
universitdria, no entanto, as politicas publicas direcionadas ao ensino superior precisam ser rediscu-
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tidas visando tornar as instituicdes publicas federais de ensino superior mais eficazes, eficientes e
efetivas.
Corroborando com este entendimento Alipio Filho faz a seguinte avaliacdo da reforma univer-
sitaria.
Mas, até aqui, em geral, os governantes brasileiros nunca nos permitiram esperanca nes-
te assunto, como em outros. Num pais que, atualmente, a rede privada abrange 76% da
instituicoes de ensino superior e é responsavel por 58% das matriculas de graduacao
(jornal da ciéncia, 9.08.1996), aquilo que cabe ao governo é investir nas universidades

publicas, e pensar reformas, sim, mas reformas que nao as coloquem em risco (Alipio
Filho, 2000, p,26).

O processo de privatizacdo do ensino superior propiciado pela reforma universitaria certa-
mente contribui para a expansdo quantitativa de vagas, no entanto precisamos rediscutir a qualida-
de desses cursos ofertados para que os egressos dessas instituicdes possam realmente sair qualifica-
dos e aptos a ingressar no mercado de trabalho.

Nesse movimento, o que esta em jogo é um sistema dual como na educagao secundaria:
as universidades publicas para as elites e as privadas, sem jamais gozar do mesmo status

da publica, para a massa, que compra sua forma de ser num contexto social perverso
nas universidades privadas, que seriam de segunda categoria.(Jaqueline, 2006, p.85).

Nesse contexto de transformacgdes que o ensino superior vem passando nas ultimas décadas é
que o presente trabalho procurou fazer uma analise desse processo, onde enfatizamos o processo de
evolucdo, com énfase no periodo de 2008 a 2011 e finalizando com o quadro atual do ensino superior.

CONCLUSAO

De modo geral avaliamos como positivo as implementacbes das politicas publicas de nivel
superior no periodo em estudo, no entanto precisamos avancar ainda mais visando mitigar as dis-
torcoes existentes no ensino superior do Brasil desde o seu surgimento.

O processo de evolucao do ensino superior no pais tem sido marcado desde o seu inicio por
inimeros contrastes e desigualdades entre as regides do pais e classes sociais. Apesar dos montan-
tes de recursos direcionados ao ensino superior terem aumentado progressivamente a cada exerci-
cio financeiro ao longo do periodo em estudo e as metas previstas terem sido quase todas atingidas,
as politicas publicas de nivel superior apresentam distor¢des que precisam ser rediscutidas visando
a priorizacao na alocacao de recursos as instituicdes publicas tendo por fim aumentar ainda mais o
numero de Instituicdes de ensino superior publica bem como o nimero de profissionais graduado e
pos-graduado com mais qualificacdo técnica e experiéncia na pratica cientifica.

As desigualdades existentes entre as regides do pais com relacao a distribuicao mais igualita-
ria das politicas publicas de nivel superior é outro aspecto que também precisa ser melhorado, pois,
as regides sul e sudeste concentram grande parte dos cursos de graduagao e pds graduagao, mesmo
levando em consideracdo que estas regides possuem um elevado contingente populacional.

Diante do exposto consideramos que a melhoria do ensino superior ndo esta condicionada so-
mente na ampliagao do montante dos recursos alocados, mas também na qualidade do ensino que
estd sendo ofertada que tem um impacto direto sobre a formacédo dos profissionais egressos destas
instituicoes e, sobretudo no acesso ao mercado de trabalho de forma competitiva.
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A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NATAL/RN E
O PROGRAMA DE DEMOCRATIZACAO DA CULTURA (1960

—1964)

BERENICE PINTO MARQUES

INTRODUCAO

A narrativa histérico-educacional ora apresentada se propde a reconstituir a historia educacio-
nal no periodo compreendido entre 1960 e 1964, na cidade de Natal, Rio Grande do Norte. Pesquisa
o Programa de Democratizacao da Cultura desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacao de
Natal, cuja administracdo municipal competia ao Prefeito Djalma Maranh&o e tendo como Secretario
de Educacéo na referida época o professor Moacyr de Gdes. O Programa era integrado a Campanha
de educacao popular De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler cuja organizacdo competiu a Secretaria
Municipal de Educacao de Natal.

A cidade de Natal, capital do Rio Grande do Norte, tinha como lider politico de esquerda e
reivindicando melhorias para a populacdo mais carente, o Deputado Djalma Maranhao do Partido
Social Progressista (PSP), cujo compromisso politico se originara nas lutas populares urbanas e com
alianca realizada com o Presidente Café Filho (PSP). Foi prefeito de Natal no periodo de 1956 e 1959
por nomeacao de Dinarte Mariz em seu primeiro mandato e sendo eleito pelo voto do povo em 1960
exercendo o cargo de prefeito no segundo mandato. Defendia o nacionalismo, o ensino publica e
valorizava de praticas culturais principalmente para a populacado suburbana de Natal.

Em 1960 Djalma Maranhao, eleito pelo voto popular comeca a viabilizar o seu programa de
governo que foi elaborado pela populagdo em forma de reivindicacdo nas reunidées dos Comités
Nacionalista, conceituado por Gées (2005, p. 21), como “nucleos primarios de organizacao popular
em torno de algumas bandeiras politicas’, eram localizados nas ruas e nos bairros préximos a feiras,
constituidos por uma diretoria representada por 13 pessoas com um numero ilimitado de membros.
Sempre liderado por um intelectual ou por uma pessoa mais esclarecida que morava no bairro, tinha
como objetivo discutir por meio de reunides em qualquer casa os principais problemas sociais e
politicos priorizando a educacdo e a cultura. Djalma Maranhao faz da educacdo como meta numero
1 de governo.

No contexto social se configurava com um alto indice de analfabetismo, o desemprego, o cus-
to de vida alto, poucas escolas, a auséncia de politicas publica para atender a uma populacao que
aumentava a cada dia. A luta para modificar essa realidade passou a ser do interesse de todos, dos
analfabetos, dos politicos, das autoridades, intelectuais, instituicdes religiosas, sindicatos, os que fa-
ziam parte e presenciavam o aumento da populacdo suburbana em situacdao de miséria e sem escola.

Djalma Maranhdo (1915-1971) natural de Natal, jornalista, criador do ensino municipal de Na-
tal (Escolinhas e Ginasio Municipal), nasceu em 27 de novembro de 1915. Exerceu por nomeacao de
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Dinarte Mariz o cargo de Prefeito de Natal nos anos de 1956 e 1959, e na segunda administracao
como prefeito nos anos de 1960 e 1964. Sua atuacdo na prefeitura com caracteristicas populista res-
taurou todos os autos populares, revitalizando o folclore natalense, promovendo varios congressos
de folclore, criando Pracas de Cultura, feira de livros, bibliotecas pubicas, fontes luminosas e trazendo
para Natal, grandes nomes da cultura nacional: Paulo Freire, Jorge Amado e Jose Conde. Incentivador
cultural, todos os anos nos periodos de Natal, Ano Novo, Reis e Sdo Joao eram armados palanques
no centro da cidade e nos bairros periféricos para a exibicdo de conjuntos folcléricos apresentando
as dancas e cantigas do passado.

A administracao do Prefeito Djalma Maranhao transformou Natal na cidade da cultura popu-
lar, valorizando o folclore natalense, podemos registrar como pratica de incentivo a cultura popular
as festas com a danca Araruna, Lampadinha, indios de Bum- Bum, Pastoris, Fandangos e os pescado-
res das Rocas que dancavam Coco-de-roda e o Bambelo na beira da praia.

Em 19 de dezembro de 1959 com a publicacdao da Lei n° 988 que reorganiza os servicos ad-
ministrativos na Prefeitura Municipal de Natal e criada a Secretaria Municipal de Educacdo de Natal,
subordinada a Prefeitura Municipal de Natal por meio do artigo 5°:

Art. 5° — Diretamente subordinada ao Prefeito Municipal fica criada a Secretaria de Edu-

cacdo e Cultura, a qual compete a supervisdo de todos os assuntos educacionais e cul-
turais do Municipio e serd composta dos sequintes érgaos:

| — Gabinete do Secretario Il - Diretoria do Expediente

lll - Diretoria do Ensino Municipal, a qual estao subordinados:
a) Ginasio Municipal de Natal

b) Escola Técnica de Comércio Municipal

¢) Escolas Primarias Municipais

Iv — Diretoria de Documentacdo e Cultura constituida de:

a) Biblioteca Municipal

b) Museu de Arte Popular

¢) Discoteca Municipal.

Com a publicacdo da Lei n° 988/59 tem inicio a organizacao institucional da Secretaria Munici-
pal de Educacao de Natal, 6rgéo oficial responsavel pelas a¢cdes relacionadas a educacéo e a cultura.
Fazia parte da sua organizacao administrativa a Diretoria de Documentacgao e Cultura, que tinha na
sua estrutura a Biblioteca Municipal, o Museu de Arte Popular e a Discoteca Municipal para desen-
volver as a¢oes culturais e dinamizar os eventos em Natal.

Em 23 de fevereiro de 1961 o Prefeito em exercicio Djalma Maranhao oficializa Campanha de
educacdo popular De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler, teve seu inicio no bairro das Rocas, com o
objetivo de alfabetizar criancas e adultos que moravam nas areas suburbanas de Natal e atendendo
as reivindicacdes populares por escola para todos. Nesse contexto, a alfabetizacdo se configurava
como ensino letrado, mas também, como instrumento de trabalho da cultura popular com o ob-
jetivo de despertar a consciéncia do povo e servindo como meio e instrumento de politizacao da

populacao.

Com o surgimento da Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler, fez parte das ati-
vidades culturais o Programa de Democratizacdao da Cultura em 1962, cuja organizacao competiu
a Diretoria de Documentacdo e Cultura, com acdes de incentivo ao folclore, as festas tradicionais,
criando bibliotecas populares, construindo as Pracas de Cultura, publicacdes de livros e de literatura
de cordel. A Diretoria de Documentacao e Cultura tinha como linha bésica em seus programas, levar
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a cultura para a populacdo de Natal, inicialmente com a instalacao de espacos culturais e de lazer
nos bairros de Cidade Alta, Rocas e Quintas. Composta por uma equipe de trabalho constituida de
intelectuais envolvidos com a cultura, entre eles: Zila Mamede (até julho de 1961) e Mailde Ferreira
de Almeida (Diretora); Newton Navarro, Nisia Bezerra de Medeiros e Paulo de Tarso Correia de Melo
(Assessoria Cultural); Carlos Rios e Elifa Mamede (Setor de Biblioteca); Antonio Campos e Silva (Setor
de Pesquisa); Newton Navarro e laponi Araljo (Setor de Museologia); e Gléria Oliveira (Setor de Do-
cumentacao Fotografica e Hemeroteca).

Propomos responder alguns questionamentos: Como se desenvolveu as atividades culturais
em Natal? Quais as manifestacdes culturais populares que foram praticadas? Colocamos as contri-
buicdes de Roger Chartier (2010, p. 34) sobre cultura ao afirmar:

Essa dificuldade encontra sua causa fundamental nas multiplas acepc¢des do termo “cul-
tura’, que podem se distribuir esquematicamente entre duas familias de significados: a
que designa as obras e os gestos que, em uma sociedade dada, se subtraem as urgéncias
do cotidiano e se submetem a um juizo estético ou intelectual e a que aponta as pratica

comuns através das quais uma sociedade ou um individuo vivem e refletem sobre sua
relacdo com o mundo, com os outros ou com eles mesmos. (CHARTIER, 2010, p. 34).

Em sua analise sobre a cultura, o autor nos mostra as acepg¢des do termo “cultura’ identificamos
que quando esta relacionada as praticas comuns de uma sociedade ou individuo e que esta tem re-
flexos nas relacdes com o mundo, esta se configura nos mesmos objetivos do Programa de Democra-
tizacdo da Cultura desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacao de Natal entre 1960 e 1964.

O Programa de Democratizacao da Cultura passou a ser discutida pelos intelectuais de es-
querda, cujo objetivo se inseria na luta pela conscientizacao politica num processo de libertacao e
desalienacdo cultural do povo, ou seja, a cultura como instrumento de transformacao social e nao
apenas vinculada as manifestacdes artisticas, assumindo um carater de luta popular e tendo na cul-
tura enquanto processo de comunicacao e transformacao das consciéncias. Essa linha de acao teve
se fundamentou a partir das orientacdes oriunda dos objetivos faz parte do documento-base da
Acao Popular, — esta integrada a Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler -, e confirmada
no documento elaborado em 1963 como orientacdo aos militantes no | Encontro de Alfabetizacao e
Cultura Popular em Recife no periodo de 15 a 21 setembro de 1963 assim define:

E a partir de todos esses elementos que formulamos a seguinte definicdo: a cultura e o
processo histoérico (e, portanto de natureza diabética) pelo qual o Homem em relacao
ativa (conhecimento e acdo) com o mundo e com os outros homens, transforma a na-

tureza e se transforma a si mesmo, construindo um mundo qualitativamente novo de
significagdes, valores e obras humanas e realizando-se como homem neste mundo.

Essas ideias que circulam na Campanha e vao embasar o documento Cultura popular e pé no
chéo, apresentado no | Encontro Nacional de Alfabetizacao e Cultura Popular. Percebe-se que ha um
entrelacamento dialético entre cultura popular e libertacao nacional, os principios da teoria socialis-
ta e a luta anti-imperialista e identificada nessa proposta de cultura popular, pretendendo se libertar
da dominacao ideoldgica estrangeira pela libertacdo da populacdo por meio da cultura popular,
sendo esta o principal instrumento de mudanca ou de revolu¢cao econémico-social. Segundo Goes
(1991), referindo-se as contribuicdes da Acao Popular (AP) no Rio Grande do Norte registra:

No Rio Grande do Norte, a Campanha vinha se processando dentro de uma postura
nacionalista e popular, sem explicitar contetidos de luta de classe ou de uma proposta
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socialista. A AP, que comecava a definir a sua ideologia, vai oferecer um instrumental
tedrico a um novo posicionamento da Campanha. Isso passa a ser verbalizado a partir
do documento-base de AP (1963), no que se refere principalmente a politica e a cultura.
(GOES, 1991, p. 42)

A cultura popular passou entao a ser o instrumento de desalie nacao cultural, de transforma-
¢ao e de conscientizacdo politica das classes populares por meio varias manifestacdes culturais, ou
seja, do folclore, das dancas, da musica, do cinema, do teatro, dos bonecos de fantoche e do cordel.
Assim, as a¢oes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacao de Natal por meio da Direto-
ria de Documentacdo e Cultura contemplava a revitalizagao da cultura popular com o objetivo de
dinamizar e conscientizar a populacao revitalizando a cultura popular promovendo a Jornada de
Folclore e Folguedos Populares; realizando exposi¢cdes na Galeria de Arte, no Museu de Arte Popular,
nas Bibliotecas Populares, nas Pracas de Cultura, realizando apresentacdes teatrais e com publicacao
de livros.

As Pracas da Cultura desenvolvia atividades de cultura e lazer complementando as ativida-
des pedagogicas da Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler realizando as apresentacdes
culturais com os alunos e a comunidade local. Se pensarmos em uma praca, temos como olhar um
espaco publico, livre, aberto onde todos podem fazer parte com igualdade, pertence a todos, e pu-
blico, ndo tem dono e tem a sua identidade construida por quem dela faz uso, por quem participa do
seu cotidiano, da construcdo da sua historia na época em que e frequentada e utilizada. De acordo
com Goes (1991):

O importante numa Praca de Cultura ndo é o seu equipamento. E a sua funcionalidade.
Numa Praca de Cultura, é possivel um espaco de convivéncia (parque infantil e espor-
te); fontes de informacao (bibliotecas, jornais murais, exposicoes de artes plasticas, etc.)
e uma oportunidade para organizar debates de interesse da comunidade, a partir do
discurso politico, quando a quadra de esporte e seus degraus de arquibancadas se con-
vertem em férum de discussao dos mais variados temas, com a participacao das organi-
zacoes do bairro. (GOES, 1991, p.71)

Djalma Maranhao oficializou o incentivo de todos os grupos que cultivavam as dancas e autos
populares nas festas do Sao Joao e de Natal principalmente nos bairros mais carentes, incentivando
as dancas populares como: pastoris, quadrilhas, fandango, Boi Calemba, Bambel6 e Coco de Roda.

O periodo compreendido entre os anos de 1960 e 1964 configura-se como o de maior presti-
gio do folclore na cidade de Natal, com Programa de Democratizacao da Cultura que tinha como linha
bdsica levar a cultura para a populagdo por meio das atividades culturais desenvolvida na Campanha
De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler, assim, criou bibliotecas publicas volantes, palanques arma-
dos na cidade para a exibicao de grupos folcléricos, garantindo a perpetuacado das dancas e cantigas
do passado, revitalizando e valorizando as manifestacdes populares da cidade e a cultura nacional
com a participacao atuante do maior folclorista, historiador, antropdlogo, advogado e jornalista que
nesse periodo (1960 e 1964) ainda era vivo: Luis de Camara Cascudo.

As principais manifestacées culturais populares e acdes desenvolvidas pelo Programa de De-
mocratizacao da Cultura tém: No folclore a presenca dos conjuntos a Prefeitura instala palanques nos
bairros da cidade para apresentacdes de conjuntos folcléricos e ornamenta as ruas com alegorias
préprias, onde o povo se diverte na rua, livre, com as suas dancas e os seus cantos — Boi Calemba,
Bambel6, Os congos, Araruna, Camaledo, Cheganca, Fandango, Lapinha e Pastoril. Nas Festas Tradi-
cionais os Ciclos Natalinos, Junino, Festa dos Reis Magos, onde armavam palanques no centro e nos
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bairros da cidade, para exibicdes de conjuntos folcléricos e ornamentavam as ruas, as bibliotecas
populares com “Postos de Empréstimos” e bibliotecas rotativas. As Pracas de Cultura, com barracas
de madeira, palanque, stands com a realizacao de feira de livros, de discos, artes plasticas, com as
publicacées dos poetas e a literatura de cordel tendo o contato direto do escritor com os leitores.

Na Galeria de Arte foram realizadas as exposi¢des: Exposicdo do pintor Francisco Brennand,
Meninos do Recife, Desenhos do pintor Abelardo da Hora, Exposicdo de pintura de laponi Aradjo,
Newton Navarro. O Museu de Arte Popular Camara Cascudo promoveu exposi¢des em praca publica.
No Teatrinho do Povo tinha como finalidade promover a diversao pela arte. Na literatura foram pu-
blicadas duas plaquetes respectivamente de autoria do folclorista Verissimo de Melo, estudo sobre o
escultor popular Chico Santeiro e do prefeito Djalma Maranhao.

Daremos énfase a publicacdo da plaquete “Cascudo, Mestre do Folclore Brasileiro” cujo autor
foi o Prefeito Djalma Maranhdo fundamentado no discurso pronunciado quando era Deputado Fe-
deral que tece consideracbes sobre o folclorista Luis da Camara Cascudo.

A plaquete tem como contetido o discurso de Djalma Maranhdo em homenagem a Luis da
Camara Cascudo enfatizando a importancia do seu estudo sobre o folclore brasileiro. O sumario é
composto com os seguintes capitulos: Apresentacao, Cascudo, Mestre do Folclore Brasileiro (Sem
sair da Provincia, Volumes Dedicados ao Folclore, No Campo da Etnografia, Historia e Estéria, Defesa
da Autenticidade Popular), fotos e Autor.

Concluo, portanto, afirmando que o Programa de Democratizacdo da Cultura se configurava
por meio das diversas manifestacées culturais tendo nesta a participacao da populacao, revitalizan-
do a cultura em Natal com principios na conscientizacdo politica e de libertacao da populacdo. A
populacdo participava ativamente das diversas manifestacdes populares cuja organizacdo competiu
a Secretaria Municipal de Educacao por meio da Diretoria de Documentacao e Cultura e com a par-
ticipacdo da populacao suburbana, dos intelectuais tendo como “palco” as ruas e pracgas publicas de
Natal nos anos compreendidos de1960 e 1964.
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INTRODUCAO

Este artigo investiga e problematiza a pratica da gestdo popular na Secretaria Municipal de
Educacao de Natal no periodo compreendido entre 1955 e 1964. Trata-se de uma investigacao do-
cumental e bibliografica relacionados aos fatos histéricos que contribuiram na gestao da Secretaria
Municipal de Educacdo com énfase nos Circulos de Pais e Professores, 6rgao que fazia parte da Cam-
panha De Pé no Chédo Também se Aprende a Ler para erradicar o analfabetismo.

A existéncia de mobilizacao popular e os movimentos sociais nas zonas urbana e rural na épo-
ca, teve como resultado um dos Movimentos Educacionais mais importantes no Brasil e, sobretudo,
no Nordeste. Especificamente na cidade de Natal, ocorreu uma grande mobilizacao para erradicar
o analfabetismo por meio da Campanha De Pé no Chédo Também se Aprende a Ler, cuja organizacao
competiu a Secretaria Municipal de Educacao.

Natal, capital do Rio Grande do Norte, situada na zona costeira do Brasil, fundada em 1599 teve
sua origem nas imediac¢des do Forte dos Reis Magos (1598) e se formou como uma pequena povoa-
cao. O contexto social entre 1955 e 1964 configurava- se com a existéncia da pobreza, desemprego,
subemprego, prostituicdo, mendicancia, desigualdade social e altos indices de analfabetismo, fazen-
do com que populacao suburbana e mais carente reivindicasse por melhorias para modificar essa re-
alidade, contribuindo assim, para surgir mobilizacao e campanhas reivindicando escola para todos.

Nesse contexto, o problema central dessa investigacdo consistira em indagar: em que medida
os Circulos de Pais e Professores — 6rgao da Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler — favo-
receu a pratica da gestao popular na Secretaria Municipal de Educagao de Natal no periodo compre-
endido entre 1955 e 19647

Em Natal, no periodo compreendido entre 1956 e 1959, ocupava o cargo no executivo munici-
pal — em seu primeiro mandato — o Prefeito Djalma Maranhéo, cujo discurso era favoravel ao naciona-
lismo e a campanhas populares, considerou a meta principal a erradicacdo do analfabetismo, criando
o Ensino Publico Municipal por meio das Escolinhas — terminologia esta vigente nessa época -, utili-
zando salas cedidas pela comunidade para ensinar a ler, escrever e contar, como também, construiu o
Ginasio Municipal de Natal onde era realizado curso de formacéo para professores.

Para erradicar o analfabetismo a partir de 1957 a Prefeitura ja dispunha de 88 Escolinhas onde
funcionava oficialmente as classes de alfabetizacao. A prefeitura assumiu os custos de um pré-labore
para as regentes de classe, bem como forneceu livros, cadernos, mobiliarios e utensilios para a me-
renda escolar. Tais determinag¢des — para atender a todas as demandas em varios bairros da cidade
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de Natal - impuseram uma grande mobilizacao de todos na luta contra o analfabetismo e por uma
escola para todos, surgindo a necessidade de se estabelecer parcerias com os sindicatos, igrejas,
cinemas, clubes e casas residenciais.

Na politica o rompimento do prefeito Djalma Maranhao com o Governador Dinarte Mariz em
1959, fez renunciar o cargo e com a aprovacao da lei estadual na Assembleia Legislativa, Natal passa
a ter autonomia politica e administrativa, podendo eleger o prefeito pelo voto direto. Esse contexto
contribuiu para surgir novas forcas politicas para as eleicdes provenientes da Unido Democratica Na-
cional (UDN) e o Partido Social Democratico (PSD), assim representado: Dinarte Mariz que atendia os
interesses da oligarquia; Aluizio Alves com discurso de modernizacdo e Djalma Maranhao adepto da
doutrina nacionalista de esquerda, favoravel a reforma agraria, a nacionalizacdo dos setores produti-
vos e contra o imperialismo. Assim, Aluizio Alves e Djalma Maranhdo formaram uma alianca politica
de oposicdo a Luiz Barros, candidato a prefeito com apoio do Governador Dinarte Mariz.

Djalma Maranhao (1915-1971) natural de Natal, jornalista, criador do ensino municipal de Na-
tal (Escolinhas e Ginasio Municipal), nasceu em 27 de novembro de 1915, Foi eleito Deputado Esta-
dual em 1954, pela legenda do Partido Social Progressista (PSP). Exerceu por nomeacao de Dinarte
Mariz o cargo de Prefeito de Natal (1956 — 1959). Ao concluir o mandato de Deputado Estadual,
foi candidato a Deputado Federal classificando-se na primeira supléncia entre 1959 e 1960, onde
ficou até o inicio da campanha para concorrer as eleices de Prefeito em 1960 e sendo eleito. Seu
pensamento politico tem base no humanismo marxista; tinha orientacao politica nacionalista; nas
lutas para atender as reivindicagcdes das classes menos favorecidas, com uma atuacao politica que
defendia o socialismo, a classe operdria, as reformas de base, o sindicalismo, a escola publica e a
organizagao das forcas populares. Com o Golpe Militar em 1° de abril de 1964 foi preso, deposto do
cargo de Prefeito e teve cassado seu direito politico por dez anos.

Djalma Maranhao afastado da prefeitura a partir de 13 de agosto de 1959 por determinacdo
do Supremo Tribunal Federal quem assumiu a Prefeitura foi o vereador e Presidente da Camara Mu-
nicipal de Natal José Pinto Freire, da Unido Democratica Nacional (UDN) partido politico em que fazia
parte Dinarte Mariz.

Nesse contexto, o Prefeito em exercicio José Pinto Freire, cria a Secretaria de Educacao e Cul-
tura - denominacdo na época —, por meio da Lei n° 988 em 19 de dezembro de 1959, cuja lei que
“Reorganiza os servicos administrativos da Prefeitura Municipal de Natal e da outras providéncias’,
apresenta no artigo 5°:

Art. 5° — Diretamente subordinada ao Prefeito Municipal fica criada a Secretaria de Edu-

cacao e Cultura, a qual compete a supervisao de todos os assuntos educacionais e cul-
turais do Municipio e serd composta dos seguintes érgaos:

| — Gabinete do Secretario Il - Diretoria do Expediente
[l - Diretoria do Ensino Municipal, a qual estao subordinados:

a) Ginasio Municipal de Natal

b) Escola Técnica de Comércio Municipal

¢) Escolas Primarias Municipais

IV — Diretoria de Documentacao e Cultura constituida de:

a) Biblioteca Municipal
b) Museu de Arte Popular
c) Discoteca Municipal.
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Percebe-se que a partir da lei tem inicio a organizacao da gestdo na Secretaria Municipal de
Educagao, em um contexto com alto indice de analfabetismo na periferia de Natal e em um contexto
de grande mobilizacdao popular reivindicando a escola para todos.

Com Djalma Maranhao (PTN) candidato a prefeito de Natal em 1960, a populacao iniciou uma
grande mobilizacdo popular, criando os Comandos Populares frequentados por intelectuais, lideres
de sindicatos, politicos e estudantes, cujo objetivo era organizar a campanha politica com a seguinte
estratégia: os participantes dos Comandos Populares criaram os Acampamentos Nacionalistas, como
forma de luta politica, com estrutura de barracas cobertas de lona, proximo aos mercados e as feiras,
fazia alistamento eleitoral, a pregar a doutrina nacionalista por meio de palestra de esclarecimento
popular e adquiria contribuicdes financeiras — garrafdes para arrecadacao de recursos financeiros em
vias publicas — para as atividades politicas da campanha.

Ao surgir os Comités Nacionalistas nos bairros, liderado por um intelectual ou por uma pes-
soa mais esclarecida que morava no bairro, tinha como objetivo discutir em reunides os problemas
sociais e politicos do Brasil, de Natal e a nivel internacional. Os assuntos mais significantes estavam
relacionados a educacao, ao latifundio, a dependéncia econémica, a oligarquia, a reforma agraria e
as reivindicacdes populares, sempre contextualizando aos problemas apresentados em Natal: a falta
de 4gua, de escolas, de hospitais, de emprego e de transporte.

As decisdes provenientes dos Comités Nacionalistas, registradas como propostas e reivindi-
ca¢des eram encaminhadas para apreciacdo nas Convenc¢ées de Bairros organizadas setorialmente,
para fazer parte do programa politico-administrativo de governo para o futuro prefeito executar.
Com a realizacao da | Convencao Estadual do Movimento Nacionalista, em 1960, teve a participacao
de mais de 200 Comités Nacionalistas e delegados do interior do Estado. Segundo Germano (1989,
p.73), foram abordados os temas relacionados a Politica Nacionalista, as reivindicacdes populares, a
carestia de vida e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

A educacgao era amplamente discutida tendo como eixo a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional no contexto em que se discutia também a administracdo Estadual e Municipal e
interligada as reivindicagdes populares. Nessa Convencao foram homologadas as candidaturas para
Governo do Estado e Prefeitura de Natal, onde se obteve os seguintes resultados de votos em 3 de
outubro de 1960: Governador: Aluizio: 24.197; Vice-governador: Walfredo: 23.645; Prefeito de Natal:
Djalma Maranhé&o: 21.942; Vice-prefeito: Luis Gonzaga dos Santos: 13.936.

Nesse contexto, enfatizamos que o resultado das eleicdes representava o desejo da populacao
mais carente por mudancas sociais e a escola para todos devido o alto indice de analfabetismo, se-
gundo Germano (1989, p.100), em 1960, Natal tinha em uma populacdo de 154.276 habitantes mais
de trinta mil analfabetos entre criancas e adultos que ndo frequentavam a escola.

Em 5 de novembro de 1960, Djalma Maranhao (PTB) toma posse como primeiro prefeito eleito
de Natal, cuja vitdria foi caracterizada pelo apoio das mobilizacées populares e proveniente dos Co-
mités Nacionalistas, com propostas amplamente discutidas nos comicios, aprovadas nas Convencées
de Bairros e democraticamente aceita pelo povo por meio do voto direto. Para viabilizar o programa
de governo na educacao que foi elaborada nas reuniées dos Comités Nacionalistas, utilizou a estraté-
gia de aliar o ensino municipal ao movimento popular para erradicar o analfabetismo e a populacao
suburbana ter acesso a escola.

Assim, com a intensdo de estruturar e modernizar, defendemos que a partir desse contexto,
iniciou a pratica de gestao popular na Secretaria Municipal de Educacao. Eleito prefeito, Djalma Mara-
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nhao, comeca a organizacao da gestao na Secretaria de Educacao e Cultura - denominacao na época
-, designando o educador Moacyr de Gées como Secretério de Educacao, cuja orientacdo referente
aos servicos da Secretaria, Goes (2000) ao publicar as memorias pessoais de Djalma Maranhao:
Duas grandes coordenadas orientaram e pautaram os servicos da Secretaria de educacao:
1. A educacdo democraticamente aberta a todos, fiel a problematica brasileira, compro-

metida com a emancipacao do pais e do povo, financiada por dinheiro brasileiro;
2. A promocao da Democratizacdo da Cultura. (GOES, 2000, p.70).

Criada pela Lei n° 988/59 e diretamente subordinada a Prefeitura Municipal, a Secretaria de
Educacado e Cultura baseava-se em principios de uma gestao democratica com o ensino para todos
e comprometido com a emancipacdo do pais e com recursos brasileiro, configurando-se com uma
politica de gestao popular e para realizar os trabalhos foi criado o Grupo de Trabalho de Educagéo
Popular, composto por Moacyr de Gées, os professores Severino Fernandes de Oliveira, Elza Brilhan-
te, 1zabel Alves da Rocha, os estudantes Alberto Pinheiro de Medeiros, Edizio Pereira e lves Bezerra
para sistematizar os trabalhos relacionados a educacao e a cultura.

Com as ideias da politica nacionalista e dialogando com os representantes dos Comités Na-
cionalistas, Djalma Maranhao passou a dar prioridade aos projetos de assisténcia a populacao mais
carente, onde o mais significante estava relacionado a educacao, oficializou os trabalhos na Secreta-
ria de Educagcao nomeando os titulares da nova estrutura administrativa: Diretoria de Ensino: Omar
Fernandes Pimenta; Diretoria de Documentacao e Cultura: Zila Mamede (até julho de 1961) e Mailde
Ferreira de Almeida; Diretora do Centro de Formacao dos Professores: Margarida de Jesus Cortés,
Vice Diretora do Centro de Formacgao dos Professores: Diva da Salete Lucena, Diretor do Ginasio Mu-
nicipal: Geniberto Paiva Campos, Diretoria do Expediente: Hermdgenes de Medeiros Filho.

Assim exposto, Djalma Maranhéao fazendo da educacdo como meta numero um de governo
e para atender as reivindicacdes das camadas populares, no dia 23 de fevereiro de 1961 lancou ofi-
cialmente a Campanha de Erradicacao do Analfabetismo, que devido a reportagem do jornalista Ex-
pedito Silva, passou a denominar-se Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler, organizada
pela Secretaria Municipal de Educacao de Natal - denominacdo atual -, com um ensino ministrado
baseado na concepc¢ao da educacao popular.

Com o lancamento da Campanha De Pé no Chdo, as classes de alfabetizacao passaram a funcio-
nar nos Acampamentos Escolares com uma estrutura de escola de palha - ideia de um participante na
reunido do Comité Nacionalista das Rocas -, construida em galpdes com palha de coqueiro em chao de
barro e um galpao circular para realizar as festas culturais dos bairros, as reuniées dos Circulos de Pais
e Professores, a recreacao infantil e as apresentacdes de teatro. A equipe que coordenava as atividades
era composta por um diretor, regentes de classes ou monitoras — professorinhas - e as recreadoras.

Defendemos como politica de gestdo popular na Secretaria Municipal de Educacéo as ativida-
des nos Circulos de Pais e Professores, sua configuracao era de um érgao Campanha De Pé no Chdo,
nas reunides tinha a participacao do Prefeito, do Secretario de Educacdo, do Diretor de Ensino, do
Diretor do Acampamento, das professoras, dos representantes da Secretaria de Educacéo, pedago-
gos e dos pais das criancas, aproximando todos aqueles que podiam influir na educacao da crianga,
conforme descreveu Goées (1991, p.103) sobre a funcao dos Circulos de Pais e Professores:

[...] sua funcao era trazer os pais para dentro da escola e, nesse espaco institucional,

discutir conjuntamente — familia e pedagogos — a educacao de criancas e adolescentes.
(GOES, 1991, p.103).
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Assim, identificamos que a pratica nos Circulos de Pais e Professores fazia com que a escola e a
familia dialogassem sobre os assuntos relacionados para a melhoria da educacédo da crianca e dos
beneficios para a comunidade.

Em abril de 1962 ja existia quatorze Circulos de Pais e Professores, que se reuniam mensalmente
incluindo a escola na comunidade local por meio de uma gestao popular com a participagao de todos
os representantes, ou seja, Prefeito, Secretdrio de Educacao, Diretor de Ensino, Diretor do Acampa-
mento, professorinhas, representantes da Secretaria de Educacao, pedagogos e os pais para discutir
sobre a educacdo das criancas e dos problemas da comunidade criando grupos — politicamente cons-
cientes - para viabilizar as possiveis solucdes. Essa pratica fazia com que os segmentos representati-
vos escola e familia formassem um grupo politicamente forte atuando na comunidade local para erra-
dicar o analfabetismo, compartilhando e socializando as decisdes da Secretaria, segundo Gées (1991):

Da resposta dos pais dos alunos — através de pesquisa ou dos Circulos de Pais e Professores
— dependia a confirmacao ou a correcao do programa educacional do Municipio, ap6s uma

discussao aberta. Estar atento a isso € a Unica forma de ndo exercer um dominio sobre a co-
munidade, mas, pelo contrario, fazer dela co-autora da proposta cultural. (GOES, 1991, p.82).

Nesse contexto, a metodologia praticada nos Circulos de Pais e Professores se fundamentava
em discussdes que envolvia a escola e a familia a partir de um tema relacionado com as necessidades
da comunidade e os problemas apresentados na escola. Esse tema poderia ser modificado desde
que fosse de interesse de todos os participantes e no final da reuniao em forma de férum de deba-
tes — com um discurso politico de reivindicagdes para o bairro -, era elaborada uma proposta para
solucionar o problema, segundo Godes (1991):

A partir dessa percepcao, os Circulos eram propostos com um temario inicial, vinculado
aos problemas especificos da escola e seus alunos — mas essa pauta seria colocada de

lado se o grupo, objetivamente, propusesse uma discussao de seu interesse imediato.
(GOES, 1991, p.107).

Assim exposto, concluimos que a gestao popular na Secretaria Municipal de Educacao de Na-
tal teve seu inicio desde com a criagao do ensino municipal de Natal por Djalma Maranhao, em seu
primeiro mandato de prefeito (1956-1959) criando as Escolinhas em casas, sindicatos, igrejas, clubes
e cinemas. A partir de 1960, no segundo mandato, considerou as propostas provenientes dos Comi-
tés Nacionalistas, instituiu o Grupo de Trabalho de Educacao Popular e na organizacdo da Secretaria
Municipal de Educacao, utilizou como estratégia de gestao popular as discussdes nos Circulos de Pais
e Professores — 6rgao da Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler, por meio da participacao
da comunidade local, do Prefeito, do Secretario de Educacéo, do Diretor de Ensino, do Diretor do
Acampamento, das professoras, dos integrantes da Secretaria de Educacao, pedagogos e dos pais
das criancas em um contexto configurado pelas reivindicacdes por uma educacao publica, democra-
tica e criando uma nova escola para todos.
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INTRODUCAO

Gerir uma instituicdo de ensino tem sido um desafio para qualquer direcao escolar, conside-
rando as continuas transformacgdes sociais, cientificas e tecnolégicas, bem como os valores, as cren-
cas e os ideais de uma sociedade em transicao, que norteia a missdao da educacao hoje, em sua
responsabilidade sécio pedagdgica. Rever a postura do gestor, esse profissional que se vé no centro
da administracdo como um lider na perspectiva de uma gestao democratica e participativa, é o obje-
tivo geral dessa pesquisa que de maneira especifica busca ampliar a visdo de lideranca na instituicao
escolar; Enfatizar o papel do diretor como gestor -lider; Contribuir para o exercicio da pratica gestora
por meio de competéncias e habilidades de lideranca; e promover o desenvolvimento de conheci-
mentos e técnicas que auxiliem o processo de gestdo no ambito escolar. Atender a essas demandas
administrativas e pedagdgicas sugere a instituicdo um outro conceito de geréncia, o que justifica
essa pesquisa, como também a acdo de descentralizacdo da figura do gestor, visto que a direcao de
uma escola perpassa pelaadministracao de conflitos interpessoais que ultrapassa a visdo mecanicis-
ta, sistematica e metddica dos esquemas tradicionais, centralizados no poder hierdrquico e nas teses
autoritarias de um regime conservador. A relacao que se estabelece entre pessoas, principalmente
entre as autoridades e seus subordinados (o que acontece na familia, na escola, no trabalho, nas
profissdes e na sociedade em geral), é vertical, de cima para baixo, de quem sabe e tem o poder para
quem nao sabe e deve obedecer. O poder esta centralizado e acumulado nas maos dos que decidem
pelos outros o que Ihes é interessante ou tem o dever de transmitir aos demais o que decidiram
outras autoridades superiores a eles. As possibilidades de cooperacao entre as pessoas sao reduzi-
das. Esse tipo de relacao tende a perpetuar-se como sendo a mais adequada em qualquer processo
educacional ou social. (MASETTO, 2003, p. 72. ). Mediante a essa nova forma de gerir, correspondente
ao perfil indicado pela abordagem construtivista de geréncia escolar ja mencionada, como o gestor
exerce seu papel sem perder sua autonomia? Como desprender-se de sua cultura educacional cheia
de vicios, teorias e tradi¢cdes adquiridas ao longo de sua histéria que o impedem de lancar- se ao
novo? Uma das ferramentas importantes para a reconstrucao das atividades gestoras é a lideranca
como habilidade pessoal, que reflete no trabalho do cotidiano

escolar e nas relagdes que se estabelecem entre seus atuantes. Segundo Luck: Lideranca, di-
ferentemente do que se possa pensar, a lideranca nao é uma condicao definida no nascimento da
pessoa. As pessoas ndo nascem lideres. Certas pessoas com fortes caracteristicas e tracos de per-
sonalidade que as identificam como lider es certamente tiveram, desde a infancia, experiéncias de
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vida que contribuiram de forma significativa para que desenvolvessem certos valores, atitudes e
habilidades fundamentais para a lideranca. (2010b, p. 122) Focalizando nessas questdes que per-
meiam a educagao no seu contexto atual, pretende-se desenvolver essa pesquisa cientifica que tem
como modalidade de desenvolvimento a revisao de literatura e se destina aos diversos segmentos
e profissionais da drea da educacao e em especial aos que estdo exercendo a funcao de diretores ou
gestores.

DEFINICAO DE LIDERANCA

Em nossa tematica enfocamos a lideranca como eixo central de toda a discussao que se segue,
vé-la como instrumento de administracao dentro de um contexto educacional é nosso objetivo. Para
tanto é necessario compreendermos, a principio, o termo LIDERANCA. Ndo com a intencdo de esgota
-lo em toda a sua abrangéncia, visto que as diversas literaturas tem se empenhado nesse sentido,
mas direciona -lo para a especificidade de nossa pesquisa. Segundo o Aurélio lideranca se conceitua
como “1. capacidade de liderar 2. Espirito de chefia 3. forma de dominacdo baseada no prestigio
pessoal aceita pelos dirigidos”. (FERREIRA, 1999 p. 1912.)Sabemos que o termo hoje, depois de varias
pesquisas, toma uma proporcao menos centralizadora, mergulhada nas relagdes de comportamento
e clima organizacional desenvolvido nas empresas e emerge para o ambito escolar como fator de
reestruturacdo desse processo, com o intuito de aprimorar o exercicio da geréncia administrativa. A
busca pela explicitacao do termo leva estudiosos de areas distintas reinventarem o conceito dentro
de suas concep¢des epistemoldgicas. Para Gaudéncio (2009) A primeira controvérsia que envolve o
conceito de lideranca é saber se ele, o conceito, define uma caracteristica que pode ser desenvolvida
ou se lideranca é uma caracteristica pessoal, genética. Minha opiniao é que quando as pessoas falam
conscientemente, isto é, quando falam o que pensam, referem-se a lideranca como instrumento ge-
rencial indispensavel e que felizmente, pode ser desenvolvido. Quando, no entanto, falam no plano
do que sentem, ou seja, valendo-se do emocional, veem a lideranca como caracteristica pessoal, que
alguns tem e outros ndo. (GAUDENCIO, 2009, p. 11) Exprime Gaudéncio (2009, p. 13) “lideranca é uma
habilidade que as pessoas podem desenvolver em si mesmas, desde que aprendam a lidar com suas
préprias emocdes de forma madura”Hunter (2006, p. 18) a define como “A habilidade de influenciar
pessoas para trabalharem entusiasticamente visando atingir objetivos comuns, inspirando confianca
por meio da forca do carater”. Portanto ndo se resume a chefia, € uma questdo de responsabilidade e
de compromisso. A vida ndo é tanto o que nos acontece, mas a maneira COmo reagimos ao que nos
acontece, Entre o estimulo e a reacdo existe o carater — considerando que este reflita no empenho
em fazer o que é certo, ignorando impulsos ou caprichos e independentemente dos custos pessoais.
(HUNTER, 2007, p. 29).

Luck conceitua:

Lideranca é um conceito complexo que abrange um conjunto de comportamentos,
atitudes e acdes voltado para influenciar pessoas e produzir resultados, levando em
consideracdo a dinamica das organizagdes sociais e do relacionamento interpessoal e
intergrupal no seu contexto, superando ambiguidades. (LUCK, 2010b, p. 37). Para Luck
(2010b) ha uma evolugao do termo em questao, mediante aos diferentes enfoques que
surgem em resposta a necessidade de atualizacao das organizagdes. Essas adjetivacoes

decorrem de énfases diferenciadas atribuidas ao exercicio da lideranca que é analisado
e interpretado em observancia aos resultados almejados em uma cultura organizacio-
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nal aberta a enfrentar os novos desafios de forma efetiva. Originaria da drea da adminis-
tracdo de empresas, a mencionada cultura organizacional vem ganhando espaco entre
0s tedricos que priorizam um modelo de gestao mais participativo, personalizado, inte-
grado e humanizado e que leva em conta os valores, as necessidades, as especificidades
e o cotidiano de uma instituicdao de ensino. Além disso, a abordagem cultural se adapta
perfeitamente a escola pela natureza sociocultural que a caracteriza e a distingue. (OLI-
VEIRA, 2005, p. 67). Dentre outras destacamos aqui algumas dessas adjetivacdes em sin-
tese: — A transformacional que abrange fortemente o aspecto dos valores comungados
por todos em uma organizacao e oferece uma visao transformadora de processos so-
Ciais e do proprio ambiente. A transacional que procura influir nas relagdes de interacao
entre as pessoas participantes da comunidade escolar. A compartilhada que promove
a disseminacao das responsabilidades, também é chamada de lideranca distribuida. A
colideranca que aponta para a acdo conjunta do nucleo administrativo. Vice- diretores,
coordenadores pedagoégicos e demais representantes formais trabalham em parceria
para atingirem as metas e objetivos tendo em vista o bem comum da instituicao. Partin-
do destas contribuicdes é perceptivel que a instituicao escolar tem forjado ao longo da
histéria um outro perfil de administracao que vem se consolidando com as exigéncias
gue a sociedade tem imposto ao sistema educacional. A lideranca no contexto demo-

cratico e participativo da escola
A administracao escolar tem a cada dia uma ligacao mais estreita com a empresarial, visto
que essa condicdo tem se dado pelo fato de que se pensarmos, ndo de forma estratégica, mas
de aplicacdo dos principios e fundamentos de gerenciamento,eles sdo os mesmos para qualquer
atividade que se desenvolva nessa perspectiva, inclusive e principalmente em uma instituicao de
ensino. No entanto administrar uma escola nao é a mesma coisa que administrar uma empresa.
Para Gomes (2010) a administracdo, tem sofrido ao longos dos tempos diversas alteracbes, essa
area do conhecimento tornou-se a principal funcao social em uma organizacao. Como a expressao
administracao de empresas surgiu a principio em empresas nao educacionais e estd muito ligada
a questodes industriais, dai a dificuldade de lidar com o termo nas nossas instituicdes. Mas o tempo
nos fez entender que a administracao é neces saria em qualquer instancia que necessite de plane-
jamento e implementacdo de melhorias. A democratiza¢do, a descentralizacao e a autonomia tém
sido as palavras chaves para essa discussao que norteia a difusdo de uma caracterizacao da gestao
educacional que transcenda o conceito limitado de dire¢dao da escola que tinhamos. A inversao da
consciéncia autoritaria, do conservadorismo e da centralizagao que leva ao imobilismo da lugar
a essa hova proposta. A gestao educacional corresponde a drea de atuagao responsavel por esta-
belecer o direcionamento e a mobilizacao capazes de sustentar e dinamizar o modo de ser e de
fazer dos sistemas de ensino e das escolas, para realizar acdes conjuntas, associadas e articuladas,
visando o objetivo comum da qualidade do ensino e seus resultados. (LUCK, 2010a, p. 25). A escola
desponta-se como condicao necessdria para os individuos alcangarem os niveis mais elevados de
desenvolvimento humano. Como pessoas e cidadaos que atuam em uma sociedade exigente cen-
trada na globalizagdo e na valorizacdo do conhecimento, garantindo uma formacao competente
que embase uma conduta que expresse criatividade, criticidade e empreendedorismo, mas, que
nédo se fundamenta nos valores de um neoliberalismo que incute no individuo a busca por uma
ascensao social centrada no individualismo. Que favoreca o fortalecimento do sujeito coletivo e
que busque novas identidades e competéncias politico- pedagdgicas. "A escola tem um papel
fundamental nesse processo de transformacgdo, que resgata inicialmente as nossas referéncias co-
letivas e a conviccao de que podemos intervir no processo de construgao histérica da sociedade”.
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(FERREIRA; AGUIAR, 2006, p. 252). Dessa conscientizacao temos um novo paradigma que supera as
limitacdes e oferece uma atuagdo mais efetiva, guiada por uma gestao de lideranca. Nesse contex-
to alguns principios sao linhas orientadoras para formacdo dessa gestdo, segundo Luck (2010a):
O comprometimento que corresponde a atitude de se sentir responsavel e responsabilizado pela
educacgao, e ndo apenas como um cumpridor de horarios e fungdes. - A competéncia que se refere
a busca pelo aprimoramento da capacidade profissional e pessoal. — A lideranca como iniciativa
de contribuicdo, através de sugestbes, ideias e atuagdes. A mobilizagao coletiva que retrata a acao
individual eficaz quando somada ao grupo. A transparéncia que se trata da clareza das acdes, das
intencbes dessas acdes e os pretendidos resultados. A visdo estratégica que implica em uma visdo
de futuro e abrangente da realidade. A visdo proativa que consiste em uma orientagédo positiva da
capacidade prépria de enfrentar os desafios, assumindo as responsabilidades e enfrentando-os
com criatividade. Portanto ascender a uma gestao que privilegie a participacdo e a pratica de uma
lideranca democratica é uma adesdo necessaria para a qualificacao da educacao e da formacéo
dos seus agentes. O gestor lider: protagonista de mudancas Em meio as respectivas atualiza¢des
que embasam a gestdo educacional, a que tem se direcionado nossas contribuicdes, é de suma
importancia ressaltar que a figura do gestor é um referencial de lideranca, visto que esse profissio-
nal tem se desprendido ao longo do processo de um modelo de administracdo estatico e segmen-
tado. Conforme Priolli (2008) O posicionamento que o gestor assume tem forte influéncia sobre
como se dao as relagdes interpessoais. O entendimento de toda comunidade escolar, sobre tudo
dos préprios diretores sobre o papel de cada um na dinamica escolar é decisivo para a determina-
cdo da qualidade de instituicao. E se todos que fazem a instituicao nao percebem que suas funcoes
acima de tudo devem colaborar para um processo educativo exitoso, estd na hora de reverter
esse quadro. Conforme a cultura linear predominante o diretor atuava como tutelado aos 6rgaos
centrais, onde tinha como incumbéncia zelar pelo cumprimento das normas, determinacdes e
regulamentos provindos desses 6rgaos, sem autonomia para direcionar os rumos de suas agoes
gestoras. [...] O trabalho do diretor escolar constituia-se sobretudo, em repassar informacoes, as-
sim como controlar, supervisionar, “dirigir” o fazer escolar em acordo com as normas estabelecidas
pelo sistema de ensino. Bom diretor era o que cumpria essas obrigacdes plena e zelosamente, de
modo a garantir que a escola ndo fugisse ao estabelecido em ambito central ou em nivel hierarqui-
co superior. (LUCK, 2010a, p. 35). Na pratica essa realidade aos poucos vai convertendo-se. Sai de
cena o diretor, rompendo com o paradigma de controle e centralizacao do que se definia como ge-
réncia e comeca a despontar o gestor, que concilia as demandas burocraticas e pedagdgicas, que
descentraliza o poder de decisao e promove a participacao. Portanto essa nova concepcao nao se
resume em mera mudanga de nomenclaturas. Como o conhecimento sobre a gestdao democratica
esta sendo diariamente construindo, segundo Heidrich (2009), esse conhecimento se constrdi na
atuacdo de cada gestor com sua equipe, e hd um consenso que para se gerar um ambiente no
qual todos atuem para alcangarem um objetivo comum na garantia da aprendizagem, os diretores
precisam desenvolver algumas competéncias que sdao simples em suas definicdes, mas complexas
na execucdo. Como saber ouvir e considerar as ideias, opinides e posicionamentos divergentes.
Cabe aqui, entdo, destacar que o desenvolvimento da lideranca desse gestor pode ser adquirido
mediante as continuas experiéncias vivenciadas e a disponibilidade para galgar outro nivel de
desempenho profissional. Nesse contexto apontamos algumas atitudes, posturas e principios que
convergem para seu desenvolvimento como um gestor-lider.
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Conhecer a si mesmo: Essa descoberta nos leva a perceber que ndo somos perfeitos, nem
infaliveis, ajuda-nos a trabalhar nossas dificuldades e vencer nossas possiveis limitagées. Ao mesmo
tempo percebo que preciso do outro e que ele tem os seus préprios limites. “Sé é possivel aceitar o
outro se eu me aceitar, e sé posso me aceitar se me conhecer. Dai a atualidade do preceito socrati-
co:“conhece-te a ti mesmo™( GAUDENCIO, 2009, p. 50) Ser humilde e integro: “A humildade é a con-
quista do homem de conhecimento, ao passo que a arrogancia é a caracteristica do homem que nao
sabe o quanto néo sabe.” (GAUDENCIO, 2009, p. 32). Tanto humildade quanto a integridade refletem
verdade. Ser integro e humilde gera confianca. Dar e recebe feedback: Esse retorno no desenvolvi-
mento da comunicacdo é imprescindivel para estabelecer melhoria nas relagdes interpessoais. Um
bom feedback tem por objetivo ajudar o outro a avaliar a eficiéncia de sua comunicacao e compre-
ender melhor aquilo que ele ndo domina [...] O feedback nao deveria servir para criticar e magoar
ooutro [...] Emitir um feedback deve ser um modo de estabelecer um verdadeiro didlogo, ndo uma
oportunidade para julgar ou acertar contas com alguém. (MORIM, 2009, p. 234) Aprender a delegar:
Racionalmente é uma habilidade essencial para o trabalho do lider. No entanto, emocionalmente
se torna dificil para o gestor na medida em que delegar implica em confiar no outro e disciplinar
seu potencial de controle. Na realidade, ele nao é o algoz que os outros veem, mas a vitima de um
mecanismo que atinge os outros. Controla todo mundo apesar de intelectualmente, saber que a
delegacao é fundamental para o bom funcionamento de uma equipe. Mesmo querendo delegar s6
conseguira fazélo quando perder o medo de viver suas proprias emocdes. (GAUDENCIO, 2009, p. 26)

Saber motivar: Os desafios sdo inimeros, mas é preciso ser perspicaz e gerar determinacao
para com sua equipe. O potencial sinergético contido nas necessidades motivacionais constitui um
repertério basico de forcas pessoais que € inerente a cada um. Uma lideranca eficaz deve ter consci-
éncia da natureza global das necessidades humanas e também reconhecer a importancia das dife-
rencas individuais em relacdo aos fatores motivacionais. (NOVO; CHERNICHARO; BARRADAS, 2008,
p. 110). Ser flexivel: Para Campos (2010) um bom gerente precisa saber usar de flexibilidade, precisa
ser respeitado e ndo temido. Deve lidar com a autoridade que possui mantendo o respeito com sua
equipe. Persistir em suas opinides e estratégicas, mas ceder diante das contribuicdes positivas de
seus liderados. A flexibilidade é uma caracteristica que demonstra seguranca. Usar desse recurso
para alcancar parcerias é uma estratégia ética. Poderiamos seguir discorrendo sobre inimeras faces
do perfil desse gestor, mas supomos que o aqui apresentado sirva para impulsiona-lo a persistir no
objeto dessa discussao.

A ESCOLA COMO ESPACO DE LIDERES

Compreender a escola como um espaco aberto ao novo que favorece a mudanca e democra-
tiza a participagao, como ja mencionamos, é a urgéncia nos dias de hoje. Uma escola que acredita
no seu potencial de lideranca, que assume sua responsabilidade quanto modelo de integracao so-
cial, desenvolvimento cultural e de relac6es humanas,tem em sua estrutura uma sélida base de ad-
ministracao. Uma gestao que compartilha sua missao, que considera as diferencas e filtra os exces-
sos, que aprende a conviver com a pluralidade de opinides e rege um legado de compromisso com
uma educacao para a cidadania e ascensao da pessoa humana. Com essa complexidade de a¢oes,
nao se pode conceber que essa tarefa se encerre apenas na pessoa do diretor e de seu conselho.
E algo que precisa emanar de toda a instituicdo. Gomes (2010) afirma que todos que fazem parte
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da escola devem estar comprometidos com o resultado do aprendizado do aluno e os resultados
institucionais. E necessario um compromisso pessoal com o trabalho coletivo. Deve -se trabalhar
coletivamente para a explicitacdo e definicdo, de modo consensual dos valores, dos objetivos, das
prioridades e da realidade em questao, ndo por abertura, mas para a agilidade e eficiéncia do traba-
Iho escolar. Como mediador desse processo podemos citar a primeira instancia a relacao humana
que estabelece um didlogo profissional produtivo e satisfatério e eleva a cada um de nés a uma
condicdo de igualdade com os demais, nos fazendo ndo somente uma pessoa unica, mas também
parte do todo. Evidenciando -se como grupo. A experiéncia de uma pessoa e seu comportamento
no trabalho sempre se d4 em relacdo com alguém, seja esse alguém o superior hierdrquico dessa
pessoa, seu parceiro ou seu cliente. De modo mais geral, a relacdo humana pode ser definida como
vinculo de interdependéncia entre os individuos, isto é, como aquilo que mantém duas pessoas,
ou mais, em estado de relativa dependéncia muatua, permitindo-lhes contudo conservar certa au-
tonomia. (MORIM, 2009, p. 213) Dentro dessa conjuntura é de suma importancia ressaltar que o
vinculo afetivo que é gerado ndo se traduza em méritos e favorecimento de alguns, a socializacdo, a
insercao de normas e valores, a distingao dos papéis precisam contribuir para a interagao social do
grupo. Segundo Morim (2009, p. 230-233 grifo nosso) para uma melhor atmosfera no ambiente de
trabalho trés atitudes sao fundamentais.

A autencidade, a consideracao positiva incondicional e a compreensao empatica sao, por
conseguinte, trés atitudes fundamentais para o desenvolvimento de relagdes positivas no ambien-
te de trabalho, na familia, no circulo de amigos, na escola ou em outros contextos. Elas permitem
compreender as divergéncias de opinides, as diferencas individuais e culturais; elas favorecem
igualmente a cooperacao ao desenvolver a capacidade de escuta entre as pessoas. Um conselho
administrativo auténtico, verdadeiro inspira confianca aproximando os demais de sua causa, pela
forca do carater e estabelece vinculos de cooperacao que resulta em novas liderancas, assim como
a consideracgao positiva incondicional que reconhece o potencial das pessoas, aceitando e respei-
tando o que elas exprimem verbalmente ou ndao. Como também a compreensdo empatica que o
leva a se colocar no lugar do outro, compreendendo seus limites, sem se deixar absorver por eles.
Ha outros fatores que poderiamos mencionar como indicadores da gestdao que queremos cons-
truir. Dentre os quais podemos enfatizar a autonomia, a descentralizacdo do poder e a inclusao de
todos os segmentos da comunidade escolar, entre outros. Acreditamos que esses indicadores ge-
ram uma cultura de envolvimento e compromisso que resulta em atitudes que expressam indicio
de lideranca.

1. A autonomia escolar, considerada como capacidade de as escolas traduzirem e cons-
truirem suas alternativas, fundamentadas em suas reflexdes e leitura de sua realidade,
sistematizadas no projeto politico pedagdgico coletivo. Isso ndo significa desvincular
-se do sistema. 2. A descentralizacao do poder entendida como método do trabalho
coletivo que divide atribuicoes e responsabilidades, rompendo com a hierarquizagao.
3. Alinclusao de todos os segmentos da comunidade escolar, considerando nao apenas
a formalidade do Conselho Escolar que deve representar os pais, os alunos, e os traba-
Ihadores em educacao, mas fundamentalmente criar espagos e abrir possibilidades de

incluir a todos no projeto politico pedagogico da escola, desde a sua concepcao até a
sua implementacao no dia a dia da escola. (FERREIRA; AGUIAR, 2006, p. 253)

E necessario uma comunhao de intencdes e de objetivos que acrescente em cada membro
dessa instituicao uma relacao de pertenca e consequentemente um estimulo ao progresso de suas
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funcdes sejam elas quais forem na escala hierarquica da distribuicao do “poder”. Cabe entao aos que
exercem o papel de lideres, que nesse determinado momento estao na posicao de articuladores, a
grande tarefa de formarem novos lideres, de fomentar nos diversos segmentos da escola uma auto-
nomia que projeta a uma conduta administrativa, seja para assumirem os seus postos, conforme a
dinamica de selecao e 11 eleicao de provimento dos cargos, seja para se sentirem colaboradores do
processo de forma consciente e com visao empreendedora. Antes mesmo que se lidere um grupo é
preciso ser lider de si mesmo.

Nossas escolas devem ser palcos de grandes atua¢des que expandam criticidade, ética e
competéncia, devem estar comprometidas com uma formacao que valorize a pessoa em seus as-
pectos social, politico e pedagégico atribuindo -a novos saberes que a impulsione a administrar
seus ideais de vida e consequentemente o que Ihe for confiado. Consideracdes finaisO anseio por
uma gestao de qualidade que desponte a eficacia da administracdo escolar é o que vem dinami-
zando o desenvolvimento da tematica em uso. Enaltecer a lideranca em meio as habilidades que
envolvem o gerir educacional nos levou a pensar na instituicdo de ensino como espaco singular,
autentico, que compartilha, que congrega e que forma. Podemos afirmar segundo nossas pes-
quisas que mesmo diante de novas concepc¢des administrativas, as atividades gestoras de uma
escola nao se resumem em agdes burocraticas e legais. Reavaliar os procedimentos, alargar os ho-
rizontes e redefinir os conceitos ndo minimiza o primordial, que é a formacdo do individuo em sua
complexidade. As relagdes do sistema empresarial com o sistema educacional se assemelham em
suas inten¢des de organizacdo, mas se divergem em seus interesses epistemoldgicos. Conforme
as abordagens sobre a lideranca no ambito escolar, em suma podemos frisar que nao se trata de
chefia, ndo se traduz como cargo ou funcao, ndo tem o controle como mecanismo de aplicacdo
e ndo se fundamenta no autoritarismo. E uma habilidade que se aprende. E um instrumento de
capacitacdo pessoal que precisa estar presente em todos os segmento s da instituicao e reforca
o trabalho coletivo. A escola com forte potencial de lideranca é o diferencial para uma gestéo de
qualidade. Sendo essa responsabilidade de todos que fazem a educacao, mesmo que o gestor seja
o articulador do processo, cabe a cada um intensificar sua participacao e progredir na sua atuacao
como agente de mudancas.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Ao falarmos da gestao democratica no ambito da educacao, estamos falando de um ensino
também democratico, conquistado socialmente através de lutas e batalhas, uma vez que a demo-
cracia escolar constitui um direito adquirido pelo povo, que tive esse direito negado, durante muitos
anos, por administradores ditatoriais e elitistas, que ndo admitiam a descentralizacdo do poder hie-
rarquico, tendo reflexos também na educacéo.

Atualmente, temos escolas voltadas para preceitos democraticos, em que os seus sujeitos
possuem vez, voz e representam pecgas fundamentais para o processo de desenvolvimento esco-
lar, onde podem votar e serem votados para representar a instituicdo de ensino, exercendo assim a
democracia.

Assim sendo, o presente trabalho objetiva analisar a participacdao dos sujeitos envolvidos na
atuacdo da atual gestao administrativa da Escola “Estadual Vicente de Fontes”, localizada na cidade
de José da Penha - RN, a luz em seu desenvolvimento, e por meio da participacdo dos discentes do
3° ano do ensino médio.

Por conseguinte, tomamos como fundamentacdo tedrica os estudos de Almeida & Carneiro
(2009), que discutem a gestao democratica e o papel do gestor na escola, Vieira (2009), que discute
a educacdo bdsica nos aspectos da gestao escolar, estrutura e funcionamento, utilizamos também
alguns artigos e o documento da LDB 9394/96, que explicitam a legalidade do ensino e da gestao
democrdatica nas escolas publicas do Brasil.

Para nossa analise, elaboramos dois tipos de questionarios com dez questdes cada, um para
os alunos do terceiro ano e outro para a direcao da escola, possibilitando a construcao de alguns
graficos com os resultados que obtivemos dos dados coletados.

Assim sendo, nosso trabalho estd estruturado da seguinte forma: consideracdes iniciais, de-
senvolvimento e consideracdes finais. As consideracdes iniciais tém por finalidade apresentar a te-
matica a ser desenvolvida no decorrer do trabalho. No desenvolvimento, expomos o referencial te-
6rico que fundamenta as nossas discussdes sobre a gestao democratica, e a analise dos dados nos
quais podemos constatar que a referida instituicdo de ensino, Escola “Estadual Vicente de Fontes’,
adota em seu sistema uma gestdao democratica representativa, porém com algumas dificuldades e/
ou falhas ao executar a gestao em vigor. E por ultimo temos as consideracdes finais com um breve
relato dos resultados que foram observados em nossa pesquisa, a qual foi realizada em duas etapas:
a visita a referida escola, onde coletamos o corpus da nossa pesquisa, os questiondrios aplicados, e a
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andlise do corpus coletado, o que muito nos auxiliou no desenvolvimento da nossa pesquisa sobre a
atuacao da gestao democratica nas escolas.

A EDUCACAO BRASILEIRA: ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Conforme o art. 21 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394/94) de 20 de dezem-
bro de 1996 regulamenta pontos do capitulo sobre educacao da CF/1988, embora apresente uma
visao ampliada de educacao. Em seu titulo V (o maior deles), declara que a Educacao brasileira se
compoe de dois niveis e modalidades da educacao rege que:

Art.21. A educacao escolar compode-se de: Educacao basica, formada pela educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio; Educacao superior.

A educacao é um “direito de todos e dever do estado e da familia’, (art. 25), assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela LDB 9394/96, devendo ser ofertada pelos governantes munici-
pais, estaduais e/ou federais, por meio de instituicdes escolares publicas: de ensino infantil em cre-
che para criancas de 0 a 03 anos e em pré-escolas de 04 a 06, do ensino fundamental com duracao
de 09 anos, a partir dos 06 aos 14 anos de idade, podendo ser nas modalidades de Jovens e Adultos,
minimo 15 anos de idade, e de Educacdo Especial, a Educacao Indigena e a Educacao Quilombola,
embora cada uma dessas modalidades necessite de outras leis, que sdo legislacdes especificas, que
delimitam suas diretrizes curriculares e definem as instituicdes parceiras na execucdo de sua pratica.

A estrutura e organizacdo do Ensino Médio tem uma duracdo de 03 a 04 anos a partir dos 15
anos de idade, cabendo a modalidades de Educacéo Profissional e Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), minimo de 18 anos de idade, posterior ao ensino médio vem o processo seletivo para o ingres-
so na educacdo superior com duracdo variada de 03 a 06 anos em educacéo profissional, curso de
extensdo e sequencial.

O stricto sensu é o apice com o mestrado, nas modalidades Latu Sensu com especializacao,
aperfeicoamento e outros. Apos o mestrado vem o doutorado e pds- doutorado, ou seja, uma in-
finidade de conhecimento para quem estd disposto a busca-lo. A estrutura e o funcionamento do
sistema educacional brasileiro sdo regidos e guiados pelos principios da Constituicdo Federal (CF,
Art. 206, Inc. | a VII) e ampliados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB, Art. 39, Inc. | a XI)
para garantir sua total aplicacao.

Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de
condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola;

- liberdade de aprender, ensinar pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e
o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas; IV — respeito a liberdade e apre-
¢o a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; VI — gratuidade do ensi-
no publico em estabelecimentos oficiais; VIl - valorizacao do profissional da educacéo
escolar;

- gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislacdo dos sistemas
de ensino;

« garantia de padrao de qualidade;
- valorizacao da experiéncia extraescolar;
- vinculagao entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.
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Como podemos observar as leis criadas para nortear o ensino, garantem a todos os cidadaos,
amparados por leis, o direito a uma educacao digna, de qualidade e gratuita. Um ensino em que
todos os seus sujeitos sao chamados a serem colaboradores da construcao do saber, uma vez, que
dentro dos principios educacionais democraticos, todos que compdem a escola, e seus segmentos,
tém o direito de expor opinides e sugestdes nas tomadas de decisdes.

GESTAO DEMOCRATICA: LIMITES E POSSIBILIDADES

A gestdao democratica amparada pela Constituicdo Federal (CF de 1988) e pela Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96), com a incumbéncia de estabelecer e fazer vigorar
alguns principios preponderantes na educacao basica tem o fim de garantir juridicamente a parti-
cipacdo e a autonomia das escolas, baseada em principios democraticos, assegura a participacao
igualitaria de estudantes, professores e funcionarios nas tomadas de decisdes escolares conforme
indica o Artigo 14 e incisos da Lei de Diretrizes e Bases Da Educagdo Nacional (Lei n°. 9.394, Art. 14
de 20/12/1996).

Os sistemas de ensino definirdo as normas e a gestao democratica do sistema publico na edu-
cacao basica, de acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes principios: I- participacao
dos profissionais da educacao na elaboracao do projeto pedagdégico da escola; Il- participacao das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Ao observar os incisos aqui mencionados, podemos dizer que a gestao democratica nas esco-
las publicas equivale a mais uma conquista, em que o cidadao é chamado a exercer sua cidadania,
direito obtido através de anos de lutas e que nem todos conseguiram alcancar esse marco histoéri-
co da humanidade, uma vez que a democracia sé foi decretada na Constituicao de 1988 e na LDB
9394/96, se estendendo como orientacado a todas as escolas publicas, garantindo a participacdo e
atuacao da comunidade escolar de uma forma ativa, ndo mais como submissos a um regime dita-
torial onde um manda e os demais obedecem, mas como um conjunto que se une em prol do bem
estar coletivo e do desenvolvimento social, lutando contra os possiveis desmando que ainda existe
em nossa sociedade.

A gestao democratica passa a representar a luta pelo reconhecimento da escola como espago
de politica e trabalho (OLIVEIRA, 2008), no interior do debate sobre os objetivos educacionais. A
defesa da autonomia como possibilidade de participacdo nos processos decisérios da escola nos
remete a vislumbrar uma escola compartilhada, onde os sujeitos construirao, passo a passo, sua au-
tonomia. Sobre esta perspectiva, outro autor também mostra como as reivindicacdes pela democra-
tizacao escolar incluem ndo sé a escolha dos gestores no periodo das elei¢ées, mas a construcao do
Projeto Pedagdgico escolar. Segundo Santos,

" /]

Termos como “cidadania’,“autonomia” e “participacao’, nunca foram tdo discutidos como
nas ultimas décadas, e o que mais traduz hoje, esse debate para a educacao brasileira,
é a reivindicacao de uma Gestao Democratica e a Construcdao de um Projeto Politico e
Pedagdgico, que possa ser especifico para cada Instituicdo, com a marca dos membros
que a compodem, e nao como uma receita imposta por outrem. (2004, p. 100).

O Projeto Politico-Pedagdgico em uma gestao democratica caracteriza-se desde a sua concep-
¢ao por analisar coletivamente o contexto filoséfico, socioecondmico, politico e cultural em que a
escola estd inserida, estabelecendo, a partir dessas reflexdes, a concepcado de homem, de sociedade
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e de mundo que se almeja. Portanto o PPP constitui um dos instrumentos mais importantes da es-

cola. Segundo Araujo,
Apoiados no PPP como referencial, a comunidade escolar, incluindo pais, professores,
alunos, funciondrios e gestores, assume um compromisso coletivo na busca dos cami-
nhos a serem percorridos para formacao de todos que fazem parte da instituicao e do
seu entorno. Nesse sentido, é importante estabelecer as prioridades da escola e adequar
as mesmas os recursos de que ela dispde considerando sempre o interesse comum e
nunca os individuais. O trabalho, nessa perspectiva, exige a articulacdo do gestor com
os diversos segmentos da comunidade escolar. O constante exercicio do didlogo passa a

ser fundamental no jogo politico e no pleno exercicio democratico no interior da escola
publica. (ARAUJO, 2008, p.77).

Conforme indica Araljo, a escola que atua democraticamente deve agir em prol do bem
comum, ou seja, da coletividade, fazendo uso de um sistema de ensino que implemente trés as-
pectos norteadores da atuacao da gestao democratica na escola: 1- eleicdes diretas para diretor
e vice-diretor da escola, 2- projeto politico pedagdgico, 3- conselho escolar. Esses trés aspectos
sdo fundamentais para determinar se uma instituicdo de ensino segue a gestdo democratica ou
se simplesmente ostenta esse titulo sem lhe fazer jus. Vejamos como ocorre a atuagdo da gestdo
democrética na escola:

O exercicio da gestao democratica e a participacdo da comunidade- escolar nas tomada
de decisdes sao respaldo nos Conselhos Escolares; na participacao dos alunos mediante
os Representantes de Classe e o Grémio Estudantil como participes da vida escolar, na
Associacdo de pais e, ainda, nas parcerias externas que tanto contribuem para a melho-
ria da qualidade do ensino e para a interacao escola- comunidade, considerando como
principios norteadores de uma gestao democratica participativa. Por essas razdes, a par-
ticipacdo da comunidade e a garantia das escolas pelo poder publico compreendem a
escolha dos dirigentes escolares, a criacao dos colegiados, a construcao do projeto po-

litico pedagdgico e a autonomia da escola, ainda considerados como desafios em boa
parte das escolas publica (ALMEIDA & CARNEIRO, ANO 2009, P.02).

Segundo as autoras, Almeida & Carneiro (2009), o exercicio da gestao democratica exige a
participacdo da comunidade, dos pais, alunos, professores e funciondrios. A atuacao desses mem-
bros necessita ser de forma ativa e em prol do bem estar de todos que carecem do servico escolar,
jamais se deve pensar em favorecimento pessoal ou particular. A participacdo dos conselhos su-
gere a opiniao dos pais em conjunto com a escola, ouvindo seus dirigentes e contribuindo com
possiveis melhorias, a fim de que a familia ndo entregue somente a escola a responsabilidade
de ensinar e educar seus filhos, ou seja, que a relagdo de ambos saiam do anonimato e passe a
construir uma verdadeira comunidade escolar que tenha o objetivo da melhorar cada vez mais o
ensino/aprendizagem.

Assim sendo, a gestao democratica possibilita a interacdo no ambiente escolar, por meio da
participacdo dessas comunidades nas tomadas de decisdes, bem como o exercicio da democracia,
em que os alunos votam através de elei¢des diretas para escolher quem melhor os representem,
construindo um elo entre os segmentos escolares. Contudo, apesar da gestao democratica ser um
avanc¢o na nossa sociedade, vale salientar que esta é uma tarefa ardua que exige dos responsaveis
pela direcao da escola pulso firme e flexivel ao mesmo tempo, firmeza para a gestdo nao ser banali-
zada e flexibilidade para conciliar as opinides divergentes.
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A PAETICIPAQAO DOS DISCENTES NA CONSTRUCAO DA
GESTAO DEMOCRATICA

A gestdao democratica deve ser entendida como um espac¢o de descentraliza¢do do poder,
de participacdo e de autonomia da instituicao, possibilitando a construcao da cidadania. Segundo
PARO (2005, p.40), “parece haver pouca probabilidade do Estado empregar esfor¢os para a democra-
tizacao do saber sem que isso seja compelido pela sociedade civil”. No ambito da unidade escolar,
se evidencia a necessidade da comunidade participar da gestao escolar, de forma que a instituicdo
possa ganhar autonomia em relagao aos interesses da classe dominantes representada pelo Estado.
De acordo com o autor, tanto a participacdo quanto a autonomia sdo pecas fundamentais para a
transformacdo de uma instituicdo que busca adquirir praticas mais democraticas, e isso sé tera con-
dicdes de acontecer “na medida em que aqueles que mais se beneficiarao de uma democratizacao
da escola puderem participar ativamente das decisdes que dizem respeito a seus objetivos e as suas
formas de alcanca-los” (idem, p.40).

A origem da palavra participacao vem de ,partel; participacao é fazer parte, tomar parte ou
ter parte. No campo especifico da educacdo, “a formacgao politica através da participacdo em pro-
cessos decisérios, de interesse publico, é importante em si, independente do resultado do proces-
so.!” (apud CABRAL, 2004, p.20). Neste contexto, a renovacao da teoria democratica assenta-se na
formulacao de critérios de participacdo politica que vao além do voto e que conduzem a criacdo de
uma nova cultura politica, a cultura da participacao, que pressupde o aprendizado e a construcao
coletiva.

Para se manter e se aprofundar, a cultura da participacao e da solidariedade tem de ser servida
por um projeto pedagdgico ambicioso que envolva o sistema educativo no seu todo, os servicos pu-
blicos e, sobretudo, o terceiro setor, que apesar de ter assumido um papel cada vez mais importante
na provisao das politicas publicas, tem utilizado o seu carater privado para fugir ao controle publico
e recusar a instituicao de mecanismos internos de participagao. (SANTOS, 2002, p.553).

As praticas de participacao e o exercicio da autonomia sdao bastante complexos e que “a possi-
bilidade de ser bem sucedido ndo dependem apenas dos esforcos e inten¢des das pessoas envolvi-
das, mas da sua insercdo numa dimensdo organizacional especifica, assim como da capacidade dos
membros conseguirem construir um didlogo efetivo e verdadeiro” (GUTIERREZ, 2004). Autonomia e
participacao constituem dimensdes de uma proposta revolucionaria e de contracultura em relacao
ao autoritarismo dos anos sessenta, as formas burocraticas de organizacdo e suas caracteristicas de
excesso de formalismo, de repeticdo de rotinas, de hierarquias rigidas, de irracionalidade e relacio-
namentos frios sdo dimensdes que se contrapdem também a centralizacdo do poder e ao distan-
ciamento dos 6rgaos de decisdo politica e administrativa, que caracterizavam (e, em muitos casos,
continuam caracterizando) a maquina publica.

Para o direcionamento do nosso trabalho sobre a gestao democratica, trazemos como cor-
pus analitico, questionarios aplicados a trinta e dois discentes do terceiro ano, do ensino médio, da
Escola Estadual Vicente de Fontes, localizada na cidade de José da Penha/RN, abordando questes
sobre a participacao dos pais e alunos na construcdo de uma escola democratica, vale ressaltar que
a escolha da turma se deu pelo fato desta ter maior vivencia dentro da referida instituicdo de ensino.
Do mesmo modo, aplicamos um questionario ao representante da administracdo escolar, com per-
guntas voltadas para uma gestdao democrética, focalizando a participacdo dos membros escolares,
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suas devidas funcdes e os lacos democraticos estabelecidos na coordenacao e no desenvolvimento
da escola.

Aqui apresentamos essas duas facetas, de um lado uma turma com crescimento intelectual
construido dentro do recinto escolar, em que os entrevistados sao clientes da escola desde as séries
inicias, assim conhecedores de momentos democraticos dentro da instituicdo, e por outro lado, uma
gestao que se apresenta mediante os feitos, provedores do crescimento e qualidade de ensino vol-
tado para uma gestdo democrdtica e flexivel as necessidades escolar.

A palavra democracia significa governo do povo, assim, uma gestdo escolar democratica é
aquela em que os componentes da escola participam das decisdes administrativas, é de fundamen-
tal importancia para o crescimento e desenvolvimento da escola. Segundo o representante escolar,
uma gestdo democratica é:“Uma gestdao onde todos os envolvidos no cotidiano escolar possam par-
ticipar e que a administracdo, as decisdes, as acdes devem ser elaboradas e executadas de forma nao
hierarquizada”

O inicio dessa democracia dentro da instituicdo de ensino se da a partir do momento que
os segmentos da escola usufruem o direito de escolha de seus representantes, pois sabemos que
ha algum tempo atrds esses cargos eram adquiridos por meio de indica¢des politicas e até mesmo
por nepotismo. A nossa pesquisa constata que a escola em evidéncia da énfase a esse momento
primordial; “A escolha do diretor e vice-diretor da nossa escola ocorre por voto direto e secreto, na
qual toda comunidade escolar vota: os pais, estudantes (acima de 12 anos), professores e os demais
funcionarios da escola”.

Grafico 01 - Grafico representativo da quantidade de alunos que ja participaram de elei¢des para
escolha da direcao escolar.

Partipaciio dos alunos em eleicies escolares

B Participantes

B MNao Participantes

As palavras do representante da gestao escolar sao comprovadas pela pesquisa realizada com
os alunos, como mostra o grafico 01, que 91% dos entrevistados ja participaram da escolha para
diretor da referida instituicdo de ensino, e ainda o gréfico 02 tras a quantidade de participacdo em
pleitos eleitorais, apresentando que até 3% dos alunos participaram desse momento impar por trés
vezes, mostrando uma gestao aberta e preocupada com o ato de escolha de seus representes, como
também alunos empenhados e preocupados com o desenvolvimento da escola.
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Grafico 02 - Grafico representativo do nimero de participagées dos alunos em escolha para direcao
da escola.

Quantidade participativa dos alunos em eleicies
escolares

H1Vez
B 2 Vezes
® 3 Veres

B Nenhuma

Muito embora, esse processo nao pode ser classificado com exceléncia, pois constatamos a
distancia dos pais, uma das classes representantes do segmento externo da escola, em que mostra
muito além da falta no momento da votacao, mas o distanciamento destes, ou seja, a falta de acom-
panhamento dos pais para com os filhos na escola. O Grafico 03 mostra que apenas 34% dos pais
participaram da escolha do gestor escolar.

Grafico 03 - Participacdo dos pais dos alunos na escolha da gestédo escolar.

Participacio dos pais de alunos em eleicdes
escolares

B Pais Participantes

B Pais ndo participante

E louvavel também apresentarmos o empenho dos alunos que se colocam a disposicéo da ins-
tituicdo escolar e cumprem os deveres discentes na construcao educacional. Mostra o grafico 04 que
59% dos alunos entrevistados procuram buscar o crescimento da escola. Assim, temos alunos pre-

ocupados com a o funcionamen-
to escolar, lutando por melhorias Alunos que ajudam, opinam e buscam o
crescimento de uma escola democritica

através de opinides e participa-
¢coes, sendo assim atuantes ativos
dessa unidade chamada escola.

| 5
Grafico 04 - Alunos que opinam = NAO
e procuram o crescimento

democratico.
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Ao interrogarmos a presente gestdo sobre o processo de escolha dos representantes que con-
correm a gestdo escolar, e se nos pleitos eleitorais ha mais de uma chapa candidata, obtemos a
seguinte resposta: “Faz anos que a E. E. Vicente de Fontes tem chapa unica”. Desse modo, fizemos a
seguinte indagacdo: qual o objetivo que leva o docente a compor tal cargo? “Acredito eu, que é em
ver na gestdo, a possibilidade de mudancas, de fazer acontecer na educacao transformagdes dentro
da escola onde gestor é o pivo desse processo, é quem integra todos os setores da instituicao enfim
é quem tem o sonho de querer mudar para melhor a escola onde trabalha”

Se a gestdo é fundamentada em preceitos democraticos, em didlogos onde todos tém vez e
voz e a igualdade é presente em todos os segmentos escolares, porque nos pleitos temos apenas
um grupo concorrendo a gestao escolar? A administracdo seria tao perfeita a ponto de ndo haver
concorréncia? E importante lembrarmos os objetivos citados pelo representante escolar, que levam
o professor a concorrer a tal cargo, a possibilidade de mudanca, de fazer acontecer, o sonho de
querer melhorar a escola, se esses sao 0s reais objetivos, porque apenas um certo grupo administra
a escola? Sera que os demais professores nao sonham com uma educacao melhor, ou ndo veem a
gestao educacional como possibilidade de mudanga, nao almejando o novo?

Somos chamados a refletirmos que professores temos em nossas escolas, a falta de incentivo,
o medo, a reclusdo levam esses profissionais da educacao a se retrairem no mundo préprio que eles
podem construir e controlar, a sala de aula, lugar onde sao superiores, onde a falta de profissiona-
lismo ndo ira recair em cima dos préprios profissionais, mas no lado mais fraco da corda, no caso os
alunos, que além de sofrerem com a decadéncia e as incontaveis mazelas que afligem a educacao
sao colocados ao lado de professores frustrados.

Grafico 05 - Avalicao dos alunos para a gestdo escolar

MNotas dadas pelos alunos para a gestio escolar

39% 6% 394 B Nota 2
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B Notas
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Mota 9
Nota 10

Por fim, apresentamos aqui uma avaliacao feita pelos alunos a gestédo escolar, em que atribuiram
um valor de 1 a 10 para atuacao desses administradores, o resultado é apresentado no Grafico 05, em
que podemos constatar que as maiores notas foram 7 (25%), 8 (19%) e 6 (19%), assim consideramos
que a maioria dos entrevistados avaliam a atual gestao como boa, porém com um longo caminho para
se chegar a 6timo, uma vez que apenas 6% consideram tal classificacao para a gestao escolar.

CONSIDERACAOES FINAIS

Ao término do presente trabalho embasado em suportes tedricos voltados para a atuacao
e desenvolvimento da gestao democratica, como também, para analises da participacao dos dis-
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centes do ensino médio da Escola Estadual Vicente de Fontes. Na pesquisa realizada, percebemos
uma instituicdo voltada para os critérios de gestdao democratica, porém ainda falha em demasiados
aspectos, como a permanéncia de um mesmo grupo nos pleitos para escolha da gestao escolar, ou
seja, os componentes invertem apenas seus papeis, e o distanciamento dos pais e alunos nas ativi-
dades e decisbes da atual gestao.

E percebido também que o medo de estar a frente da instituicdo de ensino e a falta de incenti-
vo leva muitos professores a ndo se interessarem a ocupar a direcdo de uma escola, muitas das vezes
a desvalorizacdo do profissional da educagdo comeca por ele mesmo, a partir do momento que se
castra e se fecha as novas possibilidades e horizontes. Como diz o entrevistado, “o professor precisa
sonhar e ver na gestao escolar a possibilidade de mudanga de uma escola melhor”.

Uma gestdo democratica se faz com a participacao de todos os segmentos escolares, onde
unidos lutam pela construcdo de uma escola formadora de pessoas criticas, cidadas, profissionais da
nossa sociedade que norteiam o futuro dos nossos dias. Vale ressaltar que em outras oportunidades
estaremos enfocando os demais instrumentos que viabilizam a gestdo democratica, como o Conse-
Iho Escolar e o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), visto que, o enfoque aqui se voltou para as eleicdes
diretas para gestoes escolares.
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INTRODUCAO

Graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Juiz de Fora tive a oportunidade
de, durante o curso, participar do grupo de pesquisa Politica e Sociologia da Educagao, coordenado
pela Profa. Dra, Beatriz de Basto Teixeira. Como membro do grupo e bolsista de Iniciacdo Cientifica,
participei da pesquisa Financiamento da Educacdo nas cidades mineiras: dez anos de Fundef (1998-
2007) finalizada em 2010. O trabalho sobre o Fundef foi dividido em quatro Eixos interdependen-
tes, entre eles o Eixo 2 “Atendimento e Gestao”, o qual ficou sob minha responsabilidade e do qual
também foi derivada minha monografia para a conclusdo do curso de bacharelado. Essa experiéncia
me aproximou da area da Educacdo e deu origem ao meu interesse pela gestao educacional, mais
especificamente, pela atuacdo e pelo cotidiano dos gestores.

Em uma das entrevistas realizadas na pesquisa citada, realizada ainda na graduacdo, com os
membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (Cacs) do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) de Juiz de Fora,
MG, a entrevistada falava da dificuldade em conciliar sua participacdo no Conselho e o cargo que
ocupava na Rede Municipal de Ensino, o de diretora de escola. Deparei-me com afirmacdes sobre
as inimeras responsabilidades que ela tinha na funcao que exercia. Diante disso surgiram algumas
indagacdes como: o que sera tudo isso que essa diretora faz? Quais sdo as suas atribuicdes? Ela pode
ajudar na qualidade da escola em que trabalha? Tais indagacdes fizeram com que eu fosse buscar es-
sas respostas na area da Educacdo e deram origem a dissertacao de Mestrado intitulada “Diretor de
escola: novos desafios, novas fung¢des?” (RIBEIRO, 2012) defendida no Programa de Pés-Graduacao
em Educacao da mesma Universidade a qual cursei a graduacao.

Esse trabalho teve como objetivo geral analisar a rotina do diretor de escola, tendo como
referéncia as exigéncias feitas ao cargo, apds as mudancas nos sistemas educacionais ocorridas na
década de 1990, que colocam a escola como centro da gestao das politicas educacionais. Especial1—
mente, interessou observar o que caracteriza essa rotina em escolas que conseguem agregar valor
ao desempenho de seus alunos. Além disso, mereceu observacao o modo como o proprio diretor
se vé diante do desafio de realizar uma Educacao de qualidade. A pesquisa ainda se desdobrou em
objetivos especificos: a) conhecer as atividades realizadas pelo diretor no seu dia a dia; b) identificar

' Agregar valor significa que, com base na Provinha Brasil 2009, os alunos das escolas escolhidas para a pesquisa tiveram uma maior pon-
tuacdo entre o teste 1 e o teste 2. Foram as escolas cujo resultado apresentou maior crescimento no municipio.
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0s aspectos que contribuem para uma gestao de qualidade; c) analisar e problematizar as tensoes
que a figura do diretor enfrenta.

A metodologia predominante utilizada para a pesquisa foi a qualitativa, englobando a pesqui-
sa bibliogréfica, a pesquisa de campo, a andlise documental e entrevistas.

A revisdo bibliografica e a pesquisa de campo foram os meios utilizados para obter informa-
¢oes e sistematizar o conhecimento sobre a rotina do gestor escolar. A revisao bibliografica, permi-
tindo o levantamento de informacgdes sobre o assunto, colaborou para um melhor entendimento do
nosso objeto de analise. Esse processo foi o fio condutor do trabalho. Os dados obtidos através desse
levantamento foram utilizados como base para analise dos dados coletados na pesquisa de campo.
Assim, antes de ir a campo, foi montado um roteiro de observacdo de acordo com os principais
temas que surgiram. Esses temas se entrelacaram durante a pesquisa dando origem a categorias
de andlise. Essas categorias, como dito, foram criadas a partir da congruéncia de mais de um tema,
encontrados na bibliografia estudada e, posteriormente, moldados pela pesquisa de campo e entre-
vistas, também técnicas de investigacdo desta pesquisa. Neste trabalho procuraremos enfatizar as
categorias que envolvem as relagdes sociais dentro das escolas pesquisadas.

A investigacao incluiu a observacao participante através do acompanhamento da rotina de
dois diretores de escolas. A selecao das escolas baseou-se na dissertacao de mestrado PROVINHA
BRASIL: avaliagdo na Educacéo e os efeitos na qualidade do ensino nas escolas publicas municipais de
Juiz de Fora, de Mariana Vieira Teixeira (2010). Para a pesquisa realizada por Teixeira (2010), foram
selecionadas 14 escolas, duas escolas de cada regiao do municipio de Juiz de Fora, de maior e menor
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), contemplando assim diferentes contextos.
Foram realizadas entrevistas com 11 dos 14 gestores das escolas participantes. Assim, dentro desse
universo de 11 escolas/diretores, foram escolhidas para observacao as duas escolas/diretores que,
de acordo com o trabalho de Teixeira (2010), tiveram o maior valor agregado entre o teste 1 e o teste
2 da Provinha Brasil 2009. A escolha das escolas através dessa pesquisa se justifica por ser referente
ao municipio de Juiz de Fora, onde a pesquisa ora apresentada também foi realizada e, principal-
mente, pela conclusao da autora, que envolve diretamente o gestor escolar:

A Provinha pode contribuir de forma direta para a melhoria da qualidade do ensino
quando a gestdo da escola permite que os professores possam fazer uso desse instru-
mento pensando em sua turma, seus alunos de um modo bem particular. Cabe aos di-
retores fazer com que o corpo docente compreenda essa relacdo, essa possibilidade

de interpretar e fazer uso do programa de acordo com as necessidades de seus alunos.
(TEIXEIRA, 2010, p.139)

Foi acompanhada a rotina desses diretores durante um periodo de quatro horas em um dia
de trabalho, ao longo de cinco semanas, sendo cada semana dedicada a um dia (de segunda-feira
a sexta-feira). O ciclo de cinco semanas de pesquisa se repetiu durante trés vezes no periodo letivo
do ano de 2011. As cinco semanas foram pensadas, como mencionado acima, para recobrir todos
os dias da semana, sendo que, em cada semana se acompanhou um dia (primeira semana: segun-
da-feira; sequnda semana: terca-feira; e assim por diante, até chegarmos a quinta e ultima semana:
sexta-feira). Desta forma, o acompanhamento do diretor na escola abarcou todos os dias da semana.

Também foram acompanhas reunides escolares como as do Colegiado, as reunides pedagé-
gicas e as da comissao do Projeto Politico Pedagdgico, que foram realizadas em dias e horarios ndo
contemplados pelo ciclo proposto.
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No final de cada ciclo de observacao foram realizadas entrevistas, nas quais eram feitas per-
guntas a diretora sobre o que foi observado, buscando conhecer a motivacdo de suas atitudes e
obter justificativas para suas escolhas e/ou decisdes. Além disso, foram entrevistados demais profis-
sionais da escola: professores, secretarias, coordenadoras e vice-diretora.

Na secdo seguinte sera dado um panorama das transformagdes na Educacao no Brasil nas ulti-
mas décadas que colocaram a atuacao do gestor escolar em evidéncia e serao apresentados dados da
pesquisa realizada que enfatizam a importancia das relagdes sociais no interior da escola publica, re-
corte desenvolvido nesse trabalho que deriva da dissertacao de mestrado anteriormente mencionada.

TRANSFOEMAQOES EDUCACIONALIS, O DIRETOR ESCOLAR E
AS RELACOES NO INTERIOR DA ESCOLA

A atuacao do gestor escolar vem ganhando destaque nos ultimos anos como fator que pode
contribuir para a qualidade da escola. O destaque que esse profissional ganha esté atrelado a uma
série de outras mudancas que aconteceram principalmente na década de 1990 em nosso pais. A dé-
cada de 1990 e o inicio dos anos 2000 se caracterizam pela implementacdo de politicas educacionais
de grande impacto como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, o Fundef, as avaliagdes nacionais
como o Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb), o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), a publicacdao dos Parametros Curricu-
lares Nacionais (PCN), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Plano Nacional de Educagao
(PNE) e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que teve a criacdo do indice de Desenvol-
vimento de Educacao Basica (Ideb) considerada como sua principal proposicao. As ideias centrais
destas politicas implementadas no Brasil se assemelham a mudancas na Educacao que aconteceram
em diversas partes do mundo.

Alguns fatores desencadeados pelas mudancas ocorridas na Educacao, principalmente nos
Estados Unidos da América (EUA) e na Inglaterra, disseminaram-se através dos organismos inter-
nacionais como a Organizac¢ao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco
Mundial e a Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Essas
mudancas sdo importantes e se caracterizam pelos seguintes fatores: descentralizacao, financia-
mento, capacitacao de professores, autonomia, curriculo, avaliacao, responsabilizacao (accountabi-
lity) e gestao.

Ao olharmos para as politicas nacionais que citamos acima podemos notar que elas se apro-
ximam dos fatores que caracterizam as mudancas internacionais. A implementacao do Fundef rees-
truturou a forma de financiamento da Educacéo, além de ressaltar a importancia da capacitacdo dos
professores. Além disso, uma das consequéncias trazidas pelo Fundo, a municipalizacao do ensino,
contribuiu para a descentralizacdo administrativa junto a LDB/1996, que ressaltou o papel do muni-
cipio na Educacdo reforcando o Regime de Colaboracéo entre Uniao, estados e municipios, presente
na Constituicado de 1988. Ademais, a LDB da autonomia pedagdgica para a escola quando possibilita
a criacao, por ela, do seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP); e também, através do PDDE, a escola
ganha certa autonomia financeira.

Neste contexto, o Estado, em alguma medida, deixa de ser o executor e passa a ser uma ins-
tancia coordenadora e controladora (GALVANIN, 2005; SANFELICE, 2003). Para exercer esse controle
baseia-se nas avaliacées em larga escala como o Saeb, o Enem e o Enade e, mais recentemente, no
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Ideb. Além disso, com a publicacdao dos PCN, também se criou um curriculo no qual contetidos de
uma base nacional comum deveriam estar presentes no ensino. Isso auxiliou na consolidagdo do sis-
tema de avaliacdo, ja que os PCN se tornaram uma referéncia para a definicao de contelidos avalia-
dos, cujos resultados passaram a ser utilizados para responsabilizar as escolas pelo seu desempenho.
A responsabilizacao através da medicao de desempenho dos alunos pelas avaliagdes e as mo-
dificacdes na gestao provocadas pela descentralizacao chegam a escola e alteram sua organizacao e
seu cotidiano. Como podemos ver, essa instituicao se torna o centro das politicas educacionais e as
Leis e Programas estabelecidos pelo governo delinearam essa nova configuracdo que pode ser elu-
cidada com as determinacdes sobre a construcdo do Projeto Politico Pedagégico das escolas (defi-
nidas na LDB) e com o PDDE. Assim, é no embate entre proposicao politica e cotidiano que a mesma
vem se constituindo e se organizando (MICHELS, 2006). A escola é o local onde o direito a Educacao
é satisfeito. Desse modo, ao pensar a qualidade da Educacéo, é preciso pensar no cotidiano escolar e
o que faz a diferenca para que a qualidade almejada seja, de fato, atingida. Pesquisas apontam que
varios fatores influenciam o sucesso dos alunos, dentre eles os professores, o acompanhamento dos
pais, a vizinhanca, a relacdo da escola com a comunidade e, por fim, a figura do diretor (FRANCO et
al., 2007; SANT'ANNA, SALATA, 2009; SOUZA, 2006; RIBEIRO, 2008). O diretor pode influenciar no
sucesso da escola e de seus alunos, portanto, na qualidade da Educacdo. As pesquisas revelam isso
e respondem uma das minhas primeiras indaga¢des quanto ao gestor escolar. Porém, essa respos-
ta manteve as outras perguntas iniciais: 0 que serd tudo isso que a diretora que eu entrevistei faz?
Quiais sao as suas atribuicdes? E levaram a novas questdes: o que um diretor faz que auxilia na quali-
dade da escola? Como ele faz isso? Alguns pontos no caminho percorrido pela pesquisa chamaram
a atencao, principalmente com a experiéncia de um ano de trabalho de campo em duas escolas de
Juiz de Fora-MG, todos relacionados as relacdes do gestor escolar com os demais atores da escola.
Antes de nos determos a tais pontos, faz-se necessario conhecer o universo pesquisado: o mu-
nicipio de Juiz de Fora e as escolas e diretoras escolhidas para o desenvolvimento da pesquisa. Ressal-
tamos que mesmo com caracteristicas diferentes e particularidades nos modos de agir das diretoras
pesquisadas é possivel fazer aproximacgdes entre as gestdes que nos levam a chamar atencéo para o fa-
tor relacional dentro das escolas — que em seguida a descricao do universo estudado sera apresentado.

CONHECENDO O UNIVERSO DE PESQUISA

O municipio de Juiz de Fora

Juiz de Fora esté localizada na Zona da Mata Mineira a 272km da capital do estado, Belo Ho-
rizonte. De acordo com os dados do ultimo censo — 2010, a estimativa de habitantes é de 517.872
pessoas (IBGE, 2011).

A Rede Municipal de Ensino é uma rede consolidada e considerada p6lo na regiao. A munici-
palizacao do ensino na cidade aconteceu anteriormente ao processo desencadeado pelo Fundef se
diferenciando do cenario nacional. Seu Sistema de Ensino foi criado em 1999 depois de um processo
de discussdes no Conselho Municipal de Educagao existente desde 1984, pioneiro no pais.

A partir da autonomia adquirida pelo municipio com a criacao do Sistema Municipal de Edu-
cacao é em ambito local que a educacao é regulamentada mesmo estando sujeita as politicas nacio-
nais. A autonomia escolar em seus aspectos pedagdgico e financeiro destacados através da constru-
¢ao do PPP estabelecida na LDB/96 e do PDDE estdo presentes no municipio.
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Dentre as diferentes formas de provimento ao cargo de diretor, Juiz de Fora tem como sua
forma de acesso a direcdo escolar a eleicdo, que acontece desde 1985 e hoje é regularizada pela Lei
9611 de 1999.

A Escola Municipal “E1” e sua diretora

A Escola 1 (E1) iniciou suas atividades em 1998 e esta situada em um bairro de classe média
alta. A escola surgiu com as Obras Sociais de uma entidade e em dezembro de 1999 foi incorporada
a Rede Publica Municipal de Ensino continuando a funcionar no mesmo prédio em regime de co-
modato. Em 2006 a E1, que até 2005 funcionava em tempo parcial, foi inserida no Programa Escola
de Educacdo em Tempo Integral e desde entédo atende alunos da Educacéo Infantil e Ensino Funda-
mental até o 5° ano.

De acordo com o PPP (2011), baseado nos dados coletados na matricula dos alunos, a E1 aten-
de 42 bairros diferentes. Os alunos e seus responsaveis pertencem a classe baixa, muitas vezes viven-
do em situacao precaria. Desta forma, a realidade dos alunos atendidos ndao condiz com a realidade
do bairro em que a escola esta situada.

No ano de 2011, ano da pesquisa de campo, a escola atendeu 158 alunos sendo 48 da Educacao
Infantil e 110 do Ensino Fundamental. Para receber seus alunos a escola conta com um prédio pre-
cario considerado ndo adequado, principalmente para a proposta de Educacao em Tempo Integral.

O perfil da Diretora da E1 (D1) segue as caracteristicas encontradas entre os gestores do pais
(SOUZA, 2006) e também dos diretores de escolas das redes municipais de Minas Gerias de cidades
de porte médio como Juiz de Fora (CAED, 2011). A D1 é mulher e tem mais de 40 anos. Possui gradu-
acdo em Pedagogia, ou seja, ensino superior completo, porém sem formacao especifica em gestao
escolar — apesar de ter habilitacdo para o cargo adquirida através da graduacdao em Pedagogia. Além
disso, sua formacao passa por outros cursos como: Normal (Magistério), de Contabilidade e Especia-
lizacao em Metodologia do Ensino Superior.

Sua experiéncia profissional é superior aos 10 anos de trabalho na educacao apontados como
caracteristica nas pesquisas. Seu cargo oficial é de secretaria e é este cargo que ocupava na escola
antes de ser diretora. A D1 também ja lecionou e antes de ser diretora da E1 ja havia sido diretora
em outra escola.

A D1, como estabelecido pela SE, assumiu o cargo através de elei¢cdes. Sua carga horaria é de
40 horas semanais, extrapolando quando necessario e também realizando trabalhos em casa. Nao
reside no mesmo bairro da escola, mas em um bairro préximo.

A Escola Municipal “E2” e sua diretora

A Escola 2 (E2) foi criada em 1966 funcionando até 1968 em uma sala na residéncia de um
morador do bairro. No més de outubro de 1971 foi inaugurada a E2 situada no mesmo local em que
se encontra atualmente. A escola funciona em tempo parcial e em trés turnos: no periodo da manha
e da tarde atende alunos do ensino fundamental até o 5° ano e a noite trabalha com a Educacéo de
Jovens e Adultos. A E2 atende majoritariamente o bairro em que esta inserida, porém ha alunos de
quatro outros bairros préximos a escola. A maior parte dos alunos e seus responsaveis pertencem a
classe média de acordo com os dados do PPP (2010) da escola.

No ano de pesquisa a escola atendeu 346 alunos sendo 266 do Ensino Fundamental - 142 no
turno da manha e 123 no turno da tarde - e 80 alunos do EJA. Para receber seus alunos a escola conta
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com um prédio proprio construido especificamente para atender a E2. A escola, apesar do prédio
antigo, se encontra em bom estado e com o interior de seus espag¢os muito bem organizados.

As caracteristicas da Diretora da E2 (D2) também segue o apontado pelas pesquisas. A D2 é
mulher, com mais de 40 anos. A trajetéria de sua formacdo parte do curso de Magistério, passando
pelo ensino superior onde se graduou em Pedagogia, além do curso de Especializagao em Psicope-
dagogia. Nao possui formacado especifica em gestao escolar, apenas o curso oferecido pela SE apés
ter assumido a direcao da escola.

A D2 tem experiéncia em sala de aula onde ja lecionou na Educacéo Infantil, Ensino Funda-
mental e EJA. Seu cargo oficial é de Coordenadora Pedagdgica, funcao que exercia antes de se tor-
nar diretora. Além de diretora de escola a D2 possui outro cargo. Desta forma, sua carga horaria de
trabalho é de 40 horas semanais na E1 como diretora e mais 20 horas em outra escola no cargo de
bibliotecaria. A diretora mora nas proximidades do bairro da escola e convive com a comunidade
gue a cerca.

Como disposto na legislacdo municipal, a D2 assumiu o cargo de diretora através de eleicdes.
A pesquisa foi realizada no ultimo ano de seu segundo mandato.

OBSERVACOES EM CAMPO: AS RELACOES ENTRE A DIRETORA
E OS DEMAIS ATORES NAS ESCOLAS ESTUDADAS

Nas escolas estudadas as diretoras contavam sempre com um “braco direito”, dessa forma, as
decisdes nunca eram tomadas sem um certo respaldo, o que auxiliava a passar as diretrizes para os
demais. O respaldo que as gestoras escolares tinham do grupo, ndo sé da pessoa que Ihe dava um
suporte direto, pode ser identificado como resultado de uma relacdo construida até mesmo antes
de assumirem a direcao. O momento de escolha do(a) diretor(a), que acontece por meio de um pro-
cesso eleitoral, foi revelador das relagdes entre os atores que fazem parte de tal universo, trazendo a
tona os conflitos, que até entdo se encontravam velados, e os grupos de afinidade. Além disso, para
que um diretor seja eleito é necessario que o mesmo tenha mais de 50% de apoio da comunidade
escolar (pais/alunos, professores e funcionarios), sendo assim, quando o vencedor do pleito assume
a direcédo esta subentendido que ele tem o apoio dessa maioria. Outro fator importante e valido de
se ressaltar, é que durante o processo eleitoral os candidatos devem elaborar um Plano de Acao para
a escola, tendo que apresenta-lo, através de um debate, tanto para os alunos e seus responsaveis,
quanto para os profissionais que ali trabalham. Desse modo, a comunidade escolar esta ciente do
projeto que o candidato escolhido pretende colocar em pratica.

Nas unidades escolares pesquisadas, também foi possivel notar que a gestdo democratica
e participativa, regularizada tanto pela legislacao federal como municipal e materializada através
do colegiado escolar, estd presente nas escolas. Porém, além de existir de maneira formal mais em
uma do que em outra, a gestdao pode ser considerada participativa principalmente pela conversas
informais, que depois sao repassadas em reuniao, do que pelas discussoes estabelecidas nessas
reunides.

Outro ponto elucidativo é o mecanismo utilizado para se manter a coesao grupal. A demissao
de professores, sendo os mesmos concursados e assegurados através da legislacdo ao cargo que
ocupam, é tratada pelas gestoras como um fator dificultador da organizacao institucional, ja que
aqueles professores considerados como maus profissionais ndo podem ser dispensados facilmente.

PARTE Il = EDUCACAQ E GESTAO ESCOLAR




PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

Nesse sentido, ao atentar para esse fato durante a pesquisa pode-se perceber que sdao adotados
mecanismos que chamamos aqui de “naturais” para a solucdo desse problema. Os professores que
nao se enquadram ao grupo sao isolados de tal forma que nao se sintam parte da escola e mau o
suficiente para pedirem transferéncia para outro local de trabalho. Ficou claro como o professor tem
que ser “aceito” pelo grupo ou pela maioria deles para conseguir se manter na escola. Quanto aos
professores contratados, hd uma avaliacdo a cada semestre sobre o trabalho realizado, caso estes
professores também ndo sejam aceitos ou ndo cumpram com o seu trabalho como solicitado pela
equipe diretiva as medidas sao tomadas segundo dois mecanismos: o primeiro, a equipe diretiva e
o professor fazem um acordo no qual ele nao serd avaliado negativamente na ficha enviada a secre-
taria desde que nao permaneca na escola no proximo semestre. E segundo, caso nao haja possibi-
lidade desse acordo, a avaliacao negativa do profissional é entregue para a Secretaria de Educacao
inviabilizando a permanéncia do mesmo na rede de ensino.

Esses pontos trazidos da observacao realizada chamam atencao para como as relagées no
interior da escola e a coesao do grupo interferem diretamente nas a¢cbes promovidas nesse am-
biente. No entanto, apesar dos fatores chamados relacionais serem apontados em pesquisas sobre
a influéncia do gestor e sua lideranca na qualidade da escola, eles sao considerados como aqueles
inerentes ao cargo.

Em sua tese de doutorado Thelma Polon desenvolveu uma pesquisa que originou uma tipolo-
gia envolvendo formas distintas de lideranca gestora. Através de recursos estatisticos, Polon (2009,
p. 205) chegou a uma tipologia de estilos de gestdo escolar a partir da identificacdo de trés fatores
que foram nomeados: Fator 1 “Lideranca Pedagdgica” (LP); Fator 2 “Lideranca Organizacional” (LO);
e Fator 3 “Lideranca Relacional” (LR). Apesar de salientar que “as escolas nao se constituem de um
tipo Unico de lideranca, e seu perfil se compdem por uma combinacao de fatores” (POLON, 2009, p.
212) a autora coloca o Fator de LP como o preponderante para uma escola de qualidade, seguido
pelo Fator de LO e, por fim, o Fator de LR.

Mesmo levando em consideracdo o que a autora diz sobre as acdes do tipo de Lideranca Re-
lacional j& fazerem parte da funcdo de diretor, percebe-se que este é um aspecto imprescindivel nas
escolas observadas para o seu bom desenvolvimento, e estd entrelacado aos aspectos pedagdgicos,
a partir do momento em que se torna meio para intervencao. Melhor dizendo, as relacdes interpes-
soais foram percebidas como um fator que despende grande esforco de ambas as diretoras obser-
vadas. Ha sempre um cuidado na forma de falar ou abordar um professor. Além disso, nas conversas
informais no dia a dia, afirmagdes como “quem nao se adapta ao ritmo da escola, ndo volta no ano
seguinte” ou “quem ndo compartilha de nossa forma de trabalhar, ndo se enturma, nao fica aqui na
escola”, demonstram que, nessas escolas, hd uma considerdvel homogeneidade nas formas de pen-
sar. Quando ocorre uma quebra nas relacées, como foi possivel notar durante as eleicdes em uma
das escolas, ficou nitido como isso dificulta o trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo das relacdes é uma das tensdes que o diretor enfrenta na escola: ela engloba desde
a capacidade do gestor em ter “jogo de cintura” para manté-las de forma harmonica (para que nao
produzam efeitos na sala de aula devido a “rixas” e “rachas” que possam existir), até a burocracia
existente para se dispensar um professor.
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Verificou-se que a boa relagao entre a equipe diretiva nas duas escolas é essencial para o tra-
balho no dia a dia, com uma funcdo complementando a outra, o que também é importante para
transmitir confianca para o corpo docente. A boa relagdo com os professores ajuda a conquistar
apoio para as acoes realizadas pela diretora e, mais importante, facilita a intervencdao, mesmo que
sutil, em questdes propriamente pedagdgicas com este profissional afetando mais diretamente o
ensino e aprendizagem.
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INTRODUCAO

Conforme descreve Aguiar (2012), na época em que se percebe a influéncia do pés-modernis-
mo e do aspecto multicultural na drea curricular e do sociointeracionismo na educacao, precisamen-
te a partir dos anos 80 do século passado, surge a discussao sobre a elaboracdo e desenvolvimento
curricular e da avaliacdo educacional. Contudo, esta ultima é voltada para a macroavaliacdo de pro-
gramas e projetos, que questiona a eficiéncia, eficacia e o desempenho das instituicdes tomando por
base o aperfeicoamento dos curriculos e dos projetos pedagdgicos.

E inegével a importancia da macroavaliacido de aspectos curriculares gerais que envolvem,
diretamente, os administrativos, mas, apesar de todas as teorias desenvolvidas sobre educacao,
curriculo e avaliacdo, ainda predominam as caracteristicas técnicas da perspectiva do racionalismo
académico.

Neste contexto, é, portanto, de extrema relevancia o desenvolvimento de politicas educacio-
nais que visem melhorar a Educacgao Basica como suporte mediador para formacéo profissional, ao
contemplar as dimensdes humana, cognitiva, cultural, ética, sdcio-politica e isso perpassa pela ado-
¢ao de uma proposta curricular adequada a multidimensionalidade do ser que aprende.

Assim sendo, a avaliacdo da Educacao Basica tem ocupado lugar central nas politicas educa-
cionais em curso no pais, constituindo-se em um dos elementos estruturantes de sua concretizacao,
nos moldes em que vem sendo concebida, particularmente a partir da década de 1990. Assume-se
como uma estratégia capaz de propiciar o alcance dos objetivos de melhoria da eficiéncia e da qua-
lidade da educacao, os quais tém sido declarados, até 0 momento, sem planos e propostas gover-
namentais eficazes, direcionadas as varias instancias e instituicées do sistema de ensino médio no
estado do Piaui.

Do ponto de vista nacional, a avaliacao de indicadores de qualidade da Educacao Basica
ocorre, desde 1990, com a implantacao do Sistema Nacional de Educacdo Basica — Saeb. Porém,
suas avaliagdes se restringem apenas a resultados educacionais por meio da aplicacao de testes
de rendimento cognitivo, estimulando a competicdo entre as instituicdes de ensino para uma co-
locacdo satisfatéria no ranking, o que reflete diretamente na gestao curricular, pois, embora sejam
instrumentos necessarios, desconsideram indicadores relevantes no processo educacional, como
a cultura organizacional da escola, as prdticas e as relacées entre professores e alunos (CASTRO, 2009,
p.34). Nesta mesma direcao, Sousa (2009, p. 36) alerta que o curriculo possivelmente podera se
conformar
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(...) aos testes de rendimentos aplicados aos alunos, que tendem a serem vistos
como os delimitadores do conhecimento que tém valor, entendido o conhecimento
como o conjunto de informacgdes a serem assimiladas pelos alunos e passiveis de
testagem.

Nesta perspectiva, objetivamos identificar de que forma a gestao escolar contribui nos re-
sultados das avaliacdes externas da Educacgdo Basica, tomando como referéncia o fato de o de-
sempenho do ensino estadual no Piaui ser muito timido, carecendo de uma tomada de decisao
que busque sanear as fragilidades refletidas em seus resultados mais baixos do Brasil, ao con-
trario das escolas municipais da capital Teresina, que apresentam uma excelente performance.
Assim sendo, nos delimitamos ao Indice de Desempenho da Educacao Basica — Ideb, por ser um
indicador avaliativo do desempenho cognitivo dos alunos e ao mesmo tempo possibilita um
mapeamento sobre a qualidade de ensino e aprendizagem por escolas, pois, conforme Vidal e
Vieira (2011, p. 12),

Ha uma aceitacao incondicional do Ideb. O indice passou a ser o elemento norteador,
por excel~encia, d politica municipal de educacao. A gestao da educacao municipal gira

em torno da melhoria do Ideb nas escolas e por isto as SMEs procuram mecanismos de
monitoramento das escolas.

METODOLOGIA

A problematica que norteou o desenvolvimento da pesquisa teve como base o questiona-
mento acerca de quais os fatores determinantes na gestdo institucional para alcancar as metas pro-
jetadas pelo Ideb, ja que é do diretor a

(...) responsabilidade maxima quanto a consecucdo efetiva da politica educacional do
sistema e desenvolvimento pleno dos objetivos educacionais, organizando, dinamizan-
do todos os esforcos neste sentido e controlando todos os recursos para tal (...) o desem-

penho de seu papel exerce forte influéncia tanto positiva como negativa sobre todos os
setores da escola. (LUCK, 2004, p. 32).

Tomando por base esta questao e considerando a amplitude do universo populacional de
Teresina, formado por 471 escolas, das quais 251 instituicdes — 70 municipais e 181 estaduais parti-
ciparam das avaliacdes, de acordo com dados coletados junto as Secretarias de Educacéo e Cultura
do Estado e Municipio - SEDUC e SEMEC, respectivamente, foi necessario definirmos uma amostra
intencional baseada no método fenomenoldgico, para a qual estabelecemos o critério de crescimen-
to igual, superior ou continuo das metas estabelecidas pelo Ideb das escolas municipais de 2009 a
2011 e estaduais de 2005 a 2011.

Ap0s a delimitacdo da amostra, iniciamos a coleta das informacdes por meio de dois procedi-
mentos: primeiramente realizamos o levantamento de dados estatisticos referentes aos indicadores
externos de desempenho da Educacao Bésica nas SEDUC e SEMEC, assim como no portal do Institu-
to Nacional Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira — INEP.

O segundo momento da pesquisa consistiu na realizacdo de entrevistas semi-estruturadas nas
instituicdes que obtiveram desempenho ascendente em relacdo ao Ideb para verificarmos in loco
quais as caracteristicas das politicas de gestdo mais comuns e identificar as varidveis de sua eficacia
na obtencdo positiva nos resultados dos indicadores para a melhoria da qualidade do ensino, asse-
gurada no artigo 205 da Constituicdo, que destaca a educacdo como sendo
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(...) direito de todos e dever do Estado e da familia, que serd promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

3 RESULTADOS
Indicadores x qualidade da Educaciao Basica no Estado do Piaui

De acordo com os dados do INEP, as escolas estaduais piauienses nao apresentaram melhoria
significativa no Ideb se observarmos as médias 2,8, 2,9, 3,2 obtidas em 2007, 2009 e 2011, respecti-
vamente. Embora o quadro seja evolutivo, descumpriu a meta de crescimento estipulada pelo MEC,
que deveria ter sido 3,1 em 2007, 3,2 em 2009 e 3.3 em 2011, o que se traduz em um dos desempe-
nhos mais baixos do pais.

No ensino municipal, por sua vez, ocorre o contrario: entre 2009 a 2011, nos anos iniciais, a
educac¢ao municipal de Teresina é a 52 melhor entre as capitais brasileiras e a 12 da regiao nordeste,
com ldeb de 5,2. Ja nos anos finais, esta posicao se eleva para a 32, com Ideb equivalente a 4,7.

Resultados obtidos no Ensino Municipal

Em relagao ao sistema municipal de educacao, apenas sete do universo de 181 escolas, ou seja,
3,86%, atenderam ao critério de analise estabelecido para o desenvolvimento desta investigacao,
ou seja, que alcancaram a meta padrdo tanto nos anos iniciais como nos finais, conforme pode ser
observado na Tabela 1, abaixo.

Tabela 1 - Escolas municipais com desempenho igual, superior ou continuo das metas estabeleci-
das pelo Ideb

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

Escola 2009 2011 2009 2011
Angelim 5.1 52 3.8 47
Lysandro Tito Nogueira 4.5 4.7 4.7 4.8
Mario Faustino 53 57 5.0 5.2
Nossa Sra da Paz 53 5.7 5.0 52
Nossa Sra do Perpétuo 4.9 5.1 4.9 5.0
Ofélio leitao 4.9 5.6 4.9 52
Parque Piaui 53 49 5.0 53

Fonte: Inep/SEMEC, 2013.

As entrevistas semi-estruturadas ocorreram com diretores e pedagogas das escolas seleciona-
das. Trés perguntas nortearam a coleta de informacdes: (1) atendimento da série, (2) perfil sécio-eco-
nomico dos alunos, (3) acdes desenvolvidas pela escola.

As unidades trabalham com alunos com perfil socioeconémico baixo, do sexto ao nono ano.
A gestao do ensino é desenvolvida com apoio dos técnicos da Secretaria Municipal de Teresina que
desenvolve varios programas, tais como Gestdo Nota Dez, indice de Qualidade (IQE), entre outros.
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Além destes programas, as escolas desenvolvem acdes pontuais, oferecendo aulas de reforco
e acompanhamento de tarefas de casa. Um fator que pode prejudicar o desempenho escolar pode
ser, segundo os entrevistados, a alta rotatividade discente, bem como o desempenho individual de
cada aluno, pois nem todos aprendem na mesma dimensdo. Neste sentido, os gestores e professores
estao atentos a esta questao e buscam desenvolver agdes para reverter este quadro.

Para o alcance da meta do Ideb, segundo os informantes, trés acdes basicas sao desenvolvidas,
(1) cumprimento total da carga horaria e, consequentemente, do conteudo programatico; (2) acom-
panhamento permanente do desempenho dos alunos com o objetivo de tentar o maximo homoge-
neizar o aprendizado dos alunos, ou seja trabalhar na perspectiva da avaliacdo formativa; (3) oferecer
aulas de reforco sempre que necessario. Em sintese, pode-se afirmar que as variaveis determinantes
no desempenho positivo podera estd associado a gestdo do ensino de forma eficaz na perspectiva de
superar os imensos desafios no contexto da escola brasileira, especialmente em Teresina, que ainda
carece de melhores condicdes de trabalho para desenvolver uma desejavel educacao de qualidade.

Resultados obtidos no Ensino Estadual
No tocante as escolas estaduais no universo de 70 situadas e avaliadas na capital Teresina,
apenas 15 - 21,42%, atingiram a meta projetada pelo Ideb, e apresentaram crescimento igual ou

superior as metas estabelecidas em 2007 e 2009, de acordo com a Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 - Escolas estaduais com desempenho igual, superior ou continuo das metas estabelecidas
pelo Ideb

ESCOLA 2005 2007 2009 2011
Anita Gayoso 2.6 3.7 4.3 4.7
Aurea Freire 3.7 2.9 3.9 4.6
Antonio de Almendra Freitas 3.1 3.6 3.7 3.8
Antonio Maria Madeira 3.2 3.7 3.8 3.8
Caic Balduino Barbosa de Deus 2.9 3.6 3.9 4.8
Caic Centro de Atencdo a Crianca 24 2.9 3.3 3.9
Centro de Educacao Bésica Gov. Freitas Neto|2.3 2.6 33 4.8
Dep. Atila Lira 2.5 3.8 49 47
Dr. Agnelo Pereira da silva 2,2 32 4,3 4,3
Maria Melo 3.0 3.6 3.6 43
Mercedes Costa 3.6 33 3.8 4.7
Pequena Rubim 2.4 2.7 4.2 4.8
Raimundo Portela 24 3.7 3.8 4.0
Sinval de Castro 43 5.2 5.5 5.7

Fonte: Inep/SEMEC, 2013.

Durante as entrevistas realizadas nas instituicoes em estudo, que sao localizadas em bairros
de populagao de classe média-baixa, constatamos que as varidveis determinantes citadas pelos ges-
tores se assemelham no concernente as quedas de rendimento e dizem respeito, principalmente, a
elevada rotatividade de professores, em sua maioria substitutos que permanecem no maximo por
dois anos nas escolas, podendo ser remanejados a qualquer momento, deixando “o quadro desfalca-
do”, conforme afirmaram diversos gestores.

Este problema faz parte da rotina escolar, mas os gestores, que trabalham de forma integrada
com todos que compdem o quadro de funciondrios, tentam resolvé-lo assumindo eles préprios as
disciplinas sem docentes.
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Além disto, perceberam, particularmente, no ano de 2007, uma falta de interesse dos alunos
em participarem das avaliagdes, por ndo terem consciéncia da sua importancia. Esta situacdo foi
convertida apds a realizacao de diversas acdes pelos nucleos gestores.

Os gestores afirmaram nao receber apoio direto da Secretaria de Educacéo, e o das Geréncias
Regionais é de carater burocratico.

Durante as entrevistas, constatamos que o trabalho dos nucleos gestores, voltado para pla-
nejamento participativo e a integracdo dos alunos, escolas e familias, para garantir “lacos fortes de
afetividade”, segundo a psicopedagoga da instituicdo Anita Gayoso, é o que fortalece o processo
ensino aprendizagem e favorece, consequentemente, a melhoria da gestdo e, consequentemente,
os resultados dos indicadores de avaliagao.

As situacOes acima descritas remetem, diretamente, a necessidade de modificacdes efetivas
na pratica pedagdgica, uma das nossas preocupagdes que estd em consonancia com os principios
da abordagem de ensino reflexivo, difundida desde o inicio dos anos 1980, quando o conceito de de-
senvolvimento do professor comecou a ser repensado, o que significa dizer que a andlise na e sobre
a sala de aula levam o professor a aperfeicoar a sua pratica para ser, como afirmam Zeichner e Liston
(1996), alguém que avalia as origens, propésitos e consequéncias de seu trabalho em todos os niveis.

Verificamos que, desde 2009 (AGUIAR, 2012), aconteceram, na rede estadual, modificacdes
mais significativas, principalmente no concernente a pratica pedagdgica, ao desempenho e interes-
se discente e a forma de planejamento. Ao serem solicitados a explicitarem a natureza desta modi-
ficacao, os participantes informaram que esta ocorre devido “ao empenho, ou seja, a participagdo
do aluno”; a maior dinamicidade das aulas, pois “o processo avaliativo é feito pela parte qualitativa
do aluno, fazendo com que tenham mais responsabilidade quanto a participacdo, comportamento
e assiduidade” Outro colega afirmou que “houve um maior cuidado para que ocorresse o aspecto
interdisciplinar”.

Uma das pedagogas entrevistadas descreve a modificacdo como sendo “uma situacdo positiva
no processo ensino aprendizagem”. Dessa maneira, verificamos que, entre as mudancas mais con-
cretas percebidas e vivenciadas sobressaem-se as categorias de planejamento, pratica pedagdgica,
assim como a de avaliacao

Contudo, toda mudanca gera receio e, por vezes, resisténcia, fato percebido - e também co-
mentado pelos docentes “talvez por ser algo que nao se costuma utilizar - todos tém medo do novo”
Isto acontece, como bem explica Padilha (2004) pelo fato de mudancas estarem sempre acompa-
nhadas de “conflitos, contradicdes e o confronto de forcas que expdem relagdes (...) sdo parte da
prépria constituicao do curriculo (p.126). Um dos participantes da pesquisa declarou, com relacdo a
isto, que ele e os seus colegas “compartilham da seguinte opinidao: podem trazer curriculos e formas
de ensinar maravilhosos, mas enquanto nao diminuirem a exploracao do profissional da educacao, e
melhoram-se a estrutura profunda da educacdo, teremos sempre grandes dificuldades”. Este mesmo
professor declarou que o motivo de resisténcia de alguns colegas em seguir as orientacdes contidas
nos referenciais curriculares se deve, talvez, “porque as verdadeiras reformas na educacao ainda nao
foram realizadas, e o que é apresentado parte de “cima para baixo, pelos tecnocratas”.

Nesta perspectiva, estabelecer principios norteadores para um acompanhamento e moni-
toramento da eficacia escolar é, como vimos, um processo que compreende diferentes etapas de
constante revisao, avaliacdo e adaptacdo ao que existe na instituicdo, identificado e definido em
parceria, “dialogado” entre professores e coordenadores. Ficou clara a importancia do empenho in-
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trinseco docente, em conjunto com toda equipe escolar, para o sucesso deste processo que pode ser
fragilizado ou até interrompido caso ndo haja esta integracdo, esta “dedicacdo e amor a profissao’,
conforme ressaltaram todos os informantes.

CONCLUSOES

Ao analisarmos a trajetdria da avaliacao realizada pelo Ministério da Educacao e na prépria
escola, constatamos ser oportuno e necessario inovar o planejamento e as formas de avaliacao da
Educacdo Bésica no ambito das Secretarias de Educacdo Estadual e Municipal. Neste contexto, a
avaliacao se faz presente ndao somente na identificacdo da perspectiva politico-social e educacional,
como, também, na selecdo de meios alternativos e na execucdo do projeto de Estado e da escola. A
avaliacdo é uma ferramenta inerente ao ser humano, pois faz parte de seu modo de agir e, por isso,
deve ser usada da melhor forma possivel.

Qualquer que seja a natureza de um sistema, ele apresenta uma diversidade de fatores que de-
terminam o sucesso ou fracasso das agoes planejadas e/ou desenvolvidas. Na drea educacional, so-
bressaem-se diversas, a exemplo da formacao docente, gestao, infraestrutura, organizacao e revisao
curricular, para citarmos apenas algumas, e que sao decisivas para o processo ensino aprendizagem.
Nesta perspectiva, a andlise de conteldo das entrevistas desvelou as principais varidveis determi-
nantes que interferem positiva e negativamente no desempenho escolar.

Isto significa que os resultados analisados no decorrer desta pesquisa mostraram urgéncia
que o sistema educacional do Piaui, especialmente a rede estadual, se volte para analise, discussées,
elaboracdo, acompanhamento e adequacédo dos projetos pedagdgicos, tendo como referéncia os
resultados da avaliacao externa e comparando-a com os avancos dos indicadores internos que refe-
renciam o estado geral em que se encontra a escola, tais como: fluxo escolar no tocante as taxas de
conclusao, de evasao, de repeténcia, distorcao idade série e aprovacao, visando otimizar o percurso
da acéo educacional, seja em curto, médio ou a longo prazo, na perspectiva de monitorar ou acom-
panhar a condugdo das a¢des e, a0 mesmo tempo, buscar aumentar a eficiéncia e eficacia do sistema
educacional.

Enfim, acreditamos que a adocdo de uma politica educacional permanente de acompanha-
mento, monitoramento e avaliacao critica quanti-qualitativa da Educac¢ao Basica no estado do Piaui,
tendo como referéncia o Projeto Pedagdgico Curricular, Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE
e as politicas educacionais internas da SEDUC, SEMEC e do MEC, que deve consistir na operaciona-
lizacao de acdes para subsidiar a tomada de decisdes, além de buscar junto as escolas parcerias, em
prol da melhoria crescente do Ideb.

Para isto ocorrer, convém ressaltar a necessidade de reforcar a capacitacdo dos gestores na
execucdo de suas obrigagdes, haja vista que, de acordo com pesquisa realizada pela Fundacéao Victor
Civita, disponivel em www.fvc.org.br, 64% dos gestores entrevistados terem declarado que nao se
sentem preparados para exercerem o cargo, ou seja, ha uma caréncia de formagao em gestao.

Neste contexto, sugerimos algumas a¢des que poderao contribuir para uma melhoria no de-
sempenho escolar a médio e longo prazo, conforme estabelecem as metas do Ideb, entre as quais
sugerimos: (a) elaboracdo de um Programa de Avaliacdo e Acompanhamento; (b) desenvolvimento
de a¢des que impliquem na redefinicdo ou adequacao dos Projetos Pedagdgicos Curriculares; (c)
implantacao de um sistema de autoavaliacao das escolas que permitird a comparacao dos resultados
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com as avaliacdes nacionais, e servira como critério de acompanhamento das metas a serem atingi-
das pelas escolas; (d) divulgacao dos resultados da avaliagao interna e externa para todas as escolas,
professores e comunidade em geral, pois concordamos com Vianna (2003, p. 27) que:
A avaliacdo educacional nao objetiva subsidiar, exclusivamente, a ctpula administrativa;
a avaliacao deve seguir-se um trabalho bem planejado de difuséo dos resultados e das
suas andlises, a fim de que a sociedade (interna e externa ao sistema) acompanhe o tra-

balho institucional e possa julgar o seu mérito, inclusive a eficiéncia transformadora da
sua acao (grifos nossos).
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INTRODUCAO

As mudancas advindas do avanco cientifico e tecnoldgico, principalmente oriundas do apa-
recimento das tecnologias eletronicas e digitais de informacdo e de comunicacao, alteraram a dina-
mica das organizagoes e das pessoas, pois introduziram a nogao de desterritorializagao', bem como
expandiram o conceito de globalizacdo? e de gestao. Esse fato, além de se concretizar consubstan-
cialmente, possibilita outros olhares, tanto do ponto de vista das tecnologias como também em
estudos acerca da gestao de pessoas nas organizagoes.

O termo gestdo é entendido como sendo a administracao ou gerenciamento de uma institui-
¢ad0 ou organizacao, tendo como objetivo o crescimento destas, através do esforco de suas equipes
de trabalho. J4 a gestdo de pessoas é entendida como sendo o engajamento de habilidades e técni-
cas para gerenciar o comportamento das pessoas nas organizacgoes.

Ora, se estamos vivendo em uma sociedade cujas mudancas de paradigmas se efetivam em
todos os campos de saberes, efetivamente, também, nos deparamos com novas alternativas refe-
rentes a gestao de pessoas, independentemente se organiza¢des publicas ou privadas, industriais,
comerciais ou de prestacao de servicos educacionais e culturais, como é o caso, por exemplo, das
Bibliotecas Universitarias. A tematica trazida para dentro das organizacdes, instituicdes, mas precisa-
mente nas bibliotecas, é de fundamental importancia para agregar valor ao trabalho dos profissio-
nais da informacdo - bibliotecérios - que lidam com sua equipe de trabalho diariamente, median-
do conflitos e estabelecendo relagdes positivas com essas pessoas, sensibilizando-as para que suas
acoes se encontrem em busca de objetivos comuns, tanto para elas, quanto para a instituicao na
qual estdo inseridas.

Entende-se por competéncia a capacidade do ser humano fazer algo ou alguma coisa com
determinada qualidade. E, pois, observando esses aspectos que esta pesquisa insere-se e busca res-
ponder ao seguinte questionamento: Quais sao as competéncias essenciais que, em sua percepcao,
o bibliotecdrio precisa ter para assumir a funcdo de gestor de pessoas nas bibliotecas do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE)?

! Desterritorializacao é entendida aqui como minimilizacdo de territérios e barreiras geogréficas. Marc Augé (AUGE, 2010, p.80-81),
discorre sobre “a sensacdo de nao lugar que se instaura nos espacos nao fixos, de nao-pertencimento, que se manifestam exatamente no
desenraizamento caracteristico da contemporaneidade, nas indefini¢des identitarias, nas diversificagdes e pluralidades, nas fendas que
oportunizam passagens”.

2 Globalizagdo é“aintensificacdo das relagdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos
locais sao modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa” (GIDDENS, 1991, p.69).
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O estudo foi realizado com os bibliotecdrios dos campi do IFCE, no intuito de verificar como
estd sendo a gestdo dos bibliotecérios em relacdo as suas equipes de trabalho, fomentando assim
discussdes sobre gestao de pessoas e as competéncias essenciais na biblioteconomia, de forma a
contribuir futuramente para a melhoria da administracao do pessoal das bibliotecas em Instituicdes
de Ensino Superior (IES).

O presente trabalho tem como objetivo identificar na visao dos bibliotecarios- gestores, as
competéncias essenciais para sua atuagdo na gestao de pessoas nas bibliotecas do IFCE. Para tanto,
os métodos utilizados nesta pesquisa foram: o método descritivo, qualitativo, pesquisa bibliografica
e levantamento de dados.

No proximo capitulo serao relatadas brevemente as definicbes de competéncias, no terceiro
capitulo as competéncias dos bibliotecarios, no quarto serao apresentados os materiais e métodos
utilizados, no quinto serao analisados os dados e discutidos os resultados e no sexto e ultimo serdo
tecidas as consideracoes finais.

COMPETENCIAS

Ao longo da Histdria os aspectos relativos a gestao vém sendo estudados, tanto por tedricos
dessa area, quanto de outras. Contudo, ao se tratar de gestdo por competéncia, podemos considerar
que tal assunto, comecou a se desenvolver a partir da década de 1970, no ambiente empresarial,
logo depois esse termo comeca a ser estudado no sistema escolar (educacional), com as pesquisas
do contexto da educacao a partir da problematica educacional do processo de evasao escolar e sua
relacao com as desigualdades sociais.

Fleury e Fleury (2001) definem competéncia como a capacidade de agregar produtos e ser-
vicos. Para tanto, torna-se necessario aos gestores conhecer suas competéncias individuais, para
poder nortear suas estratégias para a realizacao do seu trabalho e ainda, desenvolver aquelas com-
peténcias que ele julga ndo possuir. O processo avaliativo de competéncias tidas pelos gestores é
necessario, pois assim ele ird utiliza-las adequadamente de acordo com a conveniéncia do ambiente
organizacional.

As atividades hoje desenvolvidas nas instituicdes ou organizagdes ndo sao somente fruto de
trabalho das tarefas préprias do cargo, mas da proatividade de cada profissional. A competéncia é
algo préprio do individuo e ela se fundamenta em 3 pilares: na pessoa, na educacao e na profissao.

Para que a comunicacao funcione, é necessario uma rede de conhecimentos que o ser hu-
mano possui, entdo é a partir dai que a competéncia é gerada. As competéncias agregam valor eco-
ndémico para a organizacao e valor social para o individuo.

Nos processos da aprendizagem do ser humano temos os seguintes niveis de aprendizagem:
individuo, grupo, organizacgao, é por meio deles que a organizagao desenvolve as competéncias ne-
cessarias as suas estratégias de negdcio.

Para Ruas (2000 apud SOUZA PINTO, 2003, p. 75), a competéncia

nao se reduz ao saber-fazer, mas sim a sua capacidade de mobilizar e aplicar esses co-
nhecimentos e capacidades numa condicao particular, aonde se colocam recursos e
restricdes préprias a situacao especifica. Alguém pode conhecer métodos modernos de
resolucao de problemas e até mesmo ter desenvolvido habilidades relacionadas a sua
aplicacao, mas pode nao perceber o movimento e o local adequados para aplicd-los na
sua atividade.
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O tedrico Philippe Perrenoud (1999) surge com um modelo educacional que tem um ciclo de
trés anos, de acordo com ele, nesse periodo as criancas tém a oportunidade de desenvolverem suas
competéncias de acordo com sua faixa etaria.

[...] inicialmente nos estudos de formacéo profissional, para que, em seguida, se esten-
dessem de forma generalizada ao restante das etapas e dos niveis educacionais: tenta-
se identificar as competéncias basicas do ensino; avaliacdes com base no dominio de
competéncias sao realizadas; nas universidades sao elaborados estudos com base em
competéncias, e de forma cada vez mais generalizada, os curriculos oficiais de muitos

paises sao reescritos em funcdo do desenvolvimento de competéncias. (ZABALA; AR-
NAU, 2010, p. 17).

Perrenoud (1999) discorre acerca do que se discute a respeito de competéncias no ambito da
necessidade de se ter objetivos praticos que possam ser observados, para ele volta-se a uma “peda-
gogia por objetivos”. Tornando-se necessario um ensino que busque metas definidas e claras e de
conhecimento dos estudantes, com avaliacao e a medicao da realizacao alcancada.

A definicdo de competéncia para Perrenoud é “uma capacidade de agir eficazmente em um
determinado tipo de situacdo, apoiada em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles”. (1999, p.7). E
ainda: “A nocao de competéncia designara aqui uma capacidade de mobilizar diversos recursos cog-
nitivos para enfrentar um tipo de situacao.” (PERRENOUD, 2000, p. 15).

O autor ainda trata de outro significado comparado a no¢do de competéncia, que é o desem-
penho, para ele, esse seria um indicador da competéncia que se poderia confiar, pois a competéncia
nado se pode ver e sé pode ser atestada através do desempenho que é observavel. Para ele “uma
competéncia pressupde a existéncia de recursos mobilizaveis, mas nao se confunde com eles, pois
acrescenta-se aos mesmos ao assumir sua postura em sinergia com vistas a uma acgao eficaz em de-
terminada situacao complexa” (PERRENOUD, 1999, p. 28).

Ainda, segundo Perrenoud (1999), os homens nascem geneticamente com a possibilidade de
criarem competéncias, porém essas competéncias nao sao estimuladas desde o inicio.

O tedrico tece uma discussao se o papel de desenvolver competéncias pertence a escola,
pois o ambiente corporativo tomou conta da definicdo de competéncia, a escola estaria seguindo
essa direcao também, com intuito de tornar-se moderna e inserir-se na economia globalizada, bus-
cando a qualidade total, a gestdo de pessoas, exceléncia e flexibilizacao dos trabalhos e trabalhado-
res. Aponta ainda que uma competéncia se apresenta na relacao da bagagem de conhecimentos
adquiridos anteriormente, fazendo com que estes auxiliem na resolucao de problemas. “Construir
uma competéncia significa aprender a identificar e a encontrar os conhecimentos pertinentes. Es-
tando ja presentes, organizados e designados pelo contexto, fica escamoteada essa parte essencial
da transferéncia e da mobilizacdo.” (PERRENOUD, 1999, p. 22).

COMPETENCIAS DOS BIBLIOTECARIOS

Torna-se necessario ao bibliotecario gestor de pessoas investir constantemente no seu
aprendizado, no intuito de agregar valor e trabalhar suas competéncias essenciais para gerenciar
as pessoas em seu ambiente de trabalho. E de fundamental importancia que as pessoas dentro da
organizacao estejam comprometidas com a missdo dela e dispostas a firmarem parcerias entre pro-
fissionais, facilitando assim a tomada de decisdo no que se refere a gestao de pessoas.
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A competéncia é requisito essencial para que o bibliotecario gestor de pessoas possa se con-
solidar no desempenho desse seu fazer. E ainda, a necessidade desse bibliotecario gestor de pessoas
é uma constante, pois, s6 assim ele desenvolve novas competéncias para gerenciar, lidando sempre
com o novo e preparando para as constantes mudancas do mundo organizacional.

Muller e Alves (2010) em sua pesquisa acerca dos Valores Organizacionais de Tamayo e Gon-
dim (1996, apud MULLER; ALVES, 2010), identifica ainda outros valores nao presentes na escala ci-
tada, mas identificados em seu trabalho com implicacdes de alguns valores para o gestor e para
os colaboradores, sdo eles: Competéncias; Comprometimento; Confianca; Dinamismo; Proatividade;
Produtividade e Rela¢bes Interpessoais.

Com essas constatacdes as autoras apresentam ainda, uma definicdo de competéncia, “uma capa-
cidade adquirida nestes novos tempos como pré-requisito para executar acées de forma a alcancar obje-
tivos, a0 mesmo tempo em que pressupde a interagao entre teoria e pratica” (MULLER; ALVES, 2010, p. 9).

Todo profissional possui determinadas competéncias, assim como predisposicao para algu-
mas atividades, portanto é fundamental que o bibliotecario gestor de pessoas possa cada vez mais
se capacitar para atender as demandas que o trabalho exige, levando em consideracao o perfil de
cada membro de sua equipe.

Para Silva (2009, p. 161) é imprescindivel para o profissional bibliotecario “buscar adquirir com-
peténcias é o caminho para se manter atuante no mercado de trabalho. Além do mais, é preciso ter
visao holistica da organizacao onde estd inserido, ser dinamico, flexivel e consciente de seu papel na
sociedade da informacao”.

No que tange ao aspecto dos relacionamentos interpessoais nas bibliotecas, ou unidades de
informacao, Barreto (2005, p. 173) considera as competéncias relacionais:

Muitas agbes dos gerentes sao empreendidas para manter um bom nivel de relaciona-

mento entre os pares e favorecer a participacao eficaz do grupo no trabalho. Sdo formas

de desenvolver as competéncias relacionais. Algumas delas ja consagradas [...] motivar

pessoas, formar equipes, influenciar pessoas. Outras precisam ser enfatizadas. E o caso da

formacao da identidade no ambiente organizacional, questdo pouco enxergada como
capaz de influir na maneira como as pessoas estabelecem suas relacdes com as outras.

Os componentes da competéncia denominam-se C.H.A. - Conhecimentos, Habilidades e Ati-
tudes (GRAMIGNA, 2002). De acordo com o cargo exercido, o mercado de trabalho exige do gestor
conhecimentos especificos e essenciais, pois nesse meio estdo inseridos, por exemplo, os processos
de decisao, planejamento e organizacao e administracdo de conflitos, entre outros.

Quanto mais preparado o profissional se encontra, mas ele podera interferir de forma qualita-
tiva nos processos citados.

Gramigna (2002, p. 63) define habilidade como “usar o conhecimento de forma adequada”.
Existem profissionais que ao longo de suas carreiras tém excessos de informacdes e nao conseguem
aplica-las de maneira proveitosa no seu ambiente de trabalho.

Cada pessoa traz consigo competéncias préprias, desenvolvidas ao longo do seu percurso
através da triade: pessoal, académica e profissional. Na gestao de pessoas, o gestor acaba por tracar
seu préprio perfil. Podemos citar como exemplo, a motivacdo.

A questao da motivacao envolve uma consciéncia global de todo o grupo de trabalho,

nao depende de somente uma pessoa, esta pode ser uma alavanca para comego de
uma estrutura grupal voltada para a valorizacdo do ser humano, mas a forca da motiva-
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¢ao comeca quando todos sentem que poderao contribuir de forma eficaz e eficiente
para o sucesso do objetivo proposto. (BUENO, 2005, p. 127).

O gestor, além de ser motivado tem que constantemente sensibilizar a sua equipe para garan-
tir o bom andamento do trabalho. A competéncia do gestor acaba por operacionalizar seu conheci-
mento, habilidade e atitude.

Podemos analisar as competéncias sob duas vertentes: da empresa/organizacao/instituicdo
e das pessoas. Sendo que, na instituicao tém-se as ideias conceituais de, por exemplo: estratégia,
negdcio, etc. E no caso das pessoas tem-se sua formacao de desenvolvimento.

Na gestdo de pessoas é dado enfoque nas competéncias gerenciais. Neste sentido é de suma
importancia que a empresa envolvida através de um planejamento estratégico, forme e capacite
seus gestores para assim, aumentar o desempenho de ambos. Corrobora Bueno (2005, p. 127), “as-
sim como qualquer instituicdo, uma unidade de informacéao, pode e deve sofrer varias mudancas em
seu processo administrativo, gerencial e de servico. Sao essas mudancas que proporcionam o seu
crescimento, expansao e durabilidade.”

MATERIAIS E METODOS

Os métodos utilizados nesta pesquisa foram: o método descritivo, qualitativo, pesquisa biblio-

gréfica e levantamento de dados.

Foi realizada uma pesquisa quanto aos seus objetivos descritiva, que segundo Gil (1999, p. 44),
tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada popula-
¢cao ou fendbmeno ou o estabelecimento de relagdes entre varidveis [...] Dentre as pes-
quisas descritivas salientam-se aquelas que tém por objetivo estudar as caracteristicas

de um grupo [..] Sao incluidas neste grupo as pesquisas que tém por objetivo levantar
as opinides, atitudes e crencas de uma populagao.

A pesquisa descritiva, para Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 61), “busca conhecer as diversas
situacoes e relagdes que ocorrem na vida social, politica, econémica e demais aspectos do compor-
tamento humano, tanto do individuo tomado isoladamente como de grupos e comunidades mais
complexas”.

Quanto a natureza, a pesquisa se caracteriza com uma abordagem qualitativa, pois o levanta-
mento de dados deu-se através de questdes abertas.

A pesquisa bibliografica embasou a revisao de literatura acerca das competéncias essenciais
e gestdo de pessoas.

Quanto ao ambiente a pesquisa é classificada como de campo, que na concepgao de Marconi
e Lakatos (2009, p. 188),

é aquela utilizada com o objetivo de conseguir informacdes e/ou conhecimentos acerca
de um problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipotese, que se quei-
ra comprovar, ou ainda, descobrir novos fenémenos ou as relacdes entre eles.

O instrumento de coleta de dados utilizado foi o questionario, elaborado através da ferramen-
ta Google Docs, que foi enviado aos bibliotecérios do IFCE, por meio de uma survey auto-adminis-
trativa que é:

[...] questionarios auto-administrados enviados por computador usam intranets organi-
zacionais, a Internet ou servicos on-line para alcancar os respondentes. Os respondentes
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podem ser escolhidos ou auto-selecionados. Os estudos de interceptacdo podem usar
um questiondrio tradicional ou um instrumento computadorizado em um ambiente
predeterminado, sem assisténcia do entrevistador. (COOPER; SCHINDLER, 2003, p. 260).

O link do questionario foi enviado aos 20 bibliotecarios do IFCE, e ficou disponivel no periodo
de 14/05/2013 a 30/06/2013, nesse periodo obtivemos 6 retornos dos questionarios respondidos, o
que equivali a 30% da quantidade total enviada.

O campo de pesquisa para o estudo empirico foram as bibliotecas do IFCE que é composta por
23 unidades (campi).Tendo como universo os 20 bibliotecarios do IFCE.

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia foram criados pelo Governo Federal,
por intermédio do Ministério da Educacao, pela Lei n° 11.892/2008 de 29 de dezembro de 2008, que
“institui a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias” (BRASIL, 2008, p.1).

RESULTADOS FINAIS

Os bibliotecdrios pesquisados pertencem ao quadro efetivo de servidores técnico-administra-
tivos do IFCE (Sobral, Caucaia, Quixadd, Juazeiro do Norte e Morada Nova). A populacao do objeto da
pesquisa envolve 6 (seis) profissionais gestores de pessoas no contexto da educacdo federal, sendo
29% graduados, 14% mestres e 57% especialistas, o que demonstra que esses profissionais procu-
ram qualificacdo. A partir do estudo dos graficos e tabelas abaixo pode-se tragar o perfil dos gestores
analisados.

Com relacao ao tempo de gestao na biblioteca temos:

Tabela 1 - Tempo de gestao na biblioteca

Tempo de gestao na biblioteca Quantidade de respostas
Menos de 5 anos 15%
De 2 a5 anos 43%
Mais de um ano 14%
Mais de 5 anos 14%
Néo respondeu 14%
Total 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Quando perguntado sobre o tempo de gestao na biblioteca, 43%, ou seja, a maior parte dos
pesquisados, atuam na gestdo de 2 a 5 anos, o que nos permite perceber uma experiéncia significa-
tiva desses profissionais na area de gestao.

EM SUA OPINIAO, QUAIS AS COMPETENCIAS ESSENCIAIS QUE
O BIBLIOTECARIO GESTOR DE PESSOAS DEVE TER PARA
ASSUMIR ESSA FUNCAO?

A maioria dos profissionais destacaram o compromisso, a lideranca e o conhecimento especi-
fico como pressupostos essenciais na efetiva gestao de pessoas. O dado apresentado vai ao encon-
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tro de Gramigna (2002, p. 15) que, citando Levy-Leboyer, define competéncias como “repertérios
de comportamentos e capacitagdes que algumas pessoas ou organizacdes dominam melhor que
outras fazendo-as eficazes em uma determinada situacao” e assim, fazem com que profissionais e
organizac¢des facam diferencas no mercado.

DURANTE A SUA FORMA(;AO ACADEMICA, QUE DISCIPLINAS
LHE FORNECERAM SUBSIDIOS PARA REALIZAR AS PRATICAS
DE GESTAO DE PESSOAS NA BIBLIOTECA? JUSTIFIQUE SUA
RESPOSTA

A maioria afirma que a disciplina de Administracdo de bibliotecas contribuiu para a pratica da
gestao e que as vivéncias em estagios e outros trabalhos colaboraram para um melhor desempenho
da gestao. Isto demonstra a importancia da disciplina nos curriculos do curso de Biblioteconomia
que prepara profissionais em sua maioria para trabalharem na area de educacao, e para tal, eles pre-
cisam estar qualificados para atender a demanda da sociedade.

Dentre as competéncias gerenciais listadas abaixo, quais vocé considera que desenvolve no
exercicio da sua gestao?

Tabela 2 - Competéncias gerenciais

Competéncias gerenciais Quantidade de respostas

Saber agir 8%
Saber mobilizar recursos 12%
Saber comunicar 17%
Saber aprender 17%
Saber engajar-se e comprometer-se 17%
Saber assumir responsabilidades 17%
Ter visdo estratégica 12%

Total 100%

Fonte: Dados da pesquisa.
Entre as principais competéncias gerenciais apontados pelos pesquisados destacam-se:

a) Saber comunicar (17%), uma vez que possibilidades de comunicagao sao executadas pelo
administrador de uma biblioteca em busca de se fazer entender e ser entendido);

b) Saber aprender (17%), pois o aprendizado é continuo dentro de um espaco repleto de
conhecimento, que vem ndo sé do acervo mas também das pessoas e conhecimentos
variados que as mesmas carregam consigo;

¢) Saber engajar-se e comprometer-se (17%), lembrando que comprometimento para uma
equipe que trabalha em centros de informacdo como as bibliotecas é de suma importan-
cia pois as atividades sdao todas distribuidas entre os colaboradores e o resultado de um
compromete o inicio da atividade de outro;

d) Saber assumir responsabilidades (17%), independentemente do cargo ou funcdo que
exerca dentro da biblioteca pois cumprimento das atividades dentro de prazos e com qua-
lidade repercute bastante na imagem de qualquer centro de informacao;

e) Saber mobilizar recursos (12%), é preciso sempre mobilizar a equipe, informando que para
desenvolver um bom trabalho a mesma deve estd integrada de acordo com a competén-
cia de cada um;
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f) Ter visdo estratégica (12%), para administrar uma biblioteca interessante procurar enten-
der toda a sistematica que envolve a organizacao que a biblioteca estd inserida para poder
estar em alerta a oportunidades e alternativas de engajamento no negdcio;

g) Saber agir (8%), a todo instante quando estamos a liderar uma equipe temos que julgar,
escolher e decidir algo de pouca ou muita relevancia.

Grafico 1 - Habilidades

Habilidades

® Habilidades de relacionamento
comcolegas

B Hahilidades de lideranca

B Habilidades de resolucdo de
conflitos

B Hahilidades de processamento
deinformagdes

® Habilidades de tomar decisdes
em condigbes de ambipuidade

® Habilidades de alocagdode
FECUIFS0S

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir dos dados obtidos, percebe-se a relevancia das seguintes habilidades no papel de
gestor dos profissionais pesquisados: relacionamento com colegas (26%), de resolucao de conflitos
(22%) e lideranca (15%). “Procuro sempre mobilizar a equipe, informando que para desenvolver um
bom trabalho a mesma deve estd integrada de acordo com a competéncia de cada um?” afirma um
dos gestores pesquisados. Para otimizar as habilidades do grupo gestor torna-se necessario oportu-
nizar aos bibliotecarios demais servidores do setor, cursos e palestras sobre o assunto, de forma pe-
riodica. Ap6s a realizacdo de cursos, testar modelos e ferramentas de gestao e promover encontros
para socializar experiéncias.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa concluiu-se que os institutos federais ao longo dos seus cinco anos, estéo re-
conhecendo o bibliotecario como um profissional essencial na sua estrutura organizacional. Assim,
o bibliotecario vem desempenhando de forma satisfatéria suas funcdes. Acredita-se que nos biblio-
tecdrios realmente seremos vistos como essenciais nas organizagdes, quando nos preocuparmos
em exercer com responsabilidade e conhecimento nessas fun¢des, buscando sempre estarmos atu-
alizados, pois, toda organizacao é formada por pessoas, logo, seu sucesso depende, diretamente,
do desempenho e do conhecimento de cada um no sistema. Considerando que o conhecimento
produzido por estas pessoas é, hoje, um fator de suma importancia para a conquista da vantagem
competitiva dessas organizagoes.

Na percepcao dos bibliotecdrios pesquisados temos as seguintes competéncias essenciais
apontadas por eles que sdo de fundamental importancia para a gestdo de suas equipes de trabalho:
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Saber comunicar, Saber aprender, Saber engajar-se e comprometer-se e Saber assumir responsa-
bilidades. Na pesquisa identificou-se ainda os termos compromisso, a lideranca e o conhecimento
especifico, como pressupostos essenciais na efetiva gestdo de pessoas.

Aliado a isso temos, a responsabilidade profissional do bibliotecario que, acaba por introduzir
uma qualidade no atendimento como também aos servicos e produtos oferecidos por instituicdes
publicas de educacao.
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INTRODUCAO

As discussdes sobre a democratizacdo da gestdo e qualidade de ensino cresceram bastante
nas duas ultimas décadas, principalmente pds Constituicdo de 1988 e pos Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional 9.394/96. Em relacdo a gestdao democratica é importante ressaltar que ela se
materializa a partir da participacdo de todos os envolvidos, assim como na qualidade, para que todos
possam opinar sobre os assuntos relevantes da escola, dialogando, dando ideias de melhoria, ou
seja, contribuindo para educacao. Ou seja, gestdao democratica é a participacao dos pais, da comuni-
dade e da sociedade na administracao da escola, a qual se dara por meio dos elementos democrati-
zadores, quais sejam: eleicdes de gestores por meio de votacao, conselhos escolares que incluam os
pais, alunos e funcionarios, a participacdo de todos que compdem a escola na construcao do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) e entre outros.

Quanto a concepcao de qualidade, percebe-se que ela é bastante abstrata e, as vezes, am-
pla, por ndo se chegar a um conceito especifico. Todos a buscam, mesmo sem saber realmente seu
significado. Baseando-se em Russo (2007), a qualidade de ensino nao é algo absoluto que pode ser
quantificado ou classificado, é construido social, histérica e politicamente. De acordo com Azevedo
(2011), a gestao democratica e a qualidade tém significados diversos, dependendo da filosofia em
que se coloca. A gestdo é um dos elementos que compde a qualidade de ensino.

Este trabalho objetiva apresentar o levantamento e discussdes sobre o tema qualidade de en-
sino e democratizacdo da gestdo realizadas na pesquisa “Investigando a Escola Publica sob a perspec-
tiva da familia” - 112 Parte, financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa no Rio Grande do Norte
— FAPERN, vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Estado, Educacao e Sociedade — GEPEES,
com bolsas de Iniciacao Cientifica do CNPq e FAPERN. Do ponto de vista empirico, sera realizada em
12 escolas localizadas no municipio de Mossoré-RN. Para a escolha das escolas, foram utilizados os
seguintes critérios: indice de Desenvolvimento de Educacéo Basica (IDEB), considerando a variacdo
entre baixo, médio e alto; localizacao da escola (zona norte, sul, leste e oeste); nimero de alunos.

O objetivo geral dessa pesquisa consiste em analisar a escola publica sob a perspectiva da
familia, no sentido de perceber como os pais avaliam a escola que os filhos frequentam e se incluem
na gestédo escolar. Como desdobramento desse objetivo geral, elencamos como especificos: levantar
dados sobre as escolas publicas estaduais de Mossor6-RN junto a familia de alunos que as frequen-
tam; contribuir e aprofundar o debate em torno da escola publica a partir da participacdo dos pais
nos processos decisérios da escola; verificar se os pais estao sendo envolvidos na gestao escolar e
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perceber em que os pais podem contribuir para a educacdo do (a) filho (a). A luz desses objetivos
tracados, foi organizado um questionario contemplando a qualidade e a democratizacdo do ensino,
os dois pilares da pesquisa, o qual, inclusive, ja foi aplicado experimentalmente pela equipe de pes-
quisa, cuja escolha foi pais que residem préximos a equipe.

O trabalho se estrutura em dois pontos relevantes: no primeiro ponto, sao apresentados pas-
so a passo da pesquisa, ou seja, a caracterizacao de todo o processo decorrente até o momento.
No segundo, faz-se uma discussao sobre o levantamento bibliogréafico sobre qualidade de ensino
e democratizacdo da gestao nas revistas: Educagdo & Sociedade, Linhas Criticas, Revista Brasileira de
Educacao eRevista Brasileira de Politica e Administracédo da Educagéo, no periodo de 2000 a 2012. Por-
tanto, a metodologia consiste numa investigacdao qualitativa, cuja analise parte-se de artigos das
revistas destacadas acima, discutidas pela equipe da pesquisa e na elaboracao do questionario para
a realizacdo das entrevistas.

PASSO A PASSO DA PESQUISA

A pesquisa Investigando a Escola Publica sob a perspectiva da Familia tem o intuito de com-
preender como os pais, membros do Conselho Escolar avaliam o ensino na instituicao em que seu
filho estuda, levando em consideracao a qualidade de ensino e gestdo democratica. A pesquisa se
configura em cinco momentos:

Primeiro momento: levantamento bibliografico e escolha das escolas

Conforme mencionamos anteriormente, foi realizado um levantamento bibliografico nas re-
vistas da area. Seguindo de socializacao e discussao durante as reunides do grupo de pesquisa com
o intuito de se obter maior compreensao. A partir disto foram construidos trabalhos que seriam
apresentados em eventos, com o objetivo de socializar com as comunidades académica e escolar.

Logo apds se deu na visita ao 122 Diretoria Regional de Educacao e Desportos — DIRED para
recolher dados na escolha das instituicdes publicas de ensino que tem como foco a localizacdo, o
numero de alunos e os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacao Basica — IDEB (baixo,
médio, alto) sem essa visita o recolhimento dos dados nao seria possivel. Foram selecionadas doze
escolas de ensino fundamental, nas quais o conselho escolar estd ativo, envolvendo os pais.

Segundo momento: construciao do instrumento

Em sequida, foi elaborado o questiondrio para coletar dados junto aos pais representantes dos
conselhos escolares. A construcdo do instrumento para coletar dados se deu coletivamente entre os
membros participantes da pesquisa, levando em consideracdo os levantamentos e discussoes reali-
zadas durante os encontros, tendo como foco a qualidade de ensino e a gestdo democratica.

Terceiro momento: visitas as escolas

Foram realizadas visitas as instituicdes selecionadas para a confirmacao se os conselhos estdo
atuando ou nao e se os pais estdo participando das atividades dos conselhos. Foi de grande relevan-
Cia esse momento para os pesquisadores, pois foi o primeiro o contato com o campo de investiga-
¢ao, porém, nao teve o mesmo contato com os sujeitos investigados, pois nao se encontravam nas
escolas.

PARTE Il = EDUCACAQ E GESTAO ESCOLAR




PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

Quarto momento: fase experimental

O préximo momento da pesquisa é realizacao da aplicacao dos questiondrios com os pais
(membros dos conselhos escolares), mas antes foi feita entrevistas pilotos com outros pais para per-
ceber se as questdes apresentavam algum grau de dificuldade na compreensdo dos sujeitos a ser
investigados. Diante das dificuldades encontradas na fase experimental da pesquisa, questdes foram
reformuladas, adequando-as para melhorar o entendimento dos pais.

Antes de iniciar a entrevista consideramos que é muito importante que o entrevistador se
identifique, explicando os objetivos da pesquisa e de que maneira o entrevistado pode contribuir
para esse desenvolvimento, ficar sempre a disposicdo dos horarios e dias mais flexiveis para os en-
trevistados, sendo que estes nao tem obrigacao de esperar pelos entrevistadores.

O momento das entrevistas € um dos mais relevantes para a pesquisa porque é o momento
em que o pesquisador esta proximo ao pesquisado, a interacao entre ambos é de suma importancia
no decorrer do processo de investigacéo. E fundamental que o pesquisador esteja sempre atento ao
que o pesquisado fala como ele se comporta diante das perguntas, pois tudo sera analisado.

A entrevista piloto foi realizada com trés pais que mostraram interesse sobre o que esta sendo
investigado, elogiando a pesquisa, pois para eles trara muita contribuicao para educacao, além do
mais, eles como os principais responsaveis pela educacao dos filhos terao a oportunidade de opi-
nar sobre a escola, o ensino, jd que na maioria das vezes ndo tem oportunidade para falar. Foram
anotadas as dificuldades que os pais tiveram no entendimento de algumas questdes para que estas
pudessem ser melhoradas com a participacdo de toda a equipe da pesquisa para que nas entrevis-
tas oficiais os pais (membros dos conselhos escolares) tenham uma compreensao clara do que esta
sendo questionado e também na forma de abordar os membros do conselho, ou seja, a postura do
entrevistador diante do entrevistado.

Quinto momento: a participacio dos pais na pesquisa

Apds os ajustes nos questionarios o proximo passo serd a realizacao das entrevistas, momento
em que a equipe da pesquisa se dividird em grupos para que cada grupo va a uma instituicdo de
ensino diferente. Em seguida a transcricao dos dados coletados para a construcao do relatério da
pesquisa, participacdo em eventos para apresentacao da pesquisa. Durante as atividades realizadas
obtiveram-se experiéncias, aprendizagens, conhecimentos nas leituras, durante as discussées como
também nas entrevistas pilotos. Espera-se alcancar todos os objetivos propostos na pesquisa em
que os resultados sejam positivos.

DISCUSSOES SOBRE A DEMOCRATIZACAO DA GESTAO E A
QUALIDADE DE ENSINO

Os estudos relacionados ao modelo de organizacdo da gestdao ganharam um enfoque critico a
partir de 1980 com as modificacbes realizadas nos cursos de licenciatura, desta maneira pesquisadores
tais como: Cabral Neto (2011), Martins (2011), Medeiros (2011), Castro (2011), Marques (2008), Doura-
do (2007), Libaneo (2004) e entre outros perceberam a necessidade de uma gestao democratica que
envolva todos os integrantes da comunidade escolar buscando-se a melhoria da qualidade do ensino.

Com base em Libaneo (2004), ha dois tipos de modelo organizacional de gestdo, que sao:
cientifico-racional e sociocritica. O primeiro tem uma estrutura organizacional centralizada e hierar-
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quizada nas maos dos gestores, sendo definido por eles as normas, regulamentos, cargos e fungdes
que serao realizadas, além de conter pouco ou nenhum envolvimento de pessoas. Ja o segundo tem
uma visao organizacional mais abrangente, descentralizando a gestao escolar, tem como objetivo
integrar e envolver gestores, docentes, pais, alunos e funciondrios da escola.

Segundo Marques (2008, p.71), uma gestao democratica ocorre a partir de“o primeiro elemen-
to da democracia participativa, seria o aprofundamento dos casos em que o sistema politico abre
mao de suas prerrogativas decisérias em favor de instancias coletivas de decisao.” Podemos perceber
que o modelo organizacional de gestao sociocritica é o mais indicado para a sociedade brasileira,
embora se perceba ainda que a predominancia é ainda do modelo cientifico-racional. Avancar na
perspectiva sociocritica é tarefa de todos nés, uma vez que nossa Constituicdo Federal define-se e
opta-se porum Estado democratico e de direito.

De acordo com Carneiro (2004), uma gestdao democratica consistira na participacao dos pais,
alunos e funcionarios nos conselhos escolares de forma atuante, questionando e fiscalizando as ver-
bas que vem para as escolas, além da participacdo nas datas comemorativas, associacdo de pais e
mestres, Projeto Politico Pedagdgico e entre outros. Torna-se fundamental para o processo de de-
mocratizacao da gestao uma sociedade civil mais atuante que participe e exija melhorias para a
qualidade de ensino brasileira. Mas, segundo Thin (2006), este processo e dificultado, pois as escolas
estdo constituidas de dois pdlos distintos os professores, o polo das ldgicas escolares e os alunos e
pais, do pélo das légicas populares.

Carvalho (2004) da uma solucao bastante criativa para a quebra deste paradigma dos polos
distintos, incialmente deveria exigir o envolvimento dos pais nas tarefas de dever de casa do filho,
pois vé nele um importante elemento para que se crie uma alianca entre escola e pais, além de
contribuir para uma melhoria na qualidade de ensino do filho. De maneira subsidiaria percebemos
a importancia do dever de casa para o processo de descentralizacdo da gestdao que, além de servir
para estreitar as diferencas sociais existentes entre professores e pais, ird contribuir para que os pais
busquem participar mais de reunides pedagdgicas, eventos escolares e posteriormente se envolvam
nos conselhos escolares.

Para Dourado (2007), deveria existir no Brasil um conjunto de programas, politicas e a¢des
articulado que iriam contribuir no processo de uma gestdo democratica, faltando nestes programas
o envolvimento da sociedade civil na sua construcdo, além de um maior apoio técnico-pedagdgico.
Mas o problema ndo é apenas esta falta de articulacao, é a falta da cobranca da sociedade civil por
uma maior participacao na construcao destes programas e politicas, facilitando desta maneira o pro-
cesso de centralizacao da gestao.

Para Cabral Neto (2011):

A gestao democratica pode ser caracterizada como um espaco de descentralizacéo
do poder, de participacdo e de autonomia das instituicdes. Portanto, ela possibilita a

construcao da cidadania e deve ser considerada fundamental na formacéo do cidadao
(p.754).

Percebemos a importancia de uma gestao mais democratica em que todos possam participar
e partilhar decisbes, possibilitando desta maneira a construcao da cidadania, exigindo- se uma me-
Ihor qualidade de ensino. A propésito, o conceito de qualidade de ensino vem sendo pesquisado ha
muito tempo, mas que nao se tem uma definicao especifica. Durante os estudos feitos nas revistas
Educacao e Sociedade (2005-2007), Linhas Criticas (2006-2008), Revista Brasileira de Educacao, da
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Associacdo Nacional de Pés- Graduacdo e Pesquisa em Educacao — ANPED (2003-2012) e da Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao — ANPAE (2011-2012), percebe-se que o conceito
de qualidade de ensino varia de autor para autor, carregando-se de certa dose de subjetividade.

De acordo com Oliveira e Araujo (2005), os especialistas em educacdo sentem a necessidade
de pesquisar este tema na expectativa de encontrar uma definicao. Na tentativa de conceituar qua-
lidade, encontram-se diversas definices, variando de concepcao para concepcao. Tais tentativas re-
ferem-se a qualidade como quantidade (nimero de alunos), permanéncia, acesso e a infraestrutura.
Ha pais que concordam, ou seja, que veem a qualidade apenas como uma escola bem estruturada,
em que os numeros de alunos matriculados sdo bastante altos, sem se preocupar com a formacao
do corpo docente.

Para Azevedo (2011), a qualidade é uma construcdo humana em que se supde a parametros
comparativos que permite a distin¢ao entre o que julga uma boa ou ma qualidade, particularmente
quando se focalizam os fendmenos sociais. Ou melhor, a qualidade como atributo ou condicao das
coisas ou pessoas, supondo a parametros comparativos que integram a sistemas de valores que pre-
dominam a sociedade que varia de acordo com cada momento histérico e também com as circuns-
tancias espaciais e temporais. Nesse contexto, a qualidade depende da sociedade e de determinadas
ocasides.

Quando Oliveira e Araujo (2005) se referem aos diversos conceitos de qualidade no mundo
dos negdcios mostram que ndo ha como especifica-los, pois ha significados e procedimentos dife-
rentes. O significado atribuido a qualidade da educacao tem referéncia com o conceito de qualidade
no modelo empresarial em que ha significados também distintos. Seguindo esse modelo de quali-
dade empresarial, a qualidade de ensino tem como foco o produto e ndo processo, ou seja, ndo esta
preocupada com o processo de aprendizagem dos alunos apenas com os resultados finais (notas)
que eles atingiram, considerando a formacao do sujeito irrelevante.

Para ter um ensino de qualidade é importante que o aluno também participe do processo
ensino-aprendizagem, colaborando com o trabalho do professor, como um sujeito ativo, reflexivo e
participativo, pois essa relacao de troca mutua contribui para a melhoria do ensino. Segundo Paro
(2011), qualidade é aquela que permite ao educando tornar-se sujeito, agindo diante da sociedade,
despertando interesse pelos problemas sociais, ndo ficando preso ao que é passado pelo professor,
mas que busca seus conhecimentos, tornando-se mediador nessa acao. Aqui, a qualidade nao se
traduz em quantidade, permanéncia, acesso ou infraestrutura, mas ao processo pedagdgico.

Os pais também contribuem para a qualidade de ensino dos filhos se envolvendo na vida es-
colar, ajudando nas tarefas de casa, perguntando como ele esta na escola, elogiando as tarefas reali-
zadas, incentivando a participacdo da crianga nos eventos, indo as reunides, pois sua motivacao, opi-
nides e ideias sao fundamentais para que os alunos aceitem a escola como um ambiente importante
e os profissionais que trabalham na escola possam melhorar suas praticas em relacdo aos alunos.

Mediante aos estudos feitos por Sales e Passos (2008), percebe-se que para alguns pais, a qua-
lidade de ensino esta presente em escolas que recebem alunos de classes altas, com o maior nimero
de formados, ou seja, os fatores culturais sdo os que influenciam na escolha das escolas. Mas, ndo
é porque uma escola tem um grande ndmero de alunos que sao de classes altas que significa dizer
que ela tenha qualidade, pois a qualidade de ensino depende tanto de fatores internos presentes na
instituicdo quanto de externos, porém, ha uma articulacdao entre ambos. Os fatores internos como:
a maneira do professor ministrar a aula, a relacao professor-aluno, as condicdes de trabalho do pro-
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fessor e a gestao escolar, os fatores externos que sao a estrutura da escola, o nimero de alunos que
estao matriculados na instituicao e os indicadores.

O critério encontrado na pesquisa de Oliveira e Araujo (2005) que estabelecia a qualidade na
educacao era a construcao de prédios com boa infraestrutura para atender as classes dando oportu-
nidade a todos. O governo nao discutia sobre a melhoria da qualidade de ensino, apenas construia
prédios para as instituicdes. Aqui, a qualidade se traduz em infraestrutura. Ninguém nega que uma
escola com boa infraestrutura é necessaria para o ensino de qualidade, mas nédo é suficiente, por
isso cabe sempre o questionamento: o que adianta uma escola bem estruturada, se nao ha recursos
didaticos satisfatorios, professores sem boas condicées de trabalhos e funcionarios despreparados
para administrar as funcées dentro da escola? A concepgao de qualidade atrelada a infraestrutura
continua restrita.

Com base nas pesquisas realizadas por Brandao, Canedo, Xavier (2012), para a escolha da insti-
tuicdo de ensino em que o filho vai estudar, os pais utilizam alguns critérios: primeiro é em relacdo a
localizacao, pois, quanto mais préxima de casa melhor; outro critério é a estrutura da escola porque
para eles se a escola é bem estruturada é de qualidade; a disciplina da escola também é o critério de
escolha, principalmente pelas familias de classes populares que valorizam essa funcao.

Portanto, observa-se que para o ensino de qualidade é necessario considerar fatores tanto in-
ternos quanto externos, como: uma estrutura fisica confortavel, salas amplas, espacos pedagdgicos,
laboratérios, boas condicdes de trabalho para o corpo docente e boa administracdo, bem como a
boa relacdo entre escola-familia, as condigdes sociais e culturais da familia, a valorizacdo profissional.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou a democratizacdao da gestao e qualidade de ensino, envolvendo a parti-
cipacao dos pais no ambiente escolar, tomando como referenciais as Revistas (2000-2012): Educacao
e Sociedade, Linhas Criticas, Revista Brasileira de Educacdo da Associacdo Nacional de P6s-Gradua-
¢ao e Pesquisa em Educacao (ANPED) e Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educacao
(ANPAE).

Autores como Cabral Neto (2011), Martins (2011), Medeiros (2011), Castro (2011), Marques
(2008), Dourado (2007), Thin (2006), Carvalho (2004), Carneiro (2004), Libaneo (2004), Russo (2007),
Azevedo (2011), Oliveira e Araujo (2005), Paro (2011), Sales e Passos (2008), Brandao; Canedo e Xavier
(2012) contribuiram nas ultimas décadas para a compreensao da concepcao de qualidade de ensino
e também para o processo de democratizacao da gestao escolar. Através desse levantamento biblio-
grafico percebemos que ainda faltam ocorrer muitas mudangas democraticas nos cenarios politicos,
sociais e econdmicos, para que a escola torne-se, de fato, democratica.

Nos estudos obtidos sobre gestao democratica, chega-se a seguinte conclusao: que existe
um cenario ambiguo na sociedade, em que o primeiro se caracteriza por escolas que optam por
uma gestao centralizada nas maos dos gestores onde somente ele é quem decide as sobre regras e
normas, ja no segundo a gestao é descentralizada que conta com gestor, professores, funcionarios,
pais e alunos tomando decisdes em conjuntos para a melhoria da instituicdo de ensino. Defende-se,
portanto, que a gestdo democratica favorece uma educacdo de qualidade.

Enfim, a qualidade de ensino é algo que todos (governo, profissionais da educacéo, sindicatos,
pais) buscam, mesmo nao tendo uma definicdo absolutizada, fechada. Reconhece-se que a qualida-
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de é de fundamental importancia na educacdo, seja nas atividades de casa, nos eventos, nas reuni-
0es, nas tomadas de decisdes, na construcao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e na motivagao
dos filhos. Dessa forma, os pais contribuem para o processo de ensino aprendizagem, por conse-
guinte, na qualidade de ensino e democratizacao da gestéo.
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INTRODUCAO

Nos ultimos vinte anos, as politicas publicas mais influentes tém se caracterizado pela énfase
descentralizadora e participativa,atendendo as demandas de democratizacdo e saneamento fiscal.
Em funcdo disto, tém se esbocado iniciativas dos seus efeitos em diversas esferas, como na educa-
cdo e saude, optando pelo modelo quantitativo em busca de resultados mensuraveis, de natureza
econOmica, como também na ponderacdo das transformagdes qualitativas no funcionamento do
organograma institucional.

Estudos realizados em universidades e organismos intergovernamentais revelam que a maio-
ria dos paises latino-americanos vem adotando diferentes formas de descentralizacao na educacao.
No entanto, a descentralizacdo das politicas publicas educacionais veio para facilitar a integracao da
sociedade com a educacdo, aumentando a efetividade e a relevancia do sistema de ensino brasileiro
para seus participantes.

A descentralizacao motivaria também a participacao das comunidades locais a ir buscar solu-
¢oes educacionais dentro dos limites de suas acdes e possibilidades, em vez de aplicar, muitas vezes,
solucdes que em nada se coadunam com as situacdes especificas da realidade local. Destaca-se, as-
sim, a importancia da capacidade de criacao e acao humana coletiva na construcao e reconstrucao
de perspectivas intelectuais e na adocao de solucdes politicas, através das parcerias de cooperacio
intergovernamental e da participacao cidada exercida nos diversos cenarios culturais. A participacao
cidada entra em cena como estratégia democratica da gestao, visando a construcao de uma socieda-
de equitativa e comprometida com a qualidade de vida humana.

Os tedricos defensores da descentralizacdo argumentam que um sistema educacional descen-
tralizado seria economicamente mais eficiente e pedagogicamente mais eficaz do que um sistema
centralizado. Contudo, estes argumentos precisam ser questionados a luz de uma avaliacao critica
da realidade econémica e politica e das forcas histéricas que a condicionam. Ha pouca evidéncia
de que as politicas governamentais relacionadas com as formas tradicionais de descentralizacao
educacional sejam realmente eficazes. Alguns criticos argumentam, inclusive, que, em muitos casos,
ocorre exatamente o contrario: quando nao existem condicdes econdmicas e politicas adequadas, é
dificil estabelecer um sistema de ensino relevante e efetivo para a vida da comunidade local.

A pesquisa visa, portanto, a abordar a intimidade da inovacao organizacional, sem apologias
ou criticas pejorativas. Nao se trata de legitimar o discurso democratico que apdia o ideario descen-
tralizante, assim como nao se pode repudid-lo, a priori, pela sua pretensa vinculacao com as teses

PARTE Il = EDUCACAQ E GESTAO ESCOLAR



mailto:gloria.matoso@uece.br

PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

neoliberais, execraveis do ponto de vista ético, humano e politico. Trata-se, ao contrario, de refletir
sobre as raizes histéricas das politicas descentralizantes e situa-las no cendrio incerto do presente -
onde o Pais, acossado por severa divida publica, busca amenizar, ao mesmo tempo, a divida social e
o impulso democratizante apds a abertura democrética. Este problema vem questionar, por ultimo,
a arena mével das interagdes dos atores que argumentam visdes de mundo e de poder, consumidas,
em parte, de uma tradicdo autoritaria, decodificadas em novos moldes nas novas realidades situ-
acionais, nacional e regionalmente. Cumpre ressaltar a pertinéncia de uma andlise que investigue
a vida social do ponto de vista das “atitudes” e “valores” que, de fato, constroem a realidade social,
materializando as estruturas societarias e os organogramas estatais, e que pode contribuir para a
desmistificacdo das reformas do Estado, sempre divididas entre a apreciacao laudatoria, auto legiti-
mante e o repudio preconceituoso.

Diante de tais mudancas, surgem os conselhos como espac¢o de democratizagdo, participacao
e mobilizacao social, e, no caso particular, no ambito escolar, o conselho de escola, criando um elo
entre escola e comunidade.

A investigacdo limita-se a um estudo de caso etnografico em uma instituicao escolar publica,
porquanto a democratizacao na escola nao acontece somente em razao do remanejamento burocra-
tico do poder, mas também, malgrado a mudanca comportamental, de valores, conflitos e contradi-
¢Oes dos respectivos atores escolares e locais no cotidiano.

1 EVOLUCAO DA MUNICIPALIZACAO NO BRASIL
Centralizacdo/ descentralizaciao: o impasse historico

Para uma compreensdo mais detalhada da formacao social, politica e econémica brasileira,
é necessaria uma caracterizacdo das nossas raizes portuguesas. A Histéria do Brasil se desenvolveu
sob a influéncia das instituicdes politicas e culturais lusitanas. Ao iniciar a colonizacao brasileira, o
Pais foi dividido em capitanias hereditarias, sinalizando, assim, uma descentralizacdo do processo
administrativo portugués. Esta situacao durou pouco, haja vista ter sido instituido o governo cen-
tral a fim de manter o controle politico pela autoridade real. A estrutura centralizada, burocratica e
patrimonialista de governo foi transplantada para o Brasil no Governo Geral de 1548, em nome do
desenvolvimento colonial. Com isso a homogeneidade do Territorio brasileiro engendrou-se em um
cendrio politico inadequado em relagao as diversidades socio econémicas do Pais. O poder central
nao era compativel com a extensao e diversificacao social do Brasil .

A centralizacao politica e administrativa se imp6s como uma caracteristica do Estado patrimo-
nial, embora haja estados racionais, com alto nivel de eficiéncia, regras impessoais, plano de cargos
e saldrios, que ndo possuem caracteristicas patrimoniais, havendo também estados descentraliza-
dos em que predominam as praticas patrimonialistas, de uso privado do Estado, e o corporativismo.
Todavia, o Estado brasileiro foi patrimonialista, irracional, centralizador e autoritdrio, sem tradicdo de
setores da sociedade auténomos e representantes do racionalismo privado (SCWARTZMANN, 1988).

Desde a época colonial, o municipio foi alijado de seu papel politico-administrativo, tendo sua
autonomia tolhida em favor do soberano. A estrutura politico-juridica -administrativa criava um po-
der local, mas nao municipal. Na verdade o municipio obedecia no molde de outorga de Poder Publico
na monarquia centralizada do século XVI (FAORO,1966). Outro aspecto foi o desinteresse relativo da
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sociedade civil pela participacao politica, dada a indole autocratica do poder, em razao do pressu-
posto cultural da Contra-Reforma, que se enraizou na Peninsula Ibérica, perpetuando a moral catdlica,
medieval, que repreendia a atividade mundana, politica e econémica (PAIM,1994).Sem sombra de duvi-
da, estes fatores conjugados influenciaram em certo enfraquecimento da participacdo comunitaria.
Além do bindmio patrimonialismo/patriarcalismo que influiram decididamente na coercdo do poder
municipal, que ensejava a politica administrativa ante as necessidades locais. A organizacdo munici-
pal fica assim restrita de representacdo, sem classes médias e fundada no trabalho escravo. O muni-
cipalismo é sindbnimo do dominio do potentado rural e ndao da comunidade. Portanto, centralismo e
localismo repercutirdo consideravelmente nas politicas sociais brasileiras.

Na trilha weberiana, FAORO analisa a histéria do Brasil a partir do enfoque em que privilegia o
estamento burocratico como um simbolismo de poder, como um jogo de distribuicdo de beneficios,
sendo o estamento responsdvel pela montagem e persisténcia de instituicbes anacrénicas que de certa
forma emperram a emancipacdo politica e social do pais ( FAORO, 1996).

O Estado patrimonial enfatizou o estamento burocrético onde se apurava a chefia Unica, na
cupula da hierarquia administrativa, e gerou o desencorajamento da participacao social na reso-
lucdo dos problemas coletivos, da direcao do Pais por 6rgaos colegiados, da descentralizacdao e do
financiamento dos servicos publicos. Dada a predominancia do estamento burocratico, e dos grupos
de interesse a ele vinculados, a Nacao e o Estado se colocavam em realidades diversas, que se desco-
nheciam mutuamente. O poder estamental burocratico concentrava no Estado toda a sua forca e fez
dele o falseamento da voz econémica e cultural do povo; ndo ha, portanto, uma nacdo para o povo
e sim para a perpetuacao dessa forma de poder.

O Estado brasileiro, apds a proclamacao da Independéncia, buscou de todas as formas crista-
lizar o poder central, sob a égide de uma dominacao carismatica de D. Pedro Il, um membro da reale-
za portuguesa, sem buscar a sustentacao de influentes forcas sociais. A continuidade administrativa
permaneceu, fator pelo qual a institucionalizacdo estavel durante o periodo colonial e a segunda
metade do século XIX foi possivel.

Ressalta-se que as efémeras experiéncias de municipalizacdo caracterizaram-se pela pouca
representatividade social, dado que se constituiu como uma projecao do poder das elites vinculadas
a propriedade de terras e, em menor medida, ao comércio e as profissoes liberais. A municipalizacao
configurou-se sem o fomento da participacdo comunitaria, cooptada e apequenada ante o dominio
familista, pois a dependéncia administrativa esteve sempre presente entre o poder local e admi-
nistracao central e, na verdade, a descentralizagcdo administrativa, embora aparente, entronizou a
provincia e nao o municipio ( LEAL, 1976).

E fundamental dizer que néo foi observada no Brasil a pratica municipalista, como acontecia
em paises de tradicdo anglo-saxa. No Brasil, o municipio ficou a servico dos poderes locais, e na
Primeira Republica(1889-1930), a descentralizacao politica aliou-se a centralizacdo econémica. A Re-
publica Velha acodara o pacto entre a Unido e os estados. A politica dos governadores, e o pacto das
oligarquias estaduais com o mandonismo local, que se manifestou como o coronelismo. O coronelis-
mo como a manifestacdo republicana do Poder Patriarcal. Sdo premissas do coronelismo: o latifun-
dio, com a dependéncia econdmica de empregados, meeiros, agregados; a alianca com o governo
estadual para o loteamento de cargos municipais e formacao de currais eleitorais no municipio; a
pendria financeira dos municipios, por motivos tributarias, ja que cabia aos estados a normalizacdo
da politica tributaria municipal.
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No pés-segunda guerra, apds a derrocada da ditadura Vargas, a Constituicao de 1946 assume
certo municipalismo, quando defende a renda privativa, a administracdo municipal, a eletividade
de prefeitos e vereadores, ampliando o leque tributario municipal, com o produto de 40% dos im-
postos da Unido e dos estados coletados no municipio, e 60% dos impostos federais sobre com-
bustiveis e energia elétrica.. O municipalismo politico e tributario durou vinte anos, no entanto,
submetido a centralizacdo do Estado militar, apds 1964, com certa planificacao tecnocratica e con-
centracgdo tributaria. H4 uma tendéncia centralizante na histéria politica do Pais, visto que a Uniao é
fortalecida, sob a égide de uma racionalidade técnica, exaltando o poder dos tecnoburocratas em
detrimento dos partidos e dos grupos de interesse. E o neopatrimonialismo modernizante que se
configura como uma manifestacao contemporanea do Estado luso-brasileiro, cujas origens remon-
tam ao século XIV.

A conjuntura politica na Nova Republica discorre com a emergéncia dos movimentos sociais.
Apesar da pretensa autonomia, estes movimentos nao se desvencilham do centralismo estatal e
clientelista, e da acdo de vanguardistas de esquerda com o coroldrio de cooptacao. Ja os partidos
politicos sdo ainda mais eficazes do que os movimentos sociais nas mudancas para a redemocratiza-
¢ao, pois estes sao o principal canal para o acesso ao poder estatal no sistema democratico. Embora
estes operem voltados para a consecucdo de vantagens ilicitas e jetons, os politicos se dividiam em
oportunistas ou radicais. O resultado era a paralisia deciséria em momento de crise fiscal e o proces-
so inflacionario.

Constata-se que a Reforma do Estado, propugnada pela tecnocracia estatal, endossara o
discurso participativo e descentralizante. Isto é proprio das reformas educacionais, como veremos
adiante. Mas, os movimentos sociais nao reverterao o verticalismo clientelista do Estado brasileiro, e
as reformas dentro dos estados nao lograram o impulso racionalizante e democratizante. A redemo-
cratizacdo pressiona a intervencao estatal em dreas como a educacao.

O saldo final da Nova Republica sera a paralisia decisoria, a ativagdo dos lobbies dos segmen-
tos envolvidos; a defesa da democracia e o caos econémico. A Nova Republica herdara uma divida
externa muito alta, em que haviam influido a recessdo mundial e a elevacdo das taxas de juros, o
declinio dos termos de intercambio e a recusa de empréstimos. A moratéria é firmada com subse-
glente boicote de empréstimos e de investimentos estrangeiros. Eclodem das greves.

A crise fiscal e econémica pde em xeque a autonomia nacional e a organizacao do Estado
brasileiro distribuidor de benesses a grupos e corporacgodes, inclusive com a pressao de érgaos cre-
dores, que influenciam uma politica recessiva calcada no corte dos gastos publicos e na retracao de
crédito e subsidios a iniciativa privada. A reforma do Estado avulta como panacéia do descalabro
econOmico, ndo sé em paises “emergentes” e de Terceiro Mundo, como também nas economias mo-
delares da Europa ocidental, preocupados com a recessao e o desemprego. No dizer de HOBSBAWN
(1994), é a “década da crise” que aponta para um reformulacao do Estado, na qual a terceirizacao, a
descentralizagdo, a participacao social serao solugdes alternativas e, por que nao, até indispensaveis.

Mas isto nao é facil, pois, um dos sérios problemas dos Estados com tradicdo burocrdtica- pa-
trimonialista no mundo contempordneo é fazer a transi¢éo de uma estrutura pesada, ineficaz e conser-
vadora para uma estrutura leve e modernizadora para que o Estado possa se desenvolver com mais jus-
tica (SCWARTZMANN,1988).

Atualmente, é necessario um “pacto social” entre sociedade e Estado, pois ndo ha mais espa-
¢o para interesses privados sobre os coletivos. O Estado precisa de atores sociais condutores de um
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Estado modernizador. Por outro lado, a sociedade necessita de um Estado que tenha uma politica
social séria e eficaz.

Com a alteracado substancial no panorama mundial nos ultimos anos, surge a afirmacao de
que o mercado, com uma intervencao minima, tudo pode fazer para minorar até os desajustes so-
Ciais graves, que o Brasil enfrenta como pais emergente no mercado internacionalizado. Contudo, ndo
se pode eximir do pais um dever imenso: reduzir as desigualdades sociais tdo marcadas no decorrer da
histéria sécio-politica e econémica do Brasil (FAUSTO,1996).

Darcy Ribeiro ja propunha um“Estado necessdrio.” Que seria a Reforma do Estado, a fim de recriar
um Estado moderno, meritocrdtico, desburocratizado, ético, integro e eficaz. Enfim, um Estado inteligen-
te, dindmico, enxuto, operado por funciondrios competentes e insuborndveis (RIBEIRO, 1995).

Ainda sobre o papel do Estado, vale a pena transcrever:

Em vez de se maximinizar o papel do estado (esquerda) ou do mercado ( direita), o Es-
tado seria reestruturado sob o principio da subsidiaridade, corringindo-se através de
maior transparéncia e delegacao dos governos locais. O Estado do bem estar-social tido
pela esquerda como instrumento de redistribuicdo e pela direita como gerador de des-

perdicios e dependéncia, passa a ser o Estado do investimento social por investimento
no capital humano, visando a melhoria da empregabilidade (RIBEIRO, 1996).

No mundo contemporaneo, nao ha mais espago para um Estado provedor e patrimonialista,
dependente do arbitrio burocrata e submisso ao arbitrio localista. O Estado ndo pode mais confluir-
se no amalgama de uma cultura de submissao e cooptacao. Emerge, na segunda metade do século
XX, um Estado que responda a expansao das funcdes econémicas e sociais, ao desenvolvimento
tecnolégico e a globalizacdo da economia mundial. Torna-se essencial que o Estado seja eficiente
em sua administracdo publica. Hoje a administracdo publica pede uma participacdao dos agentes
privados e/ou das organiza¢des da sociedade civil.

DESCENTRALIZACAO DO ENSINO

Descentralizacao do ensino no Brasil

A reforma da educacdo basica integra na agenda brasileira uma série de reformas institucio-
nais, tendo por meta a sua universalizacao com eqiiidade, o incremento da qualidade e a melhoria
da eficacia. Entre os vetores de mudanca, a descentralizacdo do sistema e dos programas sociais
ganhou centralidade na pauta federal. As medidas de carater nacional datam de 1995, quando o
governo federal desencadeia um conjunto significativo de acdes inovadoras, induzindo mudancas
na sistematica de alocacao de verbas, no plano de estudos dos estados e municipios, e radicalizando
o processo da descentralizacao dos seus programas de apoio ao ensino fundamental. Com isto, o
governo visa a fortalecer financeiramente a educacao basica e as prdprias escolas; melhorar as ca-
pacidades dos estados e municipios, bem como as unidades escolares para a qualificacdo do corpo
docente; reforcar os programas da alimentacao escolar e da distribuicao de material e livros didati-
cos. Segundo o relatério do (MEC,1999), na descentralizagdo dos sistemas educacionais federativos,
a estadualizacdo, a municipalizacao e a autonomizacao da unidade escolar constituem as opg¢des
seguidas de estratégias governamentais.

Outro fator das tendéncias mundiais descentralizadoras é o fenébmeno da globalizagao, pre-
sente no panorama mundial. Na globalizacao, o palco das mudancas concentra-se em torno de uma
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nova ordem econdmica, dos desafios da integracdo competitiva e das avancadas inovacdes tecnol6-
gicas de comunicacdes. Com a descentralizacao, os atores sao a comunidade participativa, os exclu-
idos do sistema, e a cidade como ponto de referéncia local.

A partir da década de 90, a descentralizacdo entra em cena como um novo paradigma que
veio fortalecer a democracia e a participacao social. Todavia, ela deve ser entendida como uma
aprendizagem para ambas as partes envolvidas: o governo e a sociedade. Decerto, a descentraliza-
¢ao administrativa ndo resolve todos os problemas sociais, pois sao muitas as resisténcias que a ela
se antepdem como, por exemplo, as politicas de clientelismo, sendo importante mencionar que a
descentralizagcdo acontece ainda com uma exigua participacéo social.

A municipalizacdo como politica descentralizante pode apresentar efeitos imprevisiveis que
repercutem na cultura politica multissecular que sufocara o municipio e a iniciativa comunitaria. Por
outro lado, ela pode se dar sem alterar a conduta de uso privado da coisa publica, descentralizando
a corrupcao e o desperdicio. Nos dias atuais, a municipalizacdo verificada é fruto de determinacoes
de politicas locais. O desafio estd em implementar uma politica de descentralizacdo que envolva
cada setor das politicas sociais, levando em conta o grau de centralismo histérico na cultura politica.
Com a municipalizacao, transfere-se para mais perto do cidadao a maior quantidade possivel de
atribuicoes nas questdes que lhe dizem respeito, sem que haja uma necessidade de participagao ou
interferéncia de outras esferas de poder. Na medida em que aumentam as possibilidades de maior
participacdo do cidaddo nas questdes politico-administrativas, provoca-se maior engajamento des-
te e, conseqlientemente, despertam-lhe o interesse e uma constante participacao na vida do Pais,
através de canais amplos de comunicacdo entre os cidaddos e as instituicdes publicas e privadas.

Cabe mencionar que o ritmo da descentralizacdo é diferenciado de acordo com a politica
local, somada a mobilizacdao de organiza¢ées nao governamentais e das comunidades organizadas
municipais. Mas é preciso dizer que o sucesso de uma descentralizacdo ndo esta associado a criacdo
de programas, e sim a decisao de implantacdo de regras que sejam operacionalizadas com efetivida-
de pelos governos. Pesquisas mostram que o desenho e o modo efetivo de implementacao das es-
tratégias de induzir a de gestdo de politicas publicas sao decisivas no percurso da descentralizacao.

Na realidade, a gestao democratica tem duas dimensdes: a primeira diz respeito a funcao so-
cial da escola, que é democratizar o conhecimento socializado por ela, possibilitando condicdes uni-
versais de acesso, permanéncia e progressao do aluno, aliados a construcao da qualidade pedagdgi-
ca. A outra esta ligada a organizacao interna da escola e abarca a administracdo com a participacao
da comunidade na organizacao da escola.

Embora dilemas ainda estejam presentes no contexto educacional contemporaneo-como
quantidade versus qualidade; centralizacéo versus descentralizacéo; publico versus privado e educagdo
superior versus educagdo bdsica- o intuito de caracterizar uma gestao que possa reverter o quadro
histérico de um completo alijamento dos entes locais é constante nas agendas politicas. Ha, sem
duvida, uma crise de governancga nas ultimas duas décadas. A maioria dos estados perdeu a ca-
pacidade de intervencao efetiva, instalando-se uma crise permanente de governanca. Estas novas
responsabilidades delineiam um arduo trabalho para os municipios, mas contemplam a possibilida-
de, ha muito tempo demandada, de participacdo e de autonomia dos governos locais, que os farao
co-responsaveis pelas politicas publicas sociais. O desempenho dos governos locais, embora nao
se trate de “pré-requisito” para a gestdao das cidades, em virtude do ao seu carater estratégico, pode
determinar o sucesso ou fracasso de novas politicas de cunho participativo. Entretanto, para en-
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frentar as dificuldades, as administracdes locais devem ampliar o conceito de publico, superando a
tradicao histérica da maioria dos paises em desenvolvimento. Muitas vezes, em nome dos“interesses
publicos’, mantém-se estruturas e gestdes estatais verticalizadas e autoritarias, focos de corrupgédo
e malversacdo das verbas para a garantia de interesses corporativos. Ampliar o conceito de publi-
co, significa abrir espacos, incentivar e apoiar iniciativas da sociedade civil, que podem, em certas
conjunturas, complementar ou substituir atividades tradicionalmente desempenhadas pelo poder
publico como escolas e creches comunitarias.

No entanto, é necessario asseverar que a descentralizacao legal parte das autoridades e nao
pode prescindir da descentralizacdo real, que Ihe deve anteceder ou concomitar, criando condicbes
de viabilizacao da competéncia da comunidade local. Como a gestao descentralizada dos servicos
publicos tem sido palco de grandes debates na educacao, desde a promulgacao da Carta Magna de
1988, vém-se delineando formas de substituir o modelo burocratico de gerenciamento da educacao
por um modelo descentralizado e participativo, sob o qual as pessoas possam gerir a coisa publica
com seriedade e competéncia. Sob a influéncia do modelo Welfare State ( o estado do bem —estar
social) existente em alguns paises desenvolvidos da Europa e nos paises escandinavos, a CF de 1988,
no que concerne aos direitos sociais, interferiu no processo produtivo, evitando a acumulacao irres-
trita do lucro, sacramentou a protecao indenizadora sem justa causa, o salario minimo, a liberdade
sindical de greve e a participacao nos lucros das empresas, fator este que ainda ocorre timidamente
no Brasil.

Um Construto chamado Conselho Escolar

Um dos canais estratégicos para fortalecer a gestao escolar participativa e a construcdo da au-
tonomia organizacional é o conselho. A proposta do Conselho Escolar surge do movimento de orga-
nizacao participativa da sociedade brasileira e de democratizacdo dos 6rgaos publicos que passaram
a se abrir as representacdes populares. O conselho como érgdo representativo, é uma exigéncia na
organizacao, do sistema de ensino. Este colegiado ndo deve ter a mesma fragilidade das associacdes
de pais e mestres, simbolizadas em reunides rotineiras da escola com os pais para assinatura de
boletins e normas disciplinares. E considerado fundamental o envolvimento do conselho em toda a
discussdo e decisdo sobre as prioridades na aplicacédo e utilizagdo dos recursos financeiros, pois esta
na hora da escola gerir a coisa publica com os seus representantes locais. E para isto sao necessarias
autonomia e uma gestdo educacional participativa reavaliadas para que se possa ter um sistema
escolar equitativo e menos seletivo.

O conselho é um 6rgdo colegiado de natureza juridica, organizacdo democrética, constituicao
paritaria e participativa dos diversos segmentos da comunidade escolar. Sua funcao é de natureza
consultiva, deliberativa, normativa e avaliativa. O conselho desenvolvera acdes concretas, no sentido
de garantir a realizacao de uma politica municipal de educacgao, consubstanciada em trés vertentes:
universalidade, qualidade e equidade da educacgéo bdsica.

Com a implantacao do conselho, o discurso do exercicio da democracia e da cidadania é vis-
to nas cartilhas, mas a realidade do cotidiano escolar é muito diferente dos aspectos laudatérios e
formais.

Os conselhos escolares exercem o papel do controle social da educacao, que pressupde a
participacao da sociedade no acompanhamento e verificacdo das acdes da gestdo publica, espe-
cialmente no planejamento das politicas de setor, avaliando objetivos, processos e resultados. A
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construcao de uma cultura politica, com base no principio constitucional da gestdao democrética do
ensino publico, implica a participacdo da sociedade na definicdo das politicas de governo. Portan-
to, a ampliacdo do controle social, por meio da criacdo de conselhos, é um direito fundamental da
cidadania. Estes constituem instancias representativas da sociedade, com possibilidade de criar as
condigdes sociais que garantam a cidadania a um grupo social historicamente excluido.

A autonomia dos conselhos pode ser assim assegurada pela capacidade, empenho e dispo-
sicdo deles se confrontarem, quando necessario, com o governo. Assim, o respaldo social para tal
enfrentamento depende da exigéncia de uma maioria de entidades representativas de variados seg-
mentos da sociedade civil interessados na defesa e promocao dos direitos da cidadania. Preenchido
este requisito, que confere uma autonomia real aos Conselhos, sobretudo se as entidades da socie-
dade tiverem um compromisso pratico e efetivo com a luta pelos direitos humanos, pouco importa
se as entidades referidas sejam publicas ou privadas. Importa que elas sejam organiza¢es governa-
mentais no sentido amplo, pois exercem poderes préprios do Estado.

Urge uma despersonalizacdo das decisdes politico administrativos. Que o conselho passe a
ser instrumento capaz de garantir autonomia da escola e a continuidade de planos e projetos exe-
quiveis e eficazes com poder de alternancia. Ressalta-se, aqui, que na eleicdo do diretor nas escolas
publicas, o Conselho tem um papel essencial na transparéncia das elei¢oes. Dai, a importancia dos
conselhos como espaco determinante na democratizacao das relacdes internas e externas da escola,
a partir de uma representacao e participacdo da comunidade na qual a escola esteja inserida.

Nao obstante as abordagens, reflitam-se que a crise social e econémica da sociedade contem-
poranea vé na escola o que ADLER chamava de” the Paideia Proposal’, ou seja, a crenca salvadora do
papel da escola de que um povo educado de forma adequada é capaz de unificar a politica, o gover-
no a economia e a cultura.

No mundo contemporaneo, nota-se uma mudanca substancial nas relacdes do cidaddo com o
governo. No discurso politico, € comum a retérica dando énfase as parcerias empresarias, co-partici-
pacdo dos diversos segmentos da sociedade civil com as inimeras organizacdes ndo governamen-
tais. Sobre este assunto, OFFE diz que o Estado do Bem Estar Social acabou e o que ird ocorrer é um pais
que garantam direitos a seus trabalhadores com educacdo, satde e sequro social a fim de concorrer no
mercado global (REVISTA VEJA- 4 de abril de 1998).

Para (OFFE,1998) a democracia s6 funciona bem quando os cidadaos sentem que eles tam-
bém decidem os destinos de sua cidade ou pais.

Contudo, as politicas descentralizadoras levadas a cabo pelo governo federal e alguns go-
vernos estaduais buscam a co- participacao das forcas vivas da sociedade para encontrar solugdes
vidveis dos problemas sociais brasileiros. Mas a integracdo comunitaria e, a descentralizacao das de-
cisoes politicas sera capaz de contornar caréncias sociais graves no Brasil, como a violéncia nas esco-
las, falta de seguranca, a auséncia de um plano pedagdgico, ineficiéncia das policias e até mesmo o
combate a pobreza?

Como o momento atual caracteriza-se pela busca da melhoria da qualidade da educacao, a
partir ndo apenas de projetos pedagdgicos que enfoquem as metodologias de ensino, mas princi-
palmente a partir da gestao escolar e da formulacdo descentralizada de politicas educacionais
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INTRODUCAO

O presente trabalho foi realizado no ambito do Conselho Municipal de Educacdo de Mara-
canau, doravante CME, a partir da perspectiva do cumprimento de suas obrigacdes institucionais,
conforme a Lei de criacdo do referido colegiado. Ali estd estabelecido que sdo competéncias do
CME, dentre outros, “acompanhar o funcionamento e prestar assisténcia técnica aos Conselhos
Escolares, incentivando a participacdo da comunidade escolar” (grifo nosso).

Nesse sentido, objetivando dispor de condi¢des para acompanhar o funcionamento e para
prestar assisténcia técnica aos Conselhos Escolares, o CME deliberou por primeiramente ouvi-los,
através de audiéncias publicas organizadas com representantes de cada um dos seus segmentos
(professores, gestores, pais, alunos etc.). O principal objetivo dos questionamentos foi identificar ele-
mentos que sinalizem caréncias pelos conselhos escolares, sejam de condicdes objetivas ou subjeti-
vas, Cuja apropriacao venha a contribuir para a melhoria da qualidade do seu trabalho.

A metodologia utilizada, os resultados encontrados e as conclusées chegadas estdo registra-
dos nesta e em mais quatro partes. Justificamos e contextualizamos o trabalho desenvolvido, com a
devida problematizacao, em seguida definimos os objetivos e a metodologia utilizada; delineamos
os fundamentos teéricos adotados e depois apresentamos e discutimos os dados encontrados para
em seguida demonstrarmos os achados.

SITUANDO O PROBLEMA

O Municipio de Maracanal compde a Regido Metropolitana de Fortaleza, capital do Estado
do Ceara. Sao cerca de 209 mil habitantes (IBGE: 2010) em 108 km2, e 45 mil alunos em 91 escolas,
todas dispondo de Conselho Escolar, nas quais, conforme disposto na legislacdo local, o(a) diretor(a)
da escola ¢ membro nato e automaticamente presidente do referido colegiado.

O CME compreende que o desafio proposto enquadra-se nas fungdes mobilizadora, fiscali-
zadora e propositiva desse colegiado, posto que a partir do cumprimento pleno dessa acdo, estara
fiscalizando o funcionamento dos Conselhos Escolares, mobilizando os atores sociais para a partici-
pacdo junto a essas entidades, e ainda, estara propondo politicas publicas que contribuirao para o
empoderamento dos sujeitos e qualificacdo das instituicoes.

Todavia, essa prerrogativa, até entdo ndo tem efetivamente sido realizada. Acreditamos que
tal fato deva-se a perspectiva primeira de constituicao e construcao da identidade do CME a partir
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de suas demandas mais imediatas, decorrentes de sua funcao normativa, onde se enquadram a ela-
boracao de pareceres e de resolu¢des, bem como os processos de legalizacdo das instituicdes de
ensino.

Dessa forma, 0 “assessoramento técnico” aos Conselhos Escolares deve ser realizado pelo CME
e pela Secretaria de Educacao, com vistas a contribuir para o fortalecimento daquelas entidades.
Tornou-se imprescindivel conhecer os Conselhos Escolares de Maracanau. Para tanto, foi elaborado
um plano de trabalho que tinha como atividade inicial conhecer o Estado da Arte dos Conselhos
Escolares de Maracanau. Em seguida, foram realizadas audiéncias com os diversos segmentos que
representam esses colegiados. Foram ouvidos 210 Conselheiros, conforme tabela a seguir.

Tabela 1 - Representantes dos Conselhos Escolares participantes das audiéncias publicas por segmento

Segmento Quantidade de conselheiros
Professores do Ensino Fundamental 38
Professores da Educagao Infantil 29
Servidores das Escolas Municipais 48
Diretores das Escolas Municipais 69
Pais de Alunos 19
Estudantes 07
Total 210

Fonte: Elaboracao Prépria.

O numero reduzido de alunos participantes de justifica pelo fato de que a participacdo destes
nos Conselhos Escolares sé é acatada quando ja emancipados, o que é pouco comum em escolas
que ofertam predominantemente o ensino fundamental regular.

De modo semelhante, o tamanho da participacao dos pais se explica pelo evento ser realizado
em local externo a escola, que nao se situa nas imediagées da comunidade onde residem, que nao
foram disponibilizadas quaisquer condicdes objetivas para participacdo (auxilio transporte ou equi-
valente), e ainda, a participacdo nao vem a abonar a sua auséncia no trabalho, principalmente nos
casos de trabalhadores da iniciativa privada.

Além das audiéncias aos Conselhos Escolares, o plano de trabalho contempla como ag¢oes,
dentre outras: estudar legislacdo especifica; participar em reunido de conselho escolar; e conhecer
experiéncias de outros municipios.

OSCONSELHOSESCOLARESEA CONSTRUCAODADEMOCRACIA

Os anos 1980 no Brasil ficaram marcados por uma onda de participacao na tentativa de forjar
a redemocratizacdo do pais com o fim do regime militar. Um novo cendrio comecava a ser constru-
ido pelos movimentos sociais, populares, sindicatos e partidos politicos na perspectiva de alargar
0s espacos democraticos onde o povo pudesse interferir de alguma forma nos assuntos que diziam
respeito as decisdes de ordem publica.

A Constituicao de 1988 fortalece essa ideia trazendo no seu bojo garantias democraticas que
potencializavam a participacao social tecendo no campo institucional uma nova relagao entre estado
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e sociedade civil, rompendo com uma tradicdo autoritaria e patrimonialista que dificultaram a par-
ticipacao popular historicamente desde o Brasil colonial. A nova Carta Magna aprovou mecanismos
valiosos e ferramentas eficazes para a construcdo de um novo Estado e de uma nova democracia.

De acordo com Guimaraes (2008), a elaboracao de uma nova constituicdo reflete aos anseios
da sociedade brasileira, e o processo de redemocratiza¢do nacional caracteriza uma primeira trans-
formacao, no plano institucional, rumo a consolidacdo de uma proposta democratica deliberativa,
ou seja, uma democracia que seja capaz de promover o debate publico sobre as mais diversas politi-
cas pubilicas, no interior da sociedade civil e do Estado, de forma compartilhada.

Destacamos aqui alguns dispositivos garantidos na Constituicdo de 1988 que possibilitam a
participacao da populacao na gestao dos servicos publicos: primeiro, no artigo 198, em seu inciso I,
quando a comunidade é convocada a participar nas acoes e servicos da saude; depois, no artigo 205, a
educacao é vista ndo apenas como um direito, mas um dever de toda sociedade e da familia, e serd pro-
movida e incentivada, também, com a colaboracdo da sociedade; terceiro, no inciso Ill do artigo 204,
que, referindo-se a assisténcia social, preconiza a participacao popular no monitoramento das a¢des.

Na década de 1990 esse processo de ampliacdo da democracia se robustece com a prolifera-
cao e implementacao dos conselhos municipais amparados pela Constituicao Federal, tendo como
principais caracteristicas: sdo tematicos, ligados a politicas sociais especificas; de carater semi-repre-
sentativo e voluntario; deliberativos, abrangentes e permanentes; composicao paritaria entre gover-
no e sociedade; e autébnomos ou semiauténomos em relagcdo ao governo.

Os conselhos gestores municipais se inscrevem dentro do processo de democratizagao como
6rgaos coletivos, representados pelo estado e pela sociedade civil e que juntos elaboram, deliberam
e fiscalizam as politicas publicas municipais. “Trata- se de canais de participacdo que articulam re-
presentantes da populacdo e membros do poder publico estatal em praticas que dizem respeito a
gestdo dos bens publicos” (GOHN, 2011, p.7).

Seguindo o caminho da democracia participativa e as transformagdes no campo da educagao
e, obedecendo as diretrizes da lei federal foram instituidos os Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social, e no embalo dessa conjuntura que permitia abrir novos canais de participacao, che-
ga-se, entdo o momento da organizacao formal dos Conselhos Escolares tendo como pressuposto
basico a normatizacdo de uma pratica democratizante que vise a participacao coletiva de todos os
segmentos que compdem a comunidade escolar, quais sejam professores, alunos, pais de alunos e
servidores da escola.

As reflexdes realizadas sobre a escola, a partir desse contexto, suscitam um questionamento
que Paro (2000, p. 55) aprofunda:“que uma questao de crucial importancia a ser debatida sobre a
escola publica fundamental, hoje, parece ser o de sua real funcéo social”. A escola é uma instituicao
social quepode contribuir significativamente para a democratizacdo da sociedade, como também
ser um lugar privilegiado para o exercicio da democracia participativa, para o exercicio de uma cida-
dania ativa comprometida com os interesses da maioria excluida ou dos grupos sociais privados dos
bens culturais e materiais produzidos pelo trabalho dessa mesma maioria (NAVARRO, 2004b, p.18).

A luta a ser empreendida no sentido de promover, no interior da escola, uma ruptura com as
praticas conservadoras historicamente instaladas, supde a efetivacdo de instrumentos que contem-
plem a participacao dos atores politicos excluidos desse direito. Os conselhos escolares colocam-se
nesse contexto, como um mecanismo publico de controle, defesa e construcdo do interesse da edu-
cacdo publica (WERLE, 2003).
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A ideia de Conselho Escolar tem raizes profundas na histéria de luta das camadas populares
pela conquista de seus direitos politicos e sociais. O Conselho Escolar se constitui como um meca-
nismo de escuta e encaminhamentos das demandas socioeducativas, fomentando o processo de
democratizacdo da escola publica. A sua construcao, portanto, “ndo pode ser pode ser individual,
pelo contrario, deve ser coletiva, envolvendo os diversos atores na discussao e tomada de decisdes”
(NAVARRO, 200443, p. 26).

O principio da democratizacao da gestao escolar publica esta garantido e pautado na Cons-
tituicao Federal de 1988, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional - LDB (Lei
n.9394/96) em seus artigos 14 e 15.

Nesse contexto, o Conselho Escolar surge como instrumento que conduzira a efetiva partici-
pacdao dos membros da comunidade escolar no exercicio de novas relagcdes interpessoais, profissio-
nais e institucionais, que superam o autoritarismo e permitem a construcao de relagdes democra-
ticas entre todos envolvidos na organizacao da escola e na producdao de conhecimentos, visando,
sobretudo, a melhoria da escola publica. Todavia, “esse processo democratico é um caminho que se
faz ao caminhar” (PARO,1998, p. 17).

ANALISE DOS DADOS

Os dados foram obtidos a partir de questionario para esse fim elaborado, constando de seis
blocos, cada um com questdes especificas, ora fechadas, ora abertas, ora com as duas possibilidades.
Os tépicos abordavam os seguintes temas: |. Organizacao para o trabalho; II. O trabalho; lll. Questdes
relacionais; IV. Resultados; V. Capacitacao; e, VI. Sugestdes. A seguir esta apresentado o detalhamen-
to das questodes feitas em cada bloco e andlise dos dados.

Tratando das condic¢des para o trabalho, questionou-se sobre a existéncia de um Cronograma
(Calendario Anual de Reunides) do Conselho Escolar na sua escola. Um percentual de 92% dos entre-
vistados respondeu que sim; 6% que nao; e, 2% que nao sabia.

Quanto a periodicidade das reunides: 49% responderam que sao mensais; 29% apontaram a
bimestralidade como resposta; e ainda 12% disseram ser quinzenal. Os demais tergiversaram entre
semestral, anual e semanal.

Nesse aspecto é importante destacar as respostas dos diretores, tendo em vista que mais da
metade (69,1%) desse segmento afirmou que as reunides sdo bimestrais ou quinzenais, fato ndo
confirmado pelas respostas obtidas junto aos demais segmentos.

Aos que responderam que existia cronograma, questionou-se ainda se o mesmo foi cumprido.
Percentual de 35% dos segmentos respondeu que sim totalmente; 59% disseram que sim parcial-
mente; e 6% que nao.

Ainda no primeiro bloco, foi perguntado se a Gestao Escolar dispde de espaco fisico para
que seus conselheiros se reinam, troquem experiéncias, estudem, planejem com tranquilidade.
Percentual de 51% afirmou que sim; 31% que nao; e 18% nao sei. Outra vez destacam-se as res-
postas do segmento diretores, os quais, em tese, sao responsaveis pela criacdo das condicdes
objetivas de trabalho na escola. Destes, 31% responderam que ndo existe um espaco fisico para
as reunioes.

Nessa mesma linha, perguntou-se se existe um Plano de Trabalho Anual do Conselho Escolar
na escola aprovado pelo colegiado. Os entrevistados disseram que sim (48%); nao (36%) e, ndo sei
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(16%). Mais uma vez se destaca o percentual de respostas negativas do segmento diretores: destes,
57% afirmaram que néo existe um Plano de Trabalho Anual do Conselho Escolar.

Os segmentos que responderam positivamente acerca da existéncia de Plano Anual de Traba-
Iho citaram algumas a¢des inseridas no documento, em 2011. As que mais se repetiram quantitati-
vamente foram: elaboracdo e Revisao do Regimento e Projeto-Politico-Pedagdgico da escola; acdes
desenvolvidas na escola envolvendo o PDE e PDDE - elaboracao, acompanhamento e fiscalizacao;
acompanhamento e visita a alunos faltosos; a¢cdes voltadas para a melhoria da escola; projetos de
acessibilidade.

Sobre a realizacao das reunides, questionou-se a existéncia de pauta previamente elaborada.
Percentual de 88% respondeu que sim; 5% que nao e 7% nao sei. Quanto aos desdobramentos da
reuniao, 83% afirmaram que a pauta é negociada para a aprovacao, 11% dos entrevistados disse-
ram que ndo ha negociacao da pauta, e 6% que nao sabiam. Aqui, dois aspectos chamam atencao.
Primeiro, a provavel auséncia prévia de pauta de reunides em cerca de 12% dos Conselhos Escola-
res, o que pode ser bastante comprometedor para a clareza dos objetivos que se pretende atingir,
bem como da conducgao das discussdes. Depois, é provavel que em 17% dos conselhos a pauta seja
imposta, o que tende a comprometer uma participacao qualitativa dos diversos segmentos. Mais
outros agravantes: 11% dos diretores nao elaboram pauta previamente, e 22% desse segmento nao
abre espaco para negociar a agenda da reuniao.

Acerca da frequéncia nas reunides, apenas 13% do total de entrevistados afirmaram que nao
participam de todas as reuniées do Conselho Escolar. Contudo, dos 87% que disseram participar,
apenas 38% participam regularmente, ao passo que 56% participam parcialmente, e 6% nao parti-
cipam. Informam ainda, em unanimidade, que os segmentos mais faltosos sdo os pais, os alunos e, a
comunidade escolar.

Os dados tratados a seguir partem do segundo bloco de questdes, estas relacionadas ao tra-
balho cotidiano dos conselheiros. Inicialmente, questionou-se se os mesmos tém clareza acerca dos
objetivos e metas da escola. A maioria respondeu que sim (84%), enquanto 16% afirmaram que néo.
Chama atencéao o fato de 28% dos diretores terem respondido néo a essa questao.

Em seguida questionou-se se o representante do segmento “sabe qual o seu papel como
membro do Conselho Escolar”. A maioria dos entrevistados, em todos os segmentos afirmou que o
papel primordial é “acompanhar, fiscalizar, discutir e elaborar solu¢ées para a melhoria da escola”. Foi
citado ainda o repasse de informacdes para os seus segmentos, ja que sao representantes.

Ao questionar se o Conselho Escolar acompanha com frequéncia o trabalho dos professores,
70% dos conselheiros entrevistados responderam que sim, e 30% que nao, um percentual bastante
significativo.

Foi solicitado que os conselheiros classificassem sua participacdo em diversas acdes, desde a
elaboracao/revisao do Projeto Politico Pedagdgico, Regimento escolar, Plano de Desenvolvimento
da Escola, Planejamento Mensal, até em programas como o Mais Educacao e o Escola Aberta. As
respostas permitem inferir que a atuacao do Conselho Escolar, de acordo com todos os segmentos
é de bom a excelente. Percentuais menores afirmam ser regular a atuacdo nessas atividades. Ficou a
desejar nos dados apresentados o Programa Escola Aberta que apresenta um percentual represen-
tativo de respostas “regular” e “ndo participa’, respectivamente, 34 e 21%.

Os entrevistados responderam ainda que as areas em que sao concentradas as discussoes e
atividades do Conselho Escolar sao expressas na“gestao financeira” e “apenas na prestacao de contas

PARTE Il = EDUCACAQ E GESTAO ESCOLAR



PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

de recursos financeiros” (totalizando 47%). Quando se perguntou em qual drea se concentra a atu-
acdo do segmento respondente, as respostas ndo foram muito diferentes, contudo, verifica-se que
cresce o percentual de respostas na gestao pedagdgica (31%).

A respeito do repasse dos temas discutidos nas reunides aos seus segmentos, 73% dos con-
selheiros responderam que sim, e o restante, 27%, afirmaram que nado o faz. Segundo alguns desses
Ultimos, “ndo existe reuniao para isso” ou“nao é feito esse repasse”. Para os primeiros, o repasse é feito
através de “reunides’, em “Conversas Informais” e no “Intervalo”.

No terceiro bloco de questdes destacou-se a participacao dos segmentos nas discussdes e delibe-
ra¢des do Conselho Escolar. Questionou-se primeiro se, efetivamente, todos os segmentos tém direito
avoz e voto, e tém as suas opinides e pontos de vista acatados. 84% afirmaram que sim e 16% que n&o.

Como ponto positivo pode-se destacar que a maioria dos segmentos tem direito a voz e voto.
Merece preocupacao o fato que 28% dos diretores responderam nao a essa questéo.

Perguntou-se ainda quais segmentos sao dominantes. Poucos entrevistados responderam
essa questdo. Apareceram entre as respostas os seguintes segmentos: gestores e professores.

Ao responder sobre a existéncia de voz discordante no conselho, 54% dos respondentes afir-
maram que sim e 46% que nao. A existéncia de voz discordante dentro do conselho é destacada
como ponto positivo, pois é a partir dos conflitos que se podem construir as melhores alternativas
para superacao de problemas.

No que diz respeito as delibera¢ées do Conselho Escolar, questionou-se se as formas pelas
quais se chegam as decisdées podem ser qualificadas como a gestdao democratica da escola. 81%
afirmaram que sim e 19% disseram que nao. Também chama atencao o fato de 31% dos diretores
responderem que a forma como as decisdes sdo tomadas néo se efetivaa gestdo democratica da es-
cola. Ao justificarem as suas respostas, os segmentos afirmaram que: as decisdes sao coletivas; todos
tém direito a voz e voto; a maioria é quem decide as questdes; existe socializacdo das informacdes e
decisbes; e ainda, ha respeito entre os conselheiros.

Os conselheiros foram indagados se as decisdes tomadas pelo Conselho Escolar sdo encami-
nhadas por quem de direito e em tempo habil. 65% dos conselheiros afirmaram que sim e 35%
disseram que nao. Aos que responderam negativamente, chama atencdo os professores do ensino
fundamental (51%) e os diretores (48%).

No quarto bloco de questdes foram focalizados os resultados do Conselho Escolar, pergun-
tando sobretudo se o conselho se reline para avaliar o seu desempenho e o de seus conselheiros.
As respostas foram as seguintes: 56% responderam que sim e 44% que nao.lsso reflete o fato que
as acdes sao realizadas e até acompanhadas, como relatado no préximo questionamento. Contudo,
ainda ndo ha uma dinamica generalizada de autoavaliacdo e avaliacdo das acdes em uma grande
parte dos conselhos escolares. Os proprios gestores fazem esse destaque, quando mais de 64% des-
ses informaram que nado ha espacos de reunides com esse objetivo.

Questionou-se ainda se o Conselho Escolar identifica as decisdes deliberadas e acompanha
sua execucao. O resultado apresentou 75% afirmando que sim e 25% que nao. 31% dos gestores
responderam negativamente, configurando um paradoxo, haja vista que no municipio, estes sdo
presidentes desse colegiado. Nao identificar as agdes deliberadas bem como ndo acompanhar as
execucoes €, no minimo, contraproducente.

Um percentual de 70% dos conselheiros afirmou que a atuacao do conselho contribui para a
melhoria da qualidade do trabalho realizado pela escola. Destes, 47% afirmaram que contribui muito
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e 53% disseram que essa contribuicao é pouca.30% do total dos entrevistados disse que ndo ha uma
contribuicao. Vale ressaltar que 33% dos diretores afirmaram que a atuacdo do conselho nao contri-
bui para a melhoria da qualidade do trabalho realizado pela escola. A gravidade dessa afirmacéo esta
no fato de que cada diretor representa uma escola. Assim, em exatamente um terco das unidades de
ensino, o trabalho do Conselho é indtil, segundo esse segmento.

No quinto bloco de questdes foi solicitado que os conselheiros respondessem sobre os mo-
mentos de estudo e capacitacdo dos membros. Percentual de 43% afirmou que esses momentos
existem, enquanto 57% disseram que nédo existem. Fator negativo aparece no percentual referente
aos diretores, ja que é responsabilidade dele e de seu nucleo gestor, pelo menos, criar condi¢des
para a realizacdo da atividade, além de sensibilizar os envolvidos. 67% dos gestores afirmaram néo
existir momentos de estudo e capacitacdo, o que pode ser compreendido como 67% das escolas.

Convém ressaltar que o Ministério da Educacao (MEC), através da Secretaria de Educagao Basi-
ca (SEB), realiza o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, instituido através
da Portaria Ministerial n°. 2.896, de 16 de setembro de 2004, com o objetivo de valorizar esse cole-
giado. Contudo, apenas 46% dos entrevistados afirmou conhecer o Programa, e 54% disseram nao
conhecer.

Registro preocupante foi o fato de 54% dos gestores afirmarem ndo conhecer o programa,
tendo em vista que sdo eles que tem a responsabilidade por encaminhar, de alguma forma, a acao.

Dos que afirmaram que conhecem o programa, 64% afirmaram que esse momento de estudo
contribui para uma melhor atuacao dos conselheiros, ao passo que 36% responderam contrariamen-
te. 23% dos gestores afirmou que esses momentos ndo contribuem para uma melhor atuacao dos
conselheiros, mas nao registraram o porqué de suas respostas.

Foi questionado ainda se existe tempo suficiente para estudo dos médulos sem prejudicar o
tempo pedagdgico. A maioria dos conselheiros respondeu que nao existe tempo suficiente (72%).
Dos gestores, 73% afirmaram a indisponibilidade do tempo. Apenas 28% dos entrevistados afirma-
ram que sim: existe tempo para estudo sem prejudicar o tempo pedagdgico.

No ultimo bloco foi solicitado que os segmentos registrassem as suas sugestdes para uma
melhor atuacdo dos Conselhos Escolares nas escolas. As respostas que aparecem nas vozes de todos
os segmentos foram as seguintes: mais estudos, capacitacdes, formagdes, contemplando, também,
a atuacao dos conselhos e suas fungdes; mais tempo para os estudos e para as reunides dos conse-
Ihos escolares; mais participacao e compromisso, principalmente por parte dos pais e alunos que
tém mais dificuldade de comparecer as reunides; modificacdo na lei que estabelece o diretor como
membro nato e presidente do Conselho Escolar; destinacao de um turno da jornada de trabalho do
professor conselheiro para atuar junto ao Conselho Escolar; ajuda de custo para os membros dos
conselhos, “em especial os pais”; incentivos aos participantes, através de diplomas ou certificados; e,
finalmente, o acompanhamento da Secretaria de Educacao.

CONCLUSOES

Os Conselhos Escolares sao a instancia de poder local, no ambito da escola, que tem como
principal missao publicizar a escola publica. Torna-la efetivamente publica. Isto, a partir do ingresso
e da discussdo, em seu corpo, dos diversos pontos de vista e concep¢des presentes, a partir dos re-
presentantes de cada segmento.
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Convém inicialmente adjetivar o Conselho Escolar como um 6rgao colegiado, composto por
representantes dos diversos segmentos, com diferentes histérias de vida, condi¢des objetivas e sub-
jetivas de existéncia, expectativas e perspectivas também diversas sobre o mundo, sobre a vida,
sobre a sociedade, sobre a educacao e, também, com concepcdes diversas de escola. Contudo, foi
delegado a este grupo discutir e deliberar sobre todos os problemas e questdes que a escola vi-
vencia, além de proporcionar os melhores encaminhamentos possiveis, na perspectiva da formacao
humana e garantindo a democracia.

O trabalho com um grupo tao diverso ndo € simples e nao é facil. Pressupde a todos os envolvi-
dos a clareza dos fins a que se pretende, bem como uma discussao permanente acerca dos melhores
caminhos, e de como caminhar, para se chegar Ia.

Nesse sentido, fazem-se necessarias algumas reflexdes e a adocao de algumas medidas visan-
do possibilitar a apropriacao, por todos, dos fins a que se pretende chegar, e também, das condi¢des
necessarias para o percurso.

O primeiro grupo, clareza dos fins a que se pretende chegar, esta relacionado a participacao,
ao envolvimento de todos em todas as decis6es tomadas, e no comprometimento dos mesmos com
0s rumos que toma a escola. Pressupde processos formativos permanentes acerca de questoes di-
versas, e debates para além da superficialidade sobre todas as questdes que se fazem presentes no
cotidiano escolar.

No segundo grupo, as condi¢cdes necessdrias para o percurso, estdo compreendidas as con-
dicdes objetivas e subjetivas do trabalho cotidiano do Conselho Escolar. Como este organismo é
essencialmente deliberativo, um Iécus muito especial para a analise é a reunido aonde se tomas as
decisdes.Assim, 0 espaco para realizar a reunido, a forma como esta foi convocada, como é conduzi-
da, a participacdao dos membros, e 0 encaminhamento das decisdes, dentre outros aspectos, muito
nos tém a dizer sobre a escola publica que estamos construindo.

O conjunto de dados coletados, assim como a analise da legislacao nos permite realizar algu-
mas sugestdes a serem implementadas, na perspectiva do pleno funcionamento deste, da melhoria
da qualidade da educacao e da construcao de uma sociedade democratica.

Como primeira sugestao, recomendamos uma modificacao na legislacao, de modo a possibi-
litar que todos os Conselhos Escolares tenham um periodo de mandato equivalente. Isto permitira
gue os processos eleitorais ocorram concomitantemente em todas as escolas, o que podera influen-
ciar os movimentos sociais e politicos a uma ampliacdo e qualificacdo dos debates. Dentro de algum
tempo esse processo podera ter contribuido com mudancgas consideraveis acerca da representacao
desses colegiados no imaginario social.

Outra recomendacéo, ainda no plano normativo, refere-se a ampliacdo do tempo de mandato
de dois para trés anos, com a alternancia para cada segmento. Assim, o Conselho podera se renovar
sempre e parcialmente a cada ano, sem ter que comecar tudo outra vez.

Uma acgédo, permanente, é o fomento as iniciativas de formacao continuada. Dentre as pautas,
a comunicacdo e a gestdo democratica, bem como a administracdo de conflitos, devem ser temas
presentes. Também, o suporte para a elaboracédo, aprovacédo e publicizacdo de plano de trabalho,
bem como para a organizacgao e realizacdo de reunides e gestdo participativa devem se fazer pre-
sentes em processos formativos.Mecanismos como publicacdes ou sitios eletrénicos voltados para
os Conselhos Escolares, onde todos se percebam e ainda encontrem fomento para o debate e para a
realizacdo de suas acdes cotidianas também podem minimizar dificuldades vivenciadas.
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Uma maior atencdo aos itens analisados e as sugestoes feitas podera contribuir para um maior
aperfeicoamento dos Conselhos Escolares, nas dimensdes politica, humana e técnica. A gestao de-
mocratica da escola, obtida a partir da participacao efetiva de todos os segmentos que compdem o
Conselho Escolar, ainda é um processo em estagio inicial de sua histéria, com necessidade perma-
nente de aprendizagens e de aperfeicoamento, cujo descuido pode comprometer a construcéo de
uma sociedade livre, e justa, onde todos os direitos humanos sdo respeitados.
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UERN - brenovinicius@uol.com.br

INTRODUCAO

Este estudo é parte de uma pesquisa realizada no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas
em Estado, Educacdo e Sociedade da Faculdade de Educacdo - FE da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte - UERN, com apoio financeiro da Fundagao de Apoio a Pesquisa do Rio Grande do
Norte — FAPERN, intitulado: “A implantacao do Projeto Politico Pedagdgico nas escolas do Sistema
Municipal de Educacdo de Mossor6-RN: o que mudou na escola?” Tem como objetivo enfatizar a
importancia do Projeto Politico Pedagdgico na melhoria da qualidade da educacao e como um pro-
cesso que pode ensejar a participacdo dos segmentos escolares e consolidar a democratizacao dos
processos decisdrios no interior da escola.

Para atingir os objetivos propostos realizaram-se entrevistas com diretores de cinco escolas
municipais de Mossord-RN, sendo trés da zona urbana e duas da zona rural. Com o propésito de
salvaguardar a identidade dos entrevistados, utilizaremos a expressao Zona Urbana e Zona Rural se-
guidos dos numeros 1,2, 3 e 1 e 2 respectivamente, para diferenciar as escolas pesquisadas e nomes
ficticios para os diretores. A analise dos dados buscou fundamentacdo em autores estudiosos do
Projeto Politico Pedagégico, como Castro Neves (1998), Veiga (1995), Pinheiro (2001) Libaneo (2001).

O texto estd estruturado da seguinte forma: na primeira parte caracterizacao do municipio, na
segunda, intitulada “O Projeto politico pedagégico como instrumento de melhoria da qualidade da
educacdo’, buscou estabelecer uma relacdo entre o trabalho organizado e planejado no Projeto Po-
litico Pedagdgico e a melhoria da qualidade do ensino, expressos nos resultados IDEB, e na terceira
parte, apresenta-se a participacao dos segmentos nos processos decisérios das escolas e o fortaleci-
mento da parceria escola/ familia.

CARACTERIZANDO O SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
MOSSORO

A regulamentacao da matéria que trata da politica educacional iniciada na ultima década do
século XX comeca a delinear-se com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - Lei
9.394/96, a Emenda Constitucional n° 14, de 1996, e a Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que dis-
pdem sobre o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério. Em 2001 a Lei 10.172/2001 aprovou o Plano Nacional de Educacao.

Em consonancia com as diretrizes tracadas em nivel nacional, em 1997, Mossoré instituiu o
Sistema Municipal de Educacao, criou o Conselho Municipal de Educacao, o Conselho Municipal de
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Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e Valorizacdo do Magistério e o Plano de Carreira e Remunera¢ao do Magistério Publico de
Mossord, passou por varias reformulacées de 1998 a 2006. Em 2000 criou-se o Conselho Municipal
de Alimentacao Escolar e, em 2004, a Lei Municipal 1.978/2004 aprovou o Plano Municipal de Edu-
cacao de Mossord. Ainda em 2004, o Decreto 2.395/2004 estabeleceu a ampliagao do Ensino Funda-
mental de oito para nove anos, e o ingresso de criancas de seis anos de idade no Sistema Municipal
de Ensino. Tal politica instituiu: diretrizes, objetivos e metas visando a universalizacao do acesso ao
ensino fundamental, a reducdo dos indices de evasdo e repeténcia, a qualificacdo docente, a demo-
cratizacdo da gestdo, enfim, a melhoria da qualidade da educacéo ofertada pelo sistema municipal.

A Lein°©2.717/2010, que dispde sobre a politica de Responsabilidade Educacional no Munici-
pio de Mossord, no Artigo 2° e incisos | a XI, “institui que a qualidade da educacdo é compromisso
de toda a sociedade, devendo ser trabalhada em regime de colaboracdo, norteada por equilibrada
divisdo de responsabilidades, de modo a garantir gradativa evolucao para um sistema de educacao
estavel e cooperativo, de acordo com responsabilidades compartilhadas entre as instituicdes e ato-
res sociais, tais como: Poder Executivo Municipal, Poder legislativo Municipal, Conselho Municipal
de Educacdo, Direcado e Supervisao Pedagdgica das Escolas e Unidades de Educacao Infantil, Corpo
Docente, Conselhos Escolares, Pais e responsaveis pelos alunos, Conselhos Tutelares, Conselho do
FUNDEB, Conselho de Alimentacdo Escolar, Funcionarios da Educacao”. (Mossoro, 2010).

A Lei de Responsabilidade prevé o planejamento e a avaliacdo da politica municipal de ensino,
por meio do Plano Municipal de Educacao, do Plano de Desenvolvimento Educacional das Escolas, do
Planejamento Estratégico da Educacao e do Sistema de Avaliacao da Rede Municipal de Educacao.

Outro ponto contemplado pela Lei n° 2.717/2010 é que enquanto, em nivel nacional, o docu-
mento referéncia para subsidiar a Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE /2014 para a constru-
¢do do Plano Nacional de Educacao e do Sistema Nacional de Educacdo, como politicas de Estado
propde: ampliacao da vinculagao de 25% para, no minimo, 30% no investimento em Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino. Em Mossord, pela referida Lei de Responsabilidade Educacional, esta-
beleceu-se um cronograma que, desde 2011, vem aumentando esse percentual, de modo que, em
2013, o investimento é de 28,5%, e em 2014, atingird o indice de 30%.

O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO COMO INSTRUMENTO DE
MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO

Nesta primeira parte do trabalho, buscou-se estabelecer relacdo entre a existéncia do Projeto
Politico Pedagdgico e a melhoria da qualidade da educacao, e no nivel do ensino/aprendizagem, por
meio dos resultados do IDEB.

Das cinco diretoras entrevistadas, todas afirmaram que as escolas tém projeto politico peda-
gogico, elaborado, pelos diversos segmentos escolares, com acdes e metas que visam a melhorar o

processo ensino/aprendizagem, conforme os depoimentos a seguir:
A escola tem um plano de acao com metas a serem cumpridas durante todo o ano e
através dessas acoes temos melhorado a situacao do ensino aprendizagem.[...] o mapa
educacional é acompanhado de forma minuciosa. O PPP é vivo, vivo mesmo quando
eu acabar aqui ja vou fazer umas alteracées em algumas coisas que vimos que deve
ser mudado, nosso PPP estad sempre atualizado. (Claudia Carla, Diretora da Escola Zona
Urbana 1).
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[...] N6s temos um [acompanhamento] desde o portao, a questdo de o aluno entrar, ele
saber que ele ndo pode mais voltar. Hoje tudo isso a gente percebe que se vocé passar
para a familia que a presenca do aluno vai refletir na aprendizagem, a familia entender
isso também. Entdo o que a gente faz? Desde o acompanhamento da frequéncia escolar
do aluno, até a avaliacao é feita pelo professor, o professor avalia depois ele senta com
a equipe; olha aluno por aluno, a gente avalia aluno a aluno e esse trabalho ele tem
dado um resultado bom. Ha dois anos consecutivos a escola ganhou o prémio gestao
de qualidade, que sdo quarenta itens, a questao do nosso IDEB. (Marta Lucia, Diretora
da Escola Zona Urbana 2).

Mapas educacionais com objetivos e metas em toda a totalidade da organizacao do
trabalho escolar sao projetados e executados. (Paula Carolina, Diretora da Escola Zona
Urbana 3).

E feita a avaliacdo bimestral, analisa-se o que esta indo bem e o que esta dando certo,
[quando] se constata que uma sala estd com problema vamos buscar uma solucao, tentar
melhorar, temos o programa mais educacao. (Ana Clara, Diretora da Escola Zona Rural 1).
O ponto de partida é a avaliacao do rendimento e antes relne a escola para preparar
para o momento de discussdao com os pais. Mostra o que tem e diz o que espera dos pais
como contribuicao para a frequéncia e acompanhamento. [como resultado desse traba-
Iho] Na escola ndo existe falta, os alunos vém no mesmo transporte e voltam no mesmo
hordrio. Os projetos sao elaborados de acordo com as necessidades, com a participacao
dos pais e dos professores. (Isabel Cristina, Diretora da Escola Zona Rural 2).

Observa-se, na fala dos diretores uma pratica de acompanhamento e avaliacao do projeto
pedagdgico da escola com interesse desta escola em realizar um trabalho coletivo destinado a me-
Ihoria da qualidade do ensino e ao fortalecimento da participacao dos professores e a parceria com
a familia.

Pinheiro (2001), falando sobre a acao coletiva como referéncia para o processo de organizacdo
do trabalho escolar, aponta a importancia da participacao dos segmentos no processo de estrutu-
racao das diretrizes da acdo educacional, afirmando que, em distintas reflexdes sobre essa tematica,
ha um relativo consenso de que é importante a “participacao do professor, assim como dos demais
elementos da comunidade escolar, na definicdo e na estruturacdo das diretrizes da acdo educacio-
nal.” (Pinheiro, 2001, p. 75).

Para melhor entendimento do trabalho que vem sendo organizado nas escolas pesquisadas,
de modo a constatar se as acdes e metas tém sido atingidas, e se estao refletindo na melhoria da
qualidade do processo ensino/aprendizagem, procuramos estabelecer uma relacdo deste trabalho
com o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB das cinco escolas objeto de estudo. No
quadro a seqguir, apresentamos a situacao das cinco escolas pesquisadas.

Quadro 1 - Resultados e Metas do IDEB das Escolas Pesquisadas

Escola ANO/Séri e IDEB 2007 META IDEB 2009 META Iz?j? META
Escola da Zona Urbana 1 1°ao0 5° 2,5 2,5 44, 2,8 55 32
Escola da Zona Urbana 2 1°a0 5° - - 5,6 - 6,2 51
6°ao 9° 3,5 3,1 4,0 3,1 4,6 33
Escola da Zona Rural 1 6° a0 9° - - 1,6 - 3,0 2,2
Escola da Zona Urbana 3 1°a0 5° 3,5 - 5,2 3,7 6,3 4,0
Escola da Zona Rural 2 . = = = = = =

Fonte: INEP-IDEB- 2013. Disponivel em: www. Inep.ideb.gov.br — acessado em 03/08/2013. O IDEB
ainda ndo apresenta resultado para a Escola Zona Rural 2.
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Do quadro acima, pelo menos em termos quantitativos, vé-se que as acdes e metas propostas
apresentam resultados positivos, o que pode ser um indicio de que, com a implanta¢do de um PPP
bem discutido, estabelecendo acbes e metas bem definidas, acompanhadas e avaliadas, a escola
podera oferecer o ensino de qualidade, que tanto se almeja.

Um ponto que pode contribuir para que a educacao municipal atinja indices superiores a meta
projetada, é que enquanto em nivel nacional o documento referéncia para subsidiar a Conferéncia
Nacional de Educagcao — CONAE 2014, visando a construcao do Plano Nacional de Educacgao e do
Sistema Nacional de Educacgao, como politicas de Estado, propde ampliacao da vinculacao de 25%
para, no minimo, 30%, no investimento em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, em Mossoré,
pela Lei de Responsabilidade Educacional, ficou estabelecido um cronograma que, desde 2011, vem
aumentando esse percentual, de forma que, em 2013, o investimento é de 28,5% e em 2014 atingira
o indice de 30%.

Portanto, trata-se de um trabalho que vem se desenvolvendo, ao longo dos ultimos 20 anos, e
que, pelo menos em termos quantitativos, vem apresentando resultados positivos para a educacao,
0 que contribui para que Mossoré seja a terceira cidade de melhor desenvolvimento humano do RN
com indice na educacdo de 0,663 somente ficando atrds de municipios como Natal, com 0,694, e
Parnamirim com 0,726. (IDH acessado em 29/07/2013).

A PARTICIP@QAO DOS SEGMENTOS ESCOLARES NA
CONSTRUCAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E NOS
PROCESSOS DE DECISAO DA ESCOLA

Nesta parte do trabalho, discutiu-se a participacdo dos diversos segmentos da comunidade
escolar na construcao do Projeto Politico Pedagdgico, e nos processos decisorios na escola. Para
tanto apresentamos e analisamos os resultados das entrevistas realizadas com os diretores das cinco
escolas pesquisadas, com base nos seguintes pontos: participacdo dos segmentos no processo de
elaboracao e acompanhamento PPP, acdes desenvolvidas na escola com vistas a participacao dos
professores, acdes desenvolvidas na escola com vistas a participacao dos pais.

A PARTICIPAQAO DOS SEGMENTOS NO PROCESSO DE
ELABORACAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Quanto a essa questao, os entrevistados foram unanimes ao afirmar que o processo foi coor-
denado por uma comissao ou supervisor escolar, com a participacao dos diversos segmentos: pro-
fessores, pais de aluno, funcionarios, conforme os relatos a sequir:

Toda a comunidade escolar: equipe técnica, equipe de professores, pais e alunos. Foi

nomeada uma equipe de elaboracado, foi nomeada através de portaria uma comissao
permanente. (Claudia Carla, Diretora da Escola Zona Urbana 1).

[...] entdo a primeira coisa que a gente fez [em 2008] foi fazer um estudo onde foram
contempladas todas as etapas da construcdo do PPP, com os professores, e a equipe
da escola do servidor ao professor [...]. (Marta Lucia, Diretora da Escola Zona Urbana 2).

Todos participaram: a direcao, os professores, os supervisores, os pais [..] O processo
todo é coordenado pela direcao e todos participam. Hd uma reuniao antes, é entregue
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o PPP para estudo, porque um sé ndo dar para isso tudo. Entao o PPP é antes estudado
e depois durante um dia, tudo feito com o conselho escolar. (Paula Carolina, Diretora
Escola Zona Urbana 3).

Participaram da elaboracao professores, funcionarios e equipe técnico- pedagdgica, co-
ordenados por uma supervisora. (Ana Clara, diretora da Escola Zona Rural 1).

A direcao, professores, supervisores, representacao de pais, representantes da comuni-
dade e dois amigos da escola e alunos [...] o processo todo é coordenado pela equipe:
direcao, supervisao, mobilizacao e discussao. Sao expostas as observacoes e a discussao
termina sempre proveitosa. (Isabel Cristina, Diretora da Escola Zona Rural 2).

Como se pode observar, todas as escolas tém construido seus Projetos Pedagdgicos de forma
coletiva, ou dito de outra forma, com os diversos segmentos participando das discussoes e decisées.

Com isso, constata-se que os PPPs das escolas estao sendo elaborados e executados segundo
0 que observa Veiga (2004), quando afirma que o projeto politico pedagdgico é a organizacao do
trabalho da escola, sendo elaborado e executado por todos os segmentos da escola, incluindo fami-
lia e comunidade.

Infere-se das entrevistas, que ha um acompanhamento constante do PPP pela direcdo e pela
equipe técnico-pedagdgica, com participacao dos professores e dos pais de alunos, como exemplo,
por meio da implantacdo do Projeto Escola de Pais.

Essa abertura para a participacdo gerou também a construcdo de uma identidade das escolas
e revela o compromisso das escolas perante a comunidade, haja vista que a Escola Zona Urbana 2
tinha 120 alunos, em 2008, quando o PPP foi implantado, e atualmente conta 530 alunos matricu-
lados, com “ a evasdo zero [..] a gente tem na escola alunos que saem da escola particular [para se
matricular na escola] e alunos, filhos de funcionarios em idade escolar estao dentro da escola, entdo
isso é sinal de credibilidade [...]” (Marta Lucia, Diretora da Escola Zona Urbana 2).

Ja a diretora da Escola Zona Urbana 3 afirma que o trabalho em equipe resultou no melhor
IDEB da cidade, nos anos iniciais do ensino fundamental, que, em 2011, a escola teve 98% de aprova-
¢ao, e em 2012 atingiu o indice de 95%, com evasao zero. Assim, pode-se concluir que esses indices
significam a concretizacao do compromisso da escola com os resultados educacionais.

ACOES DESENVOLVIDAS NA ESCOLA COM VISTAS A
PARTICIPACAO DOS PROFESSORES

Quanto a essa questao os diretores afirmam que os professores participam ativamente da or-
ganizacao do trabalho escolar, e que a definicdo do mapa educacional contendo as agdes e metas
da implementadas na escola durante o ano, tem o professor a frente. Dos diretores entrevistados,
quatro afirmaram que os professores participam de todas as a¢des da escola, que o Conselho Escolar
funciona bem, com a participacdo dos professores. Apenas o diretor da Escola de Zona Rural 2 afirma
que ha uma resisténcia dos professores em participar do Conselho Escolar. Entretanto, essa mesma
diretora afirma que os professores participam ativamente das discussoes para elaboracao dos planos
de aplicacao dos recursos financeiros, conforme os relatos a seguir:

Primeiro o Conselho Escolar, com a participacao dos professores (Claudia Carla, Diretora
da Escola Zona Urbana 1).

Todas as agdes que a escola vai fazer, o proprio Conselho tem a participacao do profes-
sor [...] nés temos duas reunides uma é para estudo a outra é para fazer planejamento.
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Nas extraordindrias, entdo o professor ele é [participa de] todas as decisdes, até porque
0 mapa educacional contém todas as metas tracadas. Entao isso foi construido por eles,
cada professor se juntou [...] e ai juntou essa grande equipe, construiu esse mapa para o
ano todinho, o ano de 2013. (Marta Lucia, Diretora da Escola Zona Urbana 2).

Os professores participam do Conselho Escolar. Esse ano nés temos muitos projetos e
ainda vamos ter muitos projetos para o préximo ano. (Paula Carolina, Diretora da Escola
Zona Urbana 3).

O Conselho Escolar nao funciona bem, pois nas eleicdes ninguém quer se candidatar
[...] O caixa escolar o presidente e o tesoureiro sdo funciondrios, da escola, mas os pro-
fessores nao querem. Processos decisorios para aplicacdo de recursos os professores
participam. Eles colaboram nas tomadas de decisoes. (Ana Clara diretora da Escola Zona
Rural 1).

No Conselho de Escola os professores participam ativamente quando se sabe que os
recursos foram liberados ja se reinem para fazer o plano de aplicacao a partir das prio-
ridades, no final é feita a prestacdo de contas com toda a equipe, inclusive pais. E é tudo
exposto no mural para toda a comunidade. A prestacao de contas de 2012 ja estar ex-
posta, até nas emergéncias as decisdes sao tomadas coletivamente, nunca sao tomadas
apenas pela diretora. ((Isabel Cristina, Diretora da Escola Zona Rural 2).

Pelos depoimentos dos diretores das escolas pesquisadas, ha uma forte tendéncia a participa-
¢ao dos professores na elaboracdo dos planos, mapas educacionais, no planejamento, enfim, nas to-
madas de decisdo. Portanto se pode inferir que ha indicios de que a participacdo os professores con-
tribua para o que afirma Castro Neves (1998, p.34): “[...] o projeto pedagdgico torna os professores
artifices de uma obra democrética e autébnoma. A responsabilidade social de construi-lo é enorme.

ACOES DESENVOLVIDAS NA ESCOLA COM VISTAS A
PARTICIPACAO DOS PAIS

Pode-se afirmar que ha esforco, por parte das escolas, para inserir os pais, as familias, nos pro-
cessos escolares, questao em que os entrevistados foram unanimes, ao afirmar que, para conseguir
uma grande participacao dos pais de alunos ainda ha longo caminho a percorrer.

Quando indagados sobre as estratégias utilizadas pela escola para ensejar a participacdo dos
pais, todos os diretores afirmaram que as escolas tém Conselho Escolar que contam com a represen-
tacdo de pais de alunos, que participam das discussdes sobre o PPP e utilizam outras formas de atrair
a atencdo dos pais, conforme os relatos a seguir:

[...] temos escola aberta, escola de pais que promove um encontro de pais, mensalmen-
te. (Claudia Carla, Diretora da Escola Zona Urbana 1).

No6s comecamos com: desde uma ligagao para saber por que o filho nado veio para a es-
cola [...] realizamos duas reunides grandes uma no inicio outra no final do ano[...] a gen-
te chama aqueles cujos filhos estao com problema de aprendizagem, de indisciplina, de
infrequéncia, esses sdo chamados e reunidos. E um sistema de monitoramento diario e
essa preocupacao nao é deixada so6 para o fim do semestre, ela é semanal. (Marta Lucia,
Diretora da Escola Zona Urbana 2).

Nas reunides os pais estdao sempre presentes, os pais lotam as reunides [...] a escola de-
senvolve atividades como palestras. No dia das maes foi realizado um café da manhg,
com oficinas de bordado, de pintura. Os professores ajudaram, os que tinham dotes
ministraram as oficinas. (Paula Carolina, Diretora Escola Zona Urbana 3).
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[...] a escola promove eventos como o dia nacional da familia na escola, pintura em vidro,
teste de glicemia, pressao arterial, curso de informatica, de producao de material de
limpeza, pintura em tecidos, dia internacional da mulher — com palestras; dia dos pais,
dia da avé com pequenas palestras e com participacao de grupo de pastoril de idosos.
(Ana Clara, Diretora Escola Rural 1).

A escola de pais, os pais sao convidados, mas eles vém como alunos para discutir temati-
cas como: sexualidade, drogas, por meio de palestras, prepara os pais para discutir os con-
teudos que vao ser trabalhados com os filhos, principalmente, no que se refere aos temas
transversais [...] temos uma aluna especial e a mae é muito participativa e contribui dentro
da escola para a aprendizagem da aluna. (Isabel Cristina, Diretora da Escola Zona Rural 2).

Esses dados representam fortes indicios de que as escolas estao tentando atrair pais de alunos
de modo a fortalecer a parceria com a familia. Demonstram a insercao dos pais nos processos da
escola e na organizagao de suas acdes.

CONSIDERACOES FINAIS

E de considerar que esta pesquisa consiste numa investigacdo cujo objetivo foi descobrir as
relagdes existentes entre o processo de implantacdao do PPP nas escolas do Sistema Municipal de
Educacdo de Mossoré e a melhoria da qualidade do ensino com a participacao dos professores e
pais de alunos.

Quanto a melhoria do processo ensino/aprendizagem os resultados apontam para avangos
significativos a partir de 2008, nas cinco escolas, confirmados nos depoimentos dos diretores de que
as escolas caminham para a erradicacdo da evasdo, o que também sinaliza para melhorias significa-
tivas nos percentuais de aprovacao dos alunos.

Outro ponto que indica melhoria na qualidade do ensino é que, das cinco escolas estudadas,
quatro atingiram IDEB superior a meta estabelecida em 2011, pelo que se pode inferir que esses in-
dices significam a concretizacdo do compromisso da escola com os resultados educacionais.

Vale ressaltar que a escola que ndo apresentou IDEB positivo é porque ainda nao foi cadas-
trada no INEP a fim de participar do processo, entretanto o depoimento da diretora é que houve
aprovacao, em 2012 de 85%, e que a organizac¢do do trabalho escolar acontece com a participagao
dos segmentos escolares com vista a conquista do selo de qualidade.

Diante do exposto, pode-se afirmar que as escolas estdo no caminho para atingir um nivel de
exceléncia, nos préximos anos, pois além da melhoria na qualidade do ensino, expressa nos percen-
tuais dos 6rgaos de controle e avaliacao, observa-se que ha uma preocupacdo com a participacao
dos segmentos escolares e com o fortalecimento da parceria com a familia. O grande desafio é pro-
mover uma educacao que, além de primar pelo conhecimento técnico, pela eficiéncia e eficacia dos
processos, e voltada para o mercado, valorize também a formacdao humana.
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INTRODUCAO

O estudo apresenta um recorte de uma pesquisa mais abrangente intitulada ‘Observatério
da Educacao no Macico de Baturité, Ce, com enfoque nas politicas educacionais e na gestao educa-
cional dos quinze municipios do Macico e na qual estdo envolvidos pesquisadores da Universidade
Estadual do Ceara (UECE) e da Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB). Nesta investigacao, além de outras questdes de interesse, foi observada a auséncia de po-
liticas de formacao de professores na maior parte da regido.

A formacao de professores custou a fincar raizes nas politicas publicas do pais, sendo no Movi-
mento dos Educadores (1959) que a formacdo e a profissionalizacdo do magistério tornaram-se uma
preocupacao do Estado. No decorrer desse periodo histérico, onde se buscava a reformulacdo dos
cursos de formacao de professores, dois documentos vieram expressar esse processo de renovacao
curricular. Sdo eles: Referenciais Curriculares para Formagao de Professores (Brasil/MEC, 1998) e Di-
retrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao Basica (BRASIL/CNE Par.
n°. 09/2001; Res. n°. 01/2002).

Toda essa movimentacdo pela formacdo, mesmo que a passos lentos, trouxe beneficios para a
educacdo do pais, pois com a profissionalizacdo do magistério veio a melhoria do ensino. De acordo
com o Anuario Brasileiro da Educacédo Basica de 2012 (Brasilia, 2012), o nimero total de professores
graduados no Brasil é de 1.381.909, que corresponde a 69% dos docentes, sendo que desses o Nor-
deste possui 305.541 graduados. Dada essa realidade, é possivel afirmar que a grande maioria dos
professores da educacdo basica possui formacdo conforme as Diretrizes estabelecem, no entanto,
se analisarmos alguns municipios do estado do Ceard, por exemplo, veremos que os nimeros nao
coincidem.

O objeto de estudo deste artigo é analisar o nivel de formacao dos professores dos anos ini-
ciais e finais do ensino fundamental na regido do Macico de Baturité, onde se observou uma queda
no numero de professores com curso superior no periodo de 2007 a 2010. Com base em dados
divulgados pelo Ministério da Educacdao em Indicadores Demogréficos e Educacionais (MEC/IDE),
0s municipios participantes do Observatério tiveram nesse periodo um aumento na contratacao de
professores, todavia, o nivel de formacao desses profissionais é de ensino médio, principalmente nos
anos iniciais do ensino fundamental. Essa é apenas a primeira de algumas constatacdes que nos fez
levantar hipéteses sobre a valorizacao do magistério nessa regiao.

PARTE Il = EDUCACAQ E GESTAO ESCOLAR



mailto:priscila.marize@hotmail.com
mailto:steffany_vi@hotmail.com
mailto:jacques@ufc.br

PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

SUPORTE TEORICO

Estudos de autores que abordam a formacao inicial dos professores e as politicas desenvolvi-
das para a sua efetivacdo foram inicialmente consultados. Entre estes, se destacam os trabalhos de
Bernardete Gatti sobre ‘As Politicas Docentes no Brasil’ (2011), de Antonio Névoa sobre a ‘Formacao
de Professores e a Profissdo Docente’ (1992) e de Elba Barreto sobre as ‘Politicas e Préticas de For-
macao de Professores da Educacao Basica no Brasil’' (2011). Dentre as iniciativas desenvolvidas pelo
Estado estdo as Diretrizes (2001) e os Referenciais para a formacao de professores (1999), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (1996), Lei do Piso Salarial do Magistério (2008), entre outros.

Segundo o Anuario da Educacao Basica de 2012 o nimero de professores na regiao Nordes-
te é de 600.796, destes apenas 305.451 possuem ensino superior, como observado anteriormente.
Barreto (2011, p.2) relata, entretanto, que os “professores brasileiros representam o terceiro grupo ocu-
pacional mais numeroso do pais” e dentro deste “o que possui o mais alto nivel de instrucdo, em vista da
forte requlamentagdo que cerca o exercicio da profisséo". Comparando as duas informagdes é possivel
constatar que o Nordeste ainda nao conseguiu se enquadrar nas regulamentacdes que regem a pro-
fissdo. Se, entdo, olharmos para a situacdo de regides como a do Macico de Baturité, veremos uma
desproporcao ainda maior, no que se refere a formacao.

Sobre a regulamentacéo tratada pela autora, iniciaram-se as fortes discussdes sobre aformacao
de professores a partir da década de 1970 quando o tema teve que seguir a demanda da globaliza-
cao, substituindo a Escola Normal pela Habilitacdo de Magistério, e se materializou nos documentos
dos Referenciais e Diretrizes para a formacao de professores. O documento das Diretrizes Nacionais
para Formacao Inicial de Professores para a Educacao Bdasica em Nivel Superior foi aprovado pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em 2001. Nele se encontra a regulamentacao da profissao
docente e a adequacéo da formacao com as exigéncias do mercado de trabalho (FREITAS, 2002).

O Artigo 87, § 4° da LDB n° 9.394/96 também estabelece a mesma exigéncia quanto a forma-
¢ado, quando diz que “Até o fim da Década da Educagéo somente serGo admitidos professores habilita-
dos em nivel superior ou formados por treinamento em servico”.Logo em seguida, contudo, a legislacao
vem oferecer outros caminhos quanto a formacao desses profissionais. A ANFOPE, Associacao Nacio-
nal pela Formacao dos Profissionais da Educacao, quando se refere a Lei do Piso N° 11.738 comunica
que “a manutencdo da formacédo em nivel médio se fard para possibilitar aos municipios o cumprimento
da Lei do piso”, o que esclarece, mas nao justifica, a realidade de muitos municipios brasileiros ainda
contratarem professores com a formacao em nivel médio para o magistério.

E prudente mencionar que o acesso ao ensino superior em regides mais afastadas das me-
trépoles foi, durante muito tempo, um desgaste para a educagdo. Em 2006 o governo federal criou
a Universidade Aberta no Brasil (UAB) que tem, segundo Barreto (2011), o objetivo de promover a
formacao inicial e continuada de professores da educacdo basica com metodologia a distancia. A
medida visa a expandir e interiorizar a oferta publica de nivel superior para alcancar populacées que
vivem longe dos grandes centros. A formacao superior, portanto, ja é capaz de alcancar as regides
geograficamente e economicamente mais desfavorecidas.

Que motivos justificam a defesa da formacdo docente em seu mais alto nivel? Ndo seria o co-
nhecimento pratico suficiente? Segundo Gatti (2009), muitas vezes “enfatizamos as questées sociais e
afetivas deixando o conhecimento de lado. A proposta é integrar os trés aspectos”. Nao resta divida de
que a pratica na docéncia é de extrema importancia para se conseguir um bom ensino-aprendiza-
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gem, mas nao é suficiente em nenhum aspecto. Ha a necessidade, portanto, de se estabelecer um pa-
drdo minimo de qualidade na formacao desses profissionais da educacdo. Um médico, por exemplo,
s6 é considerado profissional se tiver uma devida formacdo em nivel superior, da mesma forma o juiz,
o contador ou o veterindrio, e por que razdes entao, seria o professor dispensado de tal formacédo?
Sobre o conhecimento e as responsabilidades que exigem uma profissao, Tardif (2000, p.7) explica:
Os profissionais podem ser considerados responsdveis pelo que os angléfonos chamam
de malpractice, ou seja, pelo mau uso de seus conhecimentos, causando, desse modo,

danos a seus clientes. A autonomia e a competéncia profissionais tém, como contrape-
so, a imputabilidade dos profissionais e sua responsabilidade para com os clientes.

Cabe entédo questionarmos sobre a qualidade de ensino oferecida por esses profissionais com
formacao em nivel médio e da responsabilidade que lhe foi imposta no momento da contratacao
de seu servico. Estariam eles aptos a prestacao desse servico? Como a gestao educacional poderd
cobrar resultados de profissionais que ndo receberam a devida formacao?

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os dados analisados foram colhidos no site do MEC/INEP em Indicadores Demograficos e Edu-
cacionais, onde constam informacdes a nivel municipal e estadual; o procedimento tornou possivel
comparar a realidade da formacao docente do Ceard com o Macico e identificar as politicas de for-
macao presentes nessas regides. Devido ao carater quanti-qualitativo do estudo, além dos numeros,
foram analisadas entrevistas realizadas com gestores escolares e municipais da regido, a fim de iden-
tificar a visdo desses atores sobre a formacao de professores. O material foi transcrito e analisado,
zelando pela veracidade das falas.

Para analisar o objeto em questao foram inicialmente organizados em uma tabela os dados
colhidos no site do MEC/INEP, ‘Indicadores Demogréficos e Educacionais, onde constam informagdes
a nivel municipal e estadual. Os nimeros dizem respeito ao total de professores de cada municipio,
e destes o numero de professores com graduacao, ensino médio, normal médio e sem ensino médio.
A andlise das duas modalidades de ensino, fundamental | e Il, permitiu verificar o maior decréscimo
de professores graduados. Vale ressaltar que a inquietacao que move o estudo é o fato de ter havido
um crescimento na quantidade de docentes apenas com ensino médio, enquanto a quantidade de
graduados permaneceu praticamente a mesma na série-histérica 2007 a 2010.

Como procedimento de andlise mais focada do objeto em questdo expds-se em uma tabela
o numero total de professores de cada municipio, e destes o nimero de professores com gradua-
¢ao, ensino médio, normal médio e sem ensino médio. Notou-se que a realidade muda conforme a
modalidade de ensino, pois em sete dos quinze municipios ha uma queda na quantidade de pro-
fessores com graduacao e um aumento na quantidade de professores com ensino médio nos anos
iniciais e nos anos finais aumenta o nimero daqueles com ensino superior. Vale ressaltar que houve
um crescimento na quantidade de docentes apenas com ensino médio, enquanto a quantidade de
graduados permaneceu praticamente a mesma na série-histoérica.

Sabe-se que por maior que seja a autonomia educacional de um municipio, ela deve estar em
conformidade com as propostas de seu estado e pais. Esse principio nos levou a analisar e comparar
arealidade da formacédo docente do Ceard com a regido do Macico e identificar os caminhos escolhi-
dos para a concretizacdo das politicas de formacgao.
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OS DADOS COLETADOS E SUA ANALISE INICIAL

Se visualizarmos a regido como um todo veremos que houve aumento no numero total de
professores no ensino fundamental, com maior énfase nas séries finais, exceto em cinco municipios
que nao apresentaram aumento no quadro de professores nessas etapas. Sao eles: Barreira, Guara-
miranga, Mulungu, Pacoti e Redencéo. Na série- histérica 2007 a 2010 houve um aumento de 323
professores no ensino fundamental, incluindo as séries iniciais e finais. Entendemos, dessa forma,
que o crescimento das matriculas em todo territério analisado desencadeou uma série de contrata-
¢oes de profissionais docentes. Importa, contudo, verificar o nivel de formacao destes.

Vale ressaltar que mesmo com o aumento de profissionais docentes nessa regiao, o nimero de
escolas diminuiu consideravelmente em dez dos quinze municipios; nos demais, a quantidade perma-
nece a mesma. A reducao do nimero de escolas ocorreu nas areas rurais. O dado torna-se relevante,
pois nos leva a formular hipo6teses sobre a locacao desses profissionais e seu nivel de formacao. Parece
existir predominancia de profissionais graduados em determinadas escolas, enquanto outras recebam
aqueles com um nivel menor de formacao. Muitas vezes os mais qualificados permanecem nas escolas
urbanas, devido aos privilégios favorecidos por sua formacéo, ficando as escolas rurais a mercé do im-
proviso. Vejamos o relato do coordenador de uma escola rural do municipio de Capistrano:

“Assim, as maiores dificuldades que nés enfrentamos aqui na escola e até na comunida-
de, 0 que eu vejo assim é a questao que um pouco violenta. Tem muitos casos, inclusive
ano passado aconteceu alguns casos aqui que deixou assim... abalou até a escola. Ques-

tao de morte, essas coisas assim, um pouco meio... Tem até professor que nao gosta de
vir ensinar porque tem medo... 0s que vém sao aqui da comunidade mesmo.’

O que ocorre é que o aumento de professores com formagao no Ensino Médio, de 2007 a 2010,
é mais significativo do que o numero de professores com formacao no Ensino Superior. Em nime-
ros, a quantidade de professores com nivel de formacado na graduacao e no ensino médio era, em
2007, respectivamente de 1442 e 109, enquanto em 2010, esses niUmeros sobem para 1594 e 323,
indicando que triplicou o nimero de professores formados apenas no ensino médio. Esses nimeros
correspondem a soma da quantidade de professores nas duas modalidades em cada ano, utilizando
dados de municipios isolados. Nos dados divulgados pelo MEC, contudo, nao é possivel identificar o
numero de professores que lecionam nas duas modalidades.

Nos Anos Iniciais, em grande parte dos municipios, houve reducao no nimero de professores
com graduacdo e um aumento no nimero de professores com ensino médio. Na tabela a seguir é

possivel observar a realidade do municipio de Aracoiaba:

MODALIDADE/ETAPA FUNGOES DOCENTES

Ano GRAD. EM NM SEM Total % de grad.
2007 97 17 15 - 129 75%
2008 78 30 8 - 116 67%

Anos Iniciais - Ensino Fund. 2009 91 31 8 - 130 70%
2010 92 26 5 - 123 75%
2007 97 5 1 = 103 94%
2008 114 30 11 - 155 73%

Anos Finais - Ensino Fund. 2009 106 35 1 - 142 75%
2010 105 43 3 - 151 69%

Legenda: GRAD- Com Graduag¢ao; EM- Com Ensino Médio; NM- Com Normal Médio; SEM- Sem Ensino Médio.

Fonte: MEC. Site: ide.mec.gov.br/2011
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J4 no municipio de Caridade observa-se que nos Anos Iniciais houve queda no numero de pro-
fessores com graduacao, enquanto cresceu, consideravelmente, o nimero de docentes com Ensino
Médio e Normal Médio em ambas as etapas de ensino.

FUNCOES DOCENTES
MODALIDADE/ETAPA
Ano GRAD. EM NM SEM Total % de grad.
2007 36 5 17 = 58 62%
2008 23 20 27 - 70 33%
Anos Iniciais - Ensino Fund. 2009 24 21 22 - 67 36%
2010 17 13 20 - 50 34%
2007 23 5 = = 28 82%
Anos Finais - Ensino 2008 45 15 25 1 86 52%
2009 35 21 30 = 86 41%
Fund.
2010 34 23 30 - 87 39%

Fonte: MEC. Site: ide.mec.gov.br/201

Nos anos finais, dez das quinze escolas do municipio aumentam o quadro de professores com
formacao tanto com nivel superior quanto com ensino médio, o que repercute no aumento das ma-
triculas nessa etapa e nos leva a pensar sobre a possivel diminuicdo na evasao escolar. J4 na modali-
dade de Normal Médio, em 2010, verificou- se uma quantidade razoavel de professores; além disso,
mesmo com um numero insignificante, ainda existem professores das duas modalidades sem ensino
médio, somando em todos os municipios cinco professores nesta condicao.

No Ceard a realidade é a mesma quando se trata do aumento de docentes com formacao de
Ensino Médio nas duas etapas de ensino e do crescimento no nimero de professores nas séries fi-
nais. Uma possivel explicacdo para dada realidade pode esta no fato das matriculas, as contratagdes
e as formacdes em nivel superior estarem crescendo em uma proporcao inversa, quando deveriam
crescer em consonancia.

MODALIDADE/ETAPA FUNCOES DOCENTES Total % de grad.

Ano GRAD EM NM SEM
2007 16.175 1.553 6.262 162 24.152 67%
2008 16.542 2293 5.976 99 24.910 65%

Anos Iniciais - Ensino Fund. 2009 16.256 2628 5.553 67 24.504 66%
2010 16.344 2.773 5.140 51 24.308 67%
2007 17.278 1.804 3.731 148 22.961 75%
2008 17.278 1.804 3.731 148 22.961 75%

Anos Finais - Ensino Fund. 2009 17.799 2.892 3.382 50 24.123 74%
2010 18.053 2.871 3.127 35 24.086 75%

Fonte: MEC. Site: ide.mec.gov.br/2011

Se levarmos em consideracao que o aumento no nimero total de professores é maior no Fun-
damental Il, a0 mesmo tempo em que o numero total de graduados estagna, podemos constatar
que houve muitas contratacdes de docentes com ensino médio e o remanejamento dos graduados
para as séries finais do fundamental.
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Na maioria das vezes, o que ocorre nas regides afastadas das grandes cidades, é a caréncia de
profissionais qualificados para a docéncia. Com isso, é provavel que ndo sejam as pessoas que esco-
Iham tal profissdo, mas a profissdo que as escolha, ou seja, em muitos casos com a falta de professo-
res para tal area as escolas convocam aqueles mais préximos da comunidade escolar para o servico
docente, sem sequer receberem uma formacdo adequada. Em um trecho da entrevista realizada
com um diretor escolar em um dos municipios é possivel observar a escola como um ambiente ne-
potista, talvez por ser esta a Unica solucdo encontrada para resolver o problema de oferta e procura.

“A gente pode dizer assim... Porque tem muitos pais aqui que sao professores, ai ja par-
ticipam. Ali fora tinha uma mde. O que é que essa mde estava fazendo aqui? Uma era a
monitora, a outra era professora e estava planejando. Tinha uma avé e duas maes na

cozinha. Aquela mde que estava sentada planejava o qué? Ela é professora? E professoral
Esse é o horario de planejamento dela!”

Sem a aderéncia e motivacdo dessa pratica pelo grupo gestor, dificilmente o professor buscara

essa formacao por si sé. Sobre isso, explica Névoa (1992, p.17):
As escolas ndao podem mudar sem o empenhamento dos professores; e estes nao po-
dem mudar sem uma transformacao das instituicbes em que trabalham. O desenvolvi-

mento profissional dos professores tem que estar articulado com as escolas e os seus
projectos.

A formacao inicial ndo mais deveria ser um problema para o pais, pois, entende- se que essa
etapa ja deveria ser de facil acesso a todos, contudo, o que se vé é a oferta e procura por cursos rapi-
dos de formacédo que atingem as metas de curto prazo, como é o caso das formacoes voltadas para
as avaliacbes externas. E possivel observar, em diferentes municipios, que a prioridade est4 nas ava-
liagdes externas, conforme mostram os gestores quando indagados sobre as formacgdes existentes:

E exatamente porque a gente ta trabalhando... tem o PAIC né, que é a alfabetizacdo na
idade certa e tem essa formacao para esses professores que é 1° e 2° ano.

...a Secretaria manda as apostilas para ca. Matematica, atividade de portugués, coletanea
de textos para eles lerem e apostilas para eles criarem novos textos. Todos os meses eles
vao para a formacao do PAIC Mais."“Entao foi quando surgiu esse programa do PAIC, que
foi dado mais apoio para o professor, mais opc¢des de trabalho, formacao diferenciada.

Se levarmos em consideracao que tais avaliacdes tém o foco nas disciplinas e portugués e
matematica, entdo os professores terdo uma caréncia ainda maior de conhecimento das demais dis-
ciplinas, como relata a diretora de uma das escolas analisadas:

Elas ddo aformacdo, mas ndo dao aformacdo completa que engloba as outras disciplinas.

Nao é dificil encontrar nessas regides docentes com nivel médio participando de espe-
cializacoes latu sensu. As etapas de formacao estao sendo descumpridas, deixando no
professor e no aluno um imenso abismo no processo de ensino-aprendizagem. Ha que
se diferenciar a formacao inicial da continuada e dar-lhes a devida valorizacao.

CONCLUSOES

Este estudo permitiu identificar o nivel de formacao de grande parte do corpo docente da re-
gidao do Macico observando, junto ao aumento do nimero de docentes em atividades entre os anos
2007-2010, as mudancas ocorridas na qualificacdo dos docentes, o que permite identificar elementos
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de politicas educacionais relacionados as prioridades estabelecidas pelos gestores escolares e munici-
pais. A educacdo na regido, bem como em todo Ceard, demonstra privilegiar a formacao de professo-
res para atender as areas disciplinares cobradas pelas avaliacbes externas. Quando se trata de forma-
¢ao inicial, predominam niveis de cursos de curto prazo, ou a formacao em nivel médio, ja que esses
professores podem atender as necessidades prioritarias e aos requisitos minimos previstos por lei.

No ensino fundamental, os dados analisados apontam para o aumento das matriculas de alu-
nos e também para a contratacdo de docentes. Cabe destacar, contudo, que a situacao identificada
na regiao nao aparece favoravel a melhoria na qualidade do ensino. Foi destacado, efetivamente,
um crescimento numérico no quadro de alunos matriculados e de professores contratados, sem que
estes ultimos apresentassem uma formacdo condizente com suas fung¢des. Entende-se, pois, que
sem conhecimento especifico o professor nao assegura qualidade no ensino e o aluno, por sua vez,
a aprendizagem esperada.

E possivel observar nas falas dos entrevistados tracos que apontam para a prioridade das poli-
ticas educacionais da regido, que privilegiam determinadas disciplinas consideradas prioritarias para
atender aos ditames das avaliagdes externas, relegando outras também essenciais para a formagao in-
tegral dos alunos aprendizes. As questdes levantadas neste estudo apontam para medidas e metas po-
liticas de urgéncia quanto a busca de solu¢des e mudancas na gestdo dos rumos da esfera educacional.

Ficou evidenciada a necessidade da reformulacao das politicas de formacdo nos municipios es-
tudados a fim de tornar os profissionais docentes capacitados para o exercicio de sua profissao, toman-
do como referéncia o mais alto nivel de formacéo e contemplando todas as areas do conhecimento.
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INTRODUCAO

Caro leitor, este trabalho objetivou classificar e analisar as diferentes concepg¢des acerca das
funcdes da escola na visao de funciondrios de escolas publicas da cidade do Natal. Chamamos sua
atencao para as diversas fungdes que as instituicdes sdo capazes de proporcionar aos alunos, na
visdo de funcionarios. Como parte do Estdgio Supervisionado de Formagéo de Professores | (Ciéncias
Bioldgicas), aplicamos questionarios por meio dos quais obtivemos as respostas aqui analisadas.

Aprender, Socializar, Educar, Alfabetizar, Fornecer conhecimentos, Transformar a sociedade,
Formar cidadaos criticos e conscientes, Ensinar o aluno a ser cordial e gentil, Sistematizar o conhe-
cimento, Formar bons profissionais, Lar. Essas palavras remetem a tudo aquilo que os funcionarios
acreditam que a escola possa vir transmitir e propiciar aos alunos. Com base nas concepg¢odes desses
individuos, podemos dizer que a escola ocupa um papel integral no que diz respeito a formacao dos
estudantes e suas necessidades basicas. Neste contexto, € comum vermos as escolas serem rotula-
das apenas como instituicdo que concebe o ensino dos alunos através das diretrizes do professor.
Contudo, como bem sabemos, as distintas funcdes da escola vao além desta simples afirmacao.

Segundo Dayrell (1996) a escola é um espaco sécio-cultural, pois ela abriga uma diversidade
de individuos (homens, mulheres, trabalhadores, trabalhadoras, negros, brancos, adultos, adoles-
centes etc.). Esses sujeitos que fazem parte da escola através das suas acdes e experiéncias vividas
no cotidiano sao quem contribuem para a formacdo da instituicdo escolar. Mais adiante, podera ser
observado o que foi dito acima com reflexées e exemplos sobre o modo de pensar destes funciona-
rios que estao diariamente no cotidiano destes alunos no ambito escolar.

REFERENCIAL TEORICO

A instituicdo escolar surgiu na idade Média, com a criacdo de espacos especificos para as ativi-
dades educacionais. No entanto, a escola era frequentada por poucos, pois era destinada as elites da
sociedade. Naquele periodo, a escola atuava como uma instituicao social para atender aos filhos das
familias de poder, mas foi a partir do século XIX que a escola teve de atender a todas as criancas da
sociedade (BOCK, 2008). Essa mudanca foi o resultado do processo que deslocou o local de trabalho
das familias das casas para as fabricas.

Com essa mudanca, o cuidado para a educacao dos filhos passou a ser responsabilidade da
escola. Além disso, a revolucdo industrial transformou a forma de trabalho através da implantacao de
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maquinas, exigindo do trabalhador o aprendizado da tecnologia. Assim, a escola passou a ter novas
fungdes, como a de preparar o individuo para o mercado de trabalho, ensinando o manuseio de no-
vas técnicas e fornecendo os conhecimentos bésicos de ler e contar (BOCK, 2008).

Para compreendermos quais funcdes a escola exerce sobre a sociedade devemos saber o que
é uma escola. Segundo De Mari (2011) a escola é “um espaco formativo e propositivo no qual é pos-
sivel materializar processos de avanco sobre a formacao naturalizante e precaria, ou reproduzi-las”
(DE MARI, 2011, p.78-79).

No entanto, mesmo apds anos de ter sido criada, a instituicao escolar passa por varios proble-
mas. Libaneo (2012) afirma que a escola esta em crise quanto ao seu papel de socializadora dos indi-
viduos, uma vez que ela concorre com outras instancias de socializacao, como as midias, o mercado
cultural, o consumo e outros grupos de referéncia.

Outro dos grandes problemas vividos na escola contemporanea é a grande inquietude entre
os professores sobre como conseguir a motivagcao dos alunos ou como conter os atos de indisciplina.
Esses problemas nao sdo resolvidos porque muitas medidas das que sao adotadas pelas politicas
oficiais para a educacdo e o ensino apresentam aspecto de solu¢des evasivas para os problemas
educacionais (LIBANEQ, 2012). Essas solucdes se baseiam na ideia de que para melhorar a educacéo
seria necessario apenas promover estratégias, que atuando em conjunto, incidiriam positivamente
na aprendizagem dos alunos (LIBANEO, 2012).

A escola vem passando por mudancas e, consequentemente, possuindo varias fun¢des, como
formacéo profissional, interagcdo social, disseminadora de saberes etc. (GUEDES, et al. 2012). Como
instituicdo social, a escola atua fazendo a mediacao entre o individuo e a sociedade, ao mostrar a
cultura, modelos sociais de comportamento e valores morais (BOCK, 2008) e se apresenta como uma
das mais importantes instituicdes socializadora (GRACA, et al. 2012). Nesse sentido, Libaneo (2012)
ainda afirma que a escola se caracteriza como lugar de agdes socioeducativas mais amplas, visando
ao atendimento das diferencas individuais e sociais e a integragdo social.

METODOLOGIA

O trabalho consistiu na analise de respostas de funcionarios acerca da funcdo da escola. Como
atividade da parte pratica do componente curricular Estdgio Supervisionado de Formacéo de Profes-
sores | (Ciéncias Bioldgicas), os/as estudantes foram convidados a coletar respostas de funciondrios,
discentes, docentes e pais para a seguinte pergunta: “Para que serve uma escola?”. A coleta dos de-
poimentos deu-se a partir de escolha aleatéria dos sujeitos que iriam responder a pergunta. Cada
licenciando envolvido com o referido componente ficou responsavel por abordar pelo menos dois
sujeitos pertencentes a cada um dos grupos supracitados.

De posse das respostas de funcionarios, estudantes, professores e pais, a turma de licencian-
dos dividiu-se em quatro equipes (uma para cada grupo de respostas dos sujeitos participantes da
pesquisa). Cada equipe ficou responsavel por analisar o conteudo das respostas e, em seguida, apre-
sentar e discutir os resultados de sua anadlise para toda a turma do componente em questao. Tais
respostas trouxeram visdes da funcao da escola de sujeitos ligados a escolas publicas da cidade do
Natal.

No presente trabalho, a analise recai sobre a totalidade de respostas de funcionarios coletadas
e analisadas nas duas turmas do referido componente curricular, totalizando sessenta e oito respos-

PARTE Il = EDUCACAQ E GESTAO ESCOLAR



PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

tas. A analise aqui desenvolvida foi feita, portanto, por um grupo de licenciandos que nao necessa-
riamente havia lidado anteriormente com as respostas aqui em tela, embora os mesmos facam parte
da tal componente.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Das 68 fichas respondidas pelos funciondrios das escolas da rede publica emergiram oito gru-
pos de respostas para a funcao de uma escola. Estes grupos foram: Instituicao Multifuncional, Forma-
dora de cidaddos, Educar para viver em sociedade, Instituicéo que promove o conhecimento, Formadora
de profissionais, Fun¢do Propedéutica, Formagao Socializadora e Assisténcia social. O grafico abaixo
mostra os resultados a que chegamos:

Figura 1 - Grafico percentual e quantitativo sobre concepg¢des dos funcionarios de escolas publicas
através da pergunta“Para que serve uma escola ?".
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E possivel observar que na maioria das respostas os funcionarios acreditam que a escola é
Multifuncional. Nesta categoria estdo presentes as respostas que indicam que a escola apresenta di-
versas funcdes, como por exemplo, educar, formar cidadédos, obter conhecimentos, etc. As respostas
abaixo evidenciam esta visdo acerca da funcdo de uma escola:

R1: Aescola é o lugar de aprender, socializar e integragéo social,

R2: Para educar, alfabetizar, instrui-los, fornecer conhecimentos aos alunos, fazendo- os as-
sim [sic] terdo uma chance de serem pessoas melhores nesse mundo de tanta desigualdade
social.

Na visao dos funciondrios aqui investigados a escola figura como grande formadora dos estu-
dantes. Esta formacao é ampla, contemplando os diversos campos da vida dentro e fora da escola.
Esta ideia de que a escola é uma instituicdo dotada de multiplas fun¢ées aparece também no traba-
Iho de Jesus et al. (2012). No entanto, esta visao acerca da multifuncionalidade da escola sobressaiu,
naquele trabalho, das falas de professores e nao de funcionarios.
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Formacgdo cidadd também se fez presente em grande parte das respostas de funcionarios a
questdo sobre a funcdo de uma escola. Nas respostas deste grupo a escola serve para formar o cida-
dao critico e consciente dos seus atos. Podemos ver as situacdes explicativas desta ideia de cidadania
nas afirmativas abaixo:

R1: A escola tem como principal fun¢édo a educacéo dos jovens e adultos para que os mes-
mos possam repensar a realidade que os cerca e com isso transformar a sociedade;

R2: Acredito que a fungdo principal da escola é formar cidadaos criticos e conscientes de
seus direitos e deveres;

R3: Espaco politico-pedagdgico de contribuicdo do desenvolvimento do estudante e sua
formacéo como cidadao.

Sendo assim, sobre a escola recai o papel de formacdo de alunos participantes em meio a
sociedade na qual estao inseridos. A escola entao institui a cidadania formando cidadéos ativos, os
quais devem ser capazes de pensar ndo sé em seus proprios interesses, mas atuar de um ponto de
vista universal (CANIVEZ, 1991).

A perspectiva de Educar para viver em sociedade apresentou cerca de 14,7% das respostas. Es-
tas respostas remetem a uma escola que deve assumir um papel de educacgao integral, moldando
sujeitos no sentido de que eles tenham bons habitos e consigam conviver em sociedade. Esta funcao
de educacdo para a vida em sociedade aparece em respostas como as que seguem abaixo:

R1: Para educar e aprender bons modos para a vida;

R2: Na minha viséo, a escola é um ambiente onde se educa o aluno. Educar seria ensinar o
aluno a ser cordial, gentil, enfim saber viver em sociedade;

R3: Para os alunos estudarem e ter uma boa disciplina.

Nesta perspectiva, é possivel inferir que a escola possa vir a moldar o aluno para viver em so-
ciedade. Fornecendo um bom ensino e ajudando-o para que ele possa estar apto a ter uma vida so-
cial satisfatéria. Em declinio desta ideia, Libaneo (2012) afirma que, no ambito das andlises internas,
presume-se uma crise do papel socializador da escola, ja que ela concorre com outras instancias de
socializacao, como as midias, o mercado cultural, o consumo e os grupos de referéncia.

Alguns dos sujeitos participantes desta pesquisa acreditam que a escola é uma Instituicéo que
promove o conhecimento. Na visao deles, a escola apresentaria objetivos especificos que seriam fazer
o aluno aprender a ler, escrever e contar, através da transmissdo de conteldos sistematizados. Esses
resultados também foram observados no trabalho de Gadotti (1993). Ele encontrou nas respostas
dos pais que a funcdo da escola esta relacionada principalmente a “aprendizagem do ler, contar e
escrever”. Esse mesmo tipo de raciocinio se encontra nas respostas a seguir:

R1: Para transmitir conhecimentos gerais e especificos, como também instruir e educar o
aluno de forma gradativa;

R2: A escola serve para sistematizar o conhecimento;

R3: A escola é a entidade onde adquirimos aprendizagem e conhecimento.

Ainda com base nas falas dos sujeitos pertencentes ao grupo supracitado, podemos perceber
que é comum pensar que a escola serve apenas para promover o conhecimento. Essa visdo foi ob-
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servada no trabalho de Dayrell (1996), quando ele também percebeu que a escola é vista por muitos
como uma instituicdo que tem a Unica funcdo que seria de garantir aos alunos acesso ao conjunto
de conhecimentos socialmente acumulados pela sociedade. Dessa forma a escola seria vista ape-
nas com o intuito de promover a aprendizagem, objetivando que os alunos recebam boas notas,
conseguindo assim, a aprovacédo no final do ano. Estas e outras respostas dao a ténica da percepcao
restrita que diferentes tipo de sujeitos podem apresentar acerca das fungdes que uma escola pode
assumir nos dias de hoje.

Segundo Gentili (1995), as escolas de sociedades capitalistas neoliberais tém por funcao formar
pessoas para o mercado de trabalho e influencia-los para ndo pensar em cidadania. Esta influéncia en-
contra evidéncias em algumas das respostas aqui analisadas. Em nosso estudo percebemos uma valo-
rizacao da formacao profissional restrita a dreas consideradas mais elitizadas. Com base no observado
identificamos mais uma funcao da escola que categorizamos como sendo Formadora de profissionais.
Esta categoria indica que a escola serviria para formar futuros profissionais, visando a formacoes de
carreiras importantes, tais como médicos, advogados, dentre outros. Contudo, ao observar esta cate-
goria nao obtivemos os maiores indices de porcentagem, onde estes resultados sao distintos aos que
Gentilli (1995) evidencia em seus pensamentos. Como exemplos de respostas, temos:

R1: Um local que propicia o crescimento profissional dos alunos e também da sociedade;

R2: Para formar cidaddos prontos para assumirem papeis sociais importantes, como médi-
cos, trabalhadores, advogados e etc.;

R3: Para formar bons profissionais.

Os sujeitos em questao demonstraram que suas expectativas a respeito da funcao da escola é
que seria para a formacao de profissionais para o mercado de trabalho. Esta ideia também foi obser-
vada por Paro (1999), onde ele afirma que os usudrios da escola tém como perspectiva essencial o
mercado de trabalho. Pois sem a escola os alunos ndo terdo uma boa formacao, estando assim exclu-
idos do mercado de trabalho, uma vez que este busca encontrar cada vez mais pessoas qualificadas.

Apenas cinco dentre os 68 funciondrios entrevistados acreditam que a escola seja uma institui-
¢do com Fungdo Propedéutica. Quando a funcao da escola se faz sentir em tempos e espacos outros
que nao aqueles imediatamente visiveis, onde a instituicdo escolar tem o objetivo de instruir para a
realizacdo de sonhos e objetivos futuros, estamos nos referindo a tal funcao. Isto significa que, para
tais entrevistados, uma escola se justificaria em funcao daquilo que poderia proporcionar no futuro.
As respostas a seguir demonstram que através da formacdo escolar é possivel adquirir uma vida fu-
tura estavel e de qualidade:

R1: A escola serve para educar o cidaddo a ter um futuro melhor;
R2: Em geral para ter um futuro melhor,

R3: Serve para educar nossas criangas para que elas consigam concluir os estudos para ter
um futuro melhor.

Ao mencionar que a escola serve para proporcionar um futuro melhor aos estudantes, os funcio-
narios podem acreditar que a escola é o local onde os alunos terdo acesso a informacdes que eles po-
derao utilizar futuramente (a curto, médio ou longo prazo?). Segundo Oliveira et al. (2001), o estudo nas
escolas atua como facilitador da ascensao social desses jovens, visando sempre um futuro bom e estavel.
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Formacdo socializadora e de Assisténcia social apresentam os menores indices de respostas. Na
categoria formacao socializadora a escola serviria como meio de incluir pessoas em um local onde eles
pudessem interagir uns com os outros. Ja a categoria assisténcia social indica que a escola atuaria for-
necendo estadia, alimentacao e lazer aos alunos, evitando assim que eles permanecessem expostos
a algum mal social. Podemos observar as respostas de acordo com a sua categoria, respectivamente:

R1: A escola serve para fazer a incluséo dos alunos com a sociedade, para interagir entre
ambos, fazer com que os alunos crescam socialmente com a educacdo;

R1: Adquirem muitas coisas boas como respeito aos amigos e se integram com os demais
da escola;

R3: A escola serve para tirar as criancas da rua;

R4: A escola é uma forma de ajudar as crian¢as menos favorecidas.

Podemos observar, de acordo com a fala dos entrevistados, que a escola também serve como
ferramenta para a socializagao dos alunos, promovendo entre eles um contato com diversos costu-
mes e culturas. Marriel et al. (2006) destacam que além de outras funcdes, sobre a escola recai uma
grande obrigacdo de socializacdo de criancas e adolescentes. Gomes (2008) ainda afirma que se as
escolas pudessem contar com os servicos de assisténcias sociais, poderiam ser prevenidos diversos
males que podem acometer estes jovens. Essa expectativa quanto aos servicos que poderiam ser
oferecidos por uma escola corrobora, em parte, a dimensao de assisténcia social enaltecida por algu-
mas das respostas aqui apresentadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas respostas dos funcionarios acerca da pergunta “Para que serve uma escola?’, foi
possivel notar significancia nos padrdes de respostas que classificamos como Instituicdo Multifuncio-
nal, Formadora de cidaddos, Educar para viver em sociedade e Instituicéo que promove o conhecimento.
Isto sugere que os funciondrios dessas escolas publicas acreditam em uma instituicao capaz de pro-
mover diferentes tipos de funcdes. A escola possibilitaria assim, uma formacao adequada que visa
todos os parametros possiveis para a imersao desses alunos em uma vida pés- escolar.

Como bem sabemos, a importancia das escolas na formacao e preparacao do individuo (para
que possa se tornar critico) é de suma importancia. Mas esta contribuicdo nao é apenas de funciona-
rios, familiares ou professores, e sim de toda uma sociedade capaz de atuar de maneira efetiva para
que estas mudancas positivas no ambito escolar ocorram.

Sendo assim, este trabalho foi de extrema importancia para que nés, docentes de Ciéncias e
Biologia em formacao inicial ou continuada, possamos realizar observacdes mais profundas no cam-
po pedagdgico. Isso nos proporciona agir de forma mais eficaz em diferentes frentes relacionadas ao
cotidiano escolar.
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INTRODUCAO

A gestao escolar e os desafios para a qualidade dos processos de ensino e aprendizagem é
um tema bastante discutido no centro das politicas educacionais no contexto atual. Entretanto, a
organizacao da escola, no ambito mundial passa por tempos histéricos que sugerem a difusao de
diferentes concepc¢odes. No plano educacional brasileiro, a discussdo sobre a gestao escolar tem seu
ponto de partida nos anos de 1970, marcados pela caréncia de vagas na escola publica, assim como
por elevados percentuais de reprovacao, seguidos da evasao escolar e das condicdes precarias nas
instalagdes da escola.

Tal realidade, que consequentemente, fragiliza a qualidade do exercicio da profissional do pro-
fessor e impulsiona a classe trabalhadora a provocar uma reflexdo sobre o direito de ter seus filhos
matriculados na escola publica. Assim, no contexto dos anos 1980, o movimento social docente prin-
cipiam com a organizacdo sindical, visando a conquista de planos de cargos e carreira que contem-
plem a valorizacdo da formagao no magistério.

Assim, este texto tem como objetivos discutir os aspectos que fundamentam a gestao demo-
crética e a qualidade do ensino e seus desafios, na perspectiva da dimensao humanitaria e igualitaria
delineada na Constituicdao Federal de 1988 em seu Art. 205 que expressa a educacao como direito de
todos. Direito este, que deve estimular o desenvolvimento da pessoa, visando sua preparacao para o
aprendizado da cidadania e a qualificacao para o trabalho, com foco nos principios de igualdade de
condicdes, liberdade de ensino e aprendizagem, pluralidade de idéias e concepcdes no exercicio da
pratica pedagdgica, gratuidade do ensino publico, valorizacdo dos profissionais da educacao, gestdo
de ensino democratica e por fim a garantia de um padrao de qualidade (BRASIL, 2004, p. 126)

Portanto, contextualizar uma reflexdo sistematica acerca da gestdo democrética e suas impli-
cagdes na qualidade do ensino na escola, sobretudo investigar sobre a natureza tedrico pratica do
papel dos diretores, pedagogos e professores em concretizar uma pratica de ensino com qualidade,
requer que a equipe gestora atinja um patamar administrativo que signifique a qualidade na escola.
Logo, torna-se necessario o dominio dos aspectos que compreendem a funcao de um lider, das po-
liticas educacionais e estratégias que envolvem a participacao de todos os interlocutores no espaco
intra e extra-escolar, sem perder de vista os pais.

Diante do exposto, o presente estudo visa desvelar os problemas relacionados aos maiores
desafios encontrados no desenvolvimento da gestdo democratica na escola, tendo em vista a qua-
lidade do gerenciamento escolar. Essa problematica, partiu do interesse em se fazer um estudo te-
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orico consistente sobre a gestao escolar. Tal interesse, que se aguca dando significados ao exercicio
profissional das autoras, consequentemente, a relevancia dessa pesquisa podera trazer influéncias
positivas na gestao das instituicdes publicas de ensino.

A presente pesquisa foi feita a partir de um levantamento bibliografico das teorias que discu-
tem a questao problematizada na visdo de diferentes autores: Luck (2008) relata sobre a importancia
de oportunizar as pessoas a condicao de expressarem suas opinides, debaterem e discutirem suas
ideias. Libaneo (2004), que em conformidade com Luck, explica que, para atingir a aprendizagem de
todos, é importante a realizacao de acompanhamento. Pellegrini (1986), complementa as ideias dos
autores ja citados ao defender que a grande riqueza da participacao de todos esta definida no que o
individuo contribui para a realidade que o cerca.

Na trajetéria histérica da educacao brasileira flui estudos que discutem sobre as influéncias
das correntes tedricas da administracdao na gestao escolar. No entanto, compreende-se que a admi-
nistracdo empresarial e educacional distingue-se do ponto de vista de suas intencbes, uma vez que
a concepcdo de gestdo extrapola a de administracdo. Isto porque a gestao ajusta-se “na mobilizacao
do elemento humano, coletivamente organizado, como condicéo basica e fundamental da qualida-
de do ensino e da transformacao da prépria identidade das escolas”. (LUCK, 2006, p. 276)

Os estudos no ambito da administracdo escolar foram, permanentemente, marcados por uma
visdo burocratica e funcionalista que estabelece uma proximidade do espaco escolar com as pecu-
liaridades da organizacdo empresarial. No entanto, é preciso ndo confundir a escola com a empresa,
tendo em vista que a instituicdo escolar possui caracteristicas proprias, instrumentos e estratégias
pedagdgicas, tais como: projetos educativos, festas, reunides, aulas passeios, gincanas, entre outros
que podem promover a participacdo efetiva dos seus agentes.

Sendo assim, com a mobilizacao as comunidades escolar e local podem compreender com
mais profundidade o funcionamento da escola, a fim de conhecer melhor as funcbes e papéis que
cabe a cada um no processo educativo de forma efetiva. Em virtude da relagdo entre esses elemen-
tos a organizacao escolar ndo pode deixar de contextualizar e rever o curriculo, o planejamento e a
avaliacdo. Ha necessidade de a escola flexibilizar seu modelo de gestdo cedendo espaco para a par-
ticipacao efetiva do seu coletivo, focando-se nos principios da gestao democratica. Nesse sentido,
para o intenso conhecimento das especificidades que originam a identidade da escola, evidencia-se
a necessidade de entender que

O pressuposto que sustenta a organizacao escolar consiste na compreensao de que a
participacdo é o principal meio de se assegurar a gestdao democratica da escola pos-

sibilitando o desenvolvimento de profissionais e usudarios no processo de tomada de
decisdes no funcionamento da organizacao escolar. (LIBANEO, 2004, p.125).

Libaneo chama atencéo para a importancia de que todo corpo de profissionais da escola deve
fazer parte integralmente desde o processo de organizacao administrativa e pedagdgica até as to-
madas de decisdes, para assim consolidar através do processo de participacdo a gestdo escolar de-
mocratica. Nessa vertente, a participacdo incorpora uma dimensao politica de constru¢cao democra-
tica nas relacdes de poder estabelecidas pelo carater de pertencimento, que os sujeitos envolvidos
no processo escolar assumem, em busca da constru¢ao de um espaco educativo de qualidade.

Isto torna dinamica a interatividade e cria meios de superacao das dificuldades e limitagoes
enfrentadas no cotidiano escolar. Motta (1994, p. 200) esclarece que a participacdo significa [...] “to-
das as formas e meios pelos quais os membros de uma organizagdo, como individuo ou coletividade,
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podem influenciar os destinos dessa organizacdo”. Para esta autora a participacao da comunidade
torna-se imprescindivel quando se busca a construcao de uma educacdo de qualidade. Daf justifica-
se a cumplicidade, no sentido interativo, da comunidade escolar (professores, alunos, diretores, co-
ordenadores pedagdgicos, pais, funciondrios) e comunidade local, reinem-se formando o coletivo
escolar. E estes sintonizados em objetivos comuns trabalham em favor de uma escola mais fortale-
cida e de qualidade.

Desse modo, para que a escola desenvolva a concepgao democratico- participativa é preciso
que haja uma valorizacdo dos elementos internos do processo organizacional como: o planejamen-
to, a organizacao, a direcao, a avaliacdo, a articulacdo e o didlogo entre os pares. Assim, é preciso
que o projeto de trabalho da escola assuma o papel de desenvolver-se na pratica concreta para um
ensino e aprendizagem de melhor qualidade. Assim sendo, verifica-se que:

A organizacao ja é vista como um sistema de papeis, na medida em que as pessoas hao
importam - 0 que importa é a sincronia desses papeis, [...] A concentracdo de poder na

cupula, a centralizacao de decisbes, a ordem, a disciplina, a hierarquia e a unidade de
comando sao fundamentais. (MOTTA, 2001, p. 75)

A partir dos aspectos da organizacdo escolar referendada por Motta constata- se o entendi-
mento de gestao escolar como um processo que se constréi cotidianamente e, portanto precisa ser
vivenciada de forma participativa. Porém, essa concep¢ao sé vingara se houver a ampliacdo da visao
de todos os sujeitos da escola sobre um novo paradigma de administracao que focalize o eixo de
uma visdo de gestdo democratica, a qual é aqui compreendida

[...] como um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identifi-
cam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, contro-
lam e avaliam o conjunto das acdes voltadas ao desenvolvimento da prépria escola na
busca da solucao daqueles problemas. Esse processo, sustentado no didlogo, na alteri-
dade e no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas funcdes presentes
na escola, tem como base a participacao efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar, o respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada
de decisbes e a garantia de amplo acesso as informacgdes aos sujeitos da escola. (SOUZA
2009, p.125)

.Com todas essas reflexdes, entende-se que esse estudo tem como importancia favorecer a
politica de gestao democratico-participativa na escola, onde todos passam a assumir a corresponsa-
bilidade das acdes que norteiam a pratica pedagdgica e administrativa, com a capacidade de

[...] combinar a énfase nas relacdes humanas e na participacao nas decisdées com a¢des
efetivas para se atingir com éxito aos objetivos especificos da escola, valorizando-se
assim os elementos internos do processo organizacional da instituicdo educativa. (LIBA-
NEO, 2004, p.125)

Essa capacidade consubstancia a necessidade de compreensao do conceito de gestao escolar,
o qual é relativamente recente, por isso é de extrema importancia compreendé-lo e vivencia-lo, na
medida em que se deseja uma escola que atenda as atuais exigéncias da vida social, ou seja, formar
cidaddos para a apreensao de competéncias e habilidades necessarias e facilitadoras da insercao
social, visando a superagao da“[...] organizacdo escolar estruturada pela sociedade capitalista, [que]
procura em Ultima instancia a manutencao das relagdes sociais de producao” (DINAIR, 1994, p.33).

A organizacdo e os processos de gestdo numa concepcao técnica — cientifica da escola, estdo
centralizados numa pessoa, e as decisdes vém de cima para baixo. Decisdes que apenas fazem cum-
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prir um plano previamente elaborado, sem a participacdo dos professores especialistas e usuarios da
escola. Por outro lado, na concepg¢do democratico-participativa, o processo de tomada de decisao efe-
tiva-se de forma coletiva e participativa. Como reafirma Libaneo (2001, p. 78 - 79) “[...] a direcdo pode
assim estar centrada no individuo ou no coletivo, sendo possivel uma direcao individualizada numa
direcao coletiva ou participativa”. Por conseguinte, para a concretizagao efetiva de uma administracao
focada em principios democraticos a equipe administrativa deve buscar a compreensao continua do
real significado do que venha a ser a qualidade do ensino e a superacdo dos desafios que a impede.

QUALIDADE DO ENSINO E SEUS DESAFIOS

Os sistemas de ensino buscam o desenvolvimento da democratizacao da escola, sem pensar
na construcao da autonomia, na sua gestao e sem descentralizar poder de decisao para ela. Pen-
sar em construir a autonomia da escola, sem agir no sentido de criar mecanismos sélidos para sua
democratizacdo e desenvolvimento da consciéncia de responsabilidade social e competéncia para
exercé-la é seguir na contra méo da qualidade do ensino e na superacao dos seus desafios.

Portanto, considerando que a escola é uma organizacao social e o processo educacional que
ela promove é altamente dinamico, nao se pode pensa-la em ambito externo e central. Os ideais de-
mocraticos que devem orientar a educacao, a fim de que contribua para a correspondente formacao
de seus alunos, necessitam de ambiente democratico e participativo.

Para alcancar a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem é inevitavel buscar a
superacdo dos desafios da gestao escolar. Tendo em vista que um dos seus principais desafios recai
no entendimento acerca das concep¢des de administragcao escolar. A compreensao desse entendi-
mento das diferentes finalidades sécio, politicas e econdmicas das concepc¢des de educacao em re-
lagao as praticas pedagdgicas da escola . Para tanto, tornar-se imprescindivel a gestao democratica,
o financiamento suficiente dos recursos, para assegurar uma gestao de sala de aula de qualidade,
voltada para o crescimento da capacidade cognitiva dos estudantes, o seu pleno desenvolvimento,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Desta forma, sera pos-
sivel perceber que

A gestao democratica conte em si a critica a gestao autoritaria, a gestao tecnocrética e o
apelo a um padrao administrativo em direitos efetivados. Deveres realizados garantem

0 compromisso social e a participagao politica por meio de uma escola democratica de
qualidade. (CURY, 2009, p.10)

E considerado que na concepcao interpretativa elementos prioritarios na analise dos proces-
sos de organizacao e gestdo sao os significados subjetivos, as intencdes e a interacdo das pessoas.
Portanto, ha uma exigéncia da participacao dos pais na organizacao da gestao da escola que corres-
ponde a novas formas de relagdes entre escola, sociedade e trabalho, que repercutem na escola, nas
praticas de descentralizagao, autonémica.

A participacdo significa, portanto, a intervencédo dos profissionais da educacgao e dos usuarios
na gestdo escolar. Assim, democratizacdo da escola, construcao da autonomia e participacao sao
facetas multiplas da gestdo democratica, diretamente associadas entre si e que tem a ver com as
estruturas e expressdes de poder na escola. Consequentemente, sao fatores preponderantes para
a construcao da qualidade do ensino e conseqilientemente superacdo para seus desafios, tal como
indicado por Martins (2002).
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No entanto, para que a qualidade do ensino se efetive é importante que a participacao seja
entendida como um processo dinamico e interativo que vai muito além da tomada de decisao,
uma vez que caracterizado pelo apoio na convivéncia do cotidiano da gestao educacional, na
busca por seus agentes da superacao de suas dificuldades e limitagdes, do enfrentamento de seus
desafios, do bom comprimento de sua finalidade social e do desenvolvimento de sua identidade
social.

E possivel observar que as relacdes de trabalho no ambito da instituicao escolar se manifestam
em situacoes de tensao e confronto sem que, se dé atencao a elas. O que seria necessario para com-
preender e resolvé-las, de modo que as relagdes de poder se ramifiquem de forma coletiva, interativa
e democratica para que se dé continuidade as acdes superando os desafios que podem viabilizar a
construcao da qualidade e ndo institui-la.

Desse modo, para que se alcance a qualidade do ensino e se supere os obstaculos, é preci-
so entender as formas de participacao presencial, de expressao verbal e de discussao, como sendo
formas de representacdo politica que interferem na tomada de decisdao e no engajamento para a
participagao concreta no contexto escolar.

Assim, sobre os espacos da escola que oportunizam a participacao de todos é valido destacar
os conselhos de classe, o conselho escolar, as festividades inseridas no calendério da escola, assim
como todos os momentos de reunides, pois todos esses acontecimentos possibilitam a participacao
e ainteracdo de escola e comunidade. Neste sentido, compreende-se que

Uma das circunstancias escolares mais comum sobre as quais se demanda a participa-
cao de todos diz respeito a realizacao de atividades extracurriculares, como por exem-

plo, festa junina, promocdes de campanhas, atividades de campo ou transversalidade
do curriculo, ou outras atividades desse género. (LUCK, 2008, p. 31-32)

No que diz respeito acerca dos obstaculos que sao enfrentados na gestao escolar é interessan-
te dizer que a acdo é condicao fundamental da realidade e do respectivo conhecimento, e que a edu-
cacao democratica é aquela que oferece a todos que fazem parte da organizacao escolar. Conforme
apontado por Amorim (1985, p. 26)

“0 nosso conhecimento esta relacionado a nossa relagdo com o mundo exterior, cons-
truindo-se a acao no primeiro vinculo da acao cerebral”. Desse modo, para que o espago
escolar aprimore suas praticas é valido lembrar que é necessario a participacao de todo
segmento escolar, assim como a comunidade para que seja realizada a democracia. Esta
que se entende como sendo a oportunidade que é dada as pessoas de expressarem
suas opiniodes, de falarem de debaterem, de discutirem sobre idéias e pontos de vista, o
uso da liberdade de expressao é considerado como espaco democratico de participacao
e, portanto, a grande evidencia de participacao. (LUCK, 2008, p. 39)

Portanto, observa-se que é de fundamental importancia dentro do desenvolvimento da ges-
tdo escolar, a presenca constante dos professores e coordenadores, pois juntos contribuiram para
que a qualidade de ensino se torne cada vez mais significativa, tendo em vista que

O profissional da educacao s6 ganha significado e valor na medida em que esteja inte-
grado com o demais profissionais da escola em torno da realizacdo dos objetivos edu-
cacionais, cabendo aos gestores escolares, em seu trabalho de gestdo sobre o processo
pedagdgico, da unidade aos esforcos pela interacdo de segmentos e construcdo de uma

ética comum, a partir de valores e principios educacionais sélidos e objetivos entendi-
dos. (LUCK, 2008, p. 91).
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Observa-se pelo pensamento de Luck (2008) que o trabalho educacional é permeado pelo
conjunto de profissionais da educacao para atingir objetivos necessarios ao bom desempenho da
gestao democratica que influencia diretamente o trabalho pedagdgico dos professores, unindo-os
numa mesma luta em que a interacdo grupal é muito importante para o fortalecimento da ética
humana e dos valores adquiridos no decorrer da trajetdria educacional para fazé-la mais sélida e
transparente possivel.

O gestor escolar precisa estar bem preocupado profissionalmente, consciente de que o exer-
cicio de sua profissao esteja pautado no plano politico pedagdgico da escola ao qual esteja a frente.
Essa é a esséncia comum da funcdo administrativa, mas apenas acrescenta a necessidade de se de-
finirem os fatores varidveis em cada caso, para que seja possivel o ajustamento da teoria geral aos
diferentes tipos de organizacao existentes.

Tem-se como uma das primeiras fun¢des administrativas da escola o estudo da aprendizagem,
do ensino, do aconselhamento, da supervisao e, da pesquisa. Portanto, se aplicam os principios da
organizacao, direcdo e controle da escola.

Nessa relacao, entretanto, é necessario uma visao critica do processo da administracao
escolar, a qual exige um conhecimento mais ou menos preciso da estrutura socioeco-
ndémica da sociedade capitalista em que vivemos. A gestao escolar precisa ser atendida

no ambito da sociedade politica, comprometida com a prépria transformacao social.
(PARO, 2000, p.149)

A ideia do projeto de uma sociedade e educacao de qualidade tem na sua base pressupostos
éticos, politicos, epistemoldgicos e politico-pedagdgicos, que norteiam todas as atividades da orga-
nizagao requerem que o gestor escolar busque a compreensao da cultura escolar. Assim sendo,

A leitura quanto ao processo administrativo direcionado a formacao da cidadania, cons-
titui um ato politico como possibilidade de reflexdo sobre si, sobre seu estar no mundo,

impossibilita o ser de transportar seus limites que lhe sdo impostos pelo préprio mundo.
(FREIRE, 1983, p.16)

Com isso, o gerenciador da escola faz com que haja mudanca na formacéo da cidadania, ndo
precisa ordenar e nem dominar, ele faz com que haja um envolvimento do individuo mais intenso
com o mundo, havendo sempre uma reflexao sobre suas acdes nos fatores que interferem para a
melhoria da escola.

FATORES QUE INTERFEREM PARA A MELHORIA DA ESCOLA

Defende-se que a importancia da atuacao do gestor escolar nas relacdes e situagdes que cir-
cundam a escola, bem como da urgéncia da mudanca na estrutura da gestao escolar, tendo em vista
a realizacao de acdes necessarias ao gestor que coordena o processo que antecede a participacao
coletiva, inclusive o planejamento escolar. Com efeito, o gestor educacional que opta pela mudanca
nao teme a liberdade, nao prescreve, ndo manipula, ndo foge da comunicacao, pelo contrario, a pro-
cura e vive-a , no proposito de desmistificar o mundo, a realidade, através do exercicio da reflexao
dos individuos acerca da sua acao e sobre a propria percepcao da realidade. Sé assim sera possivel o
desenvolvimento na qualidade do ensino sinalizando a superacao para seus desafios.

Na trajetéria do contexto educacional cabe ao gestor escolar pensar o processo e as acoes
da escola, com a definicao de um projeto de cidadania, atribuindo-lhe finalidades e pressupostos
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sociais e educacionais consubstanciados com a proposta politico-pedagdgica do processo de
ensino.

Pensar em uma administracdo correlacionada ao desejo de transformacao, de promover cida-
dania, de poder demonstrar que é possivel mudar, é o que reforca a importancia de sua tarefa politi-
co-pedagdgica, contrapondo-se ao autoritarismo, a centralizacao e ao resgate escolar.

Todos os segmentos da escola precisam compreender o seu funcionamento, conhecé-lo com
mais profundidade, intensificando o envolvimento entre aqueles que a compdem. Portanto, toda a
escola pode ser cidada enquanto realizar tarefas numa concepcao de educacdo democratica, visan-
do a execucao de um planejamento participativo.

Com o planejamento participativo, os diversos segmentos da comunidade escolar sao cha-
mados a planejar, avaliar, programar a proposta de educacdo a ser efetivada na escola. A responsa-
bilidade desta forma é compartilhada com o coletivo, tornando real a possibilidade de construir a
qualidade do ensino.

Para a efetivacao da qualidade do ensino é de fundamental importancia a realizacdo do pla-
nejamento escolar. Em que a acao do gestor escolar, é levar os esclarecimentos tedricos necessarios
para que de fato a comunidade planeje coletivamente, através de encontro de pessoas, e do dia-
logo advindo do proprio debate, para que se discuta e decida, provocando o crescimento pessoal,
profissional e comunitario para que seja possivel uma educacao humana, democratica e com maior
qualidade.

Para tanto, o gestor escolar deve incentivar as potencialidades possiveis e inovadoras dentro
de uma instituicdo para melhor ser desenvolvido e qualificado o seu trabalho, tendo em vista que,
“no processo participativo, todos tém sua palavra a dizer” (GANDIN, 1994, p.24).

Nesse processo, entende-se que a funcao do gestor escolar na construcao da qualidade é a de
direcionar a elaboracdo do planejamento participativo, agir no sentido de sensibilizar a comunidade
sobre a realidade e suas contradi¢cbes desenvolvendo a cultura do desenvolvimento critico que a
projete para além das aparéncias.

A superacdo dos desafios para a construcdo de um ensino de qualidade dependera da dispo-
sicao da comunidade escolar na medida em que, adquira capacidade para um envolvimento parti-
cipativo e favoravel as mudancas. Em relacdo ao clima que deve existir na escola Favero (1988, p. 94)
comenta que “é necessario uma disposicao interior para assumir este planejamento”.

Sendo assim, acredita-se que cabe ao administrador envolver-se a fim de contagiar a todos
com a sua disposicao e entusiasmo, para que participem de livre e espontanea vontade no que se
refere ao clima escolar. Para Dalma (1994, p. 94), “ndo pode haver na escola um clima hostil, de indi-
vidualismo e irresponsabilidade”. E de fundamental importancia que na escola exista um ambiente
de acolhida, aceitacdo mutua e interesse uns pelos outros. Com isso, acredita-se que a liberdade
respeita o companheirismo e a fraternidade e sao fatores marcantes e de grande valia para o bom
andamento do planejamento participativo e da consequente construcao da qualidade do ensino e
do enfrentamento das dificuldades manifestadas nessa realidade.

Em sintese, compreende-se que gestdao democratica da escola entdo passa a assumir um ca-
rater diferente, mais humano, voltado para o aluno e para o bem-estar, passa a “ser o resultado do
exercicio de todos os componentes da comunidade escolar, sempre em busca do alcance das metas
estabelecidas pelo projeto pedagdgico construido coletivamente” (HORA1994, p. 52).
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacao de qualidade é um desafio do século XXI, que precisa superar os discursos que a
instituem. Isto porque a abordagem sobre qualidade da educacao necessita ser problematizada no
coletivo, de modo que sejam apontados caminhos para a sua concretizacdo. No ambito da escolada
a rotatividade dos gestores escolares e dos professores dificulta, também, a qualidade dos processos
do ensino e da aprendizagem, tendo em vista que com as mudancas necessario se faz que a insti-
tuicdo escolar se aproprie desses novos horizontes, que precisam estar delineados no seu projeto
politico pedagdgico.

Portanto, os desafios enfrentados no cotidiano escolar implicam que no desenvolvimento da
gestdo é necessario a integracao dos gestores escolares para tornar efetivo e através de seu trabalho
possam construir uma escola embasada em valores e principios éticos e democraticos da educacao.

Por isso, é preciso compreender que a gestdo é dinamica e contribui na construcdo valores que
com o poder de decisao podem estabelece uma politica objetiva e coerente com as contradi¢des da
realidade social que deve estar em permanente debate e transformacao.

Enfim, conclui-se que os desafios da gestdao democrética para a qualidade do processo de
ensino e aprendizagem tém estreita relacdo com a gestao participativa que deve tornar-se uma re-
alidade no ambito escolar, uma vez que é necessario, que seja provocada, procurada e apreendida
por todos.

REFERENCIAS

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional - Lei 9394 de
20 de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em http://portal.mec.gov.br\arquivos\pdfiidb\pdf.
Acesso em: 09 ago. 2013.

CURY. C.R.J. (2002). Gestao Democratica da educagao: Exigéncias e desabafos. Revista Brasileira de
Politica Administracao da Educagao. Sao Bernardo do Campo, vol. 18, n° 2, jul/dez, 2002.

DALMAS, Angelo. Planejamento Participativo na Escola: elaboracéo e avaliacdo. Petropolis, Rio de
Janeiro, 1994.

FAVERO, Irma Maria Lebnida. A educacao libertadora no cotidiano da escola. 1988.

FREIRE, Paulo. Educacao e mudanca. Traducao de Moacir Gadotti e Lilian Lopes Martins. 12. Ed. RJ:
Paz e Terra, 1983.

HORA, Dinair Leal. Gestao democratica na escola. Sdo Paulo: Papirus, 1994,
LIBANEO, José Carlos. Organizacao e Gestao da escola: teoria e pratica. Goiania: Alternativa, 2004.
LUCK, Heloisa. A gestao participativa na escola. 3. Ed. Sdo Paulo: vozes, 2008.

MOTTA, Fernando C.P. Teoria das organizagées: evolucdo e critica. 2. Ed. Sdo Paulo: Pioneira/Thomp-
son Learning, 2011.

PARO Vitor Henrique. Administracdo escolar: introducao critica. 9 Ed. Sp Cortez, 1996.

PELLEGRINI, M.Z. Administracao participativa: teoria e praxis. In: revista brasileira de administracdo
de educacédo, 4 (2), Porto Alegre, jul/dez, 1986.

PARTE Il = EDUCACAQ E GESTAO ESCOLAR



http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/idb/pdf

Universidade Potiguar — lydiabrito@unp.br (Orientadora)
Universidade Potiguar — regina.maciel@unp.br (Autora)
Universidade Potiguar — patricia.maia@unp.br (Coautora)

RESUMO

O estudo objetivou analisar a percepcao da participagcao dos Conselhos Escolares na gestdao de es-
colas do Ensino Fundamental Municipal de Natal. Tratou-se de um estudo de caso, com abordagem
quantitativa, utilizou-se um questionario adaptado de Holanda e Brito (2009), com questdes fechadas.
A amostra foi definida pelo critério de tipicidade, ou intencional. Foram coletadas 1.170 informacdes
de 90 membros dos Conselhos Escolares representantes dos segmentos Diretores, Professores, Técni-
cos, Pais e Maes. A teoria de suporte do estudo é a Teoria da Participacdo. Os autores que sustentam a
base tedrica sao, principalmente, Ammann (1977) e Bordenave (2008). O cotejamento da participacao
permitiu as seguintes consideracdes: a percepcao de participacdo na gestao, nos graus mais eleva-
dos, acontece, principalmente, na avaliacao dos Gestores, Professores e Técnicos. Pais/Maes e Alunos
se percebem nos graus menos elevados, evidenciando uma diferenca relevante ao se comparar a
percepcado de participacao entre os segmentos administrativos e comunidade, o que sugere a neces-
sidade de estratégias que possibilitem a participacdo de todos, no que se refere ao planejamento, exe-
cucdo e usufruto dos bens produzidos pela escola, rumo a consolidacdo de uma gestao efetivamente
participativa, em que os Conselhos Escolares representam parte desse processo.

Palavras-chave: Gestao Participativa. Participagdo. Conselho Escolar.

RESUME

L'étude cherche a analyser la perception de la participation des Commissions Scolaires dans la gestion
décoles des lycées municipaux a Natal. Il s'agit d'une étude pratique, quantitative, a partir d'un
questionnaire adapté d'Holanda et Brito (2009). Le corpus a été sélectionné selon le critére de la typicité
et de l'intention. Nous avons collecté 1.170 informations de 90 membres des Commissions Scolaires
représentants des segments Directeurs, Professeurs, Techniciens et Parents. La théorie de base est la
Théorie de la Participation ; principalement, celle dAmmann (1977) et Bordenave (2008). Lanalyse de la
participation nous a mené a les considérations suivantes : la perception de la participation de la gestion,
dans les niveaux les plus élevés, a lieu principalement dans I'évaluation des Gérants, Professeurs et
Techniciens. Les parents et les éléves sont moins présents ; cela dit, il y a une différence importante
de la perception de la participation entre les secteurs administratifs et la communauté, d'ou vient la
nécessité de créer des stratégies pour rendre possible la participation de tous, en ce qui concerne la
planification, 'exécution et I'utilisation des biens produits par I'école. Lobjectif, c'est de consolider une
gestion plus participative, dont les Commissions Scolaires font partie de maniére importante.
Mots-clés: Gestion Participative. Participation. Commissions Scolaires.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi realizar um levantamento para identificar a existéncia de grémio
estudantil em escolas estaduais da cidade de Mossorér-RN e investigar, se por meio da atuacao
nessas entidades, ha um trabalho de participacdo via aluno na consolidacdo e no fortalecimento
da gestao democratica na escola. Nesta perspectiva, foi realizada uma pesquisa empirica em
sete escolas estaduais de Mossoré-RN, com entrevista a diretores, vice-diretores e funcionarios.
A andlise dos dados fundamentou-se nos conceitos de participacdo e democracia, com base em
autores como Bobbio (2000), Luck (2008), Paro (1997), Avritzer e Santos (2000). Os resultados
apontam para a desativacao dos grémios estudantis, inclusive em escolas que possuiam histérico
de grémios estudantis atuantes e participativos. As respostas dos entrevistados indicam uma vaga
perspectiva de ativacdo, uma vez que nao existe nenhum procedimento ou trabalho com vistas
ao retorno desses 6rgaos como instrumento de participacao e democratizacdo da gestdo escolar.
Para os entrevistados, os discentes ndo demonstram interesse em fazer parte de grémio estudantil
e enfatizam que a participacdo dos discentes tem se dado mais por meio da atuacao dos lideres de
classe e representacao do segmento discente nos conselhos escolares. De nossa parte, defendemos
que a desativacdo do grémio estudantil dificulta a participacdo dos estudantes nas decisdes da
escola, compromete a consolidacao e fortalecimento da gestdo democratica na escola.
Palavras-chave: Grémio Estudantil. Participacdo. Gestao democratica.

RESUME

Le but de cette étude était de mener une enquéte afin d'identifier I'existence des syndicats étudiants
dans les écoles publiques de la ville de Mossoré-RN-Brésil et d'examiner la présence d’un travail de
participation des étudiants dans la consolidation et le renforcement de la gestion démocratique a
I'école par I'action de ces entités. Dans cette perspective, nous avons mené une recherche empirique
dans sept écoles publiques a Mossoro-RN-Brésil avec des entrevues aux directeurs, aux directeurs
adjoints et aux employés. L'analyse des données est basée sur les concepts de participation et
de démocratie, fondée sur des auteurs comme Bobbio (2000), Luck (2008), Paro (1997), Avritzer
et Santos (2000). Les résultats montrent la désactivation des anciens syndicats étudiants, méme
dans les écoles qui avaient des antécédents des syndicats actives et participatives. Le discours des
répondants indiquent une perspective vague d'activation, car il n'existe aucune procédure ou travail
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en vue du retour de ces syndicats comme un instrument de participation et de démocratisation de
la gestion de I'école. Pour les répondants, les étudiants n'ont pas montré un intérét a se joindre au
syndicat étudiant et soulignent que la participation des étudiants a été réalisée plus par des actions
des leaders étudiants de classe et par les représentants des étudiantes dans les conseils d'école. Pour
notre part, nous soutenons que la désactivation des syndicats étudiants entrave la participation
des éleves aux décisions scolaires, compromet la consolidation et le renforcement de la gestion
démocratique a l'école.

Mots-clés: Syndicat étudiant. Participation. Gestion démocratique.
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A GESTAO ESCOLAR EM PARCERIA COM A FAMILIA: TODOS EM BUSCA DE UMA EDUCA-
GCAO DE QUALIDADE

Aluna do curso de Pedagogia da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, Bolsista/FAPERN — karlinha_14hta@hotmail.com

Professora Orientadora doutora em Educacdo e professora do departamento de Educagdo na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte- UERN —
brenovinicius@uol.com.br

INTRODUCAO

Nos anos atuais o que temos visto é que a familia esta cada vez mais presente nas escolas
participando ativamente da educacao das criancas. O que se percebe é que com o passar dos anos a
gestdo escolar tem se aproximado também cada vez mais da familia trazendo e fazendo com que ela
esteja presente em suas atividades, sendo estas atividades ja propostas no Projeto Politico Pedagégi-
co- PPP. O que acontece é que essa parceria contribui de forma excepcional para que a escola venha
a proporcionar para nossos alunos uma educacédo de qualidade e para isso € necessario que a familia
esteja presente na escola, pois sabemos que a escola s6 ndo educa uma crianca, a familia, ou seja, os
pais necessitam esta presente e colaborando com a escola, fazendo sua parte.

E indispensavel que familia e escola sejam parceiras, com os papéis bem definidos, onde
nao se pratica a exigéncia e sim a proposta, o acordo. A familia pode sugerir encontros
para a escola, nao ficando presos somente as reunides formais, pois além de ser um bom
momento para consolidar a confianca, podem discutir juntos acerca dos seus papéis. A

escola pode estimular a participacao dos pais, procurando conhecer o que pensam e
fazem e obtendo informacgdes sobre a crianca. ( LOPES, 2009 P. 01).

Sendo assim é importante que a familia esteja sempre em parceria como a escola estabele-
cendo relagdes e participando ativamente do processo de desenvolvimento da aprendizagem da
crianga. Como também é importante que a mesma seja responsavel em garantir a presenca do aluno
na escola, quanto sua presenca nas reunides e para a realizacdo de eventos que a escola proporciona
e também nas atividades aberta a comunidade e principalmente nas chamadas para reunides de
tomada de decisdes. Ou seja, é necessario que a familia esteja sempre trabalhando ao lado da escola
e vice versa, para que a ambas as partes estejam sempre a par de todas as decisdes da escola. O que
se observa que a familia e a escola tém objetivos em comum, mas é importante que cada um faca
sua parte e s6 assim conseguiram atingir o sucesso.

Desta feita o que se traca como objetivo deste trabalho ¢ sendo este um recorte da pesquisa
que vem sendo desenvolvida no ambito Grupo de Estudos e Pesquisa em Estado, Educacao e Socie-
dade da FE/UERN com apoio da FAPERN, com o titulo A Implantacao do Projeto Politico Pedagdgico
nas escolas do Sistema Municipal de Educacao de Mossoré-RN: o que mudou?

Buscando atingir esses objetivos propostos realizamos entrevistas semiestruturadas que fo-
ram realizadas a gestores de quatro escolas do sistema municipal de educacao de Mossoré/RN, sen-
do estas duas da zona rural e duas da zona urbana. Onde foi elaborado um questionario com 15

PARTE Il = EDUCACAQ E GESTAO ESCOLAR



mailto:karlinha_14hta@hotmail.com
mailto:brenovinicius@uol.com.br

PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

questoes e aplicada a cada um dos gestores, mas nosso foco nesse trabalho baseia-se na resposta de
duas das perguntas.

O foco dessa discussdo se originou por meio da percepcao de que a avaliacao dos gestores
no que diz respeito a participacdo da familia na escola é imprescindivel para garantir e proporcionar
uma educacado de qualidade para os nossos alunos. Pensando nisso percebo o quanto essa ligacao
familia e escola que hoje esta com bastante forca estao contribuindo para o desenvolvimento do
ensino aprendizagem dos nossos alunos. Assim como diz PIAGET:

Uma ligacao estreita e continuada entre os professores e os pais leva, pois a muita coisa
que a uma informacdao mutua: este intercambio acaba resultando em ajuda reciproca e,
frequentemente, em aperfeicoamento real dos métodos. Ao aproximar a escola da vida
ou das preocupacdes profissionais dos pais, € ao proporcionar, reciprocamente, aos pais

um interesse pelas coisas da escola chega-se até mesmo a uma divisao de responsabili-
dades [...] (2007, p.50)

O que se percebe é que essa questao parte muita vezes primeiramente da escola no que diz
respeito a aproximacao dos pais, em buscar informacdes e também informar, pois tanto a escola
como a familia, ou seja, os pais tém suas responsabilidades individuais e conjuntas.

PARTICIPACAO DA FAMILIA NA ESCOLA, RELATOS DA GESTAO

Os estudos em conjunto com as entrevistas realizadas apontam que a gestao escolar s6 nao
é capaz de promover uma educacao de qualidade, para promover essa educacao é necessario o
trabalho em grupo, ndo somente como os pais, ndo somente com professores e funcionarios, mas
sim em grupo, onde todos trabalhem e busquem uma educacdao melhor. E esse trabalho comeca
primeiramente em casa, pois o que sabemos é que, é de grande relevancia que a educacédo das
criangas ja venha desde os primeiros dias de vida da crianga, pois a familia contribui bastante para
a construcdo do pensamento da crianca. Segundo Barros (2013): “A convivéncia familiar é a maior
oportunidade para a crianca apreender uma formacao baseada nos principios morais e nas virtudes.”
Pois bem assim podemos perceber de onde deve vim a base da educac¢ao das nossas criancas. Mas
também se percebe a contribuicdo desta para auxiliar a escola no processo de ensino aprendizagem
das criancas e principalmente de saber o quanto a participacao da familia é fundamental, pois bem
vejamos o que diz uma das entrevistadas quando questionado sobre:“Como se da a participacao da
familia na escola?” a gestora (G) diretora de uma escola da zona urbana, destaca :
Se eu disser que é 100% eu to mentindo, acho que ndao tem nem uma escola ainda que
consiga, mas a nossa participacao, esse sucesso da escola a gente também deve a fami-
lia, se eu disser que mais de 70% nao participa eu estou mentindo, 80% dos pais eu diria
que é presente na escola, vem acompanha quando a gente chama eles comparecem
(...) a participacdo dos pais é muito significativa na escola, sem eles nés nao teriamos
ganho o prémio gestao de qualidade, ndo se tem de gestao de qualidade se os pais nao
estiverem, pai, professor, funcionario é uma grande equipe, ndo é sé a direcdo so6 ela ndo
aguenta nao da.

O que se compreende da fala da gestora é que a educacao de qualidade nao depende s6 da
gestdo escolar, s6 do professor, sé dos demais funciondrios o sucesso para uma educacao de qua-
lidade é o trabalho em equipe de todos, do gestor, do supervisor, da merendeira, da faxineira, do
porteiro, do professor, de toda a equipe, mas de fundamental importancia dos pais, da participacdo
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dos pais na escola, principalmente da participacdo afetiva como destaca Bordenve (1983 p.16): A
participacdo tem duas bases complementares: uma base afetiva — participamos porque sentimos
prazer em fazer coisas com outros. E base instrumental — participamos por que fazer coisas com os
outros é mais eficaz e eficiente que fazé-las sozinhos. Dessa feita entende-se que para uma qualida-
de na educacao precisa-se que essa duas bases citas pelo autor estejam contrabalancadas.

J4 a gestora (O) também da zona urbana nos mostra mais uma vez a importancia da colabora-
¢ao da familia para o sucesso da qualidade da educacdo. Sobre o mesmo questionamento a gestora
responde: “Por meio da escola aberta como jd foi dito, escola de pais, nés fazemos palestras, trazendo
pessoas e abrimos para a comunidade” Bem a gestora nos apresenta uma forma que estd comecando
a ganhar destaque nas escolas do sistema municipal de Mossord-RN que é a Escola de Pais, vejamos
segundo Bencini (Revista Nova Escola):

Todo educador sabe que o apoio da familia é crucial no desempenho escolar. Pai que
acompanha a licao de casa. Mae que nao falta a nenhuma reunido. Pais cooperativos e

atentos no desempenho escolar dos filhos na medida certa. Esse é o desejo de qualquer
professor. ( Bencini, Revista online Nova Escola)

O que temos aqui nao é o conceito de escola de pais, mas sim as contribuicdes da pesquisado-
ra na drea da gestao escolar. O que se compreende é que o desempenho escolar dos alunos é bem
maior quando a familia lhe demonstra apoio e se faz presente em convivio com a escola de forma
participativa, ndo apenas nas reunides, mas presente em todas as areas possiveis, fazendo parte e
contribuindo nas atividades e tomadas de decisdes exultadas pela unidade escolar, também é im-
portante a participacdo no conselho escolar, de forma que o representante dos pais seja alguém que
esteja presente e disposto a buscar junto com a escola e os demais pais uma educacao de qualidade.

Com relagao a Escola de Pais mas uma vez ela se destaca na fala da gestora (F) que gestora de
uma escola da zona rural, vem nos destacar mais uma vez a escola de pais. Vejamos em sua fala “Por
meio da escola de pais, da participacéo dos pais nas reuniées nas palestras”. A percepcao € que a escola
de pais é projeto que vem contribuindo bastante para unir escola e familia. Um projeto que deveria
ser aplicado em todas as escolas, mesmo que sabendo que nem todos os pais vao participar, mas a
iniciativa é um passo importante para construir essa parceria.

O PPP COMO INDICADOR DA QUALIDADE DO ENSINO NO
MUNICIPIO DE MOSSORO

E comum ouvirmos o discurso sobre a qualidade de ensino publico, de forma critica referindo-
se a md qualidade da educacao, porém no municipio de Mossoré- RN percebe-se que a qualidade do
ensino tem tido grandes avanco, principalmente p6s a contemplacdo na Lei 9394/96, onde o Art.12
incumbe as escolas de elaborar e executar a sua proposta pedagdgica. Bem mas de tanto falar em
qualidade de educacao é perceptivo a necessidade de compreender, o que poder-se dizer sobre
qualidade? Para buscarmos responde esse questionamento optamos por Russo (2007), que diz que:

A definicdao de qualidade de ensino dependerd, sempre, dos referenciais adotados para
sua construcado e avaliacao. Assim, qualidade de ensino nao é algo absoluto que pode
ser quantificado ou classificado como alguns atributos fisicos da matéria. Qualidade é
um constructo, isto &, uma categoria socialmente construida e que depende, assim, das

opcodes axioldgicas dos sujeitos com ela envolvidos. Além disso, ela se reporta tanto ao
processo educacional quanto aos produtos desse processo (p. 75).
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Mas referente o termo qualidade de ensino encontra-se Demo (1996 p.35), qualidade nao
é uma conquista humana, por que é dada, tem que ser construida: “de certa maneira, quantidade
existe; qualidade precisa ser feita"

O que se sabe é que qualidade é um termo polissémico, ou seja, esse possui diversos signifi-
cados, quando referente a escola, pode-se dizer que qualidade é quando uma escola é boa, isso pelo
fato desta ter uma boa estrutura fisica, professores bons, um grande ndmero de alunos aprovados
no final do ano letivo, uma participacdo em geral da familia e da comunidade local onde a escola
estd inserida. Essa sim pode ser considerada uma escola que garante uma boa qualidade de ensino,
mas como essa escola proporciona essa qualidade? Pode-se dizer que para uma escola chegar a
esse nivel ela deve manter um trabalho coletivo, onde todos do corpo escolar participam das agoes
exercidas na escola, sendo essa uma escola de gestao democratica, diante a participacao de todos
principalmente da familia.

Uma escola onde o gestor pensa sozinho este ndao proporciona qualidade, nao ha trabalho
feito sozinho de qualquer forma vamos estd pegando algo do outro, a sociedade ndo chegou a nivel
que estamos por meio de um Unico sujeito, essas transformacdes' ocorreram por meio da unido dos
sujeitos, por isso é de suma importancia o trabalho coletivo, pois quando trabalhamos em equipe se
torna mais simples o desenvolvimento do trabalho, ou seja, um ajudando o outro de maneira que
cada um aprende com diferentes maneiras de pensar e agir, dessa forma é muito importante que a
familia busque esta pensando em coletivo com a escola e vise e versa.

Assim a utilizacdo do PPP é de fundamental importancia na gestao escolar assim, Russo (2007)
afirma que: “a importancia do projeto politico pedagégico da sua gestdo para a determinacao da
qualidade de ensino decorre da funcdo mediadora que ambos exercem entre os meios e os fins
educacionais”. Ou seja, o projeto politico pedagdgico, quando se fundamenta de valores construi-
dos coletivamente, aceito e definido na escola, aponta assim para os fins alcancados pela educacao.
Assim sabemos que uma das metas esperadas pela escola em seu projeto politico pedagdgico é a
garantia da qualidade da educacdo, por meio de atividades escolares que & promovam sendo assim
Barros (2000) afirma:

A elaboracao do projeto politico-pedagdgico é de suma importancia para a instituicao
escolar que busca qualidade; o proprio projeto deve prever as atividades escolares, do
pedagogico ao administrativo, priorizando a construcao de uma gestao democratica
integrada as necessidades e aos desejos da comunidade, que também participa ativa-
mente de sua confeccdo e operacionalizacéo, atingindo um resultado positivo referen-

ciado por professores, técnicos, pais, representantes de alunos, funcionarios e outros
membros da comunidade escolar.

Dessa forma, percebe-se que o projeto politico pedagdgico é um grande contribuidor para

a qualidade educacional de uma escola, pois quando as metas propostas no documento sao exe-

cutadas e os seus objetivos alcancados, e sendo por meio delas, que a escola obtém um indice de

qualidade proporcionando assim uma educagdao que garanta aprendizagem, conhecimento e de-
senvolvimento do aluno no decorrer da sua vida escolar.

Assim, o PPP é visto como uma ferramenta fundamental que e auxilia a escola a deliberar

seus adiantamentos, transforma-los em metas educacionais, dessa forma se decidi o que fazer para

se proporcionar o ensino aprendizagem, a medir e avaliar se seus resultados foram atingidos. Mas

! Mudancas que ocorreram na sociedade no passar dos anos.
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sabe-se que o PPP nao é a Unica ferramenta que pode proporcionar a qualidade do ensino na escola.
Assim Segundo Veiga (2002),
O desafio que se coloca ao projeto politico-pedagdgico da escola é o de propiciar uma
qualidade para todos. A qualidade que se busca implica duas dimensdes indissociaveis:

a formal ou técnica e a politica. (...) A qualidade politica é condicao imprescindivel da
participacao. (...) E esta depende da competéncia dos meios.

Porém, mesmo o PPP sendo uma ferramenta indispensavel para no final do ano letivo avaliar
o desempenho dos alunos na escola. O que se sabe é que ha diversos desafios para poder chegar a
uma educacdo de qualidade.

OS RESULTADOS DO IDEB APONTAM PARA A QUALIDADE DA
EDUCACAO DE MOSSORO: PARCERIA GESTAO E FAMILIA

Conforme o IDEB, o Sistema Municipal de Educacdao Mossord, apresenta crescimento além do
esperado. A meta projetada para 2009 era 3,6 e o indice alcancado foi 4,4; em 2011, a meta projetada
foi 4,0, e o indice atingido 5,1. Quanto as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental, em 2009,
apenas uma das escolas ndo alcancou a meta projetada. Em 2011, quatro (15,4%) atingiram nivel de
exceléncia; em quanto 19, o que equivale a (73,1%) atingiram a meta projetada; duas (7,7%) estao
em estado de atencdo; apenas uma (3,9%) esta em estado de alerta. Quanto as escolas dos anos
finais, em 2011, nenhuma atingiu nivel de exceléncia, mas oito (66,7%), atingiram a meta projetada;
uma (8,3%) estd em estado de atencao; trés (25%) estdao em estado de alerta. Entretanto, observado
o indice (2,9) atingido pelo sistema, nessa etapa do ensino fundamental, em 2009, comparado com
a meta projetada e o indice alcancado em 2011 percebe-se avanco, visto que, em 2011, a meta era
3,6 e o indice alcancado 4,1.

Diante os dados o que se constatou nas escolas é a existéncia do acompanhamento e ava-
liacao do Projeto Politico Pedagdgico- PPP, e a preocupacao em promover educacao de qualidade.
Isso concretiza o alerta de VEIGA (2004) de que a implementacao do PPP préprio, é condicdo para a
escola construir sua identidade como espaco pedagdgico necessario a construcao do conhecimento
e da cidadania.

CONSIDERACOES FINAIS

Como ja foi dito na introducao desse trabalho o objetivo deste é contribuir com a discussao
acerca da importancia que a parceria familia e gestdo escolar proporcionam para uma educacao de
qualidade. Como também perceber os avancos na qualidade da educacao no municipio de Mos-
sor6-RN. Buscou-se como fundamentacao autores que discutem a participacao, como também o
conceito de qualidade e o PPP como indicador de qualidade. Nessa perspectiva foram entrevistadas
quatro gestoras das escolas do devido sistema, onde foram questionadas a respeito da participacao
da familia na escola. As falas contribuiram de forma enriquecedora para o avango do trabalho. As
gestoras, em alguns momentos demonstraram satisfacdo em ver a familia presente cada dia mais na
escola, como também acreditam que s6 ha uma educacédo de qualidade quando se hd uma gestao
democratica, onde todo corpo escolar trabalha reunido e que a gestao s6 ndo proporciona uma edu-
cacdo de qualidade, é necessario a participacao de todos, principalmente da familia.
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Quanto ao Projeto Politico Pedagdgico é visto como uma ferramenta fundamental que e au-
xilia a escola a deliberar seus adiantamentos, transforma-los em metas educacionais, dessa forma se
decidi o que fazer para se proporcionar o ensino aprendizagem, a medir e avaliar se seus resultados
foram atingidos.

Ja no que diz respeito ao IDEB o fato é que as escolas tém melhorado o fluxo (progresséo ao
longo dos anos) e o desenvolvimento dos alunos (aprendizado) o INEPE, por meio do IDEB, registra
dados significativos na busca da melhoria da qualidade da educacdo no Sistema Municipal de Edu-
cacdo de Mossord, com escolas, principalmente dos anos iniciais, apresentando niveis de exceléncia
e de desenvolvimento, que devem ser mantidos e aprimorados.

Assim, conclui-se que a parceria familia e gestdo escolar é relevante para a comunidade esco-
lar e imprescindivel para a conquista de uma educacdo de qualidade como também o PPP corres-
pondente a um indicador de qualidade, nessa perspectiva o sistema educacional de Mossoré — RN
tem tido grandes avancos e segue em busca de uma educacdo de qualidade e para fortalecimento
desse objetivo ver-se que a escola de forma democratica e em parceria com todos.
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http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
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EDUCACAO SUPERIOR EM 3D: UMA PROPOSTA
PEDAGOGICA INTER/TRANSDISCIPLINAR

EVANIR DE OLIVEIRA PINHEIRO

INTRODUCAO

Como desenvolver uma abordagem metodoldgica que atenda as atuais necessidades de ensi-
no-aprendizagens nas disciplinas do ensino superior?

Como Professora de Artes da Rede Publica de Ensino do RN e docente substituta no Departa-
mento de Artes (DEART) da UFRN, tenho me inquietado a esse respeito, mediante a complexidade
em que as instituicdes educacionais se inserem.

Tal preocupacdo é impulsionada especialmente, pelas propostas curriculares e pelas praticas
pedagogicas que se fundamentam mais na linearidade dos contetdos, dissociados da realidade e
necessidade dos alunos de modo geral. Apesar do grande avanco tecnoldgico, o ensino superior,
por exemplo, se fundamenta em paradigmas tradicionais de acimulo de conteudos, centrados nas
acoes do professor, promovendo uma visdo unilateral da producdo do conhecimento.

A visdo classica do mundo, que considera a articulacdo das disciplinas de forma piramidal
(acumulativa ou sequiencial), é pulverizada literalmente pelo Pensamento complexo (NICOLESCU,
1999), que tras & tona a visao multidimensional em confronto com a visdo compartimentada do co-
nhecimento, provocando um verdadeiro big-bang disciplinar.

De maneira inevitavel, o campo de cada disciplina torna-se cada vez mais estreito, fazendo
com que a comunicacdo entre elas fique até impossivel, isto €, uma realidade “multiesquizofrénica”
(NICOLESCU, 1999). Desde entao, o individuo, por sua vez, é pulverizado para ser substituido por um
numero cada vez maior de pecas destacadas, estudadas pelas diferentes disciplinas. E o preco que
tem de pagar por um conhecimento de certo tipo que ele mesmo instaura:

[...] 0 big-bang disciplinar responde as necessidades de uma tecnociéncia sem freios,
sem valores, sem outra finalidade que a eficicia pela eficacia. Este big-bang disciplinar
tem enormes consequéncias positivas, pois conduz ao aprofundamento sem preceden-

te do conhecimento do universo exterior e assim contribui volens nolens para a instaura-
¢ao de uma nova visao do mundo (NICOLESCU,1999, p.12).

Assim, a transdisciplinaridade é vista por esse autor como aquilo que estd ao mesmo tempo
entre as disciplinas, através das diferentes disciplinas e alémde qualquer disciplina, cuja finalidade é
a compreensao do mundo presente para o qual um dos imperativos é a unidade do conhecimento
e nao sua fragmentacao.

Com base numa abordagem Ecossistémico de Educacao, inspirada nos estudos de Moraes
(2008), venho construindo uma proposta pedagdgica de ensino superior, a qual denominei“3D’, por
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se constituir de trés conexdes interdependentes: pesquisa vivencial, pesquisa sistematizada e pesquisa
compartilhada.

Dessa forma, essas trés dimensdes se complementam (ver fig. 01), formando uma unidade
multidimensional, dinamica e recursiva, pois articula o todo com as parte e as partes com o todo,
de forma continua e auto-organizadora. Ou seja, a disciplina se desdobra nessas trés acdes distintas,
porém complementares, que promovem continuas construcdes e transformacodes entre os sujeitos
e 0 objeto de conhecimento.

Figura 01 - llustracdo da Proposta Pedagdgica em 3D

PESQUISA COMP,

A pesquisa inter/transdisciplinar, enquanto trabalho integrado em busca do conhecimento,
nao se trata apenas de integrar objetivos e contetidos disciplinares, mas de promover espacos multi-
dimensionais de construcao do conhecimento, que vao além da programacao disciplinar.Nesse sen-
tido, os trés nucleos de pesquisa em destaque, se comunicam em torno do objeto de conhecimento,
num movimento complexo, estabelecendo conexdes entre pesquisa vivencial, pesquisa sistematiza-
da e pesquisa compartilhada.

Embora haja elementos especificos de cada disciplina, o foco de estudo nessa perspectiva,
abre um leque para agregar tanto novas experiéncias dos alunos, quanto redimensionar novas con-
cepcOes e aplicagdes do conhecimento noutros setores multidisciplinares. Colaborando assim, para
a transcendéncia dos objetivos e contetidos programados.

A exemplo disso, a auto-avaliacao dos alunos, é uma propriedade basica dessa proposta peda-
gdgica, que possibilita a cada sujeito, confrontar suas concepgdes pessoais, sociais e culturais con-
sigo e com o outro (professor ou colega), contribuindo que o0 mesmo construa novas relagées com
o conhecimento e o mundo que |he cerca. Os 4 pilares: saber-ser, o saber-fazer, o saber-conhecer e
saber-viver, propostos por Delors (2012) e seus colaboradores, para uma educacao do futuro, se ex-
pressam de forma implicita nas propriedades pedagdgicas de pesquisa e auto-avaliacdo dos alunos.

FUNDAMENTOS TEORICOS DA PROPOSTA PEDAGOGICA EM 3D

As conexdes que se movimentam entre pesquisa vivencial, pesquisa sistematizada e compar-
tilhada da producdo do conhecimento no Ensino Superior, requer ndo apenas o reconhecimento
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dos principios da inter/transdisciplinaridade, como também da intersubjetividade, interatividade e da
complexidade, que sdo elementos basicos de sua fundamentacao téorica.

A intersubjetividade é um dos pressupostos epistemoldgicos do Paradigma sistémico que ex-
pressa a relacdo entre os sujeitos num determinado contexto, envolvendo as intera¢des entre eles,
seus processos internos e as relagdes mutuas em constantes reconstrucgoes.

O sujeito nao se forma a priori, se refaz numa relacao de heteroformacéo, autoformacao e eco-
formacgdo, apresentada por Pineau (2006) como a condicdo tripolar da formacao, sob trés niveis de
andlises e de percepcao da realidade. O autor considera esse trés movimentos como essenciais na
formacao/personalizacao, socializacao e ecologizacao, destacando que os prefixos utilizados possi-
bilitam perceber a multicausalidade dos processos de formacéo.

Pineau, (2008) aponta a formacdo como um processo continuo de carater interpessoal (com
o outro) e intrapessoal (consigo mesmo). SCHON, (1992) complementa afirmando a relevancia da
reflexividade do sujeito. O ensino das Artes precisa situar-se nessa dinamica de acao autorreflexiva
sobre a pesquisa vivencial, sistematizada e compartilhada dos alunos. Sobretudo, do préprio docen-
te a respeito de suas atuacdes pedagdgicas e suas percepgdes artisticas, a fim de favorecer também
sua acao reflexiva de como elas podem afetar sua pratica e a aprendizagem dos seus alunos.

Esse movimento tripolar da formacdo envolve o sujeito (auto), representado pelo nivel psi-
copedagdgico, o nivel hetero, representado pelo outro, e o nivel eco, que traduz o polo, as interfe-
réncias do ambiente, das técnicas e das tecnologias nos processos de construcdo do conhecimento
(PINEAU; PATRICK, 2005).

A interatividade.configura-se a dinamica dialégica na qual os sujeitos estabelecem entre si e
com o todo, suas concepgodes sobre o objeto de conhecimento,. As propriedades que surgem dessas
interacdes nao podem ser observadas separadamente, porque ao isolarmos seus elementos, esta-
remos destruindo as propriedades do todo, fragmentando sua estrutura organizacional (MORAES,
2008).

Assim, a organizacdo implica a existéncia de interacdes e vice-versa, como acentua Moraes
(2008), nos fazendo perceber as implicagdes das interrelagdes entre os sujeitos e o objeto de conhe-
cimento, entre sujeito e contexto onde estd inserido. O individuo reelabora suas préprias acdes para
interagir e estabelecer uma coordenagdo com o conhecimento e o meio, orientando-se por outras
acoes que afetam mutuamente seu comportamento e a auto-organizacao dos seus processos cog-
nitivos (GARCIA, 2002).

Esses movimentos de interdependéncia evocam a ecologia das rela¢des sociais e da constru-
¢ao do conhecimento, visto que os sujeitos produzem a sociedade e esta, retroagindo pela cultura
e sobre eles, torna-os partes dela “[...] numa relacédo dialégica entre sociedade, individuo e espécie,
que significa que o complementar pode tornar-se antagonico. Isso constitui a base da complexidade
humana” (MORIN, 2007, p. 52).

A Complexidade é outro principio que nutre o movimento sistémico. Conforme Morin, (2008,
p.176) afirma, a complexidade constitui “[...] a tentativa de dar conta daquilo que o pensamento mu-
tilante se desfaz”. Nao se tratando de dar conta da completude do conhecimento, mas de sua incom-
pletude, com o qual rompe e luta, para estudar o ser humano em sua multimensionalidade fisica,
biolégica, social, cultural, psiquica e espiritual. Busca-se articular essas propriedades humanas de
forma conjunta e nao dissociadas, sem a pretensao de dar conta de todas as suas informacdes sobre
o fendmeno estudado, mas consciente das incertezas e incompletudes.
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E um desafio enveredar-se no foco da complexidade, visto a necessidade de aprendermos a
religar, a estabelecer conexdes e interrelagdes com dreas, conceitos e pressupostos, neste caso no
campo das Artes, que em geral ainda nao sao considerados cientificos.

Nicolescu (1999; 2000) afirma que ao longo do século XX a visao da complexidade das intera-
¢oes da natureza e do ser humano instalou por toda parte, um fascinante e ao mesmo tempo, um
desafio a investigacao de nossa proépria existéncia. A complexidade em todos os campos do conhe-
cimento promove uma nutricdo da pesquisa disciplinar e, por sua vez, provoca uma aceleracdo da
multiplicacao das disciplinas.

EXERCITANDO UMA ABORDAGEM 3D NO CURSO DE
LICENCIATURA EM ARTES VISUAIS

Como amostra desta proposta, irei apresentar alguns momentos de pesquisa e de auto-avaliacdo
desenvolvidos com alunos do Curso de Artes Visuais do DEART/UFRN, nos semestre 2012.2 e 2013.1,
nas disciplinas de Estagio Il, Histéria e Metodologia do Ensino em Artes Visuais e Expressao Visual 1.

Na Pesquisa vivencial, os alunos viveram experiéncias de investigacao que focalizaram o sen-
tipensar (MORAES; LATORRE, 2004) sobre os conteuidos propostos. Isto &, a vivéncia de situagdes
ludicas, problematizadoras que instigassem suas percep¢des sobre um determinado contetdo. En-
tre elas, destaco as vivéncias dos jogos viso-corporais (PINHEIRO, 2004), que intensificou a relacdo
corpo/movimento e expressao, através de oficinas plasticas fundadas nos estudos de Kandinsky
(1987;1983) dos elementos visuais, nos registros experimentais de Albers (2009) e de Pedrosa (2003)
sobre a cor e suas multiplas percepgdes e valor

Como exemplo, de Pesquisa Vivencial, partimos da proposta do aluno explorar diversos ele-
mentos gerados pela prépria natureza para constru- r
¢ao de suas imagens. Além de vivenciar as diversas
texturas e os cheiros de cada elemento, se utilizou
dessas ferramentas sensoriais na sua construcao sim-
bélica, utilizando os grdos e as ervas como materiais
de base para a concepc¢ao visual:

Figura 02 - representacdo visual de uma arvore
feita Por Ebeson Rolim, aluno do Curso de Licencia-
tura em Artes visuais, utilizando folhas de Alecrim
(novembro de 2012) .

A proposta da aula consistia em estimular os
alunos numa reproducdo simbdlica de suas percep-
¢oes visuais, sem utilizar apenas os mesmos recursos
ou técnicas padrdes que costumam usar em compo-
sicdes bidimensionais. Para isso, foi oferecido como
recursos Didaticos: cola, papel, grdos e sementes.
Suporte: caixa plastica. Abaixo, a pesquisa vivencial
explorou os valores expressivos da linha: L__
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Figura 03 - O andar do sertanejo de Chysti Rochertau. Aluno de Licenciatura em Artes Visuais. Pro-
ducao realizada na Disciplina Expressao Visual 2013.1
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O aluno antes de produzir graficamente, vivenciou os valores energéticos da linha, no proprio
corpo, por meio de jogos corporais individuais e em pequenos grupos.

Além disso, suas memorias da infancia no interior foram primordiais para obter um resultado
tao especial na representacao visual dos movimentos expressivos do vaqueiro quando retorna para
casa apos seu labor no sertdao do RN.

Na Pesquisa sistematizada, os alunos tiveram a oportunidade de conferir os resultados de suas
experiéncias, por meio de investigacdes com autores diversos que tratam dos fundamentos da lin-
guagem visual. Foram momentos de ler, interpretar e escrever com criticidade sobre os conteudos
pesquisados, estabelecendo comparacdes entre a teoria e as tarefas vivenciadas. As obras dos au-
tores como Kandinsky (1997;1983), Pedrosa (2003), Dondis (1997), Albers (2009), Arnheim (1994 ),
Colchot (2003) e Derdyk (1980), se converteram em pesquisas de carater individual e coletivo, inten-
cionando conferir conteldidos explorados nas pesquisas vivenciais.

Na Pesquisa compartilhada, os alunos vém sendo assessorados a desenvolver artigos que par-
tem das suas pesquisas e compartilha-las especialmente, com discentes e docentes em Arte e Edu-
cacao sob varias formas (ver figuras 04 e 05), como na Amostra anual das Profissdes da UFRN, em que
alguns alunos voluntarios compartilharam suas experiéncias no Curso de Artes Visuais, com alunos
do Ensino Médio, candidatos ao vestibular 2013:

Figura 04 e 05 - alunos da Disciplina de Expressao Visual na Amostra das Profissdes 2013 da UFRN
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Dessa forma, seja participando de semindrios na sala, ora divulgando em diversos segmentos
cientificos da UFRN, ou nacionais e internacionais, assim como em revistas eletronicas e sits, resumos
e artigos completos de resultados de suas pesquisas.Atualmente, temos alunos publicando nesse
congresso, assim como em breve na CIENTEC da UFRN 2013. Alguns aguardando publicacdes na
Revista Arte Escola.

Esse exercicios de producao cientifica, poderd suscitar amadurecimento intelectual e favore-
cer a formacao de pesquisadores na drea de Artes Visuais. O que por sua vez, beneficiara os alunos
na construcao de seus TCCs. Acredito que uma boa proposta de pesquisa, pode surgir de interacdes
discursivas na disciplina e sensibilizar o olhar critico e reflexivo de muitos alunos para adentrarem
nessa area com mais autonomia e criatividade. Uma producao cientifica comeca com a vivéncia do
habito de problematizar, sentipensar os questionamentos e buscar em diversas fontes as respostas,
ou indicios mais amplos sobre um objeto de conhecimento.

A AUTO-AVALIACAO E SEUS PRESSUPOSTOS TEORICOS

Decidi por um processo de auto-avaliagéo, pois considero a relevancia singular dos diferentes
ritmos de aprendizagens e produtividades de cada aluno. Nao ha possibilidade de medir de forma
linear a dinamica das novas co-construcdes do conhecimento, nas quais os educandos expressam
propriedades relativas ndao apenas com a disciplina, mas que adentram a aspectos existenciais de
sua formacéo pessoal e profissional.

Concordo com Pineau, (2008) de que a formacdo humana trata-se de um processo continuo
de carater interpessoal (com o outro) e intrapessoal (consigo mesmo). SCHON, (1992) complementa
afirmando a relevancia da reflexividade do sujeito. O ensino das Artes precisa situar-se nessa dinami-
ca de acdo autorreflexiva sobre a pesquisa vivencial, sistematizada e compartilhada dos alunos. So-
bretudo, do préprio docente a respeito de suas atuagdes pedagdgicas e suas percepgodes artisticas, a
fim de favorecer também sua acdo reflexiva de como sua pratica e aprendizagem afeta seus alunos.

Como amostra de Auto-avaliacdao, destacamos o depoimento de alguns alunos de Estagio Il
em Artes Visuais, que transcrevemos dos seus relatos ao final da referida disciplina em 2012.2:

Aluno P:

— Particularmente posso até ndo ter dado ao madximo de atencdo que poderia dar a disci-
plina, mas o que me dediquei com certeza mudou meu pensamento a respeito de ensinatr,
a respeito do curso, a respeito de ser professor, entdo passei a aceitar o fato de me tornar
um professor, de que estarei em sala de aula e saber que néo posso ser tradicionalista, mas
posso englobar diversas metodologias que torne ser professor uma profisséo com gosto e
diferente dos que os leigos criticam néo ser a melhor escolha, mas é a melhor, pois estamos
fundamentando a base de todas formacoes. As vdrias formas de ensino que podem ser uti-
lizadas refletem a sociedade que vivemos (Dezembro, 2012).

Aluno L:

A disciplinaridade sempre sobrepde a transdiciplinaridade, a visao articulada do conhe-
cimento. Na vida, somos todos “transdiciplinares’, mas quando colocamos os pés nas
salas de aula, somos disciplinares agimos como detentores Unicos do conhecimento.
Uma das coisas que aprendi na universidade é que ninguém é dono da verdade, nem
mesmo o professor. Apesar de o curriculo dos cursos contemplarem um amplo leque
de disciplinas de outras areas, muitas vezes como disciplinas optativas, a estrutura dis-
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ciplinar impede que os docentes se articulem e articulem seus conhecimentos. Alguns
até dizem “esta disciplina é minha e ndao admito interferéncias de outros especialistas”.
E os alunos, reféns dessa estrutura/atitude, saem com as cabecas “bem cheias” de uma
variedade de informacoes, justapostas, sem saber articula-las com vistas a terem cabe-
cas “bem feitas” Talvez predomine o orgulho pessoal de alguns docentes, fazendo assim
desnecessario a articulacao das disciplinas ou mesmo sua transcendéncia.

Aluno D:

Entdo, uma metodologia transdisciplinar em artes visuais no século XXI, exige que se tenha
consciéncia da complexidade dos alunos, utilize essa complexidade para elaborar situacoes
de aprendizagem, que utilize vdrios conhecimentos diferentes, que o compare, analise, veja
as coeréncias e incoeréncias, que o aluno se auto-analise e se auto avalie, que a partir dessas
medidas, ele vd produzindo novos conhecimentos, partindo da interacées subjetiva/interior
com o meio (Dezembro, 2012).

Nos depoimentos, podemos sentir a reflexdo que cada aluno constréi singularmente no seu
processo de auto-organizacdo. Considero que este movimento surge das emergéncias de aprendiza-
gens mediadas pelo acoplamento dos discentes com os seus conhecimentos construidos e indicam
novos estados cognitivos corporalizados e novas reconfiguracdes estabelecidas por cada sujeito.

Essa relacao intima do aluno perceber suas possibilidades, avancos e limitagcdes, traduz uma
auto-eco-organizacao, do seu constante didlogo interior com os fatores externos. Essa natureza di-
namica e processual demonstra que a autonomia de cada ser coexiste com a dependéncia do outro
e do meio para reinventar-se e interagir com o mundo de forma criativa.

Diante disso, defendo a relevancia da auto-avaliacdo reflexiva do aluno no decorrer, ao final
da disciplina, destacando seu empenho qualitativo e quantitativo de forma subjetiva e objetiva. Esse
exercicio retorna ao discente, suas responsabilidades como co-autor de sua aprendizagem e co-par-
ticipante de sua auto-organizacao epistemoldgica. Além de favorecer seu processo de formacao
pessoal e profissional, visto ser ambos indissociaveis.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Embora tratar-se de uma metodologia em construcdo para o ensino superior em licenciatura,
no campo das Artes Visuais, temos observado nesses ultimos dois anos, que a multidimensionalida-
de que caracteriza as conexdes das pesquisas, “vivencial’, “sistematizada” e “compartilhada’, tem pos-
sibilitado de forma substancial, um processo interativo de construcdo de saberes entre os sujeitos, ao
priorizar a reflexdao dos mesmos para diferentes niveis de realidade (MORAES, 2008).

Provocar que os discentes percebam diversos angulos de um mesmo paradigma, conceito ou
problema, ao invés de reforcar uma visédo linear em torno de um foco predominante ou hierarquiza-
do pelo docente ou pela academia, compreendo como uma acdo formadora emergente no campo
do ensino superior desta contemporaneidade.

Uma abordagem tedrico-metodolégica dos conhecimentos curriculares, conectados com a
pulsante vida social e as buscas singulares dos discentes, pode propiciar uma visdo mais dinamica
do processo de conhecimento. Isso porque, operacionalmente, ndo funcionamos de maneira frag-
mentada e nem apenas linearmente na construcao do conhecimento, mas também de forma inter e
transdisciplinar, “[...] isto como exigéncia intrinseca e operacional de nosso préprio organismo e nao
como circunstancia aleatéria qualquer” (MORAES, 2008, p.202).

PARTE IIl = ENSINO SUPERIOR



PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

Nesse sentido, coexiste uma complementaridade entre cada parte na construcao do conhe-
cimento, tendo, porém cada uma delas uma finalidade distinta na composicdo do mesmo. O todo
(neste caso, o conhecimento) ndo se define como resultado da soma das unidades ( as disciplinas),
considerando tanto a singularidade de cada uma,quanto as incertezas de suas constantes correla-
¢6es com o todo, que sdo continuamente reelaboradas pelos sujeitos no processo de construcao do
conhecimento.

Essa dimensdao complexa de ensino-aprendizagem sinaliza uma nova postura teérico-meto-
dolégica ndo apenas para a area de Artes, mas para toda e qualquer drea de ensino basico ou supe-
rior diante deste atual momento histérico. Uma abordagem pedagdgica inter/transdisciplinaridade,
que vise se distanciar de uma pratica linear e fragmentada do conhecimento, em funcdo de uma
investigacao vivencial, sistematizada e compartilhada do saber/fazer e do saber/conhecer, podera
alcancar resultados mais relevantes na formacdo do ser e ndo apenas na formacéo profissional dos
educandos de modo geral.

“A aprendizagem nao é o acimulo de dados objetivos,
mas a experiénciacao da realidade no préprio aprendiz”
Israel Pedrosa
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COTAS NO ENSINO SUPERIOR: DESAFIOS E CONQUISTAS

FRANCISCA VILANI DE SOUZA

SISTEMA DE COTAS NA EDUCACAO SUPERIOR

Brandao' (2005) destaca que as discussdes sobre o sistema de cotas para ingresso nas univer-
sidades publicas no Brasil iniciaram-se na década de 90 e progressivamente foram sendo ampliadas.
Foi a partir de 1992 que Organiza¢des ndo Governamentais (ONGs) passaram a oferecer cursinhos
pré-vestibulares para alunos de camadas populares e/ou afrodescendentes.

Em 1999 o Senado Nacional aprovou o projeto de lei n° 298/99 que destina 50% do total de
vagas nas universidades publicas para estudantes que cursaram todo o ensino fundamental e médio
em escolas publicas. Essa acdo veio contribuir com as discussdes sobre a implementacao de cotas ja
especificas de acesso a universidade tanto para afrodescendente como para outras categorias como
alunos oriundos de escola publica.

O projeto relatado causou polémica tendo em vista que ndo constituia de fato uma acao afir-
mativa por destinar exclusivamente vagas para alunos de escola publica; excluindo assim deste con-
tingente, aqueles que cursaram um mais anos de escolaridade em escola privada. A intencdo dos le-
gisladores era criar maiores possibilidades de acesso ao ensino superior, por meio de um sistema de
cotas valido em todas as universidades publicas para alunos de classes sociais menos favorecidas, uma
vez que comumente a escola publica é constituida por estes cidaddos. Brandao (2008) ainda destaca
que outra polémica dessa proposta foi a valorizacdo da questéo social, tendo em vista que é no ensino
superior que estdo constituidos os centros de exceléncia de producao e divulgacao do conhecimento
ou seja o l6cus? onde sao formados e capacitados os melhores quadros de profissionais do pais.

No entanto, o senado federal tentou esconder uma omissao histérica do estado brasileiro no
que se refere a educacdo, tendo em vista a pouca probabilidade de um aluno vindo de escolas pu-
blica ingressar no ensino superior devido a auséncia de investimentos, destinados a melhoria na
qualidade do ensino.

No ano de 2001, a Universidade Estadual do Mato Grosso criou a universidade indigena, se-
lecionaram 200 indigenas? para os cursos de Ciéncias Sociais, Ciéncias matematica e da natureza,
linguas artes e literatura, objetivando formar professores para atuar nas aldeias.

Em 2002, especificamente no més de marco o debate sobre cotas raciais volta a ser ponto de
destaque. O instituto Afro brasileiro, em parceria com a nossa caixa S/A, a BCP telecomunicac¢des e

As cotas na Universidade publica Brasileira. Serd esse o caminho? Autores associados, 2005.
A palavra locus (plural loci) significa “lugar” em latim.
Outras iniciativas de acédo afirmativa ligadas a questao educacional no Brasil.
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consulados americano, Uruguaio e Sul africano, através de um projeto instituem a Universidade da
cidadania Zumbi dos Palmares, que inicialmente oferecia vagas exclusivamente para negros.

Ainda em 2002, no més de julho a Universidade do Estado da Bahia (UEB) definiu que em seus
exames vestibulares para os cursos que teriam inicio em 2003, seriam reservadas 40% das vagas por
curso para candidatos negros. Também a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) re-
cém-criada adotou o sistema de cotas sendo reservadas 10% de suas vagas para deficientes* fisicos
e 50% para pessoas de baixa renda.’

Trés instituicdes se destacaram como iniciantes no sistema de cotas no Brasil até o ano de
2004. A Universidade Estadual do Rio de Janeiro. (UERJ), A Universidade Estadual do Norte Fluminen-
se. (UENF) e a Universidade do Estado da Bahia. (UNEB).

No Rio de janeiro ficou estabelecido que as vagas fossem ocupadas da seguinte forma: 40%
para alunos declarados pardos ou negros e 50% por cento para alunos oriundos da escola publica.
Na Bahia o critério estabelecido foi que 40% das vagas seriam ocupadas por alunos pardos ou negros
e que viesse de escola publica.

PANORAMA DE EXPERIENCIAS COM COTAS DE ACESSO AO
ENSINO SUPERIOR

Jaccoud® (2009) adverte que o processo de implementacao das cotas nas universidades bra-
sileiras é plural, e esclarece que paralelo a elas ha também o sistema de bonificacdo para egressos
da escola publica e/ou negros. Sao apresentados trés grupos distintos de instituicdes que adotam o
sistema de cotas com o seguinte desenho:

O maior grupo com 21 instituicées de ensino superior, é formado por aquelas que optaram
pela definicdo de cotas raciais e sociais sobrepostas, operando, assim com dois critérios complemen-
tares que devem ser observados simultaneamente (...) o sequndo maior grupo composto por dez
instituicdes, é formado pelas universidades que adotam apenas cotas sociais e o terceiro lugar agre-
gam sete instituicdes que adotam o sistema decotas raciai; e sociais separadamente, como critério
ser egresso da escola publica e ser negro. (JACCOUD, 2009)

Conforme pesquisa realizada pela UFBA ha melhor desempenho académico dos cotistas, su-
perando um dos maiores preconceitos daqueles que sdo contra as cotas. A pesquisa da Federal da
Bahia comprova que na maioria dos cursos os cotistas estao com notas iguais ou superiores aos
alunos do sistema universal.

O desempenho do primeiro grupo de estudantes que ingressou na Universidade pelo Progra-
ma de Ac¢oes Afirmativas em 2005 (Cota) em 56% dos cursos, obtiveram coeficiente de rendimento
igual ou melhor aos nao- cotistas. A analise considera a média das notas dos trés mil alunos que
ingressaram no semestre 2005.1. Os dados demonstram que em 11 cursos dos 18 de maior concor-
réncia da UFBA, os cotistas obtiveram coeficiente de rendimento igual, ou melhor, aos nédo cotistas.

Ao considerar o perfil do aluno que ingressa no ensino superior em IES publicas, dados do
censo 2010 INEPAMEC 2012 registra que 64% tiveram esse acesso através da reserva de vagas por
serem egressos do ensino publico.

4 Pessoa Portadora de Deficiéncia (PPD) apresenta em carater permanente, perdas ou redugdes de sua estrutura, ou fungao anatdémica, fisio-
l6gica, psicoldgica ou mental, que gerem incapacidade para certas atividades, dentro do padrao considerado normal para o ser humano.
Pessoa que comprova que sua renda per capita nao ultrapassa o valor de RS 70,00 ( setenta reais més).

JACCOUD, (2009) A construcdo de uma Politica de Promocao da Igualdade Racial: uma analise dos ultimos 20 anos.
Inclusédo social: um debate necessario? Universidade Federal de Minas Gerais. 18.07.2006.
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Portanto, a lei que institui cotas ou que promove incentivos fiscais, descontos de tarifas; po-
dem ser pautadas em decisoes judiciais que também determinem a observancia de cotas percentu-
ais, mas sempre em favor de grupos, porque o momento historico da criacdo das medidas afirmati-
vas foi o da transcendéncia da individualidade e da igualdade formal de indole liberal e também da
mera observancia coletiva dos direitos sociais genéricos, que implicavam uma agdo estatal universal,
buscando compensacao social em favor dos desfavorecidos social e economicamente.

CORPUS E LOCUS DA PESQUISA

Chizzotti (1995) esclarece que as informacdes para uma pesquisa podem vir através de obser-
vacoes, de reflexdes pessoais, de pessoas que vivem a experiéncia do assunto estudado ou ainda do
acervo reunido em bibliotecas, centro de documentagdes ou qualquer registro que contenha dados.
A utilizacao coerente dessas fontes auxilia o pesquisador, esclarece pontos ainda obscuros e orienta
na busca das informacdes pertinentes.

Portanto, o pesquisador precisa expor sucinta e claramente o problema e interesses. A expe-
riéncia mostra ainda que o sucesso do trabalho depende também de algumas circunstancias como
contatos prévios para criar situagdes amistosas de dialogo. A busca de informacdes acompanha o de-
senvolvimento geral da pesquisa e é aprimorada com o amadurecimento do objetivo de investigacao.

Richardson (2010) esclarece que o que é classificado como universo da pesquisa ou de popu-
lacao da pesquisa é na verdade o conjunto de elementos ou individuos que possuem as mesmas
caracteristicas. Assim, sujeito da pesquisa é o participante pesquisado, individual ou coletivamente,
de cardter voluntario, vedada qualquer forma de remuneracdo.

Um total de 214 sujeitos constituem o corpus dessa pesquisa. Sdo discentes do 4° ao 7° pe-
riodos do curso de Pedagogia, nos turnos matutino e noturno; do 4°, ao 7° periodos do curso de
Matematica nos turnos vespertino e noturno; do 4° ao 8° periodos do curso de Direito matutino e
noturno e 4° ao 12° periodos do curso Medicina nos turnos matutino e vespertino. E representantes
dos departamentos dos cursos supracitados, dos professores, da Reitoria, da e da Pro Reitoria de
Ensino de Graduacdo — PROEG. A referida coleta foi realizada no periodo de janeiro a junho de 2012
nos respectivos locais de estudo e\ou trabalhos dos sujeitos.

Os cursos foram selecionados para ser o universo empirico da pesquisa segundo os seguintes
critérios:

a) Cursos (Direito e Medicina), bacharelado: foco - formacao profissional avancada em geral,
“prestigio social elevado!”.

b) Curso (Matematica e Pedagogia) licenciatura: foco — formacao profissional para o magisté-
rio, “prestigio social baixo".

O curso de Pedagogia é ofertado na modalidade licenciatura pela Faculdade de Educacao - FE
nos turnos matutino e noturno e tem como objetivo formar profissionais para atuarem na docéncia
da Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos - EJA; e
na gestao de processos educativos em espacos escolares e ndo escolares que necessitam do traba-
Iho pedagdgico.

O curso de Matematica é também ofertado na modalidade licenciatura pela Faculdade de Ci-
éncias Naturais — FANAT nos turnos vespertino e noturno, objetiva formar profissional em Matema-
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tica apto para o exercicio do magistério no ensino fundamental e médio com habilidade intelectual,
social e politica. a partir do conhecimento da realidade social, econdmica e cultural, bem como o
conhecimento matematico nos seus aspectos histérico, filoséfico, socioldgico, psicoldgico, politico,
didatico e pedagdgico.

Direito é um curso ofertado na modalidade bacharelado pela Faculdade de Direito — FAD nos
turnos matutino e noturno e objetiva formar profissionais a luz dos principios da equidade, bem
como da justica, capacitando-o ao exercicio das mais diversas atividades da area juridica na perspec-
tiva de uma formacao ético politica. Portanto aptos a compreender problemas contemporaneos e
buscar a sua resolucdo.

Medicina é um curso ofertado na modalidade bacharelado pela Faculdade de Ciéncias da Sau-
de - FACS nos turnos matutino e vespertino e portanto, tem por objetivo a formacdo do médico ge-
neralista, com conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias para promover a saude, prevenir e
tratar a doenca, reabilitar a incapacidade e estar voltado para os principios da transdisciplinaridade;
logo visa a aplicacdo dos conhecimentos das ciéncias da saude.

CONSIDERACOES SOBRE COTAS SOCIAIS NA UERN

Em relacdo ao género dos pesquisados, hd uma predominancia do sexo masculino entre os
inquiridos, 119 (57%), enquanto que 88 (43%) sao do sexo feminino. Esses achados se distanciam da
realidade nacional, quando o Censo da Educacao Superior (2010) mostra que no atendimento por
género, a participacao é majoritariamente feminina entre os anos de 2001 e 2010. Tal frequéncia des-
taca ainda mais no item conclusao. Em 2010 considerando o percentual de concluintes nos cursos
presenciais e a distancia 57% pertencem ao género feminino.

O Censo da Educacéo Superior (2010) também enfatiza que a predominancia do género femi-
nino esta nas areas de Educacao, Humanidades e Artes, Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito, Saude
e Bem estar social e Servicos. Enquanto que a presenca masculina tem destaque nas Ciéncias Ma-
tematicas e Computacao, Engenharia, Producdo e Construcdo, Agricultura e Veterinaria. Percebe-se
que os graduandos dos cursos investigados em sua maioria pertencem a um publico jovem. Dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE) e Programa Nacional de Amostra Domiciliar
(PNAD) (2010) conferem que evoluiu a escolaridade bruta (indicador que permite comparar o total
de matricula de determinado nivel de ensino com a populacdo na faixa etaria teoricamente adequa-
da a esse nivel); e liquida (identifica o percentual da populacdao matriculada em determinado nivel de
ensino na faixa etdria teoricamente adequada em relacdo a populacdo ao mesmo nivel de ensino),
na educacgao superior para a populacao de 18 a 24 anos.

A taxa de escolarizacdao bruta passou de 15,1% para 26,7% e a liquida de 8,9% para 14,4%
Quanto ao tipo de instituicao em que o discente cursou a Educacado Basica 124, isto é (60%) estudou
em escola publica, 56 (27%) em instituicao particular e apenas 27 (13%) estudou em escola publica
e privada.

A educacao brasileira vem conquistando melhorias significativas em seus indicadores; e nesse
sentido é importante destacar que de acordo com o Censo da Educacgao Superior publicado pelo
MEC (2010) ha 51,5 milhdes de estudantes matriculados na educacgdo basica publica e privada no
pais. Desse total, 85,4% estudam nas redes publicas. Se considerar as formas de ingresso com base
no Censo da Educacao Superior, no ano 2010, as matriculas de 64% foi procedente do ensino publi-
o, 27% étnico, 6% social\renda familiar e 3% outros programas.
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De acordo com dados do MEC de 1,1 milhdo de inscritos para o ENEM (2012), 891 mil vém da
escola publica, enquanto 246 mil sao oriundos de escolas particulares. Hoje, 88% dos estudantes
matriculados no ensino médio no Brasil, estao nas escolas publicas. No entanto, nas universidades
federais hd uma distancia significativa se considerar esses dados; pois apenas 40% dos estudantes
dessas IES vieram da escola publica.

O que confirma que em 27 das 59 universidades federais ainda nao ha cotas sociais. Logo ap6s
ser sancionada a Lei 12.711\2012 em outubro 2012, as universidades tem 30 dias para adaptarem os
editais ao que diz a lei. entre os anos de 2001 e 2009.

Quanto a renda familiar (Q01), somada a renda de todas as pessoas do domicilio incluindo o
proprio inquirido dos 95 voluntarios dos cursos de Pedagogia e Matematica, 20% se enquadram na
categoria um saldrio minimo, 18% de dois a trés saldrios minimos, 17% de trés a cinco salarios mini-
mos e apenas 6% acima de cinco saldrios minimos.

Nos cursos de Direito e Medicina pesquisados a renda familiar de todas as pessoas do domici-
lio incluindo o proprio investigado 34% se enquadram na varidvel acima de cinco saldrios minimos,
na variavel de trés a cinco salarios 29%, de dois a trés salarios 13% e um saldrio minimo apenas 6%.
Evidencia-se que a renda familiar dos discentes dos cursos de licenciatura se distancia de forma sig-
nificativa quando comparados aos cursos de bacharelado. Fica claro ao observar os graficos n° 06 e
07, nos quais é possivel detectar que enquanto na licenciatura apenas 6% tem uma renda de mais
de cinco saldrios minimos, no bacharelado essa situacao se inverte e apenas também 6% tem renda
de até um salario minimo.

Tais condicdes as vezes dificultam a permanéncia desses estudantes na universidade, princi-
palmente nos cursos de licenciatura, uma vez que a realidade social ndo condiz com as exigéncias da
academia. Bourdieu (2011) alerta que o sistema de ensino exclui de maneira continua e mantém os
excluidos contentando-os e relegando- os a acdes desvalorizadas.

As politicas educacionais muitas vezes reproduzem a desigualdade. Como um estudante que
tem uma renda de um saldrio minimo para trés pessoas em seu domicilio pode se manter em cur-
so superior sem o apoio de politicas publicas de acompanhamento em sua instituicdo? Quanto a
escolaridade, Q02 nos cursos de Matematica e Pedagogia observou-se que a categoria concordo
totalmente na varidvel maior escolaridade contempla 56%, quando a varidvel é a sequnda maior
escolaridade essa porcentagem passa para 19%, a terceira maior e outra contemplam apenas 4%.
Também nos cursos de Direito e Medicina observou-se que a categoria concordo totalmente con-
templa a maior escolaridade 49 (44%), a segunda e a terceira maior contemplam 25 (12%) e outra 10
(9%). Graficos n° 08 e 09.

Ha uma aproximacao entre os cursos de licenciatura e de bacharelado quanto a maior escola-
rizagao, portanto é possivel concluir que a graduacao é o grau mais elevado, e o préprio inquirido se
destaca em relacdo aos demais membros de sua familia sendo 53 (56%) e 49 (44%) respectivamente,
conforme gréficos n° 07 e 08. Dados do Censo da Educagao Superior (2010) confirmam que aumen-
tou o numero de matriculas na modalidade de ensino presencial por regidao geografica nos anos
2001 a 2010 nas regides Norte, Nordeste e Centro — Oeste, no entanto, ainda é possivel inferir que a
regiao Nordeste é a que mantém a maior distancia entre o percentual de matricula e o populacional.

O governo federal e alguns governos estaduais vém implantando varios sistemas de avaliacao
na educacao bdsica com o objetivo de corrigir os problemas identificados e dirigir apoio técnico
e financeiro tanto para o desenvolvimento e aperfeicoamento das redes de ensino, quanto para a
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reducao das desigualdades ainda existentes no sistema educacional. Como referéncia adotam os
Parametros Curriculares Nacionais — PCNs (1988) para elaboracao desse processo. Essas avaliagdes
visam reunir informacgdes confiaveis a respeito do sistema educacional.

Dentre esse seleto esta o SAEB e a Provinha Brasil (Ensino Fundamental séries iniciais e finais)
gerenciados pelo INEP/MEC. Também o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, este com o ob-
jetivo democratizar as oportunidades de acesso as vagas federais de ensino superior, possibilitar a
mobilidade académica e induzir a reestruturagao dos curriculos do Ensino Médio.

O Brasil participa de avaliagdes internacionais como o Programa Internacional de Avaliacao
de Estudantes — PISA que é coordenado pela Organizacao para a cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) realizado a cada trés anos desde o ano 2000. No entanto, ha rendimentos baixos
em todas essas avaliacdes. Quando comparado a outros paises com o PISA, o Brasil figura entre os
ultimos em proficiéncia de leitura, bem como em matematica.

A mudanca nesses resultados esta atrelada a uma melhoria das condi¢des de vida extrapolan-
do assim, a esfera educacional. O que permite compreender que o aprendizado é influenciado por
fatores sociais e econdmicos. Mesmo com o avanco no que se refere a metas do IDEB, a Educacdo Ba-
sica continua deficiente. O contingente de desigualdades educacionais deixam claro que as politicas
publicas precisam ser implementadas e acompanhadas com urgéncia. O Censo da Educacao Basica
(2011) indicou que 3,8 milhdes de criancas e adolescentes com idade entre 4 e 17 anos estdo fora da
escola. A desigualdade permeia entre regides, etnia e classe social. Portanto, os grupos economica-
mente mais vulneraveis necessitam de politicas especificas.

A avaliacdo Brasileira do Ciclo de Alfabetizacdo — Prova do ABC (2011) confirma que 51 em
cada 100 criancas da rede publica ndo sabem o necessdrio para esse nivel de escolaridade. Verifica-se
ainda que um terco dos alunos que deveriam estar no Ensino Médio continua no Ensino Fundamen-
tal. Assim, conclui-se que é tempo de urgéncia para a educacao brasileira.

Varias acdes tém sido pensadas pelo governo para amenizar e até mascarar essa realidade. No
entanto ainda sdo questionaveis, haja vista os entraves ocasionados por muitos anos de atraso na
educacdo brasileira. A construcdo de parceria como forma de melhorar a qualidade do ensino publi-
co é fator preponderante, ao avaliar qualquer politica de acesso ao ensino superior. Brandao (2005)
argumenta sobre a necessidade de investir nos niveis de ensino fundamental e médio por mais de
30 anos para que resultem diferencas no percentual de classes excluidas, tais como negros e\ou
pobres. Para que estes estejam aptos a concorrer em igualdade de condicdes as vagas ofertadas nas
universidades publicas brasileiras.

As precarias condi¢des do ensino basico no Brasil dificultam o desempenho na academia. Falta
de recursos adequados limitam o trabalho do profissional da educacédo. As condicdes de trabalho
dos professores constituem entraves a praticas inovadoras. Portanto, muitos chegam a universidade
com sérias dificuldades e lacunas de conhecimentos, habilidades e competéncias que também estdo
relacionadas a condicao socioeconémica.

O grande desafio para vencer a desigualdade, se da através do conhecimento. Para isso, a sen-
sibilizacdo da comunidade académica para a causa social, como forma de exerce cidadania. Nesse
eixo de discussao a constituicao Brasileira em seu Art. 39, incisos lll e IV tem como objetivo erradicar a
pobreza, a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais, bem como promover o bem de todos,
sem preconceitos ou discriminacdo. No que concerne a falta de incentivo da instituicdo, é possivel
observar a distancia entre a politica de acesso e as reais condicdes de permanéncia na instituicdo.
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Como ja discutido no decorrer deste estudo, ndo ha acompanhamento dessa categoria de alunos,
portanto a acdo afirmativa dessa forma torna-se ineficaz pois apenas o ingresso na educacao superior
nao garante o desenvolvimento e o sucesso do cidadao. A desigualdade de oportunidades de acesso
ao Ensino superior é construida continuamente. A auséncia do capital de informacodes é pertinente
na educacéo basica. E comum a afirmacédo que as politicas publicas voltadas para a educacio basica
nao tem se efetivado no sentido de garantir um ensino de qualidade. Os efeitos dessa exclusdao do
conhecimento se efetivam quando o aluno ingressa na universidade. A dificuldade de compreender
textos académicos, citada como um obstaculo durante o curso, vem confirmar essa caréncia.

O papel da universidade publica na reducao das desigualdades se concretiza quando articu-
lada com a sociedade para compartilhar saberes e construir conhecimento. A educacao é vital para
construcao daigualdade e da cidadania. Partindo dessa premissa o ensino no Brasil tem necessidade
de reformulacéo para que possa garantir bem estar a maioria da populagdo, uma vez que essa é ca-
rente nesse aspecto.

A sociedade que se construiu ao longo dos anos tem dificuldade de conviver com a ideia de
igualdade. As politicas publicas nao conseguiram ainda promover a mobilidade social ou mesmo
uma menor desigualdade para a uma camada significativa da populacao. Pois aos privilegiados das
classes A e B garante-se a educacao de qualidade e aos pobres 0 acesso, mas nem mesmo a garantia
de permanéncia.

O acompanhamento dos alunos que chegam a universidade através do sistema de cotas so-
Ciais consiste em estreitar o relacionamento com essa categoria. Faz-se necessaria uma agao perma-
nente. A criacdo de uma comissao para conhecer os obstaculos que eles enfrentam, sejam de ordem
socioecondmica, cultural ou emocional parece salutar. Tais obstaculos se materializam na ordem de
procedimentos informais e pedagdégicos.

No que se refere aos aspectos informais estdo na pauta recursos para comprar livros, dificul-
dade de transporte para possibilitar o a acesso a UERN, falta de incentivo da instituicdo no que con-
cerne ao desconhecimento da categoria de alunos pobres que fazem parte do quadro de matriculas
dessa IES, tempo para se dedicar a leitura e a pesquisa, e ainda o acervo limitado da instituicao.

Quanto aos procedimentos pedagdgicas que sdao base nos achados desse estudo destacam-
se: dificuldade de compreender textos académicos e didatica dos professores. Chaui (2003) aponta
medidas necessarias no sentido da universidade se comprometer com outros niveis de ensino, ou
seja, que haja uma articulacdo com o Ensino Fundamental e Médio. Para isso é necessario flexibilizar
os curriculos dos cursos, e assim assegurar a universalidade dos conhecimentos.

E verdade que as transformacdes ocorrem visualmente através da globalizacdo, no entanto,
as necessidades de politicas e econdmicas precisam ser universalizadas como forma de intensificar
maior aproximacao com a realidade. Nao basta o acesso, é preciso garantir qualidade. Portanto, pro-
mover beneficios com a concessao de direitos e cidadania. A possibilidade de democratizacdo da
Educacao Superior implica a ampliacdo de investimentos e fortalecimento da universidade como
bem publico. Verifica-se que tanto nos cursos de Pedagogia e Matematica, quanto em Direito e Me-
dicina ha um percentual consideravel dos que afirmam concordar que a IES atende precariamente
as necessidades. Pode-se constatar tal informacdo quando referenciado pelos entrevistados desse
estudo quando afirmam que as cotas adotadas na instituicdo sdo apenas de acesso, deixando evi-
denciar que nesse sentido a IES deixa lacunas no que se refere a continuidade dos cursos ofertados
a essa categoria de alunos.
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Nesse sentido, atender precariamente as necessidades significa ndo oferecer condicdes favo-
raveis para que esses alunos estejam na academia. E o que se constata em um pais com grandes
riquezas, mas também com desigualdades bem distribuidas. As politicas compensatérias nao tem
conseguido efetivar-se; tendo em vista que essas politicas necessitam de planejamento para sua
possivel efetivacdo. Buscar igualdade entre grupos vulneraveis ndo significa oportunizar uma agao e
sim condicdes de se desenvolver de forma igualitaria.

Os achados dessa investigacao apontam como alguns obstaculos para esses alunos, recursos
para comprar Xerox e livros; tempo para se dedicar a leitura e a pesquisa, falta de incentivo da institui-
¢ao, acervo da biblioteca, didatica dos professores e dificuldade para compreender textos académi-
cos. As cotas adotadas na UERN sao apenas de acesso ao ensino superior, portanto, nao ha acompa-
nhamento dessa categoria de alunos no que se refere a dados sobre a permanéncia e ou conclusdo.
Espera-se que este estudo contribua para a melhoria da educacéo, especificamente no Ensino Supe-
rior, no sentido de repensar ndao apenas as condi¢des de acesso, mas a permanéncia e conclusao de
alunos de camadas populares oriundos de escolas publicas. Bem como, para o desenvolvimento de
novas pesquisas sobre cotas sociais e que desencadeie reflexdes e discussdes sobre a possibilidade de
garantir a todo cidaddo o direito a igualdade e cidadania. E continuo interrogando. Em que medida o
acesso de pobres no Ensino Superior contribui para a construc¢ao da igualdade de direito e cidadania?
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ATIVIDADES COMPLEMENTARES NOS CURSO DE
GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS: UM OLHAR

SOBRE OS REGULAMENTOS DE INSTITUICOES PUBLICAS
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL
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INTRODUCAO

A contabilidade vem apresentando por uma constante evolucao nos ultimos anos, consequ-
éncia das exigéncias do mundo dos negécios, cada vez mais acentuadas em funcdo do crescimento
econdmico, social e tecnolégico. (ALMEIDA, VARGAS E RAUSH, 2011). Por sua vez, para acompanhar
tal dindmica, os cursos de graduacdo necessitam atentar para a modernizacdo de seus curriculos
sob pena de nao prepararem adequadamente o futuro profissional contabil para sua atuagdo na
sociedade.

Em observancia a dinamica de transformacdo do campo profissional, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e Camara de Educacdo Superior (CES) estabeleceram a obrigatoriedade das Ativida-
des Complementares nos cursos de graduacao brasileiro.

De acordo com Frauches (2011) foram estabelecidas, a partir das orientacdes gerais contidas
nos Pareceres CES/CNE 776/97 e 583/2001, bem como nos desdobramentos decorrentes do Edital
4/97-SESU/MEC, as Diretrizes Curriculares Nacionais e as Diretrizes Curriculares Gerais dos Cursos
de Graduacao observando-se, dentre outros aspectos, os niveis de abordagem, perfil do formando,
competéncias e habilidades, habilitacbes, duracdo dos cursos e atividades complementares, para
a autorizagao e reconhecimento de cursos, bem como suas renovagées (grifo nosso).

Tais dispositivos normativos contemplam também os cursos de graduacao em Ciéncias Con-
tabeis, e estes tiveram a necessidade de adaptarem sua estrutura para contemplar a adogao das
atividades complementares.

As Atividades Complementares podem ser observadas como uma forma de proporcionar uma
formacao nao exclusivamente centrada na sala de aula, permitindo uma flexibilizacdo do curso e
proporcionando uma progressiva autonomia intelectual do discente do durante a graduacéo, além
de estimular o seu envolvimento com o ambiente académico e profissional. Nesse interim desta-
cam-se as a¢des no campo da pesquisa, extensao, seminarios, simpdsios, congressos, conferéncias,
monitoria académicas, iniciacao cientifica, atividades culturais, dentre outros.

Ressalte-se que as resolucdes do CES e CNE nao especificam o modo de operacionalizacdo
das Atividades Complementares, deixando tal tarefa a cargo de cada IES, apresentando apenas que
sao atividades voltadas para a interacdo junto ao meio académico, a comunidade e ao mercado
profissional. Diante de tal flexibilidade, esta pesquisa busca responder a seguinte questao-proble-
ma: Quais as principais caracteristicas/exigéncias dos reqgulamentos das Atividades Complementares dos
cursos de Ciéncias Contdbeis de Universidades Publicas Federais brasileiras?.
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Esta investigacao tem como objetivo principal identificar as principais caracteristicas e distin-
¢oes entre os regulamentos a partir da analise dos regulamentos das Atividades Complementares
dos cursos de Ciéncias Contéabeis das Universidades Publicas Federais brasileiras.

A pesquisa justifica-se dada a grande diversidade de curriculos nos cursos de graduacdo em
Ciéncias Contabeis que atendem as peculiaridades regionais de cada instituicdo com influéncia dire-
ta sobre as Atividades Complementares e consequentemente a necessidade de estudos que envol-
vam sua concepc¢ao, operacionalizacao e resultados.

O artigo esta estruturado em cinco sec¢des, a saber: Introducao; Referencial Tedrico, que abor-
da as competéncias e habilidades do contador, o ensino da contabilidade no Brasil e as Atividades
Complementares; Metodologia; Analise dos Resultados, subdividida em dois pontos: analise descri-
tiva dos documentos e da regulamentacao das Atividades Complementares e Aspectos relativos ao
conteudo dos regulamentos; e Consideragdes Finais.

REFERENCIAL TEORICO

Competéncias e habilidades do contador

Conforme definicao da Deliberacao CVM 29 (1986), a Contabilidade é um sistema de informa-
cao e avaliacao, util para prover os usudrios com “demonstracoes e analises de natureza econémica,
financeira, fisica e de produtividade, com relacédo a entidade objeto de contabilizacdo”. Nesse sentido
a formacao do profissional contabil deve contemplar ndo apenas a aprendizagem de contetdos cur-
riculares, mas também o desenvolvimento de habilidades e competéncias necessarias a sua atuacdo
profissional.

Koyama, Silva e Oliveira (2010) afirmam que os contadores sdo como “conselheiros” das em-
presas, dotados de competéncias e habilidades para que as decisées tomadas sejam as mais eficien-
tes para a entidade e para manter esse status precisam estar informados sobre todos os processos
de gestdo do patriménio.

Morozini, Cambruzzi e Longo (2007) salientam que, pela amplitude que o campo da conta-
bilidade possui, o profissional pode atuar em varias areas; destacando assim o valor do contador
diante da sociedade. Teixeira et al. (2012) afirma que a importancia deste profissional se justifica
pelo fato que todas as transacdes relevantes que ocorrem na empresa sao objeto de interesse do
contador.

Althoff e Domingues (2008) afirmam que o profissional contabil moderno deve ter capacidade
cognitiva e competéncia, assim devem ter “flexibilidade, autonomia, polivaléncia e disposicdo para
adequacao a ocorréncias novas” como suas principais qualidades. De modo complemenar Morozini,
Cambruzzi e Longo (2007) afirmam contador tem o papel de ser o grande auxiliador das decisdes
dentro das organizagdes, sendo ele o responsavel por esclarecer duvidas, solucionar problemas e
desenvolver o aspecto estrategista. Com essa nova visao de mercado, onde tudo muda com grande
velocidade, com o avanco da tecnologia e a globalizacao, a profissao contabil tende a ser mais valo-
rizada, visto que ha uma valorizacdo da informacdo tempestiva. Tais aspectos necessitam ser ressal-
tados pois o novo profissional nem sempre tem ideia do que realmente o espera.

E no ambiente das IES s que a educacao formal do contador ocorre, entretanto as universidade
e faculdades ndo podem se fechar ao mundo exterior sob pena de perder uma conexao tdo necessa-
ria a preparacao do futuro profissional que evidencia as necessidades do mercado (e também da so-
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ciedade) e consequentemente servem como um guia das estratégias adequadas que proporcionem
o conhecimento e formacao de habilidades e competéncias no estudante.

Aspectos pontuais sobre o ensino nos cursos de Ciéncias Contabeis
no Brasil

No Brasil, via de regra, os cursos de graduacdo em Ciéncias Contabeis sdo ofertados por IES’s
nas modalidades presencial, semipresencial e a distancia e apresentaram um grande avan¢o em sua
oferta a partir da década de 1990. De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP (BRASIL, 2010), o nimero de cursos passou de 406, em 1998, para
1.040, em 2010, um crescimento de 156,16%, ocupando a quarta posicdo em nimero de cursos no
Brasil.

O Censo Nacional da Educacgdo Superior relativo a 2010 apresenta o curso de Ciéncias Con-
tabeis como sendo também o quarto em nimero de matriculas no Brasil (265.164). Miranda et. al.
(2013), afirmam que o grande numero de matriculas nos cursos de Ciéncias Contabeis reflete a am-
pla drea de atuacdo do contador no mercado de trabalho, contudo tal avan¢o tem relacao também
com uma questao de custo, uma vez, que estes cursos nao demandam grandes investimentos em
equipamentos e laboratérios para o seu funcionamento.

Diante de tal avanco quantitativo na oferta de vagas e da necessidade de atender a uma ne-
cessaria adequacao dos curriculos as novas demandas do mercado e da sociedade a Resolucéo 10 do
Conselho Nacional de Educagao (CNE) e Camara de Educacao Superior (CES) de 2004, estabeleceram
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Ciéncias Contabeis, contendo como principios
norteadores gerais, conforme Santos, Domingues e Ribeiro (2011), a formacao do perfil profissional
desejado, referente as habilidades e competéncias; componentes curriculares dos cursos; sistema
de avaliacdo do estudante e do curso; e demais temas ligados ao estagio supervisionado, projetos e
atividades complementares.

Os artigos 3° e 5° da Resolugao n°10 CNE/CES ratificam as mudancas e a drea abrangente de
atuacdo do contador. O primeiro indica que o profissional deve, além de ter revelada sua competén-
cia critica-analitica de avaliacao, possuir também a capacidade de:

- compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais, econdmicas e financeiras, em
ambito nacional e internacional e nos diferentes modelos de organizacao;

- apresentar pleno dominio das responsabilidades funcionais envolvendo apuracoes,
auditorias, pericias, arbitragens, nocdes de atividades atuariais e de quantificacdes de
informacdes financeiras, patrimoniais e governamentais, com a plena utilizacdo de ino-
vacoes tecnoldgicas; (CNE/CES, 2004)

O artigo 5° das Diretrizes Curriculares Nacionais aponta que o curso de graduacdo deve pro-
porcionar ao formando, de acordo com o exigido pela Organizacdo Mundial de Comercio, amplo
conteudo sobre o cendrio econdmico financeiro, tanto nacional, como internacional, a formacao ba-
sica relacionada com outras dreas de conhecimento (como direito e estatistica), conteudos de forma-
¢ao profissional (como nas areas de auditoria, pericia, setor publico) e na formacéo tedrica-pratica.

Outra mudanca ocorrida no curriculo nacional dos cursos de gradua¢ao ocorreu em 2007 com
a Resolucao n° 2 do Ministério da Educacao, CNE e a CES, que estabeleceu a carga hordria minima
dos cursos, em modalidade presencial (para o curso de Ciéncias Contabeis 3.000 horas, devendo ser
integralizado em no minimo quatro anos).
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Atividades Complementares nos Cursos de Ciéncias Contabeis

A Resolucao n°10 do CNE/CES, 2004, aponta que as Atividades Complementares possibilitam
o reconhecimento de habilidades, conhecimentos e competéncias do discente, por avaliacdo, in-
cluem-se também as adquiridas fora do ambiente escolar, contendo assim “a pratica de estudos e
atividades independentes, transversais, opcionais, de interdisciplinaridade”, principalmente quando
se trata de relagdes com o mundo do trabalho e com as a¢des de extensao universitaria (CNE/CES,
2004).

Evidencia-se entdo a importancia das Atividades Complementares, visto que elas propiciam a
oportunidade de uma formacao diversificada e enriquecedora uma vez que o discente tem a liber-
dade de escolher o tipo de atividade que deseja realizar, direcionando desta maneira a sua forma-
¢ao para areas académico/profissionais que possua maior interesse. Para Teixeira et al. (2012) esta
possibilidade permite-se ao discente que ele busque, por contra prépria, tanto dreas com as quais
eles se identifique mais, como por partes que ele sente dificuldade, para saber qual sera sua linha de
atuacao no mercado de trabalho, fortalecendo assim a sua autonomia.

Teixeira et al. (2012) afirmam ainda que as Atividades Complementares sao importantes, pois
admitem flexibilizar e estimular a diversidade, proporcionando uma formacao diferenciada, tanto
para o discente como para a prépria instituicao.

Salienta-se que o contador, conforme a Resolucdo 560 do CFC pode atuar em diversas fungodes,
como auditor, interno e externo, consultor, escriturador contabil ou fiscal, professor ou conferencis-
ta, analista, consultor, educador, controller, escritor, fiscal de tributos, legislador, perito, pesquisador e
vdrias outras ramificagdes (CFC, 2013). Assim o estudante, tendo como base a experiéncia adquirida
durante o periodo de graduacdo dentro e fora da Universidade, tais como visitas técnicas, cursos de
idioma, palestras, , congressos, capacita¢cdes, dentre outros, pode estabelecer com maior seguranca
o seu futuro campo de atuacao profissional.

Conforme a Resolucao n°10 do CNE/CES (2004), as Atividades Complementares devem com-
por-se de itens curriculares enriquecedores que contribuam para a formacéo do perfil do formando,
nao devendo, no entanto, se confundir com o Estagio Curricular Supervisionado, que esta voltado
para a consolidacdo do desempenho profissional do discente.

Nao ha uma regulamentacao especifica no Ministério da Educacao pontuando de que ma-
neira devem ser operacionalizadas as Atividades Complementares, tal tarefa fica a cargo das IES’s, a
Resolucao CNE/CES 10 (2004) esclarece apenas que tais atividades devem contemplar habilidades e
competéncias, que abranjam a pratica do estudo, podendo ter relagées com o mundo de trabalho,
acoes de extensao junto a comunidade, entre outros. Sao, de acordo com a norma citada, atividades
“independentes, transversais, opcionais, de interdisciplinaridade” (CNE/CES, 2004).

Ressalta-se que em Atividades Complementares podem estar contidas desde a participacao
em eventos da propria Universidade (semanas académicas, congressos, por exemplo), até palestras
ou cursos promovidos por entidades de classe contabil, eventos culturais, entre tantas outras.

O que define as situacdes que podem ou nao ser considerado no somatério das horas das ati-
vidades bem como a carga hordria minima é o regulamento de cada instituicao. Estes regulamentos
podem apresentar também fatores limitadores, redutores e de relevancia. O fator limitador ocorre
quando a norma restringe a quantidade de vezes que determinada atividade podera ser computada,
de modo complementar, o fator redutor, reduz a carga horaria de determinados eventos, por exem-
plo, um evento que o estudante tenha participado e que possua uma carga horaria de 20 horas sé
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seria reconhecido para efeito de validacao 20% deste total. Por fim o fator de relevancia assume que
as atividades devem ser registradas de maneira diferente para cada nivel de importancia e represen-
tatividade, por exemplo, a aprovacao de um artigo num periédico de impacto podera valer mais que
apresentar a mesma pesquisa em congresso de ambito local.

Tais fatores em geral sdo utilizados pelas IES’s com o intuito de para provocar no estudante
uma formacao mais diversificada, de modo que este nao fique limitado a poucos tipos de atividades.

METODOLOGIA

Esta investigacdo caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria de natureza qualitativa. Se-
gundo Gil (2008), pesquisas exploratorias sao feitas com o objetivo de conceder visao holistica acer-
ca de determinado fato. Observa-se uma escassa literatura a respeito da tematica das Atividades
Complementares no ensino superior, em especial nos cursos de Ciéncias Contdabeis.

Os procedimentos adotados na investigacao foram: pesquisa bibliografica e documental; con-
forme GIL (2008), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado e uma
grande vantagem, é que ela permite ao pesquisador uma cobertura muito mais ampla do que aque-
la que poderia pesquisar diretamente. Nesta investigacao, recorreu-se aos livros, periédicos, artigos
cientificos, dissertacdes, materiais coletados na internet, entre outros para a construcao da revisao
de literatura.

Por sua vez a pesquisa documental, que conforme Lakatos e Marconi (2003) é efetivada por
meio de consulta e andlise de documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fon-
tes primarias, foi realizada com base nos regulamentos das Atividades Complementares dos cursos
presenciais de Ciéncias Contabeis das Universidades Publicas Federais do Brasil, obtidos por meio
de seus portais eletrénicos ou por contato com os coordenadores, através de correio eletronico. A
captacao dos regulamentos foi efetuada entre os meses de dezembro de 2012 e fevereiro de 2013.

Embora tenham sido obtidas 25 respostas de um universo de 36 Universidades Publicas Fede-
rais que possuem o curso presencial de Ciéncias Contabeis, classificadas conforme site do Ministério
da Educacao (e-MEC) a amostra foi composta por 22 regulamentos, uma vez que dois documentos
encaminhados ndo tratava desse assunto, e uma IES informou ndo possuir regulamentacao, atingin-
do-se uma representatividade de 61,11% das Universidades que sdo objeto da pesquisa.

Optou-se por uma abordagem qualitativa que segundo GIL (2002) envolve a reducado dos da-
dos, a sua categorizacao, interpretacao e a redacao do relatério. Com base na analise do conteudo
dos regulamentos buscou-se identificar diferencas e similaridades entre as instituicdes, no que diz
respeito as categorias de atividades, carga- horaria, fatores de reducao, dentre outros aspectos.

RESULTADOS

Analise Geral dos Documentos e da Regulamentacao das Atividades
Complementares

Através da anadlise descritiva pretende-se identificar as caracteristicas dos regulamentos que
compdem a amostra. Os principais pontos a serem abordados nessa se¢do sdo: a carga horaria mini-
ma exigida; a forma de avaliacdo dos componentes apresentados; a obrigatoriedade da oferta dos
meios para que o estudante faca atividades; a influencia de dispositivos normativos gerais da IES no
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regulamento do curso, a ocorréncia de fatores limitadores, redutores ou de relevancia, e se o regula-
mento é geral para todos os cursos da IES ou especifico do curso de Ciéncias Contabeis.

Inicialmente o Quadro 01 apresenta de forma agrupada informacodes gerais referentes aos re-
gulamentos obtidos. As IES foram agrupadas por regido geografica.

Quadro 1 - Andlise Descritiva e da Regulamentacao

Carga R:?:;?;e:;o Fator Limitador (L), | Influéncia

IES Regido Quantic.iade Horaria Curso ou Redutorﬁ (R(EI) oude f:Ie norma
de Artigos Total Universal Relevéncia (RI) interna
UFPA NO 13 180h Préprio L Nao
UFRR NO 25 N&o informa Universal N&o informa Sim
UFC NE 16 120h Préprio L/Rd/RI Sim
UFPI NE 6 120h Universal L Sim
UFPE NE 15 300h Préprio Nenhum Sim
UFPB NE 8 300h Préprio L/Rd/RI Nao
UFCG NE 8 300h Préprio L/Rd/RI Nao
UFRN NE 8 160h Préprio L/Rd/RI Nao
UFERSA NE 14 300h Préprio L Sim
UFMT co 20 150h Préprio L/Rd/RI Nao
UFG Cco 5 100h Préprio Nenhum Nao
UFRRJ SE 16 200h Universal L/Rd Sim
UFES SE 6 100h Préprio L/Rd/RI Nao
UFMG SE 3 Nao informa Préprio L Sim
UFU SE - 60h Proprio L/RI Sim
UFVJM SE 13 N&o informa Universal L/Rd Nao
UFSJ SE 6 180h Préprio L/Rd/RI Sim
UFSM SU 21 N&o informa Préprio L/Rd Sim
UFPR SU 6 90h Proprio L Sim
UTFPR SU 19 70 pontos Universal L Nao
FURG SuU 9 24 créditos Préprio Rd/RI Sim
UFSC SU 18 320h Préprio L/Rd/RI Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Com a andlise geral pode se perceber uma variacdao na quantidade de artigos que integram
cada regulamento (minimo de 3, maximo de 25 artigos e média 12,19 ). Tal andlise foi efetuada para
verificar o nivel de detalhamento de cada regulamento. Observa-se que 57,15% dos regulamentos
possuem entre 6 e 15 artigos. A Universidade Federal de Roraima possui o regulamento mais deta-
Ihado, por sua vez a Universidade Federal de Uberlandia nao organiza seu regulamento em artigos,

mas sim em texto corrido.

No que tange as cargas horarias apresentadas na amostra, a Tabela 01 apresenta a frequéncia
do que é exigido pelos regulamentos. Salienta-se que nao fazem parte desses dados os regulamen-
tos da UFRGS e FURG, que se baseia em créditos que nao se convertem de modo uniforme em horas,
e o da UTFPR que utiliza um sistema de pontos. Por sua vez, quatro IES’s (UFRR, UFMG, UFVJM e
UFSM) nao especificaram em seus regulamentos a quantidade total de horas exigidas.
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Tabela 01 - Cargas-Horarias Exigidas

-

Intervalo de Carga-Horaria Exigida para Atividade Complementar F(x) relativa

0-|64
65-| 128
129 - 192
193 -| 256
257 -| 320
Nao especificou

5%
25%
15%
10%
25%
20%

A N WUV =

TOTAL 20 100%
Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

As faixas com os maiores numeros de regulamentos sdo a segunda (de 65 a 128h) e a quinta
(de 257 a 320h), com 25% de representatividade em cada, ressalte-se, contudo que apenas a UFSC,
cobra 320h (equivalente a 10,6% da carga horaria minima total de um curso com 3.000 h conforme
determina a Resolucao n°2 do CNE/CES de 2007) ao passo que a UFU, que cobra a menor carga ho-
raria da amostra (64 horas ou 2,13% da carga horaria total de um curso com 3.000h), é possivel que
a instituicdo exija o cumprimento de outras atividades, como a UFPR que cobra 90h, porém, exige a
participacao do aluno em, no minimo, duas semanas de estudos avancados em contabilidade, com
75% de presenca.

Observou-se que em 17 dos 22 regulamentos (77,27%) sao especificos do curso de Ciéncias
Contabeis, contudo em 07 deles existe a influéncia de alguma norma global da instituicdo. Na UFC,
por exemplo, o regulamento informa em seu caput atende aos dispositivos da Resolucdo n° 07/2005
do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao.

No que diz respeito aos fatores de limitagdo, reducdo e relevancia, duas IES informaram ndo
possuir e uma ndo informou, ao tempo em que 08 regulamentos apresentaram os trés fatores si-
multaneos, 05 utilizam dois fatores e 06 apenas um fator. Ressalte-se que Fator Limitador foi o mais
frequente (em 18 regulamentos).

Analise do conteado dos regulamentos

Essa parte dos resultados da pesquisa trata do contelido dos regulamentos das Atividades
Complementares, em que se buscou identificar a diversidade de itens em todos os relatdrios, e quais
sao 0s mais recorrentes.

A partir da leitura dos documentos, foram criadas categorias de modo a contemplar os te-
mas apresentados nos regulamentos da amostra. Apds o estabelecimento das categorias, buscou-se
identificar no ambito de cada uma delas, suas subdivisdes (aqui denominada de “itens”), assim, por
exemplo, no grupo Atividades de Ensino foram identificados 16 itens (ou subcategorias). Constituidos
0s grupos e seus itens, a etapa seguinte foi a elaboracao de escores para a anélise de cada documen-
to, para tal atribuiu-se o escore (1) para a ocorréncia do item e (0) para a nao ocorréncia.

Tabela 02 - Grupos de Atividade

Grupos Itens em cada grupo Frequéncia em que os itens ocorrem
(1)Atividades de Ensino 16 48
(2)Atividades de Extensao 18 103
(3)Atividades de Pesquisa 22 106
(4) Atividades Artistico-Culturais, Sociais e Esportivas 10 31
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(5) Atividades ligadas a Formacao Profissional 7 37
(6)Outras Atividades 15 46
Total 88 371

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

Dentre as seis categorias observa-se que o grupo Atividades de Pesquisas foi o que apresentou
maior quantidade de itens (22) e a maior recorréncia (106) e grupo Atividades Ligadas a Formagdo
Profissional apresentou menor quantidade de itens (07) e menor recorréncia (37). As atividades de
pesquisa e extensdo juntas respondem por 45,45% dos itens dos grupos e 56,33% da frequéncia em
que os itens ocorrem, revelando-se, portanto como as atividades complementares com maior peso,
em termos de quantidade, nos regulamentos.

No que diz respeito aos itens atividades mais frequentes nos regulamentos destacam-se a
participacdo em eventos relacionados aos curso (palestras, semindrios, semanas académicas, con-
gressos, entre outros) presentes em 21dos 22 regulamentos; seguindo das bolsas remuneradas ou
voluntarias do CNPg, FUNCAP, PIBID, PIVIC, CAPES e o PET ou programas similares (20 reqgulamentos).
As atividades de estagio nao curricular aparecem em terceiro lugar (18 requlamentos).

No grupo Atividades de Ensino os itens mais frequentes foram: disciplinas extracurriculares
concluidas em IES’s; monitoria académica e; participacdo com certificacdo, como ouvinte, em de-
fesas de dissertacdes, teses ou trabalhos de conclusao de curso da prépria area. Dos 16 itens dessa
categoria, apenas 06 se repetem em mais de uma IES. O regulamento da UFU foi o que mais obteve
maior soma de escores nesse grupo (7).

No grupo Atividades de Extensdo, observa-se que a participacdo em eventos, em programas de
extensao, viagens técnico-cientificas, visitas técnicas extracurriculares e a participacao em eventos
de areas afins, foram as atividades mais recorrentes. Dos 18 itens da categoria, apenas um néao foi
adotado por mais de uma IES. A UFU é também a IES que possui maior soma de escores nessa ca-
tegoria com um total de (10), valorizando assim a vivéncia do discente nas agdes extensionistas da
prépria Universidade.

Em relacdo ao grupo Atividades de Pesquisa contatou-se que as bolsas do tipo CNPq, PIBID, PET
e aquelas internas das IES’s sdo a situagdes mais recorrentes, e em seguida a publicacdao de artigos
em periédicos académicas. Dos 22 itens identificados, 15 sdo adotados em mais de uma IES. O regu-
lamento com maior soma de escore nessa categoria foi o da UFRR (11).

No grupo Atividades Artistico-Culturais, Sociais e Esportivas os itens mais frequentes foram a
participacdo em eventos culturais, artisticos, esportivos, recreativos entre outros, ndo oriundos de
atividades de disciplinas curriculares, e o voluntariado em ag¢des sociais € comunitarias, inclusive
de prestacao de servicos técnicos e pedagdgicos. Dos 10 itens da categoria, 06 sdo adotados em
mais de uma IES. A UTFPR foi que apresentou maior soma de escores categoria (08), curiosamente é
também a Unica em que esta categoria representa a maior parte dos itens de um regulamento (08
de um total de 13 itens). Observou-se a existéncia de 11 regulamentos, que ndao possuem nenhum
item nesse grupo.

O grupo de Atividades ligadas a Formacdo Profissional é a que possui menor quantidade de
itens, apenas sete, dentre os quais se destacam o estagio extracurricular (ndo obrigatério) e a parti-
cipacdao em Empresa Junior (como participante, diretor, membro fundador). Apenas 02 dos 10 itens
dessa categoria se repetem em mais de uma IES, sendo que UFG e FURG ndo possuem nenhum item
desse grupo.
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No grupo Outras Atividades, a Representacao estudantil por mandato no Conselho de Curso,
de Centro e Superiores (CEPE, CUni e Conselho Diretor) , os cursos de informética, lingua estrangeira
ou empreendedorismo e as bolsas universitarias remuneradas (trabalho, apoio académico, etc) sao
as atividades mais recorrentes. A norma da UFRR é a Unica que traz como item a participacdo em
tribunais de juri e processos eleitorais. 07 dos 15 itens identificados se repetem em mais de uma IES,
sendo que quao IES ndo apresentaram nenhum item desse grupo em seus regulamentos.

Numa andlise geral individual das IES’s, observou-se que UFU e UFRR destacam-se por serem
as que apresentam maior quantidade de itens (34 dos 88 catalogados), seguidas pela UFC (31 dos 88
catalogados), e pela UFPI (25 dos 88 catalogados). Por sua vez FURG e UFG foram as IES” que apre-
sentaram menor quantidade de itens (4 dos 88 catalogados).

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desse artigo procurou-se evidenciar a importancia das Atividades Complemen-
tares, essenciais para a formagao do profissional contador ante as novas configuracdes sociais e
mercadoldgicas.

Esta investigagcao buscou analisar os regulamentos das Atividades Complementares dos cur-
sos de Ciéncias Contabeis das Universidades Publicas Federais brasileiras de modo a identificar ca-
racteristicas e distin¢bes.

Foram identificadas seis categorias gerais de atividades complementares nos regulamentos
que em conjunto apresentaram 88 subcategorias (itens). Os grupos de Atividades de Pesquisa, Ex-
tensao e Ensino foram respectivamente os que apresentaram maiores quantidades de itens: 22, 18
e 16 (63,6% do total).

Verificou-se também que categoria ou grupo de atividade adotada com maior frequéncia nos
regulamentos foi a de pesquisa (28,57% do total de recorréncias nos regulamentos), na qual se des-
tacam como subcategorias as bolsas de iniciacdo cientifica e as bolsas de pesquisa. O segundo grupo
mais frequente foi o de atividades de extensao (27,76% do total de recorréncias nos regulamentos),
em que a participacdo em eventos relacionados com o curso e a participacdo em programas de ex-
tensdo foram as subcategorias mais frequentes.

A pesquisa identificou também que 77,27% dos regulamentos sao especificos do curso de Ci-
éncias Contabeis, mas 54,5% possuem influéncia de algum dispositivo normativo interno da prépria
IES, como o CEPE e que esses regulamentos em sua grande maioria (86,36%) estabelecem pelo me-
nos um fator de limitacdo, reducao ou relevancia, bem como uma carga horaria exigida aos discentes
que varia de 64 a 320 horas.

Ressalte-se que esta investigacao restringiu-se aos regulamentos das IES do ambito federal,
além disso. Por fim, salienta-se que apesar da austeridade cientifica utilizada nesta pesquisa, ressal-
ta-se a importancia de que estudos futuros sejam desenvolvidos de modo a avaliar por exemplo,
em que medida estas atividades estao contribuindo efetivamente na formacao dos discentes, bem
como a dificuldade de realizacdo das mesmas por parte dos estudantes e sua consequente influén-
cia no represamento discente.

PARTE IIl = ENSINO SUPERIOR




PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

REFERENCIAS

ALMEIDA, Dalci Mendes; VARGAS, Alzenir José de; RAUSH, Rita Buzzi. Relagao entre ensino e pesquisa
em controladoria nos cursos de pés-graduacao stricto sensu em ciéncias contdbeis brasileiros. In:
Congresso AnpCONT, 5., 2011, Vitéria. Anais...

Vitéria, 20 a 22 de julho de 2011. Disponivel em: <https://www.furb.br/especiais/downlo-
ad/706041-830416/3-2.pdf>. Acesso em 15 jan. 2013.

ALTHOFF, Noemia Schroeder; DOMINGUES, Maria José Carvalho de Souza. Préticas interdisciplinares
nos cursos de graduacao em ciéncias contabeis: mito ou realidade. In: Congresso AnpCONT, 2, 2008,
Salvador. Anais... Salvador, 15 a 17 de junho de 2008. Disponivel em: < http://www.anpcont.com.br/
site/docs/congressoll/03/EPC101.pdf>.

Acesso em 24 dez. 2012.

BRASIL. Resolucdo CNE/CES, n. 10, de 16 de dezembro de 2004. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduacao em Ciéncias Contdbeis, bacharelado e da outras providéncias.
Brasilia: MEC, 2004. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces10_04.pdf>.
Acesso em 24 dez. 2012.

. Resolucdo CNE/CES, n. 2, de 18 de junho de 2007. Dispbe sobre carga hordria minima e
procedimentos relativos a integralizacao e duracao dos cursos de graduacao, bacharelados, na mo-
dalidade presencial. Brasilia: MEC, 2007. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/
pdf/2007/rces002_07.pdf>. Acesso em 24 dez. 2012.

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM. DELIBERAGAO CVM Ne 29,

de 05 de fevereiro de 1986. Sobre Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/asp/cvmwwwy/atos/exiato.asp?File=/deli/deli029.htm>. Acesso em 01 jan.
2013.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC. Resolucao n° 560 de 1983. Dispde sobre as prer-
rogativas profissionais Disponivel em: <http://www.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?codi-
go=1983/000560>. Acesso em 01.01.2013

FRAUCHES, Celso. Educacao Superior Comentada - politicas, diretrizes, legislacdo e normas do
ensino superior. Disponivel em <http://www.abmes.org.br/abmes/noticias/detalhe/id/247> Acesso
em 29 jul de 2013.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008. Livro dis-
ponivel em: <http://ayanrafael.files.wordpress.com/2011/08/gil-a-c- mc3a9todos-e-tc3a9cnicas-de
-pesquisa-social.pdf>. Acesso em 17 dez. 2012.

. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da Educacao
Superior 2010: andlise critica dos resultados para a tomada de decisbes estratégicas. Disponivel
em:<http://www.abmes.org.br/abmes/public/arquivos/documentos/Christyne_e_Renan.pdf>.
Acesso em 7 jul.2013.

KOYAMA, Cristiana Mizue; SILVA, Danielle Cristine da; OLIVEIRA, Cosmo Rogério de. Perfil do pro-
fissional contabil e as diretrizes de uma nova grade curricular. Revista de Estudo Contabeis, Lon-
drina, v. 1, n 1, p.57-76, 2010. Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/rec/article/
view/9400/8149>. Acesso em 24 dez. 2012,

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia do Trabalho Cientifico: Procedi-
mentos Basicos. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

PARTE IIl = ENSINO SUPERIOR


https://www.furb.br/especiais/download/706041-830416/3-2.pdf
https://www.furb.br/especiais/download/706041-830416/3-2.pdf
http://www.anpcont.com.br/site/docs/congressoII/03/EPC101.pdf
http://www.anpcont.com.br/site/docs/congressoII/03/EPC101.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces10_04.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/rces002_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/rces002_07.pdf
http://www.abmes.org.br/abmes/noticias/detalhe/id/247
http://ayanrafael.files.wordpress.com/2011/08/gil-a-c-mc3a9todos-e-tc3a9cnicas-de-pesquisa-social.pdf
http://ayanrafael.files.wordpress.com/2011/08/gil-a-c-mc3a9todos-e-tc3a9cnicas-de-pesquisa-social.pdf
http://ayanrafael.files.wordpress.com/2011/08/gil-a-c-mc3a9todos-e-tc3a9cnicas-de-pesquisa-social.pdf
http://www.abmes.org.br/abmes/public/arquivos/documentos/Christyne_e_Renan.pdf
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/rec/article/view/9400/8149
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/rec/article/view/9400/8149

PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

MINISTERIO DA EDUACAO, e-MEC. Instituicdes de Educacao Superior e Cursos Cadastrados. Disponi-
vel em: <http://emec.mec.gov.br/>. Acesso em dez. 2013.

MIRANDA, Gilberto José; LEAL, Edvalda Araujo; MEDEIRQOS, Cintia Rodrigues de Oliveira; LEMES, Sirlei.
Representagdes sociais de vestibulandos: (re)construindo o estereétipo dos profissionais da conta-
bilidade. In: Congresso ANPCONT, 7., 13, Ceara. Anais... Fortaleza, 2 a 5 de junho de 2013. Dispo-
nivel em: <http://www.furb.br/_upl/files/especiais/anpcont%207/3806/epc/epc%20200.pdf?20130
708142857>. Acesso em 7 jul.2013.

MOROZINI, J. F; CAMBRUZZI, D., LONGO, L. Fatores que influenciam o fator ensino aprendizagem no
curso de ciéncias contabeis do ponto de vista académico. Revista Capital Cientifico, vol. 5, n. 1, p.
87-102, 2007.

SANTOS, Alexandre Corréa dos; DOMINGUES, Maria José Carvalho de Souza; RIBEIRO, Maria Jose.
Um estudo sobre o nivel de aderéncia dos cursos de ciéncias contabeis das instituicdbes paranaenses
listadas no MEC, ao curriculo mundial. In: Congresso AnpCont, 5., 11, Vitéria. Anais... Vitéria, 20 a 22
dejulho de 2011.

Disponivel em: <https://www.furb.br/especiais/download/263929-366884/65-2.pdf>. Acesso em 16
jan.2013.

TEIXEIRA, Ana Cristina Campos Prado et al. Estratégias de utilizacdo de “atividades complementares”
nos cursos de ciéncias contabeis. In: Congresso USP de Controladoria e Contabilidade, 12., 2012, Sao
Paulo. Anais... Sao Paulo, 26 e 27 de Julho de 2012.

Disponivel em: <http://www.congressousp.fipecafi.org/artigos122012/424.pdf>. Acesso em 24 dez.
2012.

PARTE IIl = ENSINO SUPERIOR



http://emec.mec.gov.br/
http://www.furb.br/_upl/files/especiais/anpcont 7/3806/epc/epc 200.pdf?20130708142857
http://www.furb.br/_upl/files/especiais/anpcont 7/3806/epc/epc 200.pdf?20130708142857
https://www.furb.br/especiais/download/263929-366884/65-2.pdf
http://www.congressousp.fipecafi.org/artigos122012/424.pdf

O BACHAREL EM DIREITO ENCONTROS E
DESENCONTROS COM A DOCENCIA

ELIANA FREIRE DO NASCIMENTO

CARMEN LUCIA DE OLIVEIRA CABRAL

INTRODUCAO

A massificacdo das instituicées que oferecem o curso de bacharelado em direito exigiu uma
demanda por professores com habilidades e competéncias para oportunizar a aprendizagem de alu-
nos com problemas provenientes do ensino médio, o que repercute nos indices de reprovacao em
exames como o ENADE e OAB, o que demonstra que ha algo deve ser feito urgentemente.

Diante destas exigéncias impostas na sociedade atual, como entao enfrentar estes desafios se
a formacao docente no ensino superior ressente-se de politicas de formacao especifica para a do-
céncia? Como preparar juristas criticos e reflexivos se os professores que estao em sala de aula tém a
sua formacdo em bacharelado, cujo foco é diverso da docéncia?

A presente pesquisa, de carater qualitativo, bibliografico e hermenéutico que permite trazer
as contribuicdes dos estudos de realizados por Martinez (2009), Machado (2009), Imbernén (2010),
Masetto (2009), Pimenta e Anastasiou (2010) que discutem o ensino superior e o ensino juridico
dando uma perspectiva importante de formacao e profissionalizacdo do professor bacharel em
direito.

O estudo estd estruturado em duas partes, além da introducao, notas (in)conclusivas e referen-
cial tedrico. Inicialmente contextualizamos o ensino superior no Brasil, concluindo pela necessidade
de mudancas institucionais que valorizem a qualificacdo docente. Na segunda, discutimos o ensino
juridico e a pratica docente do bacharel em direito e a sua responsabilidade social.

Finalizamos marcando a necessidade de transformacéo da vida em sala de aula nos cursos de
direito, a fim de oportunizar praticas que conduzam a colaboracao, a experimentacdo compartilha-
da, a pesquisa e a busca por conhecimentos, visando uma reconstrucao critica do pensamento do
aluno de forma democratica, em equilibrio com a diversidade dos interesses individuais e coletivos.

O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O ensino universitario colabora para o desenvolvimento da sociedade. Nesse processo o pro-
fessor deve ter habilidades e competéncias para uma postura diferenciada a servi¢o da sociedade,
oportunizando aos alunos uma atuacao reflexivo-critica e competente no “ambito da disciplina, ex-
plicitando seu sentido, seu significado e sua contribuicdo no percurso formativo dos estudantes e
no projeto politico-pedagdgico dos cursos, coletivamente difundido e vivenciado no cotidiano do
ensino e da pesquisa.” (PIMENTA; ALMEIDA, 2011, p. 24).

PARTE IIl = ENSINO SUPERIOR



PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

O professor ao longo de sua trajetéria de vida pessoal e profissional tem oportunidades, den-
tro das dimensées pessoal, profissional e organizacional, para aprender a fazer-se e ser docente. En-
trelacando-se estas trés dimensdes da formacao docente, compreendemos que o desenvolvimento
do professor enquanto profissional do ensino ocorre numa perspectiva de continuidade ao longo da
carreira docente a partir de experiéncias pessoais e profissionais, respeitando o contexto organiza-
cional ou institucional que valorize o trabalho docente e possibilitando condi¢des que consideram
de forma critica, os contextos histoéricos, sociais, politicos e culturais onde concretizam suas praticas
docentes.

No entanto, nem todos os professores das universidades ou organizagées empresariais conse-
guem transformar o espaco da sala de aula num espaco de pesquisa, haja vista que ndo basta apenas
conhecer o conteudo da disciplina para se tornar um bom professor, assim como também néo basta
ser pesquisador para tornar o ambiente de sala de aula um ambiente de pesquisa.

Um jogo de situagdes expressando perplexidade utilizada por Pimenta e Anastasiou (2010, p.
104) reporta-se ao fato de que os professores do ensino superior “dormem profissionais e pesquisa-
dores e acordam professores’, ou seja, a convite ou mesmo por concurso, ingressam na sala de aula,
sendo avaliado somente o conhecimento técnico especifico. No mesmo sentido Masetto (2009, p.
11) afirma que essa situacdo se fundamenta numa crenca de que “quem sabe, automaticamente,
sabe ensinar”.

Neste cendrio se inserem os professores bacharéis em direito, via de regra, tém conhecimentos
especificos de sua area de atuacdo, acumulam conhecimentos ao longo da sua prépria formacao
académica e, ao ingressarem em sala de aula como docentes, levam suas experiéncias como ex-alu-
nos e, como profissionais juridicos aos seus alunos, relatando-as. De fato, a maioria destes profissio-
nais nunca fez um questionamento sobre o que significa ser professor, o que se apresenta como um
desafio, posto que a consciéncia de si enquanto professor é o que pode fazer a diferenca diante da
constatacdo da necessidade de conhecimentos pedagdgicos, frente aos inimeros dilemas que sao
vividos em sala de aula cotidianamente.

Longe de ser um profissional pronto e acabado, como diz Freire (2008), um professor ndo fica
completo pontualmente aos vinte e cinco anos, requer conhecimentos e competéncias que sao mo-
bilizadas ao longo da carreira, devendo ser encarado como um ser humano com potencialidades e
necessidades diversas, as quais importam descobrir, valorizar e ajudar a desenvolver.

Segundo Masetto (2009, p. 11), é recente a consciéncia de que para exercer a docéncia é ne-
cessario que haja competéncias e habilidades especificas “[...] que ndo se restringem a ter um diplo-
ma de bacharel, ou mesmo de mestre e doutor, ou, ainda, apenas o exercicio de uma profissao. Exige
isso tudo, além de outras competéncias proprias”. Assim, para ser professor é necessario apropriar-se
dos conhecimentos especificos da docéncia.

Exercer a docéncia no ensino superior tem sido desafiador, em especial pela omissao de poli-
ticas publicas voltadas para a formacéo de professores. O direcionamento para a formacdo docente
no ensino superior nao é contemplado. Tal fato nao ocorre somente no curso de direito, mas em
varias outras areas profissionais que existem apenas na modalidade bacharelado. Assim, quando
este bacharel ingressa na sala de aula como docente, exerce a docéncia entre erros e acertos, tendo
a intuicdo como sua maior aliada.

Profissionais com especializacdo stritu sensu, exigidos para o exercicio do magistério superior
ainda nao é suficiente, conforme dados da da Associacao Mantenedora de Ensino Superior (2012,
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online), segundo a qual “90% das IES sao privadas, abrigando 75% das matriculas [...] e que 70% das
fungdes docentes dos doutores sao ocupadas em IES publicas” E destas a Capes aponta que sao
107 cursos de mestrado e doutorado na area do direito. Considerando a quantidade de cursos de
Bacharelado em Direito no Brasil, concluimos que ha déficit de mestres e doutores, o que contribui
para que a maioria dos professores bacharéis em direito que estao em sala de aula seja graduados ou
tenha, na sua maioria, titulacdo de especialistas. Ou seja, tem dominio amplo de determinada érea
do conhecimento e com uma carga hordria infima voltada para a metodologia do ensino superior.
Essa realidade de certa forma é preocupante, em face de considerarmos que apenas 30h/a ofertadas
para conhecimentos especificos da docéncia, quando ofertadas, ndao contemplam os aportes teori-
cos minimos aptos a compreensao do processo de ensino e aprendizagem.

Por outro lado, os professores que possuem especializacao stricto sensu tem um conhecimento
sistematizado de sua area especifica. Com tendéncia maior para a pesquisa, sem direcionamento
para a docéncia, ndo contemplam questdes de natureza tedrica ou pratica relativas ao ensino e a
aprendizagem (MOURA, 2011). Hd uma formacdo sistematizada para a pesquisa, o que possibilita
a sistematizacao do conhecimento e da acesso a leituras que podem ser importantes no exercicio
da docéncia, porém a complexidade do processo de ensino e aprendizagem requer conhecimentos
especificos que devem ser mobilizados quando o mestre ou doutor esta em sala de aula.

Outro fator a se considerar é o de que o ingresso na docéncia superior, no geral, ndo é prece-
dido de orientagdes quanto ao planejamento, metodologia ou avaliacdo, seja individual ou coletiva.
Diante disso, os docentes realizam suas atividades de forma compartimentada reproduzindo na sala
de aula as suas vivéncias enquanto aluno do ensino superior.

Diante desse posicionamento, inferimos que a pratica docente do professor bacharel em direi-
to repete um ciclo secular de ensino, haja vista que a cada geracao repetimos as geracdes anteriores.
O que de certa forma comprova o que Martinez (2009) afirma ao dizer que ao longo do tempo o
direito vem sendo transmitido a partir de um modelo tradicional e de certa forma opressor, no qual
o saber é pronto e acabado, partindo-se de concep¢des doutrinarias de autores consagrados na lite-
ratura juridica, sem qualquer discussdo critica dando por justo pelo simples fato de estar na norma
e ter sido dito por autoridades no assunto. No mesmo sentido, Santos (2011) afirma que os méto-
dos do raciocinio cientifico na ciéncia juridica se deu com o fechamento, inclusive na relacdao com
outras ciéncias, motivado pela persisténcia anacrénica de uma autoimagem onde a forma é fator
preponderante, gerando, com esse formalismo, uma supervalorizacao de nomes num “culto insano”
as“autoridades’, que personificam uma ideologia colocando em risco o desenvolvimento e o préprio
processo de construcao do conhecimento e analise critica da realidade.

Devemos considerar ainda que dentro dessa racionalidade a razdo tornou-se a fonte que legi-
tima o direito e tudo o que é justo e aceitavel, fazendo com que a lei fosse a prdpria razdo, gerando
uma obediéncia cega aquilo que é norma. O que de certa forma retira do direito a sua potencialidade
transformadora, que é uma das finalidades do ensino superior, embora também se saiba que sendo
considerado um servico, conforme a Organizacdo Mundial do Comércio, a educacao, em especial, a
educacdo juridica, esta voltada para os anseios do mercado de trabalho — o que é plausivel nao fosse
a tecnicidade e o aligeiramento conteudista com que se transpode o saber juridico.

Em sendo um dos escopos do ensino superior a preparacao dos individuos para o mundo
de trabalho, a considerar os desafios impostos no mundo globalizado onde a educacéo é instada a
repensar metas, rever contetdos, visando educar para os desafios que a atividade profissional im-
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pde ao longo da vida, o professor — nesse contexto — tem diante de si um cendrio desafiador para
desenvolver sua atividade docente. Souza (2006, p. 23) corroborando esse entendimento afirma que:
O acelerado desenvolvimento das tecnologias da comunicacao e informacao, o debate
e a implementacao do neoliberalismo e da economia globalizada marcam problemas
no desenvolvimento pessoal e profissional dos professores e reafirmam um movimento

de crise de identidade, de profissionalizacao e da proletarizacdo do trabalho docente,
incidindo sobre a “figura” do professor.

Nesse panorama desafiador recai sobre o professor a obrigatoriedade de buscar, muitas vezes
e de forma solitaria, compreender o processo de ensino e aprendizagem. Mas diante da necessidade
de dar conta das muitas atribuicdes, seja com outras atividades alheias a docéncia ou mesmo com
0 excesso de turmas para suprir suas necessidades minimas, esse profissional depara-se com o ciclo
desgastante reafirmando a sua proletarizacdo, impedindo-o de exercer sua atividade de forma siste-
matica e acritica.

O desenvolvimento profissional ndo se da somente em condicdes favoraveis. Pode acontecer
em situagdes onde as condicoes sdo adversas, refletindo direta ou indiretamente nas decisdes toma-
das pelo professor ao longo da sua trajetéria docente (IMBERNON, 2010). Nesse contexto é que ob-
servamos que o professor bacharel em direito que exerce a docéncia no ensino superior deve possuir
conhecimento técnico, mas ao exercer a docéncia depara-se com a desvalorizacao profissional, com
a proletarizacdo e com desafios importantes na sala de aula em face do perfil do profissional que
o campo profissional exige. Diante dessa realidade, o professor é instado a buscar conhecimentos
especificos da educacao, promovendo, neste cendrio, o processo de desenvolvimento profissional
do professor de ensino superior.

Portanto, a profissionalizacao docente do professor de ensino superior requer de fato que haja
politicas voltadas para esta finalidade, de forma continua e preocupada com a qualidade desse pro-
cesso, possibilitando, ndo sé melhores condi¢des de trabalho, melhores salarios, mas oportunizando
aos professores o desenvolvimento de suas competéncias e habilidades para formacao de profis-
sionais comprometidos com o bem-estar da coletividade. Eis a tematica que segue na discussao
adiante, ao tratarmos das praticas docentes e do desenvolvimento profissional do docente bacharel
em direito.

O BACHAREL EM DIREITO: SUAS PRATICAS E
RESPONSABILIDADE SOCIAL

O professor é uma pessoa. Parece ébvio. Mas essa obviedade nos remete a reafirmar que o
pessoal e o profissional se entrelacam e interferem um no outro no cotidiano da pessoa- professor
e no processo educacional (NOVOA, 1992). No caso do professor bacharel, especificamente, requer
aprendizagem de atitudes e valores que se preocupem com a valorizacao e atualizacao continua do
conhecimento, com a pesquisa e estudos nos mais diversos aspectos que cercam problemas, com a
cooperacao e solidariedade, mas, sobretudo com a criatividade e criticidade no trabalho em equipe.

A educacgdo como parte do processo de socializagcdo cumpre a sua funcdo mediada pelo pro-
fessor que dentro do grupo pée em andamento os mecanismos e sistemas de transmissao de sabe-

T K . . . . . . = . -
Embora se saiba que além da escola existem a familia, os grupos sociais, os meios de comunicacao que também compdem o processo
de humanizacdo do homem, garantem a reproducdo social e cultural como requisito de sobrevivéncia da sociedade.
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res, culturas e valores para novas geracoes, perpetuando a propria histéria e o conhecimento (PEREZ
GOMEZ, 1998). Nesse contexto, a educacdo escolar, com o surgimento das sociedades industriais,
tem como funcdo preparar para o mundo do trabalho. Mas nao somente isso, pois segundo este
mesmo autor também é funcao da escola preparar cidaddos para intervencao na vida publica, visan-
do manter o equilibrio das instituicdes, bem como as normas de convivéncia que compdem o tecido
social da comunidade humana.

Considerando o nosso foco de andlise, devemos entender que na perspectiva juridica a socie-
dade deve desenvolver conhecimentos, ideias, atitudes e pautas de comportamento que permitam
sua incorporacdo eficaz no mundo civil, no ambito da liberdade do consumo e da esfera da vida fa-
miliar. Caracteristicas bem diferentes daquelas que requerem incorporacao submissa e disciplinada,
para a maioria, no mundo do trabalho assalariado.

Para que haja o desenvolvimento da sociedade, o conhecimento publico e as experiéncias
devem ser introduzidos de modo que se possa refletir sobre elas e nao apenas reproduzi-las como
se a construcdo do conhecimento fosse um dado nao decorrente de uma construcao historica. E é
dentro dessa complexidade que se insere o professor bacharel em direito.

O professor é o mediador entre o conhecimento e o aluno. Deve ter competéncias e habili-
dades para que se possa transpor o conhecimento basilar para a compreensédo das influéncias, os
mecanismos, intensdes e consequéncias sociais das ideologias dominantes, visando o debate aberto
transformador e nao apenas reprodutor para atender aos interesses do mercado de trabalho, ape-
nas. E esse processo exige decisoes refletidas para conducao dos dialogos, questionamentos, inda-
gacodes e problemas que podem se encaminhar para a producao do saber.

No caso do ensino juridico no Brasil, estas transformacdes apontam para a observancia de
que estes processos formativos decorrem de situacées singulares de ensino, onde se requer dos
professores, em especial, saberes pedagdgicos que proporcionem a igualdade de oportunidades, ou
mesmo atenuar, em parte, os efeitos da desigualdade e preparar o individuo para lutar e se defender,
nas melhores escolhas possiveis, no cendrio social, oportunizando a andlise e a critica da realidade.

Diante de todas estas exigéncias contemporaneas, recai sobre o professor responsabilidades
que requer formacao profissional e sensibilidade para compreender os meandros da atual socieda-
de pautada na lei de mercado sedutora e alienante que nem sempre permite uma postura reflexiva
racional, critica de pareceres e propostas (PEREZ GOMEZ, 1998)

No mesmo sentido, Souza (2006, p. 29) afirma que:

Os embates travados sobre formacao de professores buscaram privilegiar dois aspectos
sobre a formacdo, versando sobre o carater politico da pratica pedagoégica e o com-
promisso do educador. E neste momento que surgem e configuram-se diferentes estu-
dos que denunciam o carater reprodutivista da educacao, a marginalizacao apreendida
num sistema capitalista excludente e classista excludente, buscando-se anunciar formas
e condicoes e enfrentamento em relagao ao trabalho docente e a profissionalizacao, as
condicoes de trabalho, dos saldrios, dos saberes profissionais e, consequentemente, de
uma revisao sobre a pratica pedagdgica.

No contexto citado compreendemos que a formacao do professor bacharel em direito deve
estar pautada numa perspectiva mais critica da realidade, menos reprodutiva do conhecimento
dado, visando a transformacdo da sociedade com uma pratica docente questionadora, transforma-
dora e emancipadora visando uma sociedade mais justa. Na realidade, o que se tem observado é
que autores como Schoén (2000), Névoa (1992) e Perrenoud (2002) apontam para a necessidade de
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profissionalizacdo na busca por competéncias, mas para tanto ha a necessidade de tornarem-se re-
flexivos sobre a sua acao docente.

Essa discussdao nos remete para a necessidade de formagao continua onde seja oportunizada
a reflexdo sobre e na acdo, que assinala para caminhos que ultrapassam o fazer pelo fazer e indo
ao encontro do saber por que fazer. Essas reflexdes, na perspectiva de Névoa (1992, p. 26), ocorrem
quando o professor, diante de situacdes ou contextos que ndao consegue dominar, fazendo com que
ele reflita sobre a si e sua profissdo, num movimento que ganha “pertinéncia acrescida no quadro
do desenvolvimento pessoal dos professores e remete para consolidacdo no terreno profissional de
espacos de (auto) formacdo participada”.

Diante desta perspectiva a reflexao critica se torna aliada para a transformacdo, sendo uma
ferramenta capaz de modificar o contexto social, como salienta Giroux (1997) ao afirmar que os pro-
fessores devem refletir, mas de forma critica, a fim de fortalecer as habilidades docentes para propor-
cionar aos estudantes condicdes de interpretacao do mundo e muda-lo quando necessario.

Enquanto intelectuais, combinardo reflexdo e acao no interesse de fortalecerem os estudantes
com habilidades e conhecimentos necessarios para abordarem as injusticas e de serem atuantes
criticos e comprometidos com o desenvolvimento de um mundo livre da opressdo e exploracao.
Intelectuais deste tipo nao estao meramente preocupados com a promocao de realizagdes indivi-
duais ou progresso dos alunos nas carreiras, e sim com a autorizacdo dos alunos para que possam
interpretar o mundo criticamente e muda-lo quando necessario.

O posicionamento do autor aponta para as caracteristicas de um profissional critico, cujo pa-
pel de educar deve se dar na busca pela emancipacdo, ou seja, preparar os individuos para serem
cidadaos ativos e criticos da realidade em que estao inseridos. Essas caracteristicas apontam para o
delineamento do profissional do futuro que precisa ter autonomia na producdo do conhecimento e
ser acessivel para a coletivizacao.

Segundo Perrenoud (2002) é importante direcionar as formagdes temdticas, transversais, dida-
ticas e mesmo disciplinares (sobre os saberes a ensinar) para uma pratica reflexiva, transformando-a
num fio condutor de um procedimento clinico de formacgéao do inicio ao fim do curso. Desta forma, é
dever do professor ter compromisso critico para debater com seus alunos sobre, para e com a socie-
dade a respeito da profissao escolhida e sua relevancia social.

Com tantas exigéncias, o professor bacharel em direito deve se preocupar com as consequén-
cias do ensino para o seu aluno, pelo que devemos considerar que o ensino somente se da efetiva-
mente quando ha alguma aprendizagem, quando o professor conseguiu fazer o aluno compreender
criticamente o conhecimento cientifico transposto.

Assim, reconhecendo a necessidade de formacdo profissional docente, sobretudo num mun-
do globalizado, onde a formacdo também ¢é vista como um objeto de consumo, destaca-se que a
pratica do professor deve estar sintonizada com as necessidades decorrentes do impacto da socie-
dade da informacao, do mundo cientifico e tecnolégico e da internacionalizacdo da economia em
sua sala de aula.

Nesse aspecto, trata-se dos conhecimentos que o professor adquire na sua formacgédo continu-
ada a partir das reflexdes na acao e sobre a acao, e de que modo esta reflexdo interfere na sua expe-
riéncia profissional e contribui para o seu desenvolvimento profissional e profissionalizacdo docente,
sendo a reflexao critica uma dimensdo importante para se estabelecer estudos no que se refere ao
ensino juridico.
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E preciso considerar que, em sendo o professor uma pessoa, a sua dimensdo pessoal interfere
na sua dimensao profissional, que é construida a partir da propria reflexao sobre as praticas docen-
tes. Dai ser relevante investir na pessoa do professor para que o resultado desse investimento reflita
na sala de aula. Desta forma, nesse processo, na perspectiva de Masetto (2009, p. 12): “o professor
deve refletir no sentido de descobrir o que os alunos devem aprender para se tornarem cidadaos e
profissionais competentes numa sociedade contemporanea”

Neste sentido, concordamos com Freire (2008), que diante da complexidade que é o processo
de ensino e aprendizagem e, em especial, por todas as transformacodes sociais, politicas, histéricas
nao poderiamos nos arvorar de dizer que detemos todo o conhecimento. Ao contrario, sempre falta
algo a ser dito. Refletir sobre a pratica requer um espirito aberto, para que o professor possa indagar
sobre o que faz e o que diz - o significado e a importancia do que ele diz para o aluno.

A pratica pedagdgica como acao social deve ser orientada por objetivos, finalidades e conhe-
cimentos e deve ser inserida na sociedade, imbuida de contribuicdes e de caracteristicas sociocultu-
rais predominantes. O professor universitario deve ter competéncias, conhecimentos, sensibilidade,
ética, estética e consciéncia politica (PASSOS, 2009), cujo maior desafio é abandonar os modelos do
século XIX e basear-se em uma docéncia que vise a aprendizagem, efetivamente.

Na atual complexidade social, o professor bacharel em direito precisa ultrapassar o comporta-
mento tecnicista ha muito perpetuado nas suas praticas, uma vez que nao atende aos anseios alme-
jados pelas demandas socio-politico-culturais, refletidas no espaco da sala de aula, a pretexto da sua
autonomia para, refletindo sobre elas, modificar a forma de lidar com o contetido transpondo-o aos
seus alunos numa perspectiva libertéria e transformadora.

E essa mudanca ja pode ser constatada pelos professores na atualidade, pois segundo Moura
(2011, p. 61) os professores comecam a perceber “que a realidade esta se modificando, e sentem a
necessidade de novos conhecimentos, que lhes permitam o manejo em sala de aula de uma pers-
pectiva diferente”. Igualmente Masetto (2009, p. 11) compreende que sé recentemente os professo-
res comegaram a se conscientizar que “a docéncia exige capacitacdo proépria e especifica, que ndo se
restringem a ter diploma de bacharel, ou mesmo de mestre ou doutor”.

Destarte, a mudanca acontece, geralmente, naqueles momentos em que o professor reconhe-
ce a partir de sua propria reflexao, que a sua formacao inicial nao atende as suas necessidades em
sala de aula. A partir disso, inicia-se o processo de investimento para adquirir conhecimentos técni-
cos a fim de melhor transmitir o conteuddo da sua disciplina, mas isso somente é possivel quando ele
avalia-se ou é avaliado no seu fazer docente. (MOURA, 2011). De igual modo, Furtado (2008) compre-
ende que os cursos juridicos e aqueles que o integram (docentes, instituicdes e discentes) precisam
reconhecer e desenvolver uma mentalidade nova, que promova a superacao do conservadorismo
no meio juridico.

Contudo, deve ser dito que o professor reflexivo, sozinho, ndo modifica o seu contexto. Este
profissional, inserido no ambiente institucional escolar que demanda uma dimensao coletiva de ana-
lise sobre os préprios saberes e valores, pode discutir com seus pares, questdes afetas ao processo
pedagdgico. Além disso, devemos destacar que nesse processo, a reflexao critica ndo é simples, haja
vista que ha valorizacao significativa da titulacao académica para a pesquisa e a producao cientifica,
o que é plausivel. Contudo, a tais prerrogativas deveria vir agregada a preocupacdao com o ensino
que o professor propde a comunidade estudantil.
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Portanto, a formacao docente, sob o ponto de vista do professor como educador, é dotada de
responsabilidade social. O docente, naturalmente, coloca-se na condicao obrigatéria de buscar a sua
melhoria técnico-pedagdgica de forma ininterrupta. Embora se observe a partir da pesquisa de Fur-
tado (2008) que alguns professores no curso de direito ndo tém preocupacdo com o conhecimento
didatico no seu fazer docente.

A consciéncia do professor, quanto a sua responsabilidade como docente no ensino superior,
exige capacitacao propria e especifica que ndo se restringe ao diploma de mestre ou doutor ou ao exer-
cicio de uma profissdo. A competéncia pedagdgica é condicdo relevante para a docéncia, pois além de
tudo o professor é educador, mas para isso é preciso que ele tenha condicdes de fazer a sua reflexao
critica acerca da sua pratica docente visando compreender os efeitos do seu fazer para a sociedade.

Diante disso, reconhecer-se inacabado na sua atividade profissional é um ato de humildade.
Admitir que ha necessidade de aprender novas competéncias para a sua pratica impde uma postura
consciente de que somos seres inacabados em constante movimento de busca, o que requer do
professor de direito o entendimento de que somente o conhecimento técnico ndo é suficiente para
dar conta dos desafios da atualidade.

NOTAS (IN)CONCLUSIVAS

O desenvolvimento profissional docente do professor bacharel em direito implica pensar a
profissdo docente num contexto complexo e indeterminado onde estdo inseridos. Isto requer nao
somente transmitir informacgao, mas reconstruir conhecimentos, atitudes, modos de atuacao dos
alunos que levem a vivenciar préticas sociais transformadoras positivas para a sociedade atual.

Assim, a profissionalizacdo docente, decorrente do desenvolvimento profissional, como resul-
tado do entrelacamento das dimensdes pessoais, profissionais e organizacionais tem na formacao
pedagdgica a possibilidade de aperfeicoamento da acao docente num processo continuo, intelectu-
al, com atividades tedricas e praticas, de forma inseparavel, constituindo-se uma praxis vinculada a
uma instituicdo educativa concreta e determinada.

Concluimos que a profissionalizacdo docente do professor de ensino superior requer, de fato,
que hajam politicas voltadas para esta finalidade, de forma continua e preocupada com a qualidade
desse processo, possibilitando melhores condicdes de trabalho e melhores salarios.

Nesse processo, a reflexividade profissional docente tem um papel relevante capaz de opor-
tunizar a profissionalizacdo do professor bacharel em direito, na medida em que ao dialogar consigo
e com os outros diante das situacdes de ensino, possa compreender que apenas o conhecimento
técnico ndo é suficiente para dar conta das responsabilidades assumidas ao ingressar na sala de aula
na condicdo de professor.

Por outro lado, dentro desse cendrio é preciso que também se compreenda que ndo basta ape-
nas que o professor, individualmente, reflita de forma critica sobre sua pratica, mas que esse processo
deve ser coletivo. E preciso que a instituicio ou organizacdo de ensino reconheca a sua responsabili-
dade, devendo estar atenta ao seu papel social e as transformagdes sociais que exigem do bacharel
em direito, formacao, habilidades e competéncias antenadas com as necessidades da sociedade.

Diante das reflexdes realizadas no presente estudo, compreendemos que ha necessidade de
transformar a vida em sala de aula, a fim de oportunizar praticas que conduzam a colaboracao, a ex-
perimentacao compartilhada, a pesquisa, a busca, visando a reconstrucdo critica do pensamento do

PARTE IIl = ENSINO SUPERIOR




PESQUISA EM EDUCACAO: UNIDADE NA DIVERSIDADE

aluno de forma democratica, em equilibrio com a diversidade e dos interesses individuais e coletivos,
mas isso necessariamente perpassa pela formacao pedagdgica do professor bacharel em direito.
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AVALIACAO DA APRENDIZAGENM NO ENSINO SUPERIOR:
AFETACOES PRODUZIDAS NOS ALUNOS

RAYANE PEDROSA DOS SANTOS

RAIMUNDA ALVES MELO

FRANCISCO ANTONIO MACHADO ARAUJO

INTRODUCAO

As pesquisas realizadas envolvendo a dimensdo afetiva comprovam a relevante contribuicao
da afetividade ao processo de ensino- aprendizagem. Além disso, estudos apontam que a afetivida-
de é uma dimensao importante a formacao do ser humano e que interfere nas agcbes dos individuos.

Do mesmo modo, estudos relacionados a avaliacdo apontam que os procedimentos avaliati-
vos devem ser definidos mediante os objetivos que se quer atingir, assim também, é importante que
se proponha uma avaliacdo que oportunize formas diferentes para o aluno expor seus conhecimen-
tos, que leve em consideracao os diferentes modos de aprender deles, variando os instrumentos e/
ou procedimentos a serem utilizados. Afinal, alguns alunos sdo melhores na oratéria como semi-
narios, outros melhores na escrita como redacdes, ou aqueles que tém uma afinidade maior com
questdes de multipla escolha por exemplo.

Neste contexto, Gardner (1994, p. 24) aponta que, “[...] os seres humanos possuem poderes ex-
tremamente gerais, mecanismos de processamento de informacgdes para finalidades multiplas que
podem ser colocados em um grande, ou talvez até mesmo em um infinito numero de usos!. Dessa
forma, se existem inteligéncias multiplas, podemos pensar que existem também multiplas formas de
avaliar bem como de aprender, mediante as diferentes afinidades de conhecimentos.

Assim, o interesse pela tematica surgiu das experiéncias vivenciadas enquanto graduandos
do curso de Licenciatura em Pedagogia da Universidade Federal do Piaui-UFPI, de relatos de outros
alunos do mesmo curso a respeito da influéncia significativa dos instrumentos avaliativos a sua di-
mensao afetiva e das inUmeras situacdes observadas durante nossa trajetéria académica.

Dessa forma, a presente pesquisa tem por objetivo compreender a influéncia dos procedi-
mentos avaliativos a dimenséo afetiva dos alunos no curso de Pedagogia da Universidade Federal do
Piaui- UFPI. Para isso, desenvolveu- se estudos a partir de tedricos tais como Hoffmann (2001; 2005),
Luckesi (2001), Perrenoud (1999), Garder (1994; 1995) Piaget e Inhelder (1990), entre outros, na ten-
tativa de identificar teorias que confirmam haver essa interferéncia dos procedimentos avaliativos
na dimensao afetiva.

Dessa forma, a pesquisa se caracteriza, segundo Richardson (2010) como sendo de natureza
qualitativa descritiva. Realizamos uma pesquisa de campo no periodo de abril a junho de 2013. O
instrumento utilizado para coleta dos dados foi o questionario contendo 10 questdes, mas sera feito
aqui um recorte das perguntas e respostas para analise dos dados. Totalizardo cinco sujeitos na pes-
quisa, contudo serao apresentadas aqui a andlise de trés deles.
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A DIMENSAO AFETIVA E OS PROCEDIMENTOS AVALIATIVOS
NO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Na atualidade, estudos apontam a relevancia da afetividade a melhoria do processo ensino-
aprendizagem e ao desenvolvimento humano. Contudo, vale ressaltar que o aspecto cognitivo tam-
bém tem um papel fundamental no desenvolvimento do psiquismo e quando integrado a dimensao
afetiva possibilita o individuo a desenvolver e/ou reformular pensamentos cada vez mais elaborados.

Neste sentido, vale- se elencar o significado da palavra afetividade, segundo o dicionario Au-
rélio (2000, p. 20) afetividade significa: “qualidade ou carater de afetivo’, e afetivo significa: “relativo
a afeto; que tem ou em que ha afeto [...]" e afeto por sua vez quer dizer “afeicdo, amizade, amor [...]".
Assim, ao se considerar a afetividade como parte integrante do processo educativo, favorece ao in-
dividuo a construcédo de valores, bem como de afinidades que contribuirdo a formacao pessoal que
servird como base para tomada de decisdes em diferentes situagdes.

Ampliando a discussao sobre essa questéo, Piaget; Inhelder (1990, p. 127) afirmam que “cada
nova estrutura mental, ao integrar as precedentes, consegue, a0 mesmo tempo, liberar em parte
o individuo do passado e inaugurar atividades novas, que no nivel presente, sao essencialmente
orientadas para o futuro”. Desse modo, o individuo, constantemente, aprende algo novo, mas para
elaborar o novo conhecimento ele faz uso de experiéncias anteriores, entao, o ensino nao pode ser
visto isolado do aspecto afetivo, devendo ser assegurado ao aluno o desenvolvimento de habilida-
des inerentes tanto ao campo cognitivo quanto afetivo.

Entdo percebendo que a afetividade é uma dimensdo importante a ser considerada no pro-
cesso ensino- aprendizagem, neste caso, nos procedimentos avaliativos, precisamos, primeiramente,
conceituar a avaliacdo, que segundo Luckesi (2001, p. 33) esta “é um juizo de valor, o que significa
uma afirmagao qualitativa sobre um dado objeto, a partir de critérios pré- estabelecidos [...] depen-
dera da finalidade a que se destina o objeto a ser avaliado”. Entao, é um julgamento com propésitos
definidos anteriormente ao ato de avaliar, esses propdsitos devem estar de acordo com o que se
quer atingir e/ou favorecer ao aluno. Nota- se, que hd uma subjetividade no ato de avaliar, pois esses
propositos elaborados e articulados com os objetivos que se quer atingir partem de intencdes par-
ticulares dos professores, além disso, é importante lembrar que ha diferentes formas de os alunos
manifestarem seus conhecimento e assim diferentes formas de avalia-los.

Do mesmo modo é necessario compreender a avaliacdo como uma forma de desafiar o aluno
na tentativa de possibilita-lo o desenvolvimento cognitivo e pessoal de suas aprendizagens. Nesta
perspectiva Hoffmann (2001, p. 73) diz, “Avaliar é essencialmente questionar. E observar e promo-
ver experiéncias educativas que signifiquem provocacdes intelectuais significativas no sentido do
desenvolvimento do aluno”. Observa-se, entao, que quanto mais se instiga o aluno, mas se torna
possivel que ele pense em como solucionar os desafios, de modo que ele seja visto como o principal
responsavel por seu progresso, pois é ele quem deve buscar conhecimentos, estando comprome-
tido com sua aprendizagem, o professor deve ser o mediador do processo e ndo mero transmissor,
fazendo com que seus alunos assumam cada vez mais posturas ativas frente ao conhecimento.

Assim também, com as exigéncias e competicdes existentes no campo educacional a busca do
conhecimento encontra- se imbuida de exigir do aluno que ele esteja sempre com um desempenho
de notas igual ou superior, pois tudo o que o aluno sabe é verificado, pelo seu rendimento classifi-
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catorio, em alguns casos os alunos é reconhecido pelo o que tem de resultado em notas, entao eles
cada vez mais atribuem a nota um sentido de valor, em detrimento da aprendizagem.

Nas premissas de Luckesi (2001, p. 18) “Os alunos tém sua atencdo centrada na promocao [...]
estao interessados em saber como se dara o processo de promocao no final [...] Procuram saber as
normas e os modos pelos quais as notas serdo obtidas e manipuladas [...]"- Mediante esse enten-
dimento, verifica- se que a aprendizagem é posta em segundo plano priorizando a promocgéo, o
resultado final em vez do acompanhamento de todo o processo. Contudo, sabe- se que o resultado
por si sé nao garante se um aluno aprendeu ou ndo, pois este pode ter estudado para ter um bom
rendimento na prova, sob pressao da promocao, da aprovacao de uma série a outra e nao com o pro-
posito de ampliar seus conhecimentos, de aprendé-los, pois se um aluno estar motivado a estudar
seu desempenho tende a ser positivo.

A respeito da avaliacdo numa perspectiva formativa Perrenoud (1999) defende que esse tipo
de avaliacdo leva o professor a uma observacdo mais metodoldégica, que permite a ele uma melhor
compreensdo da funcionalidade do ato avaliativo, bem como a melhoria de suas possiveis inter-
vencdes didatico-pedagdgicas de modo a contribuir uma aprendizagem mais significativa. Logo,
quando se propde uma avaliacdo formativa, ambas as partes, professor e alunos, sao favorecidos,
pois tanto o ensino do professor e seus objetivos, tende a ser atingidos quanto as aprendizagens dos
alunos serem contempladas.

Vale destacar que a avaliacdo deve favorecer um avanco ao aluno, tanto diante do erro quanto
do acerto, para isso faz- se necessario a mediacao do professor em acompanhar o desempenho de
seus alunos, lhes permitindo compreender o que seus alunos atingiu e o que ele precisa melhorar
e/ou avancarem. Nesse sentido, Barlow (2006, p. 123) confirma que “O aluno deve aprender algu-
ma coisa ao ser avaliado. Todo teste de conhecimentos deve permitir- lhe firmar suas aquisicées ou
descobrir outras [...]". Dessa forma, a avaliacdo é vista enquanto dimensao formativa que entende os
procedimentos avaliativos como meio de progressao e nao promocao dos alunos, no qual mediante
o ato de avaliar, o aluno podera diagnosticar o que aprendeu e o que ainda deve buscar aprender, as-
sim o professor poderd orientar- se a partir dos avangos e/ou fracassos dos alunos, ndo somente para
atribuicdo de notas, mas para auxiliar os alunos na construcdo dos seus conhecimentos, fazendo uso
de diferentes estratégias de aprendizagens.

Evidencia- se entdo, a importancia de se propor uma avaliacao que oportunize formas dife-
rentes para o aluno expor seus conhecimentos, que leve em consideracao os diferentes modos de
aprender deles, variando os instrumentos e/ou procedimentos avaliativos a serem utilizados.

Entado, quando um professor trabalha com procedimentos padronizados, sem tentar adequar
o instrumento avaliativo, aos objetivos e ao publico que se quer aplica-lo, sua pratica ndo condizcom
uma avaliacao formativa, pois praticas avaliativas estreitas e padronizadas dificultam o acompanha-
mento individual do desempenho de cada aluno.

Entao é necessaria uma maior adequacgao dos procedimentos avaliativos aos niveis de apren-
dizagens dos alunos, pois como acrescenta Gardner (1995, p. 154) “[...] é extremamente desejavel
que a avaliacdo ocorra no contexto dos alunos trabalhando em problemas, projetos ou produtos que
0s engajam, genuinamente, mantém seu interesse e os motivam a trabalhar bem”. E isso somente é
possivel quando o aluno percebe e/ou entende a funcionalidade da tarefa, quando ele é participe
ativo no processo e nao somente receptor.
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Dessa maneira, os alunos precisam sentir- se estimulados para o que se propde nos procedi-
mentos avaliativos, pois o interesse deles tende a favorecer um melhor desempenho frente as avalia-
¢oes. Para isso, torna- se necessario um atendimento mais individualizado aos alunos, na tentativa de
atender as suas dificuldades de maneira particular, esse acompanhamento individualizado acontece
pelo processo de mediacao, a respeito disso vale mencionar que,

A mediacdo se da quando o professor pensa sobre como o aluno estd pensando ou se
sentindo sobre algo, quando o aluno pensa sobre como o professor e outros pensam e
se sentem sobre esse mesmo algo, e quando, nesse momento, seus olhares cruzam- se

e interpenetram- se, percebendo- se enquanto sujeitos concretos, com seus jeitos parti-
culares de ser, de conhecer, de existir. (HOFFMANN, 2005, p. 9)

A mediacao trata- se entdo, de uma postura que o professor deve assumir, na tentativa de en-
tender a particularidades dos alunos, bem como favorecer uma maior aproximacdo entre ambas as
partes, bem como uma relacdo que permita ao aluno confiar no professor, de modo que nao seja um
contato limitado a sala de aula e a conteddos ministrados.

Neste contexto, a medida que os procedimentos avaliativos forem utilizados como forma de
medir conhecimento, sera desconsiderada a amplitude do contexto avaliativo com vista a aprendiza-
gens significativas pelos alunos, bem como um comprometimento com um ensino de qualidade que
favoreca condicbes para que os alunos aprendam e/ou desenvolvam suas diferentes capacidades.

Esse atendimento individualizado inerente a avaliagdo mediadora requer inicialmente uma
avaliacdo diagnéstica, na tentativa de conhecer o publico com o qual se estar trabalhando, afinal o
processo de ensino nao deve ser pautado apenas em ministrar contetidos, mas nos conhecimentos
e vivencias prévias dos alunos, pois ha muitos acontecimentos que podem interferir significativa-
mente na aprendizagem do aluno, e muitas vezes isso ndao é considerado. A respeito da avaliacdo
diagnostica Luckesi (2001, p.35) defende que, “[...] com a funcdo diagnéstica [...] ela constitui- se num
momento dialético do processo de avancar no desenvolvimento da acao, do crescimento para a au-
tonomia, do crescimento para a competéncia etc”. Favorecendo, portanto uma orientacdo ao que ja
se atingiu ou se quer atingir, servindo assim, para orientar o trabalho do professor.

Em contrapartida, as praticas avaliativas pautadas numa perspectiva classificatéria comprome-
tem a aprendizagem e/ou desempenho do aluno, consequentemente, dificulta seu desenvolvimen-
to académico, pois em vez de favorecer situacdes ao aluno para que ele construa uma autonomia,
bem como assuma posturas ativas em busca de conhecimento, o que de fato muitas vezes acontece
é que o sistema de ensino torna o aluno refém dos procedimentos avaliativos, estes pressionados a
apresentarem resultados positivos.

Contudo, essas praticas avaliativas que dificulta o desenvolvimento académico do aluno, e exige
deste que se enquadre num modelo padronizado, negando, portanto as expectativas de cada um ten-
dem a favorecer situacdes de fracasso e/ou sentimentos negativos aos alunos, principalmente, quando
0 que se propdem nao é atingido por eles. Contudo esse enfoque dado ao ensino deve ser substituido
pela adaptacdo da instituicdo e/ou do professor em perceber os alunos em suas particularidades.

Isso remete a ideia de uma avaliacdo formativa, que prima por acompanhamentos durante
todo o processo e nao atribui rétulos aos alunos mediante resultados adquiridos em testes, mas seu
desenvolvimento no decorrer do percurso. Possibilitando, portanto, que o aluno nao se desestimu-
le frente a uma pratica que nao o ofereca condigdes significativas de aprendizagem. Além disso, é
necessario estar atento ao tempo de aprendizagem de cada aluno, numa postura flexivel que seja
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oportunizado ao aluno que ele expresse sua angustias e dificuldades, de modo que favoreca uma
maior aproximacao entre o professor e o aluno.

A respeito disso, Hoffmann (2001, p.45) defende que, “Olhar cada aluno em seu proprio tempo
e jeito de aprender e oferecer- lhe orientacdo e apoio pelo tempo que precisar, exige a quebra de
toda essa padronizacdo do acompanhamento do professor”. Assim sendo, o professor assume um
papel numa perspectiva formativa, que busca entender seus alunos nas suas pluralidades, que com-
preende o processo de ensino- aprendizagem na sua amplitude e reconhece que considerando as
diferencas dos alunos torna- se possivel orientar sua pratica.

METODOLOGIA

Metodologicamente este estudo se caracteriza como sendo de natureza qualitativa descritiva,
na qual Richardson (2010, p.79) nos diz que esse tipo de pesquisa “[...] justifica- se, sobretudo, por
ser uma forma adequada para entender a natureza de um fenédmeno social”. Acrescenta- se a isso a
ideia de que “os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a comple-
xidade de determinado problema, analisar a interacao de certas varidveis, compreender e classificar
processos dinamicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de mudanca de determinado
grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do com-
portamento dos individuos (RICHARDSON, 2010, p. 80)". De modo a contribuir para a ampliacao de
conhecimentos.

Neste contexto, nossa pesquisa realizou-se em dois momentos, ndo dicotdmicos, mas inte-
grados. Num primeiro momento, realizamos estudos bibliograficos com base em teéricos como Ho-
ffmann (2001; 2005), Luckesi (2001), Perrenoud (1999), Garder (1995) Piaget e Inhelder (1990), entre
outros, na tentativa de identificar teorias que confirmam haver a interferéncia dos procedimentos
avaliativos na dimenséao afetiva, bem como no desempenho dos alunos.

Num segundo momento, foi a vez de irmos para o campo empirico, nos apropriar da reali-
dade interessada nessa investigacdo. O periodo para coleta dos dados foi de abril a junho de 2013.
Realizamos a pesquisa junto a cinco alunos do curso de Pedagogia da Universidade Federal do Piaui-
UFPI. Os alunos serdo identificados (as) como A1, A2 e A3 a fim de preservarmos o anonimato dos
envolvidos. Utilizamos como instrumento para coleta dos dados o questionario que nos permite a
obtencao de dados de forma objetiva e ainda possibilita que o pesquisador organize e/ou selecione
o que realmente pretende com as respostas, que segundo Richardson (2010, p.189), ele tem a funcao
de “descrever caracteristicas e medir determinadas varidveis de um grupo social”. Nesse sentido, é
necessario salientar aqui que nesse tipo de abordagem busca- se descrever as informacgodes dos signi-
ficados construidos socialmente pelos sujeitos participantes, tratando, portanto, de uma abordagem
subjetiva.

Dessa forma, o questionario permite a obtencao de dados de forma objetiva apesar dos sujei-
tos exprimirem seus pensamentos de forma subjetiva e ainda possibilita que o pesquisador organize
0 que realmente pretende como respostas. Esse tipo de instrumento supde o estabelecimento de
um clima de praticidade entre questionador e o questionado, de modo a permitir que este ultimo se
sinta tranquilo quanto ao que deve ser fornecido como dados de informacdes.

Sendo assim, justificamos a relevancia da pesquisa considerando que o aspecto afetivo tem se
configurado como um elemento importante no processo de ensino- aprendizagem. Nao somente
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no ambito avaliativo, mas também ao desenvolvimento humano. Portanto, busca- se com este tra-
balho contribuir para a conscientizacdo dos envolvidos na pesquisa e dos leitores do trabalho sobre
a importancia e a influéncia da afetividade na formacao inicial dos alunos, especificamente nos im-
pactos afetivos causados nos individuos a partir dos procedimentos avaliativos.

ANALISE DOS DADOS

A partir dos dados alcancados pode- se observar que os alunos entrevistados, reconhecem a
amplitude do significado de avaliacdo, por exemplo,

A avaliacdo deve ser formativa e processual, sendo feita utilizando diferentes ferramen-
tas para nao valorizar uns alunos e desconsiderar outros. Nao se pode avaliar somente
para avaliar, os resultados de um processo avaliativo devem ser um indicado do que
estd dando certo no processo de ensino e aprendizagem e o que nao esta dando certo,
e consequentemente, educador e educando avaliem suas praticas e busquem ser bem
sucedidos no processo educacional. Portanto, a avaliacdao nao deve JAMAIS ter um ca-
rater punitivo, classificatério e de segregacao, pois desta forma perde o seu valor infor-
mativo e educacional. (A1)

Percebemos que esse (a) aluno (a) entende que avaliar significa atender as diferentes especifi-
cidades dos alunos, bem como um meio para orientar as praticas do professor, durante o processo e
nao para a obtencdo de notas, o grifo que faz nos remete a importancia que ele da a essa avaliacdo
do todo e nao de partes.

Do mesmo modo, ao serem indagados sobre o significado de afetividade obtivemos,

E o cuidado com o outro, o saber ouvir, saber falar, dar voz ao pensamento de uma pes-
soa, fazer que esta sinta-se capaz de conseguir o que quiser, é preocupar-se com o que

é ensinado e como deve ser ensinado, para formar cidadaos criticos e ndo apenas um
banco de dados. (A3)

Assim, é importante dizer, que a afetividade nao é apenas carinho, o toque sensivel, pois como
afirma Almeida (1999, p. 44), “o elogio transmitido por palavras substitui o carinho. Com o tempo, as
relacdes afetivas se estendem para o campo do respeito, da admiracao”. Essa concepcéao contempla
o sentido real da afetividade, na qual muitos podem pensar e/ou entender a afetividade como um
agrupamento de sentimentos relacionados ao “cuidar’, e o aspecto afetivo perpassa esse entendi-
mento para o campo das relagdes.

Foi perguntado também se mediante as praticas avaliativas que tem vivenciado na gradua-
¢do, se eles se sentem preparados para avaliar “acredito que sim em parte, no entanto preciso me
especializar mais na avaliacao, pois sé as praticas vivenciadas na graduacdo nao é o suficiente para
minhas futuras praticas (A2)".

Dessa forma, o professor deve estar preocupado em promover um processo de ensino- apren-
dizagem mais significativo, que oportunize aos alunos diferentes possibilidades de avanco. Mas para
que isso ocorra é necessario que o professor assuma um papel de observador e que ele reflita a sua
prética cotidianamente. Afinal a cada dia surgem novos desafios que sdo necessarios serem solucio-
nados. A isso acrescenta- se

[...] ndo é mais o aluno que deve estar preparado para a escola, mas professores e es-
colas é que devem preparar- se para ajustar propostas pedagdgicas favorecedoras de
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sua aprendizagem, sejam quais forem seus ritmos, seus interesses e ou singularidades.
(HOFFMANN, 2001, p.18)

Dessa forma, o professor deve assumir um compromisso de buscar sempre a inovacdo e/ou
atualizacdo de sua pratica, tendo em vista a aprendizagem do aluno, a partir de situacdes diversas,
de acdes pedagdgicas que promovam atividades interativas com e entre seus alunos, e que os pos-
sibilite compreender a real finalidade de avaliar.

Perguntamos também se a maneira como seus professores o avaliam tem de alguma forma
prejudicado ou beneficiado a sua aprendizagem, e a isso um dos sujeitos respondeu,

Sim, Na verdade depende muito do tipo de avaliagcao, como por exemplo quando a ava-
liacdo é escrita eu sou beneficiada, pois domino mais a escrita. Porém, quando a ava-

liacdo é baseada na fala eu fico um pouco prejudicada, devido problemas psicolégicos
emocionais eu nao tenho um dominio da fala quando estou ao publico. (A2)

Assim, os alunos tém diferentes afinidades com o conhecimento, que exigem praticas avalia-
tivas ndo padronizadas, pois fazendo isso serao consideradas as diferentes formas dos alunos apren-
derem. Neste sentido,

Na medida em que quase todos os papéis culturais exigem varias inteligéncias, torna- se
importante considerar os individuos como uma colecado de aptiddes, e ndo como tendo

uma Unica faculdade de solucionar problemas que pode ser mediada diretamente por
meio de testes de papel e [apis. (GARDNER, 1995, p. 30)

Neste sentido, a diversificacao de instrumentos avaliativos torna- se necessaria, visto que as-
sim possibilita aos alunos, dentro de suas particularidades, demonstrarem os conhecimentos apre-
endidos de diferentes formas.

Indagamos como os sujeitos se sentem ao serem avaliados numa prova, ou num seminario, ou
em qualquer atividade de avaliacao da aprendizagem em seu curso, um deles

Eu me sinto muito bem, gosto da diversidade de avaliagdes que fazem com que eu per-

ceber o que aprendi e o que eu tenho que aprender para ser um bom aluno e conse-
quentemente um bom profissional.

Perguntamos também se os sujeitos ja se sentiram prejudicados em algum procedimento de
avaliacdo da aprendizagem, e a isso obtivemos, “[...] tem aqueles problemas que nao temos como
deixar de lado, entdo neste momento deve aparecer o didlogo entre educador e educando para que
cheguem a um consenso. (A1)". Outro sujeito descreveu a seguinte situacgao,

quando fui apresentar um seminario, eu nao estava bem emocionalmente e também
estava bem nervosa [...] quando comecei a apresentar o seminario a professora sorriu
e disse que nao estava entendendo nada [...] e assim comecei a chorar e meus colegas
de sala ficaram todos do meu lado e me deram forca [..] esse fato repercute até hoje
nos semindrios, pois eu fiquei com medo da reacdo do professor na hora que eu estiver
apresentando, entdo todo seminario eu fico com medo da reacdo do professor [...] (A2).

E outro sujeito apontou, “Quando isso ocorre procuro melhorar, focar no que estou fa-
zendo. O impacto quando me prejudico em uma aprendizagem por um problema pes-
soal é fazer com que me esforce mais para obter éxito [...] (A3)".

Diante dessas respostas, podemos perceber que o primeiro sujeito aposta no didlogo como
tentativa para solucionar seus possiveis problemas, a segunda nos remete uma situacao na qual a
prejudica até hoje. E a terceira consegue fazer dessas afetacbes emocionais um motivo para ascen-
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der academicamente, para obtencdo de resultados mais positivos. Nota- se entdao que os sujeitos na
sua maioria reconhecem que a dimensdo afetiva interfere no processo de ensino- aprendizagem, e
gue alguns ndo conseguem superar essas interferéncias, mas ha aqueles que apesar de ndo estarem
bem emocionalmente usam suas afetacdes positivamente como estimulo para a melhoria de seu
desempenho.

NOTAS CONCLUSIVAS

Entdo, mediante as andlises pudemos constatar que pode haver interferéncias dos instrumen-
tos avaliativos a dimenséao afetiva dos alunos, esta sendo vista como corresponsavel pelo pleno de-
senvolvimento e/ou desempenho dos alunos e dos professores, na tentativa de favorecermos uma
melhoria na qualidade do processo ensino- aprendizagem, neste sentido podemos dizer que a afe-
tividade deve ser considerada durante a formacdo dos alunos, afinal serdo futuros profissionais da
educacdo e precisardo ter compreendido a amplitude da avaliacdo da aprendizagem e para isso nao
bastam as teorias, sim a efetivacdo de praticas avaliativas na graduacao que possam promover me-
Ihorias no processo de ensino- aprendizagem.

Para isso, se faz necessdria uma relacdo préxima entre professor- aluno. A respeito disso, Mar-
ques (2011, p.28) afirma que “A educacao é um processo social, que ocorre por meio das inter-rela-
¢6es envolvendo professores e alunos; [...] é através dessas inter- relacdes que se da a construcdo ou
nao do conhecimento”. Isso reforca a importancia da afetividade ser considerada na sala de aula e do
estabelecimento de relacdes proximas e mais flexiveis entre professores e alunos.

Além disso, podemos constatar que o ato de avaliar exige que seja considerado o aspecto
afetivo, afinal todos nés estamos imbuidos de sentimentos e principalmente diferentes ritmos de
aprendizagens, necessitando, portanto que o professor diversifique sempre suas estratégias de ava-
liacdo, na tentativa de atender a heterogeneidade da turma. Neste sentido, Gardner (1995, p. 32) de-
fende, “Uma vez que as inteligéncias se manifestam de maneiras diferentes, tanto a avaliacdo quanto
a estimulacao precisam ocorrer de maneira adequada”.

Nessa analise, vale ressaltar que os problemas ligados as praticas avaliativas nao estao circuns-
critas apenas na educacao basica, ou seja, os alunos vivenciam problemas na avaliacao da aprendi-
zagem também no ensino superior, neste caso no curso de Pedagogia. Alguns alunos, conseguem
fazer dessas experiéncias negativas um motivo para estudar mais, para busca suas superagoes, ou-
tros ndo conseguem o mesmo, deixando- se afetar, o que acarreta prejuizo em sua aprendizagem.

Contudo, neste nivel de ensino espera- se que os alunos tenham uma maior aceitacdo as ava-
liagbes, mas o que se observa é que ao ser mencionado que havera algum procedimento avaliativo
os alunos ficam apreensivos, ansiosos, principalmente, quando se refere as provas. Entdo, é preocu-
pante que no Ensino Superior possa ainda ter praticas de avaliacdo numa perspectiva classificatoria,
tendo em vista que os alunos serdo multiplicadores e/ou futuros professores e que cabera a eles
decidirem qual postura assumir frente ao ato de avaliar.

Dessa forma, é importante ampliarmos essas discussdes com vista a contribuir para a melhor
efetivacdo do processo ensino- aprendizagem, afinal os envolvidos no processo sao pessoas deten-
toras de aspectos subjetivos, que devem ser considerados, na tentativa de potencializar as aprendi-
zagens dos alunos, lhes atribuindo uma melhor funcionalidade dos contetidos e estabelecimento de
relacdes mais estreitas em sala de aula.
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Assim, é necessario haver uma relacao entre professor e aluno fundamentada no respeito mu-
tuo, no afeto e na confianca, na qual o professor deve ser o facilitador e/ou mediador no processo
de ensino-aprendizagem, contribuindo para o desenvolvimento pessoal e académico dos alunos.
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MOVIMENTOS SOCIAIS E EDUCACAO SUPERIOR — ENTRE
AUSENCIAS E EMERGENCIAS A ARTICULACAO DE UMA

POLITICA NACIONAL
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INTRODUCAO

Neste trabalho propomos o exercicio de pensar a relacdo da atual politica de Educacao Su-
perior em curso no Brasil, com as lutas reivindicativas dos movimentos sociais pela educa¢ao como
direito social, que pauta o debate da politica nacional de educacao, sobretudo por ocasiao de discus-
sdo e proposicao do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2011 - 2020.

As reflexées aqui empreendidas fazem parte dos achados da pesquisa Movimentos Sociais e
Educacgao Superior no Brasil - um olhar sobre o PNE 2011 - 2020, em desenvolvimento no curso de
doutorado em ciéncias sociais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (PGCS/UFRN). A re-
ferida pesquisa é conduzida pela tese de que a atual politica de ensino superior no Brasil representa
de algum modo a influéncia ou o eco das lutas e mobilizagées sociais pelo acesso a educacdo como
direito social,

A elucidacao das questdes que perpassam a pesquisa, na busca de apreender a influéncia ou
0 eco das mobilizacdes e acdes dos movimentos sociais na agenda da educagao superior no Brasil,
trilha caminhos que nos leva, ao processo de construcdo das diretrizes, metas e estratégias do PNE
(2011 - 2020); aos contextos politicos e sociais nos quais se insere; aos espagos politicos de articu-
lacao, proposicao e reivindicacao; aos protagonistas que atuaram na sua elaboracao e aprovacao.

Neste caminho, extremamente vivo e plural de busca e apreensao de pistas que nos condu-
zam aos objetivos propostos pela pesquisa deparamo-nos com o debate a cerca de um conjunto de
iniciativas implementadas nas universidades denominadas de acdes afirmativas para a educacao
superior. Neste conjunto de agcbes encontram-se politicas, programas e projetos que respondem de-
manda de grupos e segmentos sociais com histérico de desvantagens acumulativa, preconceitos e
esteredtipos de raca/etnia, classe, género, regido, exclusao educacional e baixa inclusao social, den-
tre outros, que buscam conquistar politicas de reconhecimento, reparacao, inclusao e de promocao
da diversidade cultural.

Destacam-se politicas, programas e projetos como: o Programa de Apoio a Planos de Rees-
truturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI); a politica de cotas para estudantes de
escolas publicas, negros e indios (DEMOCRATIZACAO DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR); o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); o PET CONEXOES DE SABERES - para estudantes bene-
ficidrios das acdes afirmativas no ambito das universidades publicas, com prioridade para jovens
das comunidades do campo, quilombola, indigenas e em condicdes de vulnerabilidade social; o
Programa Acessibilidade na Educacao Superior e de formacado continuada de professores da edu-
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cacdo basica (INCLUIR); Programa de formacao continuada de professores para a implantacao da
Lei 10.639/2003 e para a educacdo quilombola, e de apoio as agdes dos Nucleos de Estudos Afro
-Brasileiros (Neabs) ou correlatos (UNIAFRO); Cursos de licenciaturas especificos para a formacao
de professores indigenas para o exercicio da docéncia nas escolas indigenas (PROLIND); Cursos de
licenciaturas em Educacao do Campo (PROCAMPO); Programa de apoio nas universidades a criacao
de grupos de Assessoria Juridica Popular, ressignificando o ensino de direito por meio de praticas
emancipatorias e de uma nova cultura juridica (RECONHECER).

As acbes dos programas acima relacionados sao desenvolvidas pelas universidades publicas
por meio de editais ou apresentacao de propostas. Porém, compde ainda a politica de educacao su-
perior: o programa de expansao da educacao tecnoldgica e superior publica por meio da criacdo de
novas instituicdes, campi e cursos; a Universidade Aberta do Brasil (UAB); o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

Esse conjunto de acdes é coordenado pelo Ministério de Educacao (MEC) e envolve varias
Secretarias, mas especialmente, a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusao (SECADI), criada, em junho de 2004, com o objetivo de contribuir para o desenvolvi-
mento inclusivo dos sistemas de ensino, voltado a valorizacao das diferencas e da diversidade,
a promocao da educacao inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental,
visando a efetivacdo de politicas publicas transversais e intersetoriais em articulacdo com os sis-
temas de ensino.

E, a partir desse novo contexto que se instala no interior da universidade, que abordamos
neste trabalho, a discussdo da ressonancia dos movimentos sociais na politica de educacao superior,
bem como os desafios decorrentes, que implicam na redefinicdo do papel da universidade enquan-
to instituicao social. Sdo exigéncias que, no dizer de Santos (1996, p. 187), apontam para profundas
transformacdes numa instituicdo cuja perenidade estd associada a rigidez funcional e organizacio-
nal, e a relativa impermeabilidade as pressdes externas e a aversao a mudancas.

MOVIMENTOS SOCIAIS E ACOES AFIRMATIVAS NA EDUCACAO
SUPERIOR

A presenca de lutas e reivindicagdes pela educacao como direito social provavelmente ocor-
reu em todo o processo de organizacao e evolucao da educacao no Brasil, embora se verifique nos
estudos da historiagrafia nacional, e nas consequentes periodizacdes, poucos registros das acdes
empreendidas por diferentes segmentos sociais em defesa da educacéo, nas diversas lutas contra as
injusticas sociais no periodo Colonial (1500 a 1822), Império (1822 a 1889) e primeira Republica (1889
a 1930). “Usualmente essas acdes aparecem nos registros e estudos histéricos como acontecimentos
marginais, disfuncdes a ordem social vigente. Vdrias se transformaram em movimentos, lutas pro-
longadas, outras se institucionalizaram e foram incorporadas ou absorvidas pela sociedade civil e
politica brasileira” (GOHN, 1995, p. 07).

Gonh, (1995) chama a atencdo para a necessidade da realizacdo de estudos sobre movimentos
e lutas empreendidas pela sociedade civil, em especial pelas camadas populares, em torno de de-
mandas e reivindica¢des. Para a autora, é fundamental que estes estudos recuperem a dimensao de
resisténcia e de combatividade dessas lutas, rejeitando abordagens que as classificam como simples
revoltas ou atos de insubordinacao, rebelides contra a ordem estabelecida e de desobediéncia civil.
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No dizer de Santos (2007), o siléncio e a indiferenca com que essas lutas foram tratadas pelas
ciéncias sociais é resultado do processo de producao de conhecimento, hegeménico até os dias de
hoje, que se insere numa escola dominante, centrada no universalismo, na globalizacao e na produ-
¢ao mercantil do trabalho e da natureza. Recuperar a histéria dessa lutas implicaria na adocdo de um
novo modo de producao do conhecimento perpassado pela dialética do mapeamento das ausén-
cias e das emergéncias, das pistas que sinalizam uma nova cultura emancipatéria na diversidade e
multiplicidade do mundo, de compreender a construcao da democracia e da cidadania no possivel
histérico.

A producdo dessa auséncia torna as diversas lutas e manifestacdes pela educacdo fragmenta-
da e descontinua ao longo da histdria, tornando invisivel e inteligivel o seu contorno nas realidades
sociais que contam a histéria do Brasil. O seu desvelamento implicaria em aprimorar a identificacao
dos siléncios e das ignorancias que definem as incompletudes das culturas, das experiéncias e dos
saberes produzindo a invisibilidade dessas lutas (SANTQOS, 2010).

Em decorréncia dessa auséncia, somente a partir do inicio do Século XX se tornam visiveis as
lutas em torno da educacao publica no Brasil. Nos periodos anteriores, inclusive na segunda metade
do Século XIX com a eclosdo de muitas lutas e mobilizagdes, a auséncia da tematica predomina. O
relato dessas lutas convergem para a questao da independéncia, da republica, da abolicdo da escra-
vatura. Logicamente essas questdes ocupavam a grande parte da agenda das lutas sociais, mas nao
exclusivamente. Neste sentido Gohn (1995) assevera “podemos dizer que aqueles movimentos en-
volviam aspectos da luta pela cidadania, identidade, assim como a luta por questdes que interferiam
no cotidiano dos meios coletivos urbanos.” (GOHN, 1995, p 40).

Ha de convir que, os processos de naturalizacdo das desigualdades sociais, de edificacdo de
uma sociedade hierarquizada e autoritdria, da imposicdo de uma lingua e de uma religiao, da explo-
racao da pessoa pelo trabalho, dificilmente teriam se instalado na sociedade, sem a recorréncia por
parte dos dominantes, aos mecanismos de convencimento e repressao. Dentre eles, a educacao, a
religido, os castigos fisicos. Assim como, sem a resisténcias por parte dos dominados.

Cabe aqui relembrar, que quando teve inicio o processo de colonizacao, o territério brasileiro
era habitado por numerosos povos indigenas, os quais tinham formas préprias de organizacao social
e vivéncias de processos educativos na tribo, por meio de tradi¢des, cédigos de linguagens, dancas,
festas e rituais religiosos. Os colonizadores trazem os Padres da Companhia de Jesus e de outras
Ordens Religiosas para difundir valores, docilizar os indios para a convivéncia servil e introduzir o
principio do trabalho a servico do enriquecimento do outro. Em outras palavras destruir o espirito
comunitdrio, a mistica na relacdo com a natureza e a liberdade da mulher e das criancas na partici-
pacao como igual na vida social. O éxito desse processo dependeria da educacéo e da religido, como
dois lados de uma mesma moeda que conduziria a conquista e submissao dos nativos a nova ordem
que se instalava no territério. O uso dos dogmas e principios cristaos se constituia como preparacao
da mao-de-obra para os servicos domésticos e exploracao das riquezas da terra.

Também em grande nimero foram os africanos capturados na Africa e trazidos para o tra-
balho escravo no Brasil. Eles também tinham um modo préprio de ser e viver em sociedade, na
linguagem, na religiao, no modo de producao, na vivéncia da afetividade, nos rituais, e na educacao
das novas geracdes. As diferencas entre a cultura dos portugueses, dos africanos escravizados e a
dos nativos deram origem a muitos conflitos, divergéncias e contestacdes, para além da forma de
trabalho. Tribos inteiras foram dizimadas, outras se rebelaram e resistiram, e outras se aculturaram.
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Os africanos ja comecam a resisténcia nos navios com fugas e até com suicidio se jogando ao mar. A
resisténcia mais organizada foram a dos quilombos e da religiosidade.

Nossa compreensao é que nessa conflituosa arena ja perpassava a questao da educacao ti-
pificada na evangelizacao para a civilizacdo dos indigenas alicercada na formacao de valores mo-
rais e éticos, de comportamento adequado a estrutura social e politica hierdrquica e autoritaria. A
educacao formal, segundo os historiadores teve inicio em 1549, com a criacao pelos Jesuitas de 17
colégios, seminarios e internatos, com quatro cursos: Elementar, Humanidades, Artes ou Ciéncias,
Teologia e Filosofia., destinados aos filhos de Portugueses (fazendeiros e Senhores de Engenhos). Os
Jesuitas criaram também aldeamentos destinados a catequese e civilizacdo dos nativos.

Durante séculos a sociedade brasileira permaneceu patriarcal e agro-exportadora, fundada na
grande propriedade rural, na forca de trabalho dos africanos e seus descendentes, na monocultura e
na extracdo de minerais. Durante séculos indios, africanos, posseiros, boticarios, comerciantes, lavra-
dores, meeiros, barqueiros, oleiros, alfaiates, teceldes, abatedores, carregadores, benzadeiras, amas
de leite, etc. se organizaram e lutaram por direitos sociais. Algumas dessas lutas ganharam visibilida-
de e foram registradas, como: O quilombo dos Palmares que teve inicio em 1630 e juntou vinte mil
negros. Alguns historiadores afirmam que antes deste surgiram, por volta de 1580, muitos outros
quilombos. A guerra dos Mascates (1710), a Conspiracdo do Rio de Janeiro (1794), a Conjuracao baia-
na (1798); a Balaiada (1838 — 1841), a Cabanagem (1835 — 1840), a Confederacao do Equador (1824),
o Movimento Praieiro (1848), a Guerra dos Farrapos (1835 — 1845), a Inconfidéncia Mineira (1844 -
1848), dentre outras. Foram lutas contra a prepoténcia, arrogancia das oligarquias, centralizacao do
governo, o monopdlio de atividades comerciais, as formas autoritarias de cobranca de impostos, a
escravidao, as condicdes de vida da populacao e contra as injusticas sociais.

Aqui, nos parece caber a seguinte questdo: a educacao destinada exclusivamente para os fi-
Ihos das elites, ndo se constituia também como uma injustica social? A pergunta sé encontrara regis-
tros que subsidiem uma resposta somente a partir dos anos vinte do século passado. Essa auséncia
aponta para a necessidade de estudos que busque nas experiéncias de resisténcia e luta contra as
injusticas sociais as reivindicagdes pelo acesso a educagao, assim como outras lutas especificas de
minorias.

Ainda assim, parece-nos importante assumir como um fio condutor a ideia de que, a despeito
de contextos historicos, sociais e culturais diferentes, as lutas e reivindicagées emergentes no debate
nacional sobre a politica de educacdo superior, de certo modo, se inscrevem em uma linha comple-
mentar e em didlogo com as lutas e reivindicagdes historicamente presentes na sociedade brasileira.

Embora a diversidade de praticas coletivas nem sempre sejam complementares, é possivel
identificar entre elas um elo que foi fortalecido em todo o processo de lutas e reivindicagdes contra
as injusticas sociais e evolucao da organizacdo da educacdo no Brasil. Esse forte elo diz respeito ao
enfrentamento as causas da desigualdade social como componente estrutural da sociedade brasi-
leira, que em cada periodo histérico se apresenta com um formato especifico, o que demanda por
parte da sociedade civil organizada diferente formas de lutas e reivindicacdes, assim como amplia e/
ou ressignifica bandeiras de lutas e formas de resisténcia, mobilizacédo e reivindicacéao.

Desse modo, podemos afirmar que a politica de educacao superior em curso no Brasil e a sua
transformacao em politica de estado, por meio do PNE 2011-2020, como articulador do Sistema Na-
cional de Educacao, é organizada a partir do amadurecimento do debate sobre a responsabilidade
do Estado na reducao da desigualdade e 0 acesso a educacao superior como direito social.
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Como forma de dar vida a esse argumento, o nosso estudo nos conduziu a situar os movimen-
tos sociais emergentes a partir das ultimas décadas do século XX numa continuidade histérica de
resisténcias e enfrentamentos a desigualdade social. E, as iniciativas em curso nas universidades, por
meio do conjunto de a¢bes denominadas de A¢des Afirmativas (AAs) como conquistas que respon-
dem a uma demanda historicamente construida.

A luz desse raciocinio percebemos que a principal sustentacdo politica das AAs é a compre-
ensao da desigualdade social como componente estrutural da sociedade brasileira e sua estreita
relacao com a exclusdo social e étnica protagonizada pelo estado e sistema educacional aos negros
e indios e aos povos do campo, por meio dos processos simbdlicos de inferioridade e invisibilidade,
resultante de experiéncias de negacdo da identidade social. A estes, se somam também as pessoas
com deficiéncia e outras minorias organizadas em torno da luta pela diversidade na educacdo supe-
rior. Suas reivindicacdes incorporaram elementos do pertencimento e da diversidade cultural, por
meio de a¢des de reconhecimento e reparacao frente a construcdo histérica da desigualdade social
no Brasil e aos preconceitos presentes na educacao.

Por meio das A¢des Afirmativas, o Estado Brasileiro assume seu dever de promover e incenti-
var politicas de reparagdes, no que cumpre ao disposto no Art. 205 da Constituicao Federal de 1988,
que assinala o dever do Estado de garantir indistintamente, por meio da educacao, iguais direitos
para o pleno desenvolvimento de todos e de cada um, enquanto pessoa, cidaddo ou profissional.
Com base neste entendimento, o parecer do Conselho Nacional da Educac¢ao na proposicao da Lei
10.639/2003 (CNE/CP 003/2004), que torna obrigatério o ensino de histéria e cultura afro-brasileira
na educacdo basica, argumenta a importancia da intervencao do Estado para que as pessoas que
estdo postas a margem da sociedade, entre elas as afro- brasileiras, possam romper o sistema meri-
tocratico que agrava desigualdades e gera injustica, ao reger-se por critérios de exclusao, fundados
em preconceitos e manutencao de privilégios para os sempre privilegiados.

Fica perceptivel, que as a¢des afirmativas, se constituem em uma estratégia para superar as
desigualdades histéricas na sociedade brasileira por meio da oferta de mais oportunidades de aces-
so a educacao superior. Embora o debate tenha ocupado a midia nacional nos anos 2011/2012, em
funcéo da proposicao e aprovacgédo da Lei Federal 12.711/2012, conhecida como a Lei de Cotas para
as Universidades Federais, na verdade as AAs incorporam um conjunto mais amplo de acbes, confor-
me ja apresentado na introducdo deste trabalho.

Construidas no interior dos movimentos sociais, as acdes afirmativas sdao conquistas politi-
cas e educacionais permeadas pelas ideias de democracia, multiculturalismo, diferenca e igualdade.
Questionam desigualdades sociais histdricas que se transformaram em desigualdades educacionais,
esteredtipos e preconceitos étnico-raciais, regionais, de género e geracionais, trazendo para a linha
de frente as contradi¢des dos conceitos universais que escondem as desigualdades historicamente
construidas por meio de um complexo ordenamento social. Provocam as universidades a repensar a
sua missao como instituicao publica e bem social.

A ARTICULACAO DA POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR

A convergéncia de diversas lutas sociais pelo direito a educagao e as iniciativas adotadas nos
ultimos anos incidiram fortemente na elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo para o decénio
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2011-2020 (PNE), seja pela insercao de propostas, seja pela participacdo ativa dos movimentos so-
ciais nos espacos de interlocucao e elaboracdao do PNE.

Nest