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Apresentacao

Esta coletanea é, predominantemente, produto de pesquisas reali-
zadas por investigadores do campo da Educacao vinculados aos progra-
mas de pds-graduacao em Educacdo da regido Nordeste do Brasil, mas
também conta com algumas contribuicbes de pesquisadores de outras
regides e de outros paises como Portugal.. Como o préprio titulo revela,
o desafio central da obra é refletir e problematizar sobre a pds-gradua-
¢ao em Educagéo, especialmente no Nordeste, considerando sua avalia-
¢do, seu financiamento, suas redes e sua producao cientifica.

Os capitulos sao aglutinados em torno de duas grandes dimensdes:
questdes mais gerais do campo educacional, sem vinculacao restrita a
regidao Nordeste; problematicas da pés-graduacdo em Educacdo com
foco na regiao Nordeste.

A primeira dimensao abriga quatro temas: Etica na pesquisa
em Educacao; Identidade e Financiamento para os mestrados
profissionais em Educaciao (MPE); Processos educativos como
praticas culturais: politicas, experiéncias e protagonismos;
Educacao, Diversidade e Direitos Humanos: praticas e forma-
cao de professores.

O tema Etica na pesquisa em Educacio é tratado em dois
capitulos, os quais discutem os aspectos filoséficos e politicos da ética
na pesquisa em Educacado nos contextos nacional e internacional, assim
como a formagao de pesquisadores no campo da ética em pesquisa,
Etica e o processo metodolégico da pesquisa. Nesse sentido, o pro-
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fessor Jefferson Mainardes, da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG), no texto intitulado Formacao de pesquisadores em edu-
cacao para a ética em pesquisa, argumenta sobre a importancia de
que os pesquisadores em Educacao sejam formados para agir eticamen-
te, antes, durante e depois do desenvolvimento de suas investigagdes.
A partir dai, o professor Jodo Batista desenvolveu uma investigagédo
sobre quais programas de pés-graduacdo da area de Educacao incluem,
nas ementas de suas disciplinas, o tema ética em pesquisa. Para tanto,
empregou o método da pesquisa documental, de modo que analisou as
ementas das disciplinas dos programas de pés-graduagdo em Educacéo,
encontrando escasso material sobre o tema ética na Pesquisa. Para ele,
esse resultado indica a necessidade de os programas investirem com ur-
géncia na formacao sobre ética em pesquisa A ética na pesquisa em
Educacao: desafios atuais, apresenta um panorama da reviséo sobre
a ética na pesquisa em Educacao no Brasil; sintetiza os principais pontos
da Res. CNS n°® 510/2016, que regulamenta a ética na pesquisa em Ci-
éncias Humanas e Sociais; discute as implicagdes dessa Resolucao para
a pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais; e destaca as especificidades
que deveriam ser consideradas na area de Educagéo. Argumenta que os
principios e os procedimentos, na pratica da pesquisa, sao elementos
essenciais e que necessitam ser debatidos, principalmente no processo
de formacao de pesquisadores. Por sua vez, o professor Joao Batista
Carvalho Nunes, da Universidade Estadual do Ceara (UECE).

O tema Identidade e Financiamento para os mestrados
profissionais em Educacao (MPE) é abordado em trés capitulos,
nos quais se discute o crescimento da modalidade profissional de pos-
graduacao na area de Educacao e, especialmente, na regiao Nordeste.
Dessa forma, a concepgdo, a legitimacdo e a natureza stricto senso
dos mestrados profissionais na regido Nordeste é objeto das reflexdes.
Igualmente, discute-se sobre as politicas de financiamento e a
consolidagdo dessa modalidade nas diferentes regides do Brasil, assim
como a respeito dos desafios dos MPE na formacgéo do profissional
de Educacao e na proposicdo a superacao da dicotomia entre teoria
e pratica nos processos de pesquisa. Dessa forma, a professora Maria
de Fatima Gomes da Silva, da Universidade de Pernambuco (UPE), no
texto Articulando pesquisa e pratica no mestrado profissional,
apresenta a proposta curricular do Mestrado Profissional em Educacao:
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Formacéo de Formadores da PUC SP, destinado a formar profissionais
que atuam na formagado de professores da educacdo basica. Destaca
que esse MPE tem como propésito fazer a articulagdo entre pesquisa
e préatica pedagdgica, de modo que sua estrutura curricular é baseada
em cinco linhas de agéo: conjunto articulado de disciplinas; elaboragéo
do trabalho final do curso sob a forma de uma pesquisa; componentes
complementares para formagdao do pesquisador: tutoria académica
e seminario de praticas; um processo sistemético de avaliacdo do
curso junto aos egressos. No terceiro capitulo em que se trata dos
MPE, Concepcao, legitimacdo e expansiao dos mestrados
profissionais em educacdao no Brasil, a professora Tania Maria
Hetkowski, da Universidade Estadual da Bahia (UNEB), historiciza
os MPE desde suas origens ao quadro atual, tratando inicialmente da
Criacao desses no Brasil e, em seguida, do processo de legitimacao dos
MPE. Finalmente, apresenta o quadro atual, destacando que a existéncia
de 42 Programas em funcionamento, sendo que a Universidade do
Estado da Bahia é a Instituicao de Ensino Superior (IES) que agrega
o maior nimero de Programas e que o Estado de Sao Paulo é o ente
federado com maior concentragdo de nimero de IES que ofertam
esta modalidade (48%). no texto intitulado Desafios dos mestrados
profissionais em educacao: pesquisa colaborativa e insercao
social, discorre sobre dois desafios para os MPE, o desenvolvimento da
pesquisa colaborativa como forma de fortalecimento e a inser¢édo social
desses programas, pois uma das funcdes prioritarias desses cursos é
contribuir para a melhoria da educacao basica e da graduagéo por meio
da formacgéo de recursos humanos qualificados. A autora concluiu que a
pesquisa aplicada, desenvolvida pelos MPE, tem estimulado deliberagdes
democraticas nos processos pedagodgicos, tornando-se, muitas vezes,
referéncia na promocao da cultura e da sustentabilidade da Educacao
Basica e Superior. Por seu turno, a professora Marli André (PUC/SP).

No tema Processos educativos como praticas culturais:
politicas, experiéncias e protagonismos, dois capitulos centram
suas discussdes nas questdes relativas a educagdo como pratica cultural,
considerando os aspectos sociais, culturais e identitarios que perpassam
as praticas pedagdgicas nas escolas, desenvolvidas por meio de politicas
e programas que tratam do protagonismo dos estudantes. Nesse senti-
do, tem o objetivo de explicitar criticamente as diferentes concepgdes
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subjacentes a essas praticas, assim como debater sobre as relagdes e as
tensbes existentes entre as manifestagdes da diversidade cultural pre-
sentes nos espacos escolares e as orientagdes desses programas, por
intermédio de resultados de pesquisas locais, regionais e nacional que
tratam desses aspectos. Assim, no texto Praticas educativas e cul-
turais de jovens privados de liberdade, Lia Machado Fiuza Fialho,
da Universidade Estadual do Ceara (UECE), analisa questdes inerentes
a educacao e as praticas culturais proprias da escolarizacdo e da socio-
educacao para jovens em conflito com a lei que se encontram privados
da liberdade. A autora concluiu que a privagédo de liberdade na institui-
cao socioeducativa ocorre de forma que o carater punitivo prepondera
em relacdo ao socioeducador, porque se utilizam praticas institucionais
inapropriadas ou insipientes e que ndo conseguem minimizar os proble-
mas aos quais se propdem. Acrescenta, ainda: “[...] desenvolve-se uma
cultura de medo, fortemente imbricada com disputa de poder, que nao
colabora para assimilacao de boas praticas sociais tampouco fomenta o
protagonismo juvenil, reverberando em um cédigo de ética interno dis-
sonante das normas instituidas e na elaboracao de motins e rebelides”.

Educacao, Diversidade e Direitos Humanos: praticas e
formacao de professores é o tema dedicado, por dois textos, a dis-
cussao das interfaces entre Educacgéo, diversidade e direitos humanos.
Nesse sentido, situa o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Huma-
nos e suas implicagcdes na escola publica. Também problematiza a for-
macao de professores para a diversidade e para a promocao dos direitos
humanos no contexto educacional brasileiro contemporaneo, conside-
rando a escola publica como l6cus privilegiado de formagéo e tendo
os direitos humanos e a diversidade como centros da pratica docente.
Nessa perspectiva, Jane Adriana Vasconcelos Pacheco Rios (UNEB),
no capitulo denominado Diversidade, direitos humanos e forma-
cao docente no cotidiano escolar da educacao basica, discute
as relacdes entre diversidade e formacao docente na educacao basica,
a partir da experiéncia vivenciada com Programa Interinstitucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID). O estudo é desenvolvido pelo
Grupo de Pesquisa Docéncia, Narrativas e Diversidade na Educacéo Ba-
sica (DIVERSO) e analisa o cotidiano das praticas docentes de Bolsistas
de Iniciagéo a Docéncia (ID) em escolas piblicas, no municipio de Salva-
dor, por meio de um projeto de pesquisa-formacéo baseado no trabalho
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com a aprendizagem experiencial. A atividade é realizada por meio de
parceria colaborativa universidade-escola, com enfoque em contextos
de diversidade. A autora conclui que “[...] a formagdo docente & um
espaco-tempo de negociagdo cultural, no qual é desafiada a reinscrever
suas redes de significagdes e, consequentemente, de atuagéo na Univer-
sidade e na Educacado Basica para produzir outras politicas de sentido
no cotidiano da escola, no que ser refere as diferencas e aos direitos
humanos reivindicados pelos sujeitos envolvidos”. Ja Suzana Maria Bar-
rios Luis, da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), no capitulo For-
macao Docente para a Diversidade: algumas aproximacoes e
problematizacdes, defende a Educacao na perspectiva da diversidade
e dos direitos humanos e que essas premissas trazem algumas deman-
das para a formacao docente, apontando a diversidade como direito e
necessidade. Inicialmente, insere-se a questdo da diversidade na nocao
de direitos humanos como premissa para a educagado voltada a pratica
social intercultural e de carater publico na perspectiva da busca pela
emancipacao dos sujeitos. Em seguida, a autora discute a natureza da
funcao docente, advogando que tal formacao deve preparar o professor
para o desenvolvimento de uma préatica pedagdgica que néao sé conviva,
mas viva a diversidade. Nessa direcao, a autora inda defende que “[...] a
formacao docente seja ela mesma concebida para dignificar os professo-
res, compreendendo-os como sujeitos epistemoldgicos, sociais, histori-
cos, politicos, culturais, que, baseados numa fundamentacao sélida e no
desenvolvimento da capacidade de pensar, analisar, pesquisar, propor e
avaliar a pratica educativa e a si mesmo na condi¢do de educador”.

Concluida a apresentagdo dos textos que integram a primeira
grande dimens&o (questdes mais gerais do campo educacional sem vin-
culagéo restrita a regido Nordeste), passamos a segunda (problematicas
da poés-graduacdo em Educacdo com foco na regido Nordeste), a qual
engloba outros quatro temas: Pés-graduacao em Educacao no Nor-
deste: producado e socializacao do conhecimento; Avaliacao e
financiamento da Po6s-Graduacao em Educacao no Nordeste;
Insercdo Social dos PPGEs no Nordeste: praticas e desafios
contemporaneos; Pos-graduacao em Educacao no Nordeste e
internacionalizacdo: concepcoes, estratégias e financiamento.

Poés-graduacao em Educacao no Nordeste: producao e so-
cializacdao do conhecimento é o tema destinado a discutir a impor-
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tancia dos grupos e das linhas de pesquisa na consolidagéo da produgéo
académico-cientifica dos PPGE do Nordeste. Assim, em dois capitulos,
discute-se o papel das redes de pesquisa, regionais e nacionais, para o
fortalecimento da producao cientifica do Nordeste, assim como a so-
cializacdo do conhecimento produzido nos PPGE do Nordeste, consi-
derando as potencialidades das redes tecnolégicas utilizadas para dar
visibilidade local, regional, nacional e internacional aos Programas e a
producdo do conhecimento no Nordeste. Assim, no capitulo Pesqui-
sa e pos-graduaciao em Educaciao no Nordeste: entre os enla-
ces do passado e a construcao de novos simbdélicos nacional/
regional, propde duas perguntas-chave para pensar a pbs-graduagédo
em Educacdo no Nordeste: como se articularam a pesquisa e a pds-
-graduagédo em Educagdo no Brasil? Que implicagdes trouxeram para
producéo e socializagdo do conhecimento no Nordeste? A partir dessas
perguntas, por meio de revisao bibliogréfica e de analise de documentos
oficiais publicados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), a autora busca situar alguns elementos de
natureza histérica que marcaram a relacao pesquisa-pds-graduacao e,
posteriormente, apresenta algumas reflexdes “politicas” acerca do ce-
nario mais recente, problematizando “[...] o ‘simbélico’ da pds-gradua-
¢ao nacional e seus efeitos na produgéo e na difusdo do conhecimento
regional/local”, no texto Produzir e compartilhar conhecimentos
em educacao, de Edvaldo Souza Couto, da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), defende que “[...] a era das conectividades trouxe novos
desafios para a producéo e difusdo do conhecimento”. Explicita que um
desses desafios é acompanhar a velocidade com que os saberes circulam
e podem ser acessados, remixados, reproduzidos e divulgados em revis-
tas, livros e sites referendados pela comunidade cientifica. A partir dai,
o autor situa que o objetivo do trabalho é discutir avancos na produgéo
cientifica brasileira na area de Educagdo decorrentes desse contexto,
assim como problematizar entraves que permanecem nas ac¢des coti-
dianas no campo da pesquisa: dificuldade crescente de financiamentos;
burocracia; resisténcias a processos de producdes coletivas, colaborati-
vas e em redes digitais. Destaca que a superacao desses entraves e as
revisdes por pares mais dindmicas e rapidas contribuirdo para atender
a “[...] necessidade progressiva de publicar e internacionalizar as produ-
¢des e, com isso, potencializar desempenhos e notas de programas de
pos-graduacédo, no nosso caso, especialmente no nordeste brasileiro”.

14



Por seu lado, Antonia Almeida Silva, da Universidade Estadual de Feira
de Santana (UEFS),

O tema Avaliacao e financiamento da P6s-Graduacao em
Educacao no Nordeste é discutido no capitulo intitulado Avaliacao
nos planos de poés-graduacao: percursos historicos e mode-
los, de Lucinete Marques Lima, da Universidade Federal do Maranhao
(UFMA). A autora discute a avaliacao da pds-graduacao no Brasil, apre-
endendo o seu formato e desenvolvimento, historicizando-a a partir do
Parecer n® 977/1965, por meio de pesquisa bibliografica e da analise
de documentos oficiais. Nesse percurso, reconhece a necessidade da
avaliacao, a diversidade de concepcdes tedricas e o poder modelador da
prética avaliativa, focalizando-se na regulacdo burocratica e na avaliagdo
da poés-graduacao. Estabelece vinculos entre o percurso da regulagdo
burocrética e a criacdo de modelos avaliativos da pds-graduacao e sua
forma de expressao nos cinco planos nacionais de pés-graduacao. Final-
mente, conclui que o “[...] modelo atual é métrico, classificatério, hierar-
quizador, acirrando a competitividade, o individualismo, a intensificagao
do trabalho, e ampliando assimetrias entre areas de conhecimento e
histérico-geograficas”.

O tema Insercao Social dos PPGEs no Nordeste: praticas e
desafios contemporaneos discute os sentidos da insercao social na
pos-graduacédo em Educacdo do Nordeste na contemporaneidade e a
legitimacgédo do ordenamento legal e das politicas publicas no cotidiano e
no imaginario, destacando a pesquisa em um cenario no qual a insercao
social tem forte visibilidade. Um capitulo foi dedicado a essa discuss&o,
denominado Expansao e insercao social da pés-graduacao no
Brasil: analise da regiao nordeste, de autoria de Edineide Jezine
(UFPB) e Luciana Rodrigues Ferreira, da Universidade da Amazonia
(UNAMA) e da Universidade Federal do Para (UFPA). No texto, as auto-
ras se propdem a analisar as politicas de expansédo da pds-graduagéo no
Brasil, com foco no Nordeste. E uma pesquisa documental que se utiliza
de fontes provenientes do arcabougo juridico sobre a pés-graduagéo e
da coleta de dados a partir das seguintes bases estatisticas: GEOCAPES,
CAPES, INEP e CNPq. Para a anélise, parte-se do pressuposto de que
as politicas de Estado para a educacao superior, especialmente no ambi-
to da pés-graduacao, estao voltadas para a insercao do Brasil no sistema
econdmico mundial. As autoras afirmam que os dados da expansao da
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pos-graduacgao apresentam as contradigdes histéricas da educacao pu-
blica superior no pais e assimetrias regionais e do Nordeste. Finalmente,
conclui-se que o Brasil buscou aprimorar os mecanismos de fomento a
pos-graduacéo visando expansao e inserc¢éo social, pautada por critérios
de avaliacdo que visam fortalecer “[...] a relacao entre a P6s-Graduacao,
o setor empresarial e a sociedade, cunhadas pelo discurso de investi-
mento social no pais”.

Poés-graduacao em Educacao no Nordeste e internaciona-
lizacdao: concepcoes, estratégias e financiamento & a denomi-
nacdo do tema que debate, em trés capitulos, de forma critica e con-
textualizada, as distintas concepgdes de internacionalizacao, refletindo
sobre as diversas estratégias de internacionalizagdo (redes, mobilidade
académica, servicos) que sao utilizadas na atualidade. Enfatizam-se os
aspectos da cooperagéo cientifica, da solidariedade e da mercantilizagdo
dos processos de internacionalizacdo. Também se discute a politica de
financiamento no ambito nacional e a necessidade de sua institucionali-
zagdo nas pro-reitorias de pos-graduagdo. No texto Internacionaliza-
cao da pos-graduacao no Nordeste: concepcoes, diretrizes e
financiamento, de Alda Maria Duarte Aratjo Castro, da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), advoga que a internacionaliza-
¢do é uma das diretrizes fundamentais da politica educacional brasileira
voltada a pés-graduacdo. A autora parte do pressuposto de que a in-
ternacionalizacdo ndo é um fendmeno novo, mas, para compreendé-lo
na atualidade, é essencial situa-lo no contexto do desenvolvimento do
capitalismo globalizado e marcado pelo aumento de demandas por pro-
dugéo de conhecimento cientifico, que é um critério de insercao compe-
titiva dos paises nesse contexto global. O texto foi estruturado em trés
partes: anélise do processo de internacionalizagdo da educacao; discus-
sdo sobre a politica de internacionalizagéo da Pés-Graduacao, a partir
das diretrizes dos Planos Nacionais de Pés-Graduagédo (PNPGs); anélise
da configuracdo do processo de internacionalizacdo na Pés-Graduagao,
com base nas informacgdes contidas na Base de dados da Capes (GeoCa-
pes). A autora conclui que “...] a mobilidade estudantil &€ uma das facetas
mais visiveis da internacionalizacdo e, embora as politicas educacionais
brasileiras tenham utilizado vérias estratégias e programas para induzir
a internacionalizacdo, ela ainda se encontra em consolidacéao, sobretu-
do, na regido Nordeste na quando se apresenta muito embrionaria e de
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forma assimétrica entre os estados”. Por seu turno, o texto Educacao
Superior e Internacionalizacdao: Concepcoes, Estratégias e Fi-
nanciamento, discute que, atualmente, ha uma pressao para que os
paises potencializem a formagao da populagdo em niveis mais elevados
de escolarizacao e de qualificacdo, em particular a obtencéao de graus de
ensino superior. Apesar de ndo restringir a discussao a regido Nordeste,
esta situado na tematica da internacionalizacdo da Educagéo. Por isso,
foi incluido no tema em discussao. Nesse contexto, a autora procura
identificar e discutir algumas das tendéncias internacionais do cresci-
mento do ensino superior e também perspectivar alguns dos caminhos
a percorrer, ao discutir os recursos e os modelos de gestédo adotados, os
quais sinalizam para distintos graus de privatizacao das instituicbes de
ensino superior. Analisa a internacionalizacdo, a avaliagdo e a garantia
da qualidade, no contexto mundial, “[...] evidenciando a importancia da
internacionalizagdo para a realizacdo da missao das universidades e de-
mais instituigdes de ensino superior, deixando no final algumas questoes
para reflexdo sobre a investigagao e a educagao, as politicas de interna-
cionalizagao do ensino superior”.

Chamamos atencao, ainda, para o fato de que a redacéo do texto
de cada capitulo desta coletanea, nos aspectos da correcéo linguistica e
uso das orientagdes técnicas da producao cientifica, é de inteira respon-
sabilidade dos respectivos autores.

Finalmente, esperamos que os estudos, as reflexdes e as andlises
apresentadas nesta obra possam contribuir efetivamente para o aper-
feicoamento dos Caminhos da Pés-Graduacdo em Educacdo no
Nordeste do Brasil.

Dante Henrique Moura
Coordenador do PPGEP/IFRN

Coordenador do Forpred Nordeste
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Os Encontros de Pesquisa
Educacional na consolidacao da
P6s-Graduacao do Nordeste:
reflex0es e encaminhamentos

Ivana Maria Lopes de Melo Ibiapina - UFPI

As ideias aqui defendidas ndo sao ideias que possuimos,
mas, sobretudo, ideias que nos possuiram.

Edgar Morin (1986)
Introducao

Escrever as palavras iniciais de uma comunicagdo é sempre uma
atividade que envolve inspiracao e transpiracdo, conforme atesta Freitas
(2006). A inspiracdo advém da nossa capacidade imaginativa de comu-
nicar ideias que ainda ndo possuimos, mas que ja nos possuiram e sao
objetivadas nos sucessivos movimentos de transpiracao que nos fazem
escrever, materializar o que imaginamos.

Ao comunicar o que imaginamos, mesclamos criagdo e plane-

jamento no processo que gerou este produto académico. Este artigo,
portanto, foi produzido com a intencionalidade de encerrar as discus-
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sdes provenientes do Primeiro Encontro de Pesquisa Educacional dos
Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo do Nordeste, denominado
de XXIII EPEN, que acontece em Teresina-Piaui, e para o qual necessi-
tamos de inspiragédo e de transpiracao na producdo da comunicacdo que
passamos a discorrer.

A inspiragéo inicial que nos possuiu foi de recontar uma histéria
lendéria repassada oralmente por homens e mulheres do sertao nordes-
tino e rememorada nos movimentos de transpiracao que resultaram na
produgdo desta comunicacdo. A mencionada histéria tem dois persona-
gens e muitas paisagens: a cobra e o calango dos sertdes nordestinos.
No sertdo, a rivalidade eminente entre estes personagens faz com que
eles estejam em constantes disputas corporais quando, nas veredas ser-
tanejas, seus caminhos se cruzam.

Na luta que ocorre quando eles se encontram, geralmente, um
desses personagens sobrevive, o outro falece no calor do solo quente
dos sertdes nordestinos. Quem costuma vencer? A cobra. Essa seria
certamente a afirmativa mais comum ao questionamento, entretanto,
nem sempre esse é o final desta histéria. Conta-se que o calango, muitas
vezes ferido e sem forgas para lutar com a cobra, recorre ao leite de uma
planta tipica da regido sertaneja: o Pinhdao Roxo, artimanha que lhe re-
vigora as forgas. Portanto, quando o calango encontra préximo ao local
da luta o Pinhao Roxo, a histéria muda, e o fim previsto nem sempre é
0 que se espera, isto &, o calango enfrenta a cobra e é o vencedor.

O que explica essa forca e de onde ela vem? Do liquido aquoso
assemelhado ao leite que se encontra no caule do Pinhdo Roxo. Na
batalha, o calango parecer deixar a cobra crer que ele esta vencido e,
por um instante, retira-se da batalha e suga o leite da planta. Na luta,
ele cospe o liquido sobre a pele da cobra que, afetada pela queimadura
provocada pelo leite, perde forgas, batendo em retirada. Ha varias ver-
sdes para o final da histéria contada, dizem que, as vezes, o calango é o
vencedor, as vezes, é vencido; as vezes, ndo tem vencedor nem vencido.

A inspiracdo e a transpiracdo para a escrita deste texto é, pois,
a histéria do calango e da cobra utilizada como metafora para a com-
preensao dos processos de producdo de conhecimento cientifico que
ocorrem nos Programas de Pés-Graduagdo do Nordeste e sdo socia-
lizados, refletidos e criticados nos Encontros de Pesquisa Educacional
organizados com a finalidade de socializacdo do desenvolvimento da
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producao académica nordestina na area da Educacao.

Na histéria do EPENN, o Sistema Nacional de Pds-Graduacao
Brasileiro (SNPG) representa o personagem vivido pela cobra, forte e
poderoso, e a P6s-Graduacao Norte e Nordeste representa o calango.
Insatisfeita com uma histéria de final previsto, a Pés-Graduagdo nor-
destina, aparentemente, da-se por vencida, porém, resiste, assim como
faz o calango, ao beber o elixir que lhe da forga e poder para enfrentar
a cobra: a producao do conhecimento cientifico socializado e criticado
nos Encontros de Pesquisa Educacional, que funcionam como o leite do
Pinhdo Roxo para o calango. Nesta histéria, as vezes, o Sistema Nacio-
nal de Pés-Graduacao é vencedor, as vezes, é vencido; as vezes nao ha
vencedores nem vencidos.

Definida a ideia que nos possuiu, delimitamos a materialidade da
discussdo desde o primeiro EPENN do qual participamos, no ano de
2001 no Maranhao, como pesquisadora iniciante de mestrado (IBIA-
PINA, 2001), especificamente denominado de XV Encontro de Pes-
quisa Educacional do Norte e Nordeste, ao ultimo Encontro, ocorrido
em Natal, no ano de 2014, o XXII EPENN. Ao tempo em que também
perspectivamos as possibilidades de desenvolvimento do Encontro de
Pesquisa Educacional do Nordeste, a partir das producdes apresentadas
neste Encontro do Piaui, que representa o primeiro espaco-tempo de
socializagéo e critica da producao cientifica dos Programas de Pés-Gra-
duacdo em Educacdo do Nordeste. A delimitacdo, conforme especifi-
cado, gerou muita transpiracdo, materializada nas quatro partes desta
comunicacdo: esta primeira parte, introdutéria, apresenta a metafora e
a delimitacao da tematica; a segunda parte faz uma incursao na histéria
da produgdo de conhecimentos, destacando os movimentos de consti-
tuicdo do conhecimento cientifico e as possibilidades de fazer uso do
método cientifico, rompendo com a logica positiva de fazer ciéncia na
Educacao; a terceira parte reflete sobre o levantamento realizado nas
pesquisas socializadas do 15° ao 22° EPENN, ressaltando a contribui-
¢ao do Grupo de Trabalho Formacao de Professores para a compreen-
sao da formacao e da vida profissional de docentes nordestinos; e a
quarta parte faz encaminhamentos para as pesquisas realizadas sobre e
com professores.

Indagacées diversas nos motivaram no desenvolvimento da escrita
deste artigo, por exemplo: o conhecimento cientifico socializado e cri-
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ticado nos Encontros de Pesquisa Educacional do Norte e Nordeste faz
com que a Pés-Graduagdo em Educacdo do Nordeste se torne forte?
Qual o poder que este conhecimento traz a Pés-Graduacao? Quais as
possibilidades que a socializagdo e a critica trazem ao desenvolvimento
da area de Educacao? O intento é discutir as possibilidades de respos-
tas trazendo a tona as tensdes e as probleméticas que se entrelacam
no movimento histérico da produgdo de conhecimentos cientificos e
na relacdo dessa producao com a criacao de espagos-tempos éticos de
socializagédo e de critica desta producao, particularmente nos Encontros
de Pesquisa. As perguntas formuladas nos mobilizam na organizagdo
das partes desta comunicagédo. A seguir, apresentamos as ideias que nos
possuiram sobre essas questdes na segunda secao.

Possibilidades de producao do conhecimento: sobrevoo na
historia

O homem primitivo elaborava seu saber a partir da experiéncia e
de suas observacoes pessoais. O ponto de partida para a producao dos
primeiros conhecimentos foi a observacado da realidade concreta e das
formas de expressao das experiéncias pessoais. A observacao se cons-
tituiu em espaco significativo para que o homem primitivo produzisse
os primeiros significados sociais, os primeiros conhecimentos comparti-
lhados. O ‘apetite de conhecer’, ‘o desejo de observar’ e a ‘vontade de
compartilhar’ foram as primeiras manifestagées denotadas do espirito
cientifico no homem primitivo. Na visdo de Vieira Pinto (1969, p. 29),
nesse periodo, o homem organizava o conhecimento para atender a
necessidades praticas imediatas, o que néo o faz atingir o plano da orga-
nizacao metddica, uma vez que as praticas de observagdes e o ensaio de
técnicas de atuagao sobre a realidade fazem com que a experimentagédo
seja realizada de “[...] forma espontanea e confusa”, criando, assim,
“[...] as primeiras explicacbes racionais do mundo, da sociedade, da
existéncia, a principio em carater puramente mitico e religioso, e depois
em forma de incipientes interpretagdes cientificas do universo.”

Nesse sentido, os conhecimentos produzidos pelo homem primi-
tivo resultavam da observacao do concreto e as explicagdes formuladas
para os fendémenos vividos eram decorrentes da necessidade de conhe-
cer e de compartilhar com os outros homens conhecimentos que seriam
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Uteis as geracdes futuras. Para elaborar os primeiros conhecimentos e
as primeiras técnicas laborais, 0 homem primitivo recorreu a longas e
complexas experimentagdes. Segundo Lévi-Strauss (1976), foi na era
neolitica que 0 homem dominou as artes da civilizacdo como a cerami-
ca, a tecelagem, a agricultura e a domesticacdo de animais. Esse domi-
nio ndo ocorreu ao acaso, ao contrario, os homens precisaram de sécu-
los de observacéo ativa e de experimentacdes incansaveis. Essa atitude
seria a primeira manifestacdo da tradicdo cientifica humana, porém,
ainda insipiente no que se refere a intengéo de organizacao metddica
do conhecimento. Para Vieira Pinto (1969, p. 29), na fase primitiva de
producdo de conhecimentos, este “[...] se mantém no estagio empiri-
co, possui apenas eficacia casual, imprevisivel, em construir explicagcdes
quase sempre indemonstraveis ou nao suscetiveis de comprovacao [...]”.
Esse modo de producéo é, portanto, na visdo do autor citado (1969, p.
93), um “[...] saber metddico tdsco, rudimentar, empirico, porém, é pos-
sivel admitir que esta era a forma mais perfeita de interpretagao racional
da realidade que as sociedades dessa fase histérica podiam alcangar.”

Lévi-Strauss (1976) admite a existéncia de maneiras diferentes de
producdo do conhecimento cientifico. Aquela que parte do nivel per-
ceptivo, imaginativo e intuitivo e produz a ciéncia do concreto a partir
da exploracao especulativa do mundo sensivel, a partir do que a prépria
natureza permite e autoriza. Nesse caso, os conhecimentos provém da
observacgao perceptivel, da histéria particular vivida no campo social que
lhe deu origem e séo resultantes da interrogacdo do substrato cultural
ao qual o homem tem acesso. A segunda produz ciéncia recorrendo ao
mundo das ideias. Esta divide o campo tedrico do pratico. O duelo entre
essas formas de conceber e de explicar o mundo instigou a criagdo de
modos distintos de produgao de conhecimentos e a classificacao do que
pode e do que ndo pode ser considerado como ciéncia. A separacao
do plano préatico do plano tedrico divide a produgéo cientifica e cria
um fosso que, segundo Vieira Pinto (1969, p. 45): é “[...] continuo e
essencial, apenas em certos pontos superados por pontes que permitem
transitar de um lado a outro”. Considerando o exposto, a transformacgao
da producao cientifica funda o que denominamos de Ciéncia, produzin-
do légicas para construir teorias que explicam a realidade por meio de
um método. Essa perspectiva, na visdao de Vieira Pinto (1969, p. 33),
inicialmente, desenvolve o método de forma geral: “[...] e depois em

Os Encontros de Pesquisa Educacional na consolidagao da Pés- 23
Graduagao do Nordeste: reflexdes e encaminhamentos

Caminhos da Pés-Graduacao em Educacao no Nordeste do Brasil:

Avalia¢do, Financiamento, Redes e Producao Cientifica



seus modos particulares, funcionais, diversificados, de acordo com a
espécie de objetos ou o campo de investigacao da realidade a que se
devem aplicar”.

Com base em Vieira Pinto (1969, p. 38), afirmamos que o homem
é o “[...] criador consciente da ciéncia [...]”, ao se descobrir capaz de
proceder deliberadamente na escolha dos procedimentos materiais e
ideais e de cumprir as finalidades de dominar o mundo natural e social,
passa a “[...] torna-lo mais favoravel a vida humana”. Nesse caso, ao
fazer suas escolhas, os pesquisadores criam o fosso mencionado ante-

riormente, que separa a razdo metddica positiva da razao dialética.

A razado metddica positiva foi a ferramenta utilizada pelo homem
para, segundo Bachelard (1977), produzir a légica de producéao dos co-
nhecimentos cientificos que resulta da observagéo e da experimentagéo,
bem como da quantificacdo dos fendmenos, fatores decisivos para que
ocorra a ruptura entre o pensamento concreto e o pensamento cienti-
fico. A realidade comeca a ser matematizada (matematica, no sentido
grego, significa mathesis universalis, conhecimento perfeito, completo
e dominado pela razdo). Os pesquisadores passam a adotar o método
de analise do real a partir das atitudes de neutralidade, de manipulagéo
de variaveis e de ordem. Nesse sentido, dois elementos fundamentais
passam a fazer parte do método de construcao de conhecimentos cienti-
fico: a ordem e a medida. O conhecimento assume também o sentido da
previsdo, isto &, conhecer é prever, prever é controlar a natureza, con-
trolar & melhorar as condicées de vida do homem. No caso, o método
considerado como ideal é aquele que leva a construgao de conhecimen-
tos verdadeiros que resulta de processo sistematico e controlado de ex-
perimentacao.

O conhecimento passa, dessa maneira, a ser produzido por meio
de quatro pretensdes fundamentais: a medida do observavel; o fracio-
namento da realidade em variaveis isoladas e definidas operativamente
para serem medidas e controladas estatisticamente. Esse movimento
permite que se deduzam certezas mais precisas que denotam verdades
e revelam previsdes mais seguras daquilo que ocorre com e na natureza
e nas relacbes homem-natureza-sociedade e homem-homem. Essa di-
namica aponta conclusdes eternas e pontuais sobre o futuro do mundo,
uma ordem incontestavel. Como afirma Prigogine (2001): o acaso dos
turbilhdes precérios e espontaneos foi vencido pela lei matematica imu-
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tavel e o mundo regido por essa lei é aquele em que as coisas nascem,
vivem e morrem, & um mundo em ordem.

Morin (1986) esclarece que o paradigma oculto sob essa légica
atribui validade e universalidade a légica que o elegeu, dando aos discur-
sos e as teorias o carater de verdade incontestavel. Dessa forma, aqueles
que produzem os conhecimentos pensam e agem segundo o paradigma
que determina conceitos soberanos para a producao de conhecimentos,
bem como prescrevem a relacdo légica da disjungdo entre o mundo de
objetos submetidos a observagdes, a experimentagdes, a manipulagdes,
e o mundo dos sujeitos que questionam os problemas da existéncia, da
comunicacgdo, da consciéncia, da vida, entre outras questdes humanas
fundamentais.

Em sintese, com base nessa perspectiva, as pesquisas ficam cada
vez mais distantes do concreto e a construcao de conhecimento parte
da observacado e da explicacdo da realidade; por meio da experimen-
tacao, os resultados sédo quantificados e generalizados. A producao de
conhecimentos parte da observacédo, entretanto, nao se limita a esse
procedimento, os pesquisadores pdem a prova essa observacao, a partir
da experimentacao e da mensuracao dos resultados. O rigor e a objetivi-
dade do método cientifico positivo e a sua forma experimental resultam
em conclusdes consideradas ‘certas’, ‘incontestaveis’.

Desse modo, a racionalidade positiva assume a vanguarda do sa-
ber cientifico e garante o progresso indefinido da técnica. Em nome
do progresso, do desenvolvimento social, as pesquisas cultuam técnicas
controladoras de variaveis tanto dos processos quantificaveis quanto dos
nao quantificaveis, por exemplo, os sociais e os educacionais.

A tecnocracia, como forma de poder baseada na técnica, tem no
dualismo o modelo ideal de andlise dos problemas sociais: de um lado,
a realidade social; do outro, o pensamento sobre esta realidade; sendo
este Gltimo quem controla as decisbes que séo tomadas em nome da
eficiéncia e da eficacia da técnica. O poder é partilhado apenas pelas
pessoas que detém a informacao cientifica, o que faz crescer cada vez
mais a funcao elitista do conhecimento.

Nesse movimento, é sob o dominio da tecnocracia positiva que
o conhecimento cientifico triunfa e as descobertas abundam em varios
campos, garantindo a ordem e o progresso, o bem moral e a verdade
positiva da Ciéncia. Esta se institui com a via mais difundida de pro-
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ducdo de conhecimentos. Os avancos incontestaveis nas varias areas
do conhecimento humano denotam progresso e mudancas tecnolégicas
que modificam também a forma do homem ser e agir no mundo, o que
da mais forga e poder incontestavel a esse modo de produgédo de conhe-
cimentos.

A forca incontestavel dos avangos em varias areas do conhecimen-
to parece construir a crenga de que a producdo de conhecimentos na
drea de Educacéo via razdo positiva & também o caminho mais vidvel
e aceito de desenvolvimento da investigacao na area educacional? Se-
gundo Focault (1990), os pesquisadores que optam por esse modo de
produzir conhecimentos coisificam o homem, isto é, convertem-no em
um dado positivo e ignoram as suas caracteristicas singulares: o seu ca-
rater de inacabamento, sua dimensao criativa, polissémica e polifénica.
Esquecem, pois, de olhar 0 homem na visdo poliocular: tudo que é hu-
mano &, ao mesmo tempo, psiquico, socioldgico, econdmico, histérico,
demografico, como frisou Morin (1996).

Vieira Pinto (1969) contesta a razdo positiva, defendendo que nao
se produz conhecimento de forma natural e espontanea, o pesquisador
faz escolhas e se implica nesta produgdo. O que supde demarcar a sua
escolha, organizar e informar as suas opgdes metédicas de conducao da
pesquisa e de sua socializagdo. Propde, entdo, o uso da racionalizacao
que nao divide o campo tedrico do campo préatico, nega o fosso entre
pensamento e agdo e defende a unidade teoria-pratica como condigao
necessaria para que o pensamento tedrico, o mundo das ideias, a refle-
Xao abstrata nao exista separado do plano objetivo, da realidade con-
creta, real, pratica.

O referido autor acrescenta, além do exposto, que é necessério
também considerar a possibilidade de que esse movimento produza
transformacdes. O conhecimento precisa delinear-se em espiral, pois a
teoria-pratica elaborada em determinado espaco-tempo amplia as con-
digdes de atuacdo sobre a realidade, esta se desenvolve, provocando
transformacdes sucessivas na existéncia humana. Nesse caso, defende
que o conhecimento é a expressao da unidade teoria-prética e este des-
ponta com o préprio surgimento do homem, sendo aspecto primordial
do processo de hominizacdo, pois prepara o homem para adquirir a ca-
pacidade de representacédo abstrata, habilitando-o a fazer uso dela como
instrumento de agdo e de reacdo sobre o mundo e de alteragao dos
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modos de enfrenta-lo. Nesse caso, a Ciéncia & uma criacdo do homem
que descobre a “[...] possibilidade de transpor para o plano subjetivo o
que é real objetivamente” (VIEIRA PINTO, 1969, p. 76).

Na visdo de Morin (2000b, p. 111-112), a predominéncia da razédo
positiva e possibilidade de refutacdo desse modo de produgéo cientifica
sdo adiadas pelos cientistas com a intencionalidade de “proteger o es-
sencial em nome da urgéncia”, terminando-se “por esquecer a urgéncia
do essencial”. O autor explica que o essencial na razao positiva “miope”
se funda nos principios da causa-efeito, do culpado-salvador e na certeza
absoluta. No caso, defende que é preciso “[...] reintroduzir o ser humano
como meio e fim, objeto e sujeito inacabado [...]”, o que requer trabalhar
com as incertezas, considerando a complexidade dos objetos investiga-
dos, principalmente os sociais, humanos e educacionais.

Assim, questionamos novamente: os conhecimentos produzidos e
socializados nos Encontros de Pesquisa Educacional do Norte e Nordes-
te denotam caracteristicas das praticas de producao de conhecimentos,
conforme os modos positivos de produzir ciéncia? Aceitam a forma
legitima de expressédo e de critica desse modo de producao? Quais as
projecdes das producdes e sua repercussao na formagdo de mestres
e doutores? O que elas nos comunicam? Que valores transmitem? A
quem servem? O que perspectivam para o devir?

Consideramos os questionamentos propostos na intencionalidade
de discutir as possibilidades criadas pelos pesquisadores que socializam
seus estudos nesses Encontros de Pesquisa Educacional de sairem do lu-
gar comum proposto pela razéo positiva e anunciarem outros modos de
pesquisar a partir das linguagens criticas, cunhadas por intelectuais que
resistem as forgas dominantes de produgéo de conhecimentos e desen-
volvem possibilidades de questionar tais forcas e de transforma-las em
prol de uma educacao mais justa, igualitaria e criativa. Reconhecendo as
limitacbes da producgao de conhecimento positivo e os deménios da sa-
bedoria proveniente da ordem, dentre os quais se destacam as desigual-
dades educacionais e a exclusdo da maioria da populacao nordestina,
inclusive de acesso a educagao, o olhar dos pesquisadores nordestinos
se voltam para os problemas que afetam a vida pessoal e profissional do
povo dessa regiao do Brasil.

Nessa perspectiva, constatamos que nos trabalhos divulgados e
submetidos as criticas nos Encontros de Pesquisa ha o reconhecimento
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de que a teoria-pratica de produgdo de conhecimentos nos Programas
de Pés-Graduacgdo em Educacdo do Nordeste se desenvolve em contex-
tos situados e tensionados pelas contradi¢cbes existentes nessa regiao,
nos quais sdo compartilhadas experiéncias, produzidos conhecimentos
e propostos espacgos-tempos de producédo de condicbes para o desen-
volvimento de acdes que transformem as condi¢cbes materiais dos indivi-
duos, da escola e da prépria sociedade nordestina.

De volta a metéfora: o calango encontra o leite do Pinhao Roxo e
enfrenta a cobra. O crescimento do poder dos Programas de P6s-Gra-
duacao em Educacéo e de seus espacos de socializacado e de critica dos
conhecimentos cientificos produzidos, de modo particular no EPENN,
criam, na sua maioria, possibilidades de romper com a visao simplifica-
da e limitada de producéo de conhecimentos e com a forma reduzida e
positiva de estudar os fendmenos sociais, humanos e educativos.

Nesse caso, denotamos, nas producdes de 2001-2014, a propo-
sicdo de novas compreensdes e possibilidades de producédo de conhe-
cimentos, resistindo a possessao das ideias impostas pelo paradigma
positivista, libertando os pesquisadores da area de Educacéo do fascinio
da racionalidade positiva e da estreita concepg¢édo que nega os principios
da diversidade, do didlogo, da imprevisibilidade, da desordem, do confli-
to, da contradicao. Esta condicéo cria as possibilidades de os Programas
de Pés-Graduagdo em Educacdo do Nordeste enfrentarem as politicas
exclusivas do SNPG com a produgéo de pesquisas para o entendimento
da realidade educacional que proporcione novas praticas contrarias as
préaticas hegemonicas (LAGE, 2015).

Na perspectiva mencionada, autores, como Dias (2007, p. 20),
defendem que a produgéo de Programas de Pos-Graduacao em Educa-
¢do, particularmente da Paraiba tem:

O Compromisso com a produgdo de conhecimentos socialmente
relevante, capaz de contribuir para dar voz aqueles sujeitos huma-
nos silenciados pela sua condicdo de subalternidade, promovida
pelo histérico descaso dos poderes publicos para a maioria da po-
pulacéo brasileira.

Essa compreensao é permeada pela necessidade de pesquisar
para além da simples interpretacdo da realidade nordestina, demons-
trando que é preciso também transforma-la. Denotamos, nas pesquisas
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divulgadas desde os anos 2001, exemplos de esforcos radicais dos pes-
quisadores nordestinos em discutir sobre e com os programas de alfabe-
tizacdo comunitéria, de educacao trabalhista, deniincias e mobilizacoes
antirracistas e anticoloniais e antissexistas e a favor dos movimentos
sociais e também de comunicar processos e produtos das pesquisas por
meio do uso de outras linguagens nao dominantes e nao exclusivas, por
exemplo, recontando as historias de vidas formativas e profissionais de
professores nordestinos.

Na visdo de Morin (2000b), essa perspectiva rompe como veredic-
to autoritario do paradigma dominante no sentido de produzir conhe-
cimentos com mais poder de reflexéo, critica e ética. O que, na visao
de Atlan (1989), significa produzir conhecimentos que possam tornar
a sociedade mais humana e menos individualista e de metamorfosear a
visdo do individual para a nocdo de comunidade, o que requer a postura

de fazer junto (ATLAN, 2002).

Com base nos estudos de Morin (1996, 2002, 2010, 2011), Pri-
gogine (2001), Atlan (2002), entre outros, concluimos que, de modo
geral, as pesquisas socializadas nos Encontros de Pesquisa Educacional,
especialmente por pesquisadores nordestinos, demonstram que a pro-
ducdo académica dos Programas de P6s-Graduacao do Nordeste retine
o separado, afronta o incerto e supera as insuficiéncias légicas, cons-
truindo estratégias alternativas de investigacao que ultrapassam a disjun-
cdo espirito-matéria, dependéncia-autonomia, determinismo-liberdade,
homem-natureza-cosmos e junta/separa aquilo que concorda e aquilo
que discorda, aquilo que é desordem e o que é ordem. Como exemplo,
citamos as pesquisas de Duarte Neto e Santiago (2007) e de Ubarana e
Lopes (2011), entre outras que produzem o Leite do Pinhao Roxo, para
enfrentar a cobra.

Na impossibilidade de analisar todas as producdes cientificas so-
cializadas e submetidas a critica nos Encontros de Pesquisa Educacional,
com foco especial nas produgdes nordestinas, a nossa escolha recaiu
na andlise das producbes académicas apresentadas nas Comunicacoes
Orais no Grupo de Trabalho (GT 08) Formacdo de Professores, sem
deixar também de destacar que outros Grupos de Trabalho do EPENN
também discutem sobre e com professores e suas vidas pessoais, pro-
fissionais e formativas. Essa escolha representa o leite do Pinhao Roxo
para os Programas de Pés-Graduagéo do Nordeste e também foi funda-
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menta na concepgao de Garcia (1999, p. 27), de que os estudos do pro-
cesso de desenvolvimento do professor, que ocorre ao longo da sua vida
pessoal e profissional, possibilitam identificar as condi¢cdes reais em que
sdo produzidas a sua existéncia, ao que acrescentamos: e também as
suas necessidades e as perspectivas de transformacao dessa existéncia.

Na visao de Freitas, Vidal e Barreto (2011, p. 3-4), “[...] a forma-
cao de professores desde a década de 1980 tornou-se uma das princi-
pais questdes do campo educacional”, tornando-se, no 19° EPENN, o
foco das comunicacdes apresentadas e atingindo “[...] 244 produgdes
(83,85%), do total de 291 comunicacbes”. As autoras destacam tam-
bém que a maior participagdo nesta produgao é dos estados nordestinos
do Ceara, Rio Grande do Norte, Piaui e Pernambuco.

Desse modo, nossa atencao especial & na anélise dos estudos que
destacam a formacao, a vida vivida por esses profissionais no Nordeste:
as necessidades e os conhecimentos produzidos, as crises, os conflitos e
as contradi¢cbes provenientes das praticas educativas e as possibilidades
de transformagédo das condigbes objetivas de producdo de suas vidas
pessoais, profissionais e formativas. Consideramos que essa producao é
que marca o desenvolvimento da Pds-Graduagdo em Educacdo do Nor-
deste e, conforme, ja dito anteriormente, é o leite do Pinhao Roxo, que
cria as condicdes para o enfrentamento das questdes de desigualdade ao
qual os Programas Nordestinos de Pés-Graduagéo séo vitimas.

Nesse cenério, constatamos que as pesquisas produzidas nos Pro-
gramas de P6s-Graduacao em Educacgao, apresentadas e criticadas no
EPENN, no periodo de 2001 a 2014, que abordam a formacéo e a
vida pessoal e profissional dos docentes, tém impacto na produgao aca-
démica nacional que trata dessas questdes e as informacgdes revelam a
solidez dos conhecimentos produzidos para a area da Educacao. Con-
forme Freitas, Vidal e Barreto (2011), fica evidente na analise dos Anais
do 19° EPENN que os pesquisadores “[...] ttm se debrugado sobre va-
rios aspectos dessa formacao, entendendo-a como elemento necessario
para a melhoria da educacao”. As informacdes que apresentamos na
secdo seguinte demonstram essa afirmacao.
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Pesquisas sobre a formacao e a vida profissional de docentes no
EPENN: o salto qualitativo da Pés-Graduacédo em Educacdo nordestina

A sintese que passamos a discorrer foi feita a partir do levantamen-
to que realizamos da producédo sobre a formagado de professores, sua
vida pessoal e profissional, socializada e criticada no Grupo de Trabalho
Formacao de Professores (GT 08) nos Encontros de Pesquisa Educa-
cional de 2001 a 2014. Esta escolha se fundamenta na afirmacao de
Ramalho e Nurnez (2003), de que as tematicas sobre o professor e sua
formacdo vém ocupando um espaco-tempo significativo no contexto
das pesquisas educacionais. Particularmente nas pesquisas realizadas no
Nordeste, identificamos a crescente opcao dos pesquisadores pelas in-
vestigagdes sobre a formagao inicial e continua de professores. No ano
de 2001, do total de 131 trabalhos apresentados, em média 40 pro-
dugdes versam sobre essas tematicas, tendo a quantidade de trabalhos
aumentada, chegando gradativamente quase ao triplo desse valor nos
eventos dos anos de 2007, 2009, 2011. O que demonstra, segundo
Freitas Vidal e Barreto (2011, p. 6), ao fazerem referéncia ao EPENN
de 2009, que a “[...] énfase das pesquisas é na formacao inicial do pro-
fessor [...]”, uma vez que destacam a quantidade de 76 producdes que
versam sobre a formacao inicial, seguindo-se de 49 producdes sobre a
pratica pedagdgica e 35 sobre a formacao continuada.

As pesquisas divulgadas no EPENN demonstram também saltos
qualitativos na producao de investigacdes sobre a vida pessoal e pro-
fissional dos professores, o que nao ocorreu de forma subita, mas pelo
efeito da agregacdo quantitativa de pesquisas realizadas nos Programas
de Pés-Graduacao em Educacao que trazem a tona as diferengas e os
diferentes modos de exercer a profissdo docente via histérias, autobio-
grafias, narrativas, memoriais de vida e de formacdo de professores e
professoras. Os pesquisadores Reis Junior e Castro (2011) afirmam que
esse salto se da, sobretudo, pela opgdo em investigar utilizando a pes-
quisa autobiografica, especialmente na UFRN e na UNEB. Como exem-
plo, destacamos os estudos de Souza (2001, 2005), Carrilho e Passeggi
(2003), Costa e Passeggi (2003), Lustosa (2003), Ibiapina, Nascimento
(2007), Oliveira (2005), Santos e Nascimento (2005), Chagas e Ribeiro
(2005), Lima (2005, 2007), Ferreira e Souza (2009), Nascimento e
Passeggi (2014), Dourado (2014) e Maciel (2014), que se debrucam
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em estudos sobre a formacéo e a vida professoral docente por meio de
memoriais, de historias de vida e de narrativas de vida e de formacao.

As informacdes que sequem complementam o levantamento ini-
cial apresentado e resumem as principais temaéticas abordadas pelos
pesquisadores do EPENN, bem como a forma de implicagdo dos do-
centes no processo de pesquisar sua formacao e suas vidas pessoais e
profissionais. Escolhemos duas categorias principais para sintetizar os
conhecimentos produzidos na Pés-Graduagao em Educacdo do Nordes-
te: pesquisas sobre professores e pesquisas com professores, com as
quais passamos a dialogar em seguida.

(1) Pesquisas sobre professores — formacéo inicial e conti-
nua, epistemologia da pratica, representacdes sobre a profisséo,
experiéncias e saberes profissionais, identidade docente, pratica
pedagégica e docente, politicas publicas, cultura escolar e docen-
te, planejamento e avaliagdo educacionais tanto de programas,
curriculos, projetos quanto de praticas de formacgéao docente. Por
exemplo: Mendes Sobrinho (2003), Paredes (2001), Paiva e Cam-
pelo (2003), Marujo e Nurez (2003), Souza (2003), Silva (2003),
Ferreira e Sousa (2003), Lacerda e Therrien (2003), Carvalho e
Silva (2003), Silva e Nuriez (2003), Mesquita e Ramalho (2005),
Silva e Santiago (2005), Silva e Therrien (2005), Sousa e Ther-
rien (2005), Guimaréaes e Santiago (2005), Lustosa e Brito (2005),
Brito (2005), Mendes (2007), Marques e Sa (2007), Nascimento
(2007), Carvalho (2007), Melo (2007), Cortez (2007), Nurfez e
Ramalho (2005, 2007), Lustosa, Carvalho e Sales (2007), Arau-
jo, Martins e Leite (2009), Repe (2009), Aratjo (2009), Santos
(2009), Anjos e Vieira (2014), Silva (2014), Gonzaga e Mendes
Sobrinho (2014).

Essas pesquisas rompem com a légica dominante de analise de
causa-efeito, do culpado-salvador e defendem a implantacdo relacional
de saberes e de fazeres que impactam na vida pessoal e profissional dos
docentes de modo a compreender a formacdo e profissao docente, a
identidade profissional, os saberes e as préticas profissionais.

(2) Pesquisas com professores (Pesquisa-acao, Pesquisa

participante, pesquisa critica, pesquisa colaborativa, pes-

quisa narrativa, pesquisa autobiografica, pesquisa etno-
grafica) — aquelas que intencionam relacionar teoria-pratica, de-
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senvolver atividades formativas sistematizadas para promoverem
didlogos que geram reflexao (critica ou nao) entre participantes
que cooperam na pesquisa em parceria com outros professores
ou com educadores, pais, gestores, estudantes, comunidade, en-
tre outros agentes educativos; pesquisas que pretendem orientar o
ensino para a aprendizagem da justica social, bem como pesquisas
que privilegiam a relagdo corpo-afetividade, cognigao-afetividade,
discurso-pratica e as que desenvolvem o campo de conhecimentos
tedrico-praticos profissionais, que rompem com o trabalho indivi-
dualizado e cultivam ou a participacdo, ou a cooperacao ou a cola-
boragéo, tanto entre as pessoas (educadores, professores universi-
tarios, candidatos a professores, professores em inicio de carreira,
professores experientes, gestores, estudantes, familiares, entre
outros), quanto entre instituicbes formadoras (escola, movimen-
tos sociais, universidades, sindicatos, entre outros). Por exemplo:
Guedes e Ferreira (2003), Chacon Filho e Cavalcanti (2003), Car-
rilho e Passeggi (2003), Costa e Passeggi (2003), Souza (2003),
Ibiapina e Ferreira (2003), Ibiapina e Nascimento (2005), Oliveira
(2005), Chagas e Ribeiro (2005), Magalhaes Junior (2005), Fer-
reira e Souza (2003), Sousa (2005), Lima (2007), Ferreira (2007),
Aratjo, Martins e Leite (2009), Ferreira e Souza (2009), Teles e
Ibiapina (2009), Ibiapina (2011), Oliveira e Cunha (2014), Ferreira
(2014), Oliveira Passeggi e Nascimento (2014), Almeida e Lago
(2014), Cordeiro, Cavalcante e Arruda (2014).

Na visdo de Souza, Fell e Augusto (2009, p. 8), as teméticas des-
tacadas sdo “[...] reveladoras da preocupacdo em colocar o professor
na centralidade do processo de construcdo da sua profissdao e do seu
desenvolvimento profissional”. Destacamos também que a escolha pelas
tematicas em foco é fruto da qualificacdo de mestre e doutores formados
na Poés-Graduacao em Educagéo do Nordeste e as informacdes quanti-
tativas e qualitativas produzidas a respeito da formacéo e vida pessoal e
profissional docente disponibilizam conhecimentos que contribuem para
o salto qualitativo do campo de conhecimento dos saberes e de conheci-
mentos professorais, das praticas pedagdgica e docente, da profissiona-
lizagdo e da profissionalidade docente e sobre a identidade professoral,
entre outros. O que efetivamente faz com que a Pés-Graduagdo em
Educacado do Nordeste contribua sobremaneira para a consolidacao das
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discussbes e para a producao de um campo de conhecimentos sobre os
professores.

Os autores citados compreendem que a formagéo para a docéncia
é mais complexa do que aparentemente se supde, ocasionando tensdes
que repercutem na vida pessoal e profissional dos docentes. As ten-
sdes sao socializadas pelos pesquisadores referenciados, que destacam
as principais problematicas que envolvem a vida e a formacéo de pro-
fessores, revelando tensdes que se apresentam na forma das seguintes
dentincias: a dificuldade de trabalhar a relagdo teoria-pratica por parte
dos formadores de professores, o que repercute nas praticas dos do-
centes formados por eles; as condicdes objetivas para o aprendizado da
reflexdo critica; dicotomia entre ideias e acdes, acdes e ideias no cam-
po das praticas e das politicas educativas; politicas publicas que nao se
preocupam com os indices deficitarios apresentados pelo processo de
escolarizacao de nordestinos e, na maioria das vezes, que abandonam o
professor a sua propria sorte, para que encontre por si s6 alternativas
para a reversao dos varios déficits educacionais do Nordeste.

E necessario destacar que os pesquisadores citados, bem como
outros nao citados, revelam as tensdes indicadas anteriormente, entre-
tanto, a maioria discute que essas tensdes ndo impedem os professores
e os formadores de refletir e de discutir as contradicdes existentes nas
préticas educativas e nas préticas formativas, produzindo possibilidades
para a transformacao das condigdes de existéncia da escola e de suas
vidas pessoais e profissionais, especialmente quando as investigacdes
lhes oferecem oportunidades para expor seus pontos de vistas, seus
interesses e suas motivagdes.

Com base nessas consideracbes, compreendemos que & neces-
sario lutar coletivamente com o objetivo de promover condicbes para
que a cultura do questionamento e do didlogo predomine nas pesquisas.
Problematizacao e didlogo, quando relacionados no processo de pesqui-
sa, promovem o desenvolvimento do pensamento critico e da agao cria-
tiva, contribuindo para a compreensao das contradi¢des sociais e cultu-
rais e para as suas superacdes, a partir da producao de novos padrdes,
de novas estruturas, de novas acdes e operagdes e de novas linguagens
possibilitadoras de uma vida professoral mais feliz.

As pesquisas mencionadas também indicam como é dificil mo-
dificar os contextos de vida pessoal, profissional e formativos de pro-
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fessores. Na visdo de Névoa (1995), embora exista uma revolugao no
campo da formacédo de professores, os limites entre o ideal e o real da
vida pessoal e profissional docente, nos tltimos 20 anos, ainda deixam
muito a desejar, pois existe certa incapacidade de que os projetos de
pesquisa e de formacao correspondam as necessidades dos professores,
da escola e da sociedade. As instituicbes formadoras ficam fechadas
em si mesmas, ora pelo academicismo excessivo, ora pelo empirismo
tradicional, tornando os processos de pesquisa e de formacao resisten-
tes as mudancas e passiveis de criticas no que se refere ao impacto que
as investigacdes precisam gerar na escola, conforme destacam Ferreira
(2007) e Ibiapina (2011).

Na concepcgao de Zeichner (2002), para romper tanto com o
modelo academicista quanto com o empirista, & necessario formar os
professores por meio da pesquisa, para que eles aprendam a educar
segundo outra légica e possam utilizar outras linguagens quando ensi-
nam. O que, na visdo do autor, contribui para superar as tensdes entre
teoria-pratica e para introduzir linguagens que ultrapassem as concep-
¢oes fragmentarias, exclusivas, injustas e polarizadoras tanto na pesqui-
sa quanto no ensino, é a produgdo de condi¢des de investigar com os
professores em vez de apenas falar-refletir sobre sua formagéo. Essa
condicdo pode gerar também praticas de formacao docente que trans-
formam as condicbes de vida profissional e pessoal dos professores pelo
viés da pesquisa cientifica.

Essa constatacdo nos faz questionar: o que ainda precisamos pes-
quisar e socializar nos Encontros de Pesquisas em Educacdo do Nordes-
te para contribuir com o salto qualitativo que transforme as condicoes
objetivas e subjetivas de vida pessoal e profissional dos professores nor-
destinos?

A questdo exposta também é fruto de preocupagado dos estudos
apresentados no EPENN que focalizam essa pergunta quando explici-
tam a existéncia de condi¢bes necessarias e suficientes para que as pes-
quisas repercutam na vida pessoal e profissional dos professores. Como
exemplo, citamos: possibilitar que os professores possam refletir sobre
o porqué de novas praticas e se os valores e as crencas a elas associadas
sdo melhores do que suas préticas anteriores; criar oportunidades para
que observem exemplos de préticas exitosas de modo que possam pos-
teriormente vivencia-las; produzir processos participativos, cooperativos
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e/ou colaborativos de formacéo; criar condi¢cbes para que eles se sintam
apoiados e orientados por parte das politicas piblicas; empreender pro-
cessos reflexivos criticos sobre os seus modos de pensar, de sentir e de
agir na profissao, sobretudo para aqueles que ainda ndo ingressaram ou
estdo em inicio de carreira. No nosso proprio modo de compreender
essa questao e com base em pesquisas desenvolvidas e apresentadas nos
EPENN desde 2001, compreendemos que essa indagacao precisa ser
respondida a partir do momento em que nossas investigagdes prioriza-
rem as necessidades formativas dos docentes seja na formacao inicial
ou continua.

Essa perspectiva é também defendida pelos autores que estudam
a formagéo docente no Nordeste e divulgam seus trabalhos de pesqui-
sa no EPENN, dentre os quais, destacamos Paredes (2001), Guedes e
Ferreira (2003), Mesquita e Ramalho (2003), Chagas e Ribeiro (2003),
Guimaraes e Santiago (2005), Nuniez e Ramalho (2005), Brito (2005),
Souza e Therrien (2005), Bezerra e Claro (2005), Ibiapina e Nascimen-
to (2005), Santos e Nascimento (2007), Aratjo, Martins e Leite (2009),
Hirlealmeida (2014) e Caldas (2014). Os autores mencionados defen-
dem que a vida pessoal e profissional de professores deve ser estudada
de forma que os educadores sejam atores principais de definicao de
interesses e de producao de saberes que nao ignorem, subestimem ou
rejeitem os conhecimentos produzidos na docéncia, mas que possam ir
além do senso-comum e de uso de préticas autoritarias, laissez-faire,
paternalistas, indulgentes, acomodadas. Ressaltam também que os pré-
prios docentes requerem a producao de condigdes para se libertarem de
receitas prontas e desejam o acesso ao conhecimento relevante social e
cientificamente, que possa melhorar os resultados educacionais do Nor-
deste, conforme também destacam Brito (2005) Lima (2007), Souza,
Fell e Augusto (2009), Silva e Cabral (2011).

Avaliamos que conhecer as expectativas e os interesses dos do-
centes por meio da andlise das contingéncias, realgando-se as dificulda-
des explicitadas nas pesquisas do EPENN, encaminha-nos novamente
a novos questionamentos: as investigacoes realizadas nos Encontros de
Pesquisa, particularmente no Nordeste, estdo levando em consideracao
as necessidades dos docentes? O que precisamos ainda aprender para
estarmos atentos ao que os professores desejam, almejam, sentem e
querem? As questdes formuladas nos encaminham para o dever-ser,
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porém, na concepcao de Morin (2010), o dever-ser pode dissolver-se
em devaneio nostalgico. Mas é também um laboratério do real. Desse
modo, compreendemos que o real se faz no momento em que o dever-
-ser se encontra com uma prética real que pode desfazer-se. No caso, a
propria realidade carrega a possibilidade, o devir.

Na visdo de Zeichner e Flessner (2011), desde o inicio do sécu-
lo XXI, sdao denotados esforcos nas pesquisas realizadas no mundo
ocidental e até mesmo no mundo oriental para investigar sobre e com
professores no sentido de torna-los agentes de mudanca das suas vidas
pessoais e profissionais, bem como agentes no combate as desigualda-
des e as injusticas sociais. Entretanto, constatamos que, na maioria das
pesquisas analisadas, essa condicao é negada, uma vez que as investiga-
¢oes desenvolvidas e divulgadas no EPENN (2001-2014) se organizam
por meio de instrumentos que nao possibilitam essa condicdo. Mesmo
aqueles pesquisadores que estudam as necessidades formativas e/ou
as necessidades docentes — como Celino (2003), Conceicdo e Rabelo
(2009), Zanelato, Maciel, Marroco, Maximo e Braga (2011), Hirlealmei-
da (2014) e Caldas (2014) —, destacam, em suas pesquisas, as expecta-
tivas e os interesses dos docentes, porém tratam as suas necessidades
privilegiando mais as dificuldades, as casualidades e as contingéncias do
que as causalidades e os potenciais.

Para considerar as necessidades docentes, na visao de Wong
(2011), seria necesséario desenvolver parcerias investigativas entre esco-
la-universidade de forma a produzir condi¢bes no préprio processo de
pesquisa de compartilhar (refletir, questionar, trazer a tona contradi¢des,
explicar e esclarecer) praticas educativas que perspectivem melhorias no
processo de escolarizacdo, melhoria da aprendizagem e desenvolvimen-
to tanto de estudantes quanto de professores, bem como melhoria nas
politicas de formacao de professores que considerem as necessidades
docentes nas fases de formacao inicial, insercdo na carreira, formacao
continua e desenvolvimento profissional. E propde mais: ao conside-
rarmos as necessidades docentes nas experiéncias vividas em pesqui-
sas estaremos contribuindo para que mudangas, quica transformacdes,
ocorram nos curriculos universitarios (ou nao) de formacao docente e
que os aprendizados proporcionados na pesquisa possam fazer parte de
programas formais (ou nao) disciplinares (ou nao) de Educacao.

E importante destacar que as pesquisas em parceria necessitam ser
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ressignificadas, tanto pelos académicos universitarios no que diz respei-
to ao desenvolvimento de atitudes, de valores, de préaticas e de habitos
necessarios ao ensino-aprendizado critico e criativo, quanto pelos pro-
fessores, que precisam conhecer com mais propriedade a base teérica
de conducao de seus trabalhos. Essa condicao possibilita a producédo de
novas praticas profissionais para a docéncia. Os desafios que essa pers-
pectiva enseja aos pesquisadores é a composi¢cao do grupo colaborador
e a criacao de espacgos-tempos de pesquisas que considerem as necessi-
dades formativas dos participantes. Essa perspectiva envolve a condi¢do
de encontrar parceiros (professores, formadores de professores, equipe
diretiva, comunidade escolar e universitaria) dispostos a modificar os
contextos de educacao ao qual estdo submetidos.

O desafio posto ndo impele em limite de concretizacao do expos-
to, pois consideramos, a partir da nossa propria vivéncia com a Pesqui-
sa Colaborativa, que quando existe vontade coletiva, é possivel mudar,
mesmo quando as contingéncias impelem a permanéncia nas mesmas
trilhas, pois a colaboracao entre consciéncias cria forga de existéncia e
de resisténcia que faz com que o inédito se torne viavel, na concepgéo
freireana, e que, conforme defende Morin (2010, p. 30-31), seja possi-
vel, “[...] hoje, de fato e de direito, que reintegremos no real o dever-ser
desprezado.” Assim, defendemos que: “Para agir é preciso querer, e
para querer é preciso querer o dever-ser e ama-lo”, o que supde, ne-
cessariamente, o desenvolvimento de situagdes de pesquisas em que os
docentes se sintam imbuidos do desejo pessoal (consciente ou potencial-
mente consciente) de engajamento afetivo em prol de uma nova vida

(CHARLOT, 2005).

O que requer, segundo Charlot (2005), produzir subjetividades re-
beldes, capazes de se indignar perante a estrutura, perante as injusticas
sociais e perante a exclusdo; de aprender a usar linguagem critica, que
atenda a agenda de justica social; de aprender a educar os excluidos e a
manter relacdes cooperativas e colaborativas; comunicativas e dialogi-
cas; deslocar o valor do individual (do eu) ao valor do outro; do respeito
as diferencas e aos diferentes e do desenvolvimento do pensamento
critico e da criatividade. Nesse sentido, esses sdao desafios postos para o
devir das pesquisas, pois os estudos ainda ndo conseguem se organizar
para dar conta das demandas referidas.

Na compreenséo de Ibiapina (2015), as investigagdes que vao dar
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conta das demandas explicitadas sdo aquelas que consideram as ne-
cessidades docentes como ponto de partida das pesquisas desenvolvi-
das com professores. Considerando-se a unidade pesquisa-formacéo, é
necessario ampliar a cultura da problematizacao e do didlogo nas pes-
quisas em Educacao como possibilidade para alterar as condi¢cbes obje-
tivas e subjetivas da formacao e das vidas professorais.

Posto o desafio, inspiramo-nos em Zeichner e Flessner (2011, p.
341) para formular cinco proposicdes para o desenvolvimento de pes-
quisas que focalizem as necessidades produzidas durante a vida vivida
pelos professores, seja nos processos formativos, seja nos percursos
profissionais: considerar os motivos dos professores para o desenvol-
vimento profissional; criar comunidades de questionadores no préprio
processo de pesquisa; organizar investigacdes com os professores que
se apresentam na condicao de parceiros da producédo de conhecimen-
tos; priorizar a formagao de professores nas questdes de pesquisa; inse-
rir nas pesquisas a possibilidade de discussao critica dos modos de ser,
de estar e de fazer-se professor.

Em sintese, o que almejamos estd no devir dos Encontros de Pes-
quisas em Educacéo do Nordeste, especialmente no que ocorre no Piaui,
em que foram apresentadas pesquisas que se organizaram por meio de
diferentes e diversificadas linguagens e demonstraram possibilidades de
superacao das tensdes presentes na vida pessoal e profissional, bem
como na formagao docente.

O calango bebe o leite do Pinhao Roxo: o que ainda
precisamos aprender-fazer?

Questdes finais sao recolocadas quando nos encaminhamos para
concluir nossa exposicao: o devir da producao de conhecimentos na area
de educacéo divulgada neste e nos préximos Encontros de Pesquisas: os
pesquisadores necessitam pensar-sentir-agir mais sistematica e intencio-
nalmente sobre as questdes éticas que envolvem a producao e a socializa-
¢ao de conhecimentos sobre a vida pessoal e profissional de professores.
Essa discussao nado é usual. No levantamento que fizemos, encontramos
apenas as pesquisas de Macedo (2005), Silva e Franca (2007), Silva e
Coelho (2009) que versam, respectivamente, sobre as concepgdes de
professores sobre ética e sobre a relagao ética e educacao.
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Falar de ética parece atentado a livre manifestacdo do pensamen-
to, da criatividade e da organizagdo democréatica das investigagdes em
educacao. Afinal, houve tempos em que a tnica referéncia que se admi-
tia na pesquisa era a prépria vontade dos pesquisadores. Foram épocas
em que os cientistas invocavam para si a liberdade de investigar sem
estarem atados as normas ou limitados por qualquer tipo de censura que
cerceasse sua liberdade de producédo de conhecimentos. Nesse sentido,
para Morin (2011, p. 101-102), a ética pode ser definida como “[...]
resisténcia a nossa barbaérie interior”. O autor acrescenta ainda: “Revela
também a necessidade de um plus de consciéncia (que estimularia e foi
estimulado pela autoanaélise e pela autocritica), como a consciéncia da
complexidade humana”.

Desse modo, pode haver um grupo de pesquisadores que repele
qualquer critério normativo externo a sua conduta. Porém, nos tempos
atuais (2016), essa independéncia é questionada. Compreendemos que
discutir sobre a ética na produgédo de conhecimentos com (ou mesmo
sobre) professores envolve os seguintes movimentos: autoética, que exi-
ge autoexame, autocritica e responsabilidade compartilhada. Esta repre-
senta a ética da compreensao, da cordialidade e da amizade; socioética,
que implica o didlogo conjunto entre pesquisadores da mesma area e de
areas diferentes; antropoética, relacionada a identidade profissional e a
regeneracao da vida e da sociedade, respeitando-se tanto as diferencas
quanto as semelhancas, esta liga o universal (unidade de tudo que é hu-
mano na sua diversidade) e a singularidade (diversidade em tudo o que é
unidade). Morin (2011) postula a necessidade da religacdo da autoética,
da socioética e da antropoética nas pesquisas sociais, humanas e educa-
cionais, proposicao que concordamos.

Assim, compreendemos que ética e producdo de conhecimentos
necessitam se reaproximar e, quando se considera a ética como praxis
— como acgéo e relacdo — para o outro, com o outro, com as politicas de
formacao e com a sociedade, essa possibilidade se torna real. Caso nao
se considere a aproximacao entre ética e producdo de conhecimentos,
as amarras da produgado cientifica ndo se soltam e a produgédo de conhe-
cimentos com (sobre) professores pode continuar nao privilegiando as
necessidades docentes.

Segundo Morim (2011), a ética da e na pesquisa deveria deixar de
lado as defesas e as certezas relativistas e empenhar-se na produgéo da
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antropoética da condigdo humana, que significamos como colocar os
pesquisadores em comunicacdo e em interdependéncia e mais ainda,
fazer emergir uma comunidade melhorada, uma humanidade melho-
rada, mesmo nao se garantido que essa condicdo ocorra, é necessario
salvaguardar a unidade e a diversidade do circuito individuo-espécie-so-
ciedade. Nesse caso, o desenvolvimento do conhecimento e da pesquisa
académica na area de Educacao age e reage para o bem da humanida-
de, para o bem do professor, como condigdo fundamental de postura
ética na investigagao.

Assim, defendemos que pesquisas sobre e com professores nao
se fazem apenas pelo gosto de produzir conhecimento e, sim, com res-
ponsabilidade compartilhada, isto é, com a religacéo da autoética, da
socioética e da antropoética. As questdes que nds pesquisadores pre-
cisamos fazer, enquanto investigadores da formacao e da vida pessoal
e profissional de professores, sdo as seguintes: Quero? Devo? Posso
produzir conhecimentos éticos, solidarios, justos, para e com os profes-
sores?

Para Cortella (2008), as respostas para as perguntas orientam a
conduta de pesquisadores éticos. Levando em conta o querer, o dever
e o poder, torna-se necessario lembrar também que tem coisas que o
pesquisador quer e pode, mas nao deve fazer. Fagamos, entdo, outra
pergunta provocativa: quais sdo os custos que envolvem esse fazer e de
que forma isso pode ou nao afetar a vida e a formacao de professores?

O desafio nosso, enquanto pesquisadores da educacgao, é de que o
desenvolvimento da Pés-Graduacdo em Educagao ande de méaos dadas
com a produgdo académica ética realizada com professores, o que su-
pde pensar-refletir-agir sobre o que queremos, devemos e podemos pes-
quisar para que esse desenvolvimento se consolide cada vez mais. Re-
conhecemos, com base em Morin (2011), que: “[...] a ética & complexa
por ser de natureza dialégica e ter sempre de enfrentar a ambiguidade
e a contradicdo [...]”, nesse caso, é incerta e comporta risco e chance e
é complexa porque é uma ética da compreensdo. Assim, ndo queremos
vencedores nem vencidos, queremos uma Pés-Graduagdo em Educacéao
ética, que contribua com a formacao de mestres e de doutores que pos-
sam também contribuir com a melhoria das condi¢des da formacao e
da vida pessoal e profissional de professores, bem como da sociedade.

Na visdo de Morin (2000a), para o enfrentamento desse desafio, é
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necessario: reunir o acontecimento, o elemento, a informagao ao con-
texto, eventualmente reunir entre eles os contextos diversos; reunir o
parcial ao global e ligar o global ao parcial; reunir o um ao mudiltiplo, o
universal ao singular, a autonomia a dependéncia; reunir o elemento or-
ganizado a organizagao e reunir a organizagdo aquilo que ela organiza;
reunir a ordem, a desordem e a organizagdo reconhecendo inteiramente
seus antagonismos; reunir o separado e o inseparavel, o descontinuo e
o continuo, o individuo a espécie, o individuo a sociedade; reunir aquilo
que é antagdnico ou contraditério desde quando o antagonismo ou a
contradicdo aparecam como complementares; reunir a légica e aquilo
que ultrapassa a logica; reunir a observagéo ao observador, a concepgao
ao conceituador, o conhecimento ao conhecedor; conceber como com-
plexo e contraditério as organizagdes e os organizadores; os individuos e
entre individuos, entre individuos e sociedade, entre sociedades; restituir
as relagdes, as interdependéncias, as articulagdes, as solidariedades, as
organizacdes, as totalidades, ou seja, colocar-se em condigcdo de tratar
a complexidade organizacional, a complexidade viva, a complexidade
humana.

Esse é 0 nosso tempo. O tempo em que o EPEN se debruga sobre
a escuta ética das producbes nordestinas que possam inventar uma nova
historia para a P6s-Graduacdo em Educacao do Nordeste. As aliancas
entre os pesquisadores desses Programas podem transformar as histo-
rias de professores em historias com mais poder de transformacgéo dos
nossos contextos educativos, fazendo acontecer o inédito viavel, confor-
me propde Freire (2004).

Etico, nessa nova histéria, representa o caminhar junto dos pesqui-
sadores nordestino para a consolidagdo de uma amizade solidéria entre
os Programas de Educacdo Nordestinos, de forma que estes possam se
regenerar, isto &, possam acreditar no inacabamento e na possibilidade
de metamorfosear-se. P6s-Graduacdo que produz conhecimentos éticos
representa resisténcia a crueldade das ‘cobras’ e a barbarie humana.

Para finalizar, afirmamos que as analises, as reflexdes e as propo-
si¢des produzidas nesta comunicacdo néo sao neutras e representam a
singularidade operada a partir das nossas vivéncias e experiéncias como
pesquisadora que teve a sua iniciagdo no EPENN do Maranhao e que
pretende marcar este Primeiro Encontro de Pesquisa Educacional dos
Programas de Pés-Graduacdao em Educagéo, que acontece no Piaui,
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com outra histéria, que ndo tem vencedores, tampouco vencidos. O que
nos faz provocar: queremos, devemos e podemos fazer acontecer pes-
quisas com mais poder para transformar as condi¢des de formacéo e de
vida pessoal e profissional dos professores? Provocamos todos e todas a
replicar o refrdo de uma musica: ndo devemos esperar fazer, pois quem
sabe faz a hora, ndo espera acontecer. E necessario tornar possivel a
concretizacao de sonhos, tornar possivel o dever-ser docente vivido com

alegria, comemorag&o, gozo, volipia, delicia, encantamento, fervor, fas-
cinacdo, deslumbramento (MORIN, 2002, 2010, 2011).

Constatamos, pois, ndo como conclusdao, mas como devir: o que
pesquisamos ainda representa pouco para alterar as condigdes éticas de
formacao e de vida dos professores. E preciso produzir muito mais. Esse
é o desafio dos Programas de P6s-Graduacdo em Educagéo e é também
o desafio dos Encontros de Pesquisa Educacional do Nordeste enquanto
espacos-tempos de compartilhamento e de critica do saber cientifico na
area de Educacéo. E necessario produzir uma histéria que crie novas
possibilidades para as pesquisas cientificas que abordam a formacéo e
a vida pessoal e profissional dos docentes, o que envolve tomar deci-
sbes tanto menores, que nao implicam em grandes riscos, quanto tomar
decisdes maiores, que demandam maior tempo e mais aprendizagens,
exigindo a reorganizagao de conceitos, de métodos, de teorias e de pra-
ticas, de valores e de habilidades. E, embora esse processo possa repre-
sentar, talvez, passo doloroso e dificil, consideramos que a possibilidade
esta no querer compartilhado daqueles que fazem a Pés-Graduacao em
Educacado no Nordeste, e o EPEN representa justamente o espago-tem-
po de producao dos riscos e das chances dessa proposicao acontecer.

Reconhecemos que as contradicbes sdo inlimeras e estdao asso-
ciadas a superacao das condigdes de criar possibilidades éticas de con-
cretizagdo do que foi exposto na forma de provocagdo. Os préximos
Encontros de Pesquisa podem demonstrar o que tem inicio no Piaui
a partir dessas provocagdes. Essas colocacdes sao finais, porém, ndo
representam o fim; representam o devir, o dever-ser, que pode se dissol-
ver em um devaneio, mas também em um laboratério do real.

Nesse caso, o real é o confronto de necessidades antagbnicas do
dever-ser, a criacdo de uma realidade nova, de novas linguagens, de
novas pesquisas nas quais o imaginado, o ideal se encarna em parte no
real e se transmuta, isto &, quando o dever-ser das pesquisas produzidas

Os Encontros de Pesquisa Educacional na consolidagao da Pés- 43
Graduagao do Nordeste: reflexdes e encaminhamentos

Caminhos da Pés-Graduacao em Educacao no Nordeste do Brasil:

Avalia¢do, Financiamento, Redes e Producao Cientifica



na P6s-Graduagdo em Educagdo do Nordeste se dilacerar e se entrea-
brir ao autoético, ao socioético e ao antropoético, entao teremos o real
impacto na formagéo e na vida dos docentes nordestinos e do povo
brasileiro.

Esperamos ter vida para acompanhar, participar, cooperar e co-
laborar para a produgdo desse novo caminhar ético que contribua com
os Programas de Pés-Graduagao em Educacao como o leite do Pinhao
Roxo contribui para o empoderamento do Calango na histéria reconta-
da no inicio deste artigo.
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Formacao de pesquisadores em
Educacao para a ética em pesquisa

Joao Batista Carvalho Nunes

A formacéo de pesquisadores em Educacao no Brasil esta associa-
da ao desenvolvimento dos cursos de pés-graduacao stricto sensu na
area. Refere-se, por conseguinte, a histéria iniciada em 1966, quando
da criacao do primeiro curso de mestrado em Educacao na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (FAVERO, 2005). Atualmente,
sdo 171 programas na area de Educacgéo, sendo 128 cursos de mestra-
do académico, 43 de mestrado profissional e 74 de doutorado?.

A atencéo dos pesquisadores brasileiros da area de Educacéo para
a necessidade de debates, estudos e pesquisas acerca da ética em pes-
quisa é algo recente. Apesar das criticas da area de Ciéncias Huma-
nas e Sociais quanto ao modelo biomédico expressas na Resolucao n°
196/1996 e, posteriormente, na Resolucao n°® 466/2012, emitidas
pelo Conselho Nacional de Satide (CNS) para pesquisas envolvendo se-
res humanos (CARVALHO; MACHADO, 2014), a Associacao Nacio-
nal de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacao (ANPEd) somente criou

! Dado obtido na Plataforma Sucupira (https://sucupira.capes.gov.br), em 17/07/2016. A
quantidade informada é de 172 programas. Existe, todavia, um curso de mestrado académi-
co realizado por duas instituicdes, possuindo o mesmo cédigo. Este foi considerado como
apenas um programa.
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sua primeira Comissao de Etica em Pesquisa em 2015. Esse 6rgao tem
como finalidades:

¢ Fomentar o debate sobre questdes éticas na pesquisa em edu-
cagdo no ambito da ANPEd (Comité Cientifico, GTs da Anped,
Forpred, PPGEs, Fepae e outros).

¢ Articular agdes sobre as questdes da ética na pesquisa, na pos-
graduacao e publicacdes cientificas da area de Educacéo.

e Assessorar a diretoria da Anped nas questdes relacionadas a
ética na pesquisa.

¢ Ampliar o didlogo sobre questbes éticas com as demais associa-
¢oes cientificas do campo das C Humanas e Sociais.

¢ Propor politicas de apoio & pesquisa, publicacées e realizagdo de
eventos e debates sobre a ética em educacao.

e Acompanhar e participar das discussées sobre a regulamenta-
¢ao da ética na pesquisa.

e Manter atualizadas as informacdes sobre ética na pesquisa no
Portal da Anped. (ANPED, 2015, p. 3).

Além disso, estudo respondido por 84 programas de pds-gradua-
¢do em Educacdo no Brasil mostrou que 67 (79,8%) “disponibilizam
orientacdo explicita sobre a anélise dos projetos pelo CEP e/ou pos-
sui documento especifico sobre questdes relativas a ética na pesquisa.”
(CARVALHO; MACHADO, 2014, p. 215). Somente 47 (56,0%), no
entanto, possuem obrigatoriedade de submissdo dos projetos que envol-
vem seres humanos a Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

Deve-se frisar que, até entdo, inexistia normatizacdo especifica
para a area de Ciéncias Humanas e Sociais, incluindo a Educacao. A
analise se processava sob a égide da Resolugdo CNS n° 466/2012.
Nesse expediente administrativo-legal, ja estava explicitado, contudo,
que “as especificidades éticas das pesquisas nas ciéncias sociais e huma-
nas e de outras que se utilizam de metodologias préprias dessas areas
serdao contempladas em resolugdo complementar, dadas suas particula-
ridades.” (BRASIL, 2012, item XIII.3). Apenas em abril de 2016, apds
intensa atividade do GT de Ciéncias Humanas e Sociais? da Comissao

2 O GT de Ciéncias Humanas e Sociais (CHS) foi criado em julho/2013 pela CONEP para
elaborar a resolugao que dissesse respeito as “especificidades éticas das pesquisas nas Ciéncias
Sociais e Humanas e de outras que se utilizam de metodologias préprias dessas areas” (CNS,
2015). Foi composto por 18 associagdes nacionais de pesquisa e/ou pos-graduacao das areas
de CHS, pelos representantes do CNS e do Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Minis-
tério da Satde (DECIT/SCTIE/MS), sob coordenacdo de um componente da CONEP/CNS.
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Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) e do Férum de Ciéncias Huma-
nas, Sociais e Sociais Aplicadas (FCHSSA), foi estabelecida a Resolugédo
CNS n° 510/2016, cuidando de

[...] normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais
cyjos procedimentos metodolégicos envolvam a utilizagéo de da-
dos diretamente obtidos com os participantes ou de informagdes
identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores do que os
existentes na vida cotidiana [...]. (BRASIL, 2016, art. 1°).

Embora a existéncia de uma resolugdo para a seara de Ciéncias
Humanas e Sociais deva contribuir com anélises dos projetos submeti-
dos ao Sistema CEP/CONEP mais ancoradas na especificidade dessa
area, ainda permanece a busca por se criar um Conselho de Etica em
Pesquisa, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao?,
a fim de atender as pesquisas em Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais
Aplicadas (CARVALHO; MACHADO, 2014).

Ante uma realidade que estd a exigir maior atengéo a ética na
pesquisa em Educacéo, principalmente com a recente Resolucao CNS
n° 510/2016, os pesquisadores em Educacao precisam estar formados
para agir eticamente, antes, durante e depois do desenvolvimento de
suas pesquisas. Para tanto, os programas de pds-graduacao em Educa-
¢do podem ser importantes instancias formativas no ambito da ética em
pesquisa, tanto para as futuras geracdes de pesquisadores, como para as
atuais. Por conseguinte, o objetivo da investigacao que da suporte a este
texto é identificar, na Regido Nordeste, quais programas de pés-gra-
duacao da area de Educagéo incluem nas ementas de suas disciplinas o
tema ética em pesquisa.

Etica em Pesquisa e Formacao de Pesquisadores

Diversas associacdes de pesquisadores em Educacdo possuem os
proprios codigos de ética, como, por exemplo: Australian Association
for Research in Education (AARE, 1993), American Educational Resear-

3 A denominac&o oficial atual é Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagdes,
consoante reforma realizada pelo Presidente Interino Michel Temer. Preferiu-se manter a
denominacao anterior, dada a possibilidade de retorno da Presidente Dilma Rousseff e da
dissolucdo das mudangas impostas pelo governo interino.
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ch Association (AERA, 2011%), British Educational Research Associa-
tion (BERA, 2011) e Deutsche Gesellschatft fiir Erziehungswissenschaft®
(DGFE, 1999). No Brasil, a ANPEd ainda ndo detém uma iniciativa des-
sa natureza, como ja ocorre com outras associacdes da area de Ciéncias
Humanas e Sociais®.

Por outro lado, os casos de plagio e autoplagio (inclusive em dis-
sertacdes de mestrado e teses de doutorado), bem como de fabricagéo e
falsificagéo de dados de pesquisas, se multiplicam (BESSA, 2014; MA-
CHADO, 2012), exigindo medidas preventivas para que sejam evitados.
Estudo realizado por Ison (2012, p. 234) em 100 teses de doutorado
de seis universidades que ofereciam programas online, publicadas de
2009 a 2011 no servico ProQuest Dissertation and Theses, conclui:
“com 60% das teses possuindo indices de similaridade inaceitaveis, este
estudo confirma que o plagio é, de fato, uma questao mesmo no mais
alto nivel de pds-graduacao’”.

Embora os temas do plagio, autopléagio, fabricacao e falsificagdo
de dados de pesquisa sejam considerados no ambito dos estudos sobre
“integridade na pesquisa” ou “integridade cientifica” (PITHAN; VIDAL,
2013), podem ser tratados como problemas éticos, pois atentam contra
as “[...] ‘boas’ condutas no cotidiano académico, tais como a honesti-
dade no tratamento dos dados e na divulgagdo do conhecimento [...]”
(FARE; MACHADO; CARVALHO, 2014, p. 252). Devem, por conse-
guinte, estar inseridos no campo da ética em pesquisa.

Em 2011, o CNPq instituiu uma Comissao Especial para propor
recomendacdes e diretrizes sobre ética e integridade na prética cientifi-
ca. O relatério final da Comissdo recomendou “duas linhas de acao: 1)
agoOes preventivas e pedagdgicas e 2) agdes de desestimulo a mas condu-
tas, inclusive de natureza punitiva.” (CNPQ, 2011, p. 3). No tocante as
agdes preventivas e pedagédgicas, foi recomendado que “o CNPq deve
estimular que disciplinas com contetdo ético e de integridade de pes-
quisa sejam oferecidas nos cursos de pés-graduacdo e de graduagédo.”
(CNPQ), 2011, p. 3).

4 Essa versao foi elaborada tomando por base versées anteriores: 1992, 1996 e 2002 (AERA,

5 Czi(e)rlnlllm Educational Research Association (GERA).

¢ Por exemplo, pode-se citar os cédigos de ética da Associacdo Brasileira de Antropologia e da
Sociedade Brasileira de Sociologia.

7 With 60 % of dissertations having unacceptable similarity indices, this study confirms that
plagiarism is in fact an issue even at the highest level of graduate education.
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A necessidade de formacao dos pesquisadores em ética na pes-
quisa, seja mediante a realizacdo de disciplinas que se reportem ao
tema, seja por meio de seu orientador de dissertagdo ou tese, é rati-
ficada por diversos autores (FARE; MACHADO; CARVALHO, 2014;
GRAY; JORDAN, 2012; KALICHMAN; SWEET; PLEMMONS, 2015;
KROKOSCZ, 2011; PITHAN; VIDAL, 2013). O estudo de abrangéncia
nacional realizado por Fisher, Fried e Feldman (2009) com 968 estu-
dantes ou recém-formados de programas de doutorado em Psicologia,
nos Estados Unidos, mostra que a percepc¢ao dos sujeitos investigados
de estarem preparados para implementar procedimentos éticos em suas
pesquisas esta associada, entre outros fatores, a conclusao de disciplinas
que incluem ética em pesquisa.

Além disso, Fisher, Fried e Feldman (2009) explicitam que, segun-
do 60% dos respondentes, seus programas possuiam disciplina obri-
gatéria que abordava a ética em pesquisa. Essa preocupacao em for-
mar os pesquisadores para a ética em pesquisa, por meio de disciplinas
constantes nos curriculos dos cursos de pds-graduacao stricto sensu,
também foi observada por Wyman e Henly (2015), embora ainda esteja
abaixo do desejavel: em seu estudo envolvendo 120 cursos de douto-
rado em Enfermagem, nos Estados Unidos, constataram que menos da
metade (43,3%) destes tinham ética em pesquisa/integridade cientifica
em seus curriculos.

No Brasil, a Resolucao CNS n°® 510/2016 mostra atencao a for-
macao para o campo da ética em pesquisa na area de Ciéncias Hu-
manas e Sociais, ao estabelecer, em seu art. 29, que “sera instituida
instancia, no ambito da Conep, [...] para a proposicdo de projetos de
formacao e capacitacao na area.” (BRASIL, 2016, art. 29). Os partici-
pantes da pesquisa de Siquelli (2012, p. 83), realizada no Programa de
P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Sao Carlos,
indicaram, ademais, que se deveria formar os pesquisadores em Educa-
¢do no campo da ética em pesquisa, “fosse por intermédio do ofereci-
mento de uma disciplina especifica ou pela exposicao de contetidos em

outras disciplinas como ‘Pesquisa em Educacéao’
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Metodologia

A fim de dar conta do objetivo da investigacdo, empregou-se o
método da pesquisa documental, o qual possibilita se “compreender
uma dada realidade nao em sua concretizagdo imediata, mas de forma
indireta, por meio da anélise de documentos produzidos pelo homem a
seu respeito.” (MENDES; FARIAS; NOBREGA-THERRIEN, 2011, p.
32). Neste caso, os documentos séo as ementas das disciplinas dos pro-
gramas de poés-graduacdo em Educacédo da Regiao Nordeste do Brasil,
disponiveis em formato digital na Plataforma Sucupira®.

A coleta dos dados limitou-se aos programas de pds-graduagao em
Educacgdo com os conceitos Capes 4 e 5%, que oferecem mestrado aca-
démico e doutorado. Todas as ementas dos referidos programas foram
lidas, a fim de se identificar os que atenderiam ao critério de tratar sobre
ética em pesquisa.

Resultados

A Regiédo Nordeste é constituida de nove estados. Possui 32!° pro-
gramas de pés-graduacdo em Educacao, sendo 20 mestrados académi-
cos, 12 mestrados profissionais e 11 doutorados. Foram analisadas, por
conseguinte, as ementas das disciplinas de 11 programas que oferecem
mestrado académico e doutorado.

Conforme o Quadro 1, esses programas estao distribuidos somen-
te por oito estados. O Maranhdo nédo possui programa de doutorado
em Educacéo. Dez séo programas de universidades piblicas, sendo duas
estaduais e oito federais, e um de universidade privada. Quanto ao con-
ceito Capes, 10 possuem conceito 4 e apenas um tem conceito 5. O
mais antigo teve inicio em 1972 e o mais recente em 2010.

8 Ferramenta online para coletar informacdes dos programas de pés-graduacdo do Brasil,
realizar analises e avaliagdes, e disponibilizar informagdes sobre o Sistema Nacional de Pés-
Graduacéo (SNPG).

9 Nao existem programas com registros de conceitos Capes 6 e 7 na Regido Nordeste.

10 Dado obtido na Plataforma Sucupira (https://sucupira.capes.gov.br), em 01/10/2015. A
quantidade informada é de 33 programas. Existe, todavia, um curso de mestrado académico
realizado por duas instituicdes, possuindo o mesmo cédigo. Este foi considerado como ape-
nas um programa.
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Quadro 1 - Programas de mestrado académico e doutorado em
Educacao da Regiao Nordeste - 2015

Con- | Ajo de
Programa Universidade Estado | Tipo ceito Inici
Ca nicio
pes
Educaca Universidade Federal Serdi Plélbcllic_a 4 1994
ucagao de Sergipe (UFSE) ergipe ?ale
o Publica
- Universidade Federal o
Educagéo do Piaui (UFPI) Piaui ngle- 4 1991
Educacéo e o Publica
Contempora- Umver51da'd e do Estado Bahia Esta- 4 2001
; da Bahia (UNEB)
neidade dual
Educaca Universidade Estadual Ceara Pgbthc_a 4 2003
ucagao do Ceara (UECE) eara sta
dual
o Publica
- Universidade Federal .
Educagéo da Bahia (UFBA) Bahia Figlle- 4 1972
o Publica
- Universidade Federal .
Educagéo da Paraiba (UFPB) Paraiba Figlle- 4 1977
o Publica
- Universidade Federal
Educagéo de Alagoas (UFAL) Alagoas Figlle- 4 2001
Educacio Universidade Federal | Pernam- Plélebclliec_a 5 1978
¢ de Pernambuco (UFPE) buco ral
. . Publica
- Universidade Federal .
Educagéo do Ceara (UFC) Ceara Fi;jle- 4 1977
Universidade Federal | Rio Gran- | Publica
Educagéo do Rio Grande do Nor- | de do Fede- 4 1978
te (UFRN) Norte ral
B Universidade Tiraden- . Priva-
Educacao mveizls ?UeNITl)r aden Sergipe Eza 4 2010

Fonte: Plataforma Sucupira/Capes.

Embora na Regidao Nordeste haja programas de pés-graduacao
em Educacédo contando mais de 40 anos de existéncia, a leitura das
ementas revelou um dado preocupante: somente foi encontrada em
uma disciplina a referéncia a ética em pesquisa (Tabela 1). Do total de
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876 disciplinas registradas na Plataforma Sucupira, apenas se observou
o tema da ética em pesquisa na disciplina “Epistemologia, Categorias e
Analise de Dados na Pesquisa em Educacao I”, ofertada pelo Programa
de Pés-Graduacao em Educacdo da Universidade Federal do Piaui
(UFPI). Esta & uma disciplina de trés créditos, ofertada para o curso de
Mestrado. A ementa da disciplina é a seguinte:

Bases epistemoldgicas de pesquisas em educacao. Revisdo critica
do discurso metodolégico da pesquisa: rigor, criatividade, pertinén-
cia, validade e usos. Dimensdes do trabalho de campo, questdes
éticas na pesquisa, as técnicas e os procedimentos. A interagdo
entre o pesquisador e o meio investigagido convivéncia e interven-
¢do. Os procedimentos e os resultados da pesquisa definicdo de
categorias. (Grifo nosso).

Esse achado aponta que somente 0,1% do total de disciplinas
ofertadas pelos programas de pés-graduagdo em Educacao (Mestrado e
Doutorado) traz a ética em pesquisa em sua ementa. Por conseguinte, é
provavel que poucos concluintes dos programas analisados tenham efe-
tiva formagao sobre ética em pesquisa. Sem divida, é resultado muito
distante dos achados de Wyman e Henly (2015) e Fisher, Fried e Feld-
man (2009), respetivamente para as areas de Enfermagem e Psicologia,
nos Estados Unidos.

Tabela 1 - Disciplinas ofertadas e disciplinas que possuem o
tema ética em pesquisa nos programas de mestrado académico e dou-
torado em Educacéo da Regiao Nordeste - 2015

Programa | Universidade | Disciplinas Disggi?:;qgﬁsﬂﬁ?::em
Ofertadas f %
Educacéo UFSE 79 - -
Educacao UFPI 72 1 1,4
Educacéo e
Contempora- UNEB 20 - -
neidade
Educacéo UECE 96 - -
Educacao UFBA 80 - -
Educacéo UFPB 34 - -
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Educacgéo UFAL 130 - -
Educacéo UFPE 106 - -
Educacao UFC 66 - -
Educacéo UFRN 170 - -
Educacgéo UNIT 23 - -
Total - 876 1 0,1

Fonte: Elaboragéo prépria.

Esse resultado precisa ser considerado com cautela. Pode-se asse-
verar que o tema ética em pesquisa somente aparece em uma disciplina
entre as analisadas, mas nao significa que o tema n&o seja desenvolvido
em outros programas, além daquele da UFPI: é possivel que seja inclui-
do no programa das disciplinas, apesar de n&o constar na ementa'!, ou
ser ensinado durante o acompanhamento realizado pelo orientador de
dissertacao ou tese ou por meio do exemplo desse orientador no de-
senvolvimento de suas pesquisas (GRAY; JORDAN, 2012). O resultado
alerta, todavia, para a situacdo que exige dos programas, o mais breve-
mente possivel, a assuncao da responsabilidade pela formagéo sistema-
tizada sobre ética em pesquisa.

Consideracoes Finais

Os resultados obtidos neste estudo indicam que os programas de
pos-graduacdo em Educacdo da Regido Nordeste de mais alto concei-
to Capes estdo deficientes quanto a formacdo dos futuros mestres e
doutores no campo da ética em pesquisa, pois somente um programa
demonstra na ementa de uma disciplina a inclusdo dessa tematica.

Precisa-se alterar essa situacdo com urgéncia. Embora os riscos
para os participantes envolvidos em uma pesquisa na area de Educagéo
possam, em geral, ser minimos, isso nao pode ser desculpa para néo se
atender a uma postura ética. Mais do que saber preencher a Plataforma

11 Por exemplo, a disciplina “Seminario de Préatica de Pesquisa [: Bases Epistemolé-
gicas da Pesquisa em Educacao”, do Programa de Pés-Graduacao em Educacao da
Universidade Estadual do Ceard (UECE), ministrada pelo autor deste texto, possui

uma unidade sobre “ética na investigagdo em Educacdo”, embora ndo conste na
sua ementa.
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Brasil'? e conhecer detalhadamente as normas da CONEP, é preciso
que os pesquisadores em Educacdo se conduzam durante sua pratica
profissional de maneira ética, ndo apenas restritos ao processo de pes-
quisa, mas também quando publicam, participam de eventos cientificos,
avaliam artigos cientificos em periddicos ou trabalhos em eventos, assim
como quando exercem a docéncia e a gestdo académica.

Propde-se, por conseguinte, que todos os programas de pos-gra-
duacao estabelecam, no minimo, uma disciplina sobre ética em pesqui-
sa, ou insiram esse tema como contetido de uma disciplina da area da
pesquisa educacional. E importante frisar que a integridade cientifica
também deve fazer parte da discussao sobre ética em pesquisa. Cursos
de extensdo, seminarios, oficinas e demais tipos de eventos na area
também sao boas iniciativas para formar os mestrandos e doutorandos,
assim como os que ja concluiram e os préprios professores dos progra-
mas. Afinal, todos os professores de programas de pds-graduacdo em
Educacédo também precisam estar atualizados quanto a ética em pesqui-
sa, pois seus exemplos e orientacdes poderdo influenciar os estudantes
sob sua supervisao.
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A ética na pesquisa em
Educacao: desafios atuais

Jefferson Mainardes

O trabalho apresenta um breve panorama da revisdo ética no Brasil;
uma sintese dos principais pontos da Res. CNS n° 510/2016, que re-
gulamenta a ética na pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais; as im-
plicagdes para a pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais e ainda as
questdes que seriam necessarias serem debatidas na area de educacéo.
Argumenta que a discussao sobre a regulamentagdo da ética na pes-
quisa é importante, mas que as questdes relacionadas aos principios e
procedimentos, na préatica da pesquisa, sao elementos essenciais e que
necessitam ser debatidos, principalmente no processo de formacao de
pesquisadores.

Palavras-chave: Etica na pesquisa. Pesquisa em Educacdo. Regula-
mentagao.

Introducao

O objetivo deste texto é apresentar as principais questdes relacio-
nadas a ética na pesquisa em Educagéo, principalmente no que se refere
a regulamentagdo da ética na pesquisa em Ciéncias Humanas e So-
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ciais (CHS), no periodo pds-Resolucdo CNS n°® 466/2012. Além disso,
apresentamos um conjunto de aspectos que consideramos relevantes
para além das discussdes acerca da regulamentagéo da revisao ética.

Panorama da revisao ética no Brasil

A discussdao sobre a ética na pesquisa em educacao constitui-se
em um tema extremamente complexo, controverso e necessario. Em
primeiro lugar, é importante destacar que os dilemas e dificuldades da
revisdo ética dos projetos de pesquisa em educacao sdao muito proximos
daqueles enfrentados pelas demais areas das CHS. Tais dilemas e difi-
culdades, em grande parte, referem-se ao fato de que, no Brasil, a regu-
lamentacgéo e procedimentos da ética em pesquisa tém sido definidos a
partir da concepcao da area biomédica, os quais, em grande parte, nao
atendem as especificidades da pesquisa em CHS.

De modo geral, o debate sobre questdes éticas pode envolver dois
aspectos: a) discussdes sobre principios e procedimentos éticos na pes-
quisa e b) aspectos relacionados a regulamentacao sobre o processo de
revisdo ética. O primeiro aspecto abrange uma série de questoes rele-
vantes, tais como: protecdo dos sujeitos, acesso ao campo e aos dados,
consentimento e assentimento, registro do consentimento, confidencia-
lidade, anonimato, vulnerabilidade, cuidados na anélise e conclusdes (re-
flexividade ética), ética no processo de publicacdo e editoracdo, autoria
e coautoria, reanalise de dados, retratacdo, periédicos predatérios?, etc.
O segundo aspecto refere-se a definigdo sobre como o processo de re-
visdo ética sera realizado e quem serdo s responsaveis.

Embora ambos os aspectos sejam relevantes, consideramos que,
no Brasil, as discussdes em torno da regulamentacdo tém sido mais
recorrentes, ocupando um espaco que poderia ser utilizado para discus-
sdes mais aprofundadas sobre principios e procedimentos, principal-
mente na formagao de pesquisadores.

A discussao em torno da regulamentagéo da ética na pesquisa é
particularmente relevante na area de Ciéncias Sociais e Humanas, em
virtude de que o Sistema CEP/Conep, baseia-se fortemente no modelo
biomédico, gerando dificuldades para atender as peculiaridades da pes-

1 A respeito de periddicos predatérios, ver Mainardes (2015b)
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quisa em CHS.

Nos tltimos anos, diversas Associagdes e entidades de pesquisa da
area de CHS tém apresentado um posicionamento de oposi¢do a forma
pela qual os projetos de pesquisa dessas areas tém sido examinados pelo
Sistema CEP/Conep, ligado ao Conselho Nacional de Satde e Ministé-
rio da Satde.

A ABA - Associagdo Brasileira de Antropologia foi uma das as-
sociagcdes que propds, em 2011, que a Resolucao 196,/1996 ficasse
restrita apenas para o controle das pesquisas biomédicas e indicou a
disposi¢ao de elaborar uma regulamentagéo especifica, fora da area da
Satde. Em 2012, o Conselho Nacional de Satide aprovou a Resolugéo
466/2012 e criou o sistema CEP/Conep e a Plataforma Brasil, que
se constitui em uma base nacional e unificada de registros de pesquisas
envolvendo seres humanos para todo o sistema Cep/Conep. A propria
Res. CNS 466/2012, previu que “As especificidades éticas das pes-
quisas nas ciéncias sociais e humanas e de outras que se utilizam de

metodologias proprias dessas areas serdo contempladas em resolugédo
complementar, dadas suas particularidades” (BRASIL, 2012, XIII.3).

A partir da articulagéo das Associagdes e Sociedades Cientificas da
area de Ciéncias Humanas, em agosto de 2013, na sede da CONEP em
Brasilia, foi realizada a primeira reuniao de um GT visando a elaboragao
de uma “resolucdo complementar” a Resolucdo 466/2012, referente
a pesquisa nas areas de CHS. Segundo Luiz Fernando Dias Duarte,
coordenador do Grupo de Trabalho ampliado de Etica em Pesquisa nas
CHS, do Férum de Associagcbes das Ciéncias Humanas e Sociais, par-
ticiparam dessa reuniéo diversos membros e assessores da CONEP, os
representantes indicados pela ABA, pela ANPEPP - Associagdo Nacio-
nal de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Psicologia e pela ABEPSS - Asso-
ciacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social. Representan-
tes dessas trés tltimas associagdes ja haviam participado de discusses
sobre a necessidade de elaboracdo de uma regulamentagéo especifica,
no ano de 2012.

Nessa reunido de agosto de 2013, os representantes das associa-
¢cdes convidadas apresentaram ao plenario o posicionamento definido
no ambito do Férum de Associagdes das Ciéncias Humanas e Sociais e
aprovada na assembleia realizada em Recife, durante a SBPC, em julho
de 2013: a constituicdo de um sistema alternativo de avaliagéo da ética
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em pesquisa para as areas de CHS, fora do Ministério da Satde. Apds
discussbes e ponderacdes dos representantes das Associacoes e Entida-
des com a coordenacao da CONEP, acatou-se a ideia de elaborar uma
resolucdo complementar a Resolugdo 466/2012, de forma a atender
as especificidades das areas de CHS. A elaboracao da referida resolucao
complementar ficou a cargo de um GT de CHS, que contou com a par-
ticipacao de representantes de associacoes e entidades de CHS, envol-
vendo as areas de Antropologia, Direito, Sociologia, Psicologia, Servico
Social e Educacao. Foi indicada como coordenadora do GT, lara Coelho
Zito Guerriero, membro da CONEP e também representante da ANPE-
PP. A Anped foi convidada para participar, tendo sido indicados Jeffer-
son Mainardes (titular) e Antdonio Carlos Rodrigues Amorim (suplente)?.

No periodo de agosto de 2013 a abril de 2016, o GT de CHS
reuniu-se inimeras vezes na Conep, em Brasilia e em outros locais (UnB
e Instituto de Medicina Tropical — Sado Paulo). Nessas reunides, foi ela-
borada a Resolucgéo especifica de ética na pesquisa em CHS e um for-
mulario especifico para a revisao ética. Apos diversos entraves e debates
entre o GT de CHS e o plenario da Conep, a resolugao foi encaminhada
para o Conselho Nacional de Satide e aprovada em 07/04/2016, ho-
mologada pelo Ministro da Satde e publicada no Diario Oficial da Unido
de 24/05/20163. O principal ponto de tensdo entre o GT de CHS e a
Conep, foi a interpretacao de que a resolucao elaborada estaria em de-
sacordo com principios e procedimentos da Res. 466/2012 e que a sua
aprovagao geraria um sistema paralelo, especifico para a area de CHS.

A Res. CNS n° 510/2016 e suas implicacées para a pesquisa
em educacao

A seguir destacamos os principais pontos da Res. CNS 510/2016.

O Art. 1° explicita que nao serdo registrados nem avaliados pelo
sistema CEP/Conep as pesquisas de opinido publica com participantes
nao identificados; pesquisa que utiliza informagdes de acesso publico;
pesquisa que utiliza informacdes de dominio publico; pesquisa com ban-
cos de dados, cujas informagdes sao agregadas; pesquisas de revisao de

2 0O trabalho do GT e os embates com a Conep foram relatados por Duarte (2015), Guerriero
e Bosi (2015), Sarti (2015).
3 Disponivel em: http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Reso510.pdf
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literatura, atividade realizada com o intuito de ensino ou treino (alunos
de graduagéo, curso técnico ou profissionais em especializacao). Os Tra-
balhos de Conclusao de Curso de Graduacao devem ser submetidos ao
sistema Cep/Conep. No entanto, o Art. 27 diz que a pesquisa realizada
por alunos de graduagéo e de pds-graduacao, que seja parte de projeto
do orientador ja aprovado pelo sistema CEP/Conep, pode ser apresen-
tada como emenda ao projeto aprovado, desde que nao contenha mo-
dificagéo essencial nos objetivos e na metodologia do projeto original.

O Art. 15 trata do consentimento e assentimento, o qual pode ser
dispensado, com a devida justificativa. O registro do consentimento e
assentimento pode ser feito de formas variadas (forma escrita, sonora,
imagética, outras formas)

O Art. 21 - §1° é de alta relevancia. Nesse artigo, define-se que
a tramitacdo dos protocolos sera diferenciada de acordo com a grada-
cao de risco. A defini¢do de risco e de gradacéo de risco ainda devera
ser aprovada na Conep e CNS. No entanto, a proposta é finalizar um
formulario préprio para a area de CHS, o qual devera avaliar o grau
de risco da pesquisa. As pesquisas de risco minimo seriam aprovadas
e liberadas para realizacdo. As pesquisas de risco baixo, deverado ser
analisadas por parecerista de um CEP. As pesquisas de risco moderado
deverao ser analisadas e aprovadas pela plenaria do CEP, Ja as de risco
elevado, deve, ser apreciados pela Conep ou Ceps acreditados.

O Art. 25 indica que a avaliagéo a ser feita pelo Sistema CEP/
Conep incidira sobre os aspectos éticos dos projetos, considerando os
riscos e a devida protecdo dos direitos dos participantes da pesquisa.
A avaliagdo cientifica deve ser avaliada por comissdes académicas de
pesquisa, bancas de pés-graduagéo, instituigdes de fomento a pesquisa.
Néao cabe ao sistema CEP/Conep a anélise do desenho metodoldgico
em si (apenas quando impliquem riscos aos participantes). No Art. 26,
indica-se que a andlise ética dos projetos somente pode ser realizada em
Comités de Etica em Pesquisa que possuam representacao equanime de
membros de CSH.

Para que a Resolugdo possa ter um efeito adequado, o Art. 30
indica a necessidade de estimular a participagdo de membros de CHS
nos CEPs e criacdo de novos Ceps (de CHS). A criagdo de Ceps de CHS
seria uma alternativa valida para evitar os problemas que tém ocorrido
na revisao ética. Por outro lado, pode reforgar o sistema Cep/Conep, o
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qual tem sido bastante questionado pelos pesquisadores de CHS.

O Art. 33 explicita que a composicao da Conep necessita de equi-
dade entre area de CHS e demais areas (biomédica).

Os passos seguintes a aprovagéao envolvem a finalizagdo do formu-
lario préprio para as pesquisas de CHS e a aprovacgdo da Resolucao de
tipificagéo de risco. Sem essas duas medidas, a efetividade da Resolugédo
CNS 510/2016 fica bastante prejudicada.

O processo de elaboragdo da Resolucao foi bastante tenso. Tais
tensdes ocorriam tanto entre os representantes das associacbes no GT
de CHS, pela diversidade de visdes acerca das questdes éticas, quan-
to com a Conep. A relagdo com a coordenacao e plenaria da Conep
foi bastante tensdo, em virtude dos encaminhamentos e das diferencas
existentes entre a concepgao de revisdo ética do modelo biomédico e as
demandas e necessidades dos pesquisadores de CHS.

No processo de elaboracédo da Resolucéo, pdde-se compreender
que a area de CHS néo possui autonomia dentro do sistema Cep/Co-
nep e necessitava do aval da Conep, majoritariamente formado por re-
presentantes associados a visdo biomédica de ética na pesquisa e do seu
processo de revisao (MAINARDES, 2015a). Nesse quadro, o processo
de elaboracao e finalizacdo da resolucao dependeu de negociacdes, de-
bates e embates para se chegar a uma versao possivel de ser aprovada
e encaminhada ao CNS.

Embora a coordenagdo e membros da Conep considerem que se
trata de um sistema descentralizado, que apenas recebe os processos via
Plataforma Brasil e os destina aos Ceps, pode-se considerar que se trata
de um sistema altamente centralizado, uma vez que é a Conep é o 6rgéao
que aprova as regulamentacoes do sistema.

Diante das disparidades da divisdo do poder das areas biomédicas
e de CHS, o Férum das Associagées de CHS tem defendido que a so-
lucéo para o impasse seria a criacdo de um espaco para a revisao ética
das pesquisas em CHS fora da area da Satde (no CNPq, no extinto Mi-
nistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao). Apesar das tentativas, até o
presente, isso nao se concretizou.

Uma outra possibilidade seria a criacdo de um sistema autébnomo e
independente, a partir da elaboracéo de um cédigo de ética em pesqui-
sa em CHS (via Forum de Associacdes de CHS) ou pela elaboracgéo de
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codigos de éticas pelas diferentes associacoes. Ha paises como Estados
Unidos, Escécia, Inglaterra e outros que adotam esse modelo. Nesse
caso, ha um documento da associagdo da area e o processo de revisao
é feito em cada institui¢do, por comités préprios, de forma éagil e aten-
dendo as especificidades da éarea.

Acoes durante o processo de transicao

Em um levantamento realizado em 2012/2013, junto aos Pro-
gramas de Pds-Graduagcao em Educacao - PPGEs, observou-se que na
maioria deles a submissao do projeto a Plataforma Brasil ndo era obri-
gatéria. Apesar disso, diversos PPGEs desenvolviam agdes formativas a
respeito da ética na pesquisa.

Como a aplicabilidade completa da Resolugdago CNS n° 510/2016
depende da finalizacdo do formulario préprio de CHS e da aprovagéo
da Resolucéo sobre tipificagdo de risco, o que fazer durante essa transi-
cao? De forma prética, os pesquisadores da area (professores, pos-gra-
duandos), devem avaliar as vantagens e desvantagens da submissao do
projeto na Plataforma Brasil. Sabe-se que, em algumas instituigdes, a
avaliacdo torna-se lenta e desgastante, em virtude das exigéncias que
sdo feitas para a area de CHS, baseadas no modelo biomédico. Uma
outra possibilidade, seria a criacdo de comités proprios, que avaliassem
os aspectos éticos, fora do sistema Cep/Conep, ou ainda que a avalia-
cao fosse realizada pelos proprios PPGEs, nas bancas de qualificagdo
e defesa. Como a maioria das revistas cientificas de CHS nao coloca
a exigéncia da apresentacédo de protocolo de aprovacao por comité de
ética do sistema Cep/Conep, os pesquisadores nao teriam dificuldades
na publicacédo de seus resultados de pesquisa.

Questoes que persistem

A area de Educacao, ainda que de forma um pouco assistematica,
tem desenvolvido discussdes sobre as questdes da ética na pesquisa, ten-
do como um espago central a Associacao Nacional de Pés-Graduagéo
e Pesquisa em Educacao - Anped. Apesar desse esfor¢o, ha ainda uma
série de questdes que necessitam ser debatidas e, na medida do possivel,
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definir posicionamentos.
As questdes poderiam ser sintetizadas em quatro aspectos:

a) A area considera importante e necessaria a revisdo ética dos
projetos de pesquisa?

b) O Férum das Associacbes de Ciéncias Humanas e Sociais de-
fende que a regulamentacéo e a revisao ética sejam realizadas fora
da érea de satde. Qual a posi¢do da Anped?

c) Enquanto a regulamentagéo e a reviséo ética estiver atrelada a

drea de Salde, qual o posicionamento da area a respeito da legis-
lacédo atual (Res. 510/2016)?

¢ A Anped apoia a ideia de que a tramitacao dos processos deve
estar relacionada ao nivel de risco (minimo, baixo, moderado e
elevado)?

¢ A Anped apoia a ideia de que as pesquisas classificadas como de
risco minimo sejam aprovadas e liberadas para realizacao?

¢ A Anped apoia a ideia de que é fundamental a criacao de CEPs
de CHS, ligados ao sistema CEP/Conep?

e A Anped apoia a ideia de que é fundamental que os CEPs exis-
tentes tenham mais representantes da area de Educacdo e de CHS
em geral?

d) Com relagéo a exigéncia de protocolos do sistema CEP/Conep
de periddicos e por agéncias de fomento, tem-se considerado que
tal exigéncia nao deve ser feita, enquanto a Res. CNS 510/2016
estiver em plena vigéncia, com a finalizagdo do formulario préprio
de CHS e da definicao da tipificagdo de risco, ou ainda, com a
criagdo de um sistema de reviséo ética fora da area de Satude. A
Anped apoia que os periddicos e agéncias de fomento nédo exijam
o protocolo do Sistema Cep/Conep? Quais as alternativas que
poderiam ser construidas na area?

Consideracées finais

Conforme demonstrado nesse texto, o processo de revisao ética
vigente no Brasil é altamente burocratico e fortemente baseado no mo-
delo biomédico. Desse modo, tanto o sistema Cep/Conep como um
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todo, bem como a revisao ética realizada nos Ceps de diversas institui-
¢des, criam entraves sérios para a revisao ética dos projetos de CHS.
Isso coloca a érea de educagéo (e das CHS em geral) em um grande
impasse: de um lado, reconhece-se que a questdo da revisao ética dos
projetos & importante; por outro, o sistema existente nao atende as
demandas e peculiaridades da area. A Res. CNS 510/2016 néo deixou
de trazer alguns avangos e somente a continuidade da regulamentagéo
permitird a materializacdo de mudancas.

Para além das preocupacdes com a regulamento do processo de
revisdo ética, consideramos essencial os seguintes aspectos:

a) O estudo e a discussao da ética na pesquisa na Graduacao
e Po6s-Graduacado (principios e procedimentos) sdo aspectos
fundamentais no processo formativo. Os futuros pesquisadores
necessitam conhecer a variedade de dilemas éticos na pesquisa e
saber como lidar com eles de forma satisfatoria;

b) Ha necessidade da ampliacdo do nimero de pesquisas e pu-
blicacbes sobre as questdes éticas na pesquisa em educagdo. Em
outras areas de CHS, tais como a Antropologia, Ciéncias Sociais,
ha um actimulo bastante significativo sobre o tema;

¢) E importante também investigar como a questdo da ética na
pesquisa é tratada em outros paises, buscando confrontar com a
experiéncia brasileira;

d) Dar continuidade a luta pela autonomia da area de CHS, inclu-
sive para a regulamentacao da ética na pesquisa. O Férum das As-
sociagdes de CHS tem desenvolvido diversas acdes nesta direcao
e tais agdes necessitam ser fortalecidas.
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Articulando pesquisa e pratica
no mestrado profissional

Marli André

Na introdugédo deste texto, procuro problematizar o tema da iden-
tidade dos mestrados profissionais, para posteriormente apresentar uma
proposta curricular que visa responder alguns dos questionamentos vol-
tados a essa temética.

Por que a identidade dos MP é um tema que nos preocupa e que
esta ainda hoje no centro de nossas discussdes? Comeco com esta per-
gunta, que toca no tema de nossa mesa e desenvolvo algumas reflexdes
sobre as resisténcias e desconfiangas que cercam o MP, discuto as apro-
ximacdes e diferencas entre o mestrado académico e o profissional e,
finalmente, apresento uma proposta curricular para organizacao do MP
visando a articulacado entre investigacao e pratica profissional.

A modalidade de MP foi a principio rejeitada pela area de educacao
porque se temia que a formagéo de pesquisadores, um espaco que vinha
sendo conseguido com muito esforgo, ficasse comprometido. Em artigo
publicado na revista Educacao, da PUC Campinas, Severino (2006),
referindo-se aos textos oficiais de regulamentagédo dos mestrados pro-
fissionais (Portarias 47/1995 e 80/1998) advertia que os mestrados
profissionais constituiam uma ameaga a sobrevivéncia dos mestrados
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académicos e uma possibilidade de desfiguragdo do espago conquistado
pelos mestrados académicos na instauracao de um tradicao de pesquisa
no Brasil e na formacao mais sistematica de pesquisadores. Tal preocu-
pacao era compartilhada, naquele momento, por muitos pesquisadores
da area que nas Reunides Anuais da ANPEd — Associacao Nacional de
Pé6s-graduacéo e Pesquisa em Educacao mantinham um caloroso debate
contra a implantagdo dos MP com base em argumentos que indicavam
possiveis comprometimentos para a pés-graduacao da educacéo.

Foi s6 em 2009, ainda em meio a resisténcias e muita descon-
fianca, que foi criado o primeiro mestrado profissional em educagéo na
UFJF, tendo iniciado as atividades no final de 2010. Essa é, portanto,
uma experiéncia muito nova na area, que por isso mesmo ainda carece
de maior explicitacdo quanto aos fins perseguidos, as formas mais ade-
quadas de funcionamento e os resultados almejados. Discussdes voltadas
para o papel do MP no conjunto da pds-graduacao do pais, assim como
sobre a sua relacdo com as demandas sociais, tecnoldgicas e politicas do
pais sdo necessarias e muito benvindas.

Contando, no ano de 2016, com um total de 42 programas de
mestrado profissional em educacgéo, desenvolvendo experiéncias varia-
das, em contextos diversificados, ja se pode tentar fazer algumas conjec-
turas sobre sua identidade e seu futuro. Nesse sentido, tem sido funda-
mental o papel do FOMPE, que tem propiciado uma interlocucédo entre
seus membros- os coordenadores de programas- sobre questdes cruciais
como: as diferencas entre o mestrado profissional e o académico, a na-
tureza do trabalho final, alternativas de financiamento, os critérios para
avaliacdo dos programas, as possibilidades de pesquisa conjunta e de
intercambio entre os programas. Vérias decisdbes vém sendo tomadas
com base nessas discussdes, o que tem resultado num fortalecimento
dos programas e consequentemente em reducao das resisténcias para
sua aceitacao.

Uma importante decisado tomada no coletivo do FOMPE foi a valo-
rizacdo da pesquisa como uma modalidade do trabalho final. Com esta
deciséo, pode-se contestar as desconfiangas iniciais de que o MP viria
minar o espaco conquistado de formacéo de pesquisadores na pos-gra-
duagdo. A pesquisa tem sido valorizada pelos membros do FOMPE pois
é consensual que tem um lugar importante na formagéo e no desenvol-
vimento do profissional que busca o mestrado.
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QOutra decisdo coletiva que fortalece a respeitabilidade dos mes-
trados profissionais & a de que o corpo docente permanente dos cur-
sos seja formado por profissionais com titulagdo minima de doutorado.
Com isso, reafirma-se a perspectiva de que a formacao dos profissionais
que buscam o MP deve também estar ancorada em conhecimentos pro-
duzidos no campo cientifico.

Igualmente importante para a consolidacao dos mestrados profis-
sionais & a proposi¢cdo que vem sendo exercitada no dmbito do FOM-
PE, de colaboracao entre os programas, seja para discussdes de temas
comuns, seja para desenvolvimento de projetos conjuntos. Da mesma
forma, insiste-se que os MP promovam ag¢des integradas com outros
cursos da IES onde esta sediado, assim como com Secretarias de Educa-
¢do e Organizacdes Nao Governamentais. Essa experiéncia de projetos
e pesquisas conjuntas pode trazer muitos aprendizados e resultar em
produgdes significativas para os diversos contextos evolvidos. A pratica
do trabalho coletivo e a constituicdo de grupos colaborativos deve estar
no horizonte de nossos programas, propiciando a todos, oportunida-
de de troca, de compartilhamento de saberes, de crescimento mituo.
Esta experiéncia deve perpassar tanto os propdsitos quanto as formas
de funcionamento dos programas, oferecendo aos profissionais em
formacao, a vivéncia de praticas colaborativas, dimensao importante no
seu processo de desenvolvimento.

Os avancos até agora conquistados devem-se, em grande parte ao
trabalho sério de cada programa, mas sobretudo ao espago de discusséao
e de trocas propiciado pelo FOMPE, que tem ajudado a definir e expli-
citar posicdes, que colocam os MP em educacdo hoje em um lugar de
muito mais respeito e confianga que ha dez anos atras.

Aproximacoes e Diferencas entre Mestrado Académico e
Mestrado Profissional

Uma questdao que esta sempre presente nas discussdes sobre a
identidade do Mestrado Profissional é o que diferencia o MP do MA. Os
pos-graduandos perguntam, os docentes dos MP se perguntam, os do-
centes de outros programas de PG perguntam e os coordenadores dos
programas tentam explicar.

Articulando pesquisa e pratica no mestrado profissional 85

Caminhos da Pés-Graduacao em Educacao no Nordeste do Brasil:

Avalia¢do, Financiamento, Redes e Producao Cientifica



Esse é um tépico que tem feito parte das discussdes do FOMPE e
de varios textos escritos (HETKOWSKI, 2016. ANDRE, 2016, SILVA
E SA, 2016), e o que parece consenso, no momento é que a principal
diferenca esta no objeto de estudo. O MP esta voltado diretamente para
a area de atuacao do profissional, fazendo com que os trabalhos finais
dos alunos tenham o foco nas situagdes de trabalho, estudadas sob di-
ferentes angulos. Ja o MA tem como ponto de partida e de chegada a
teoria, propde-se a compreender ou dar inteligibilidade a um fenémeno,
recorrendo a uma perspectiva tedrica.

Para Ribeiro (2005), a diferenca entre o mestrado profissional e o
académico ¢ o produto ou o resultado do curso. Em suas palavras: “No
MA pretende-se pela imersao na pesquisa, formar, a longo prazo um
pesquisador”. Ja no MP, segundo o autor, também deve ocorrer a imer-
sa0 na pesquisa, mas o objetivo é formar alguém que “saiba localizar,
reconhecer, identificar e sobretudo, utilizar a pesquisa de modo a agre-
gar valor a sua atividade”. Parece claro que ele atribui ao pés-graduando
do MP um papel de consumidor de pesquisa para melhorar sua pratica.

Em texto posterior, Ribeiro (2006, p. 214) esclarece um pouco
mais seu ponto de vista: “espera-se que a pessoa, mesmo nao preten-
dendo depois ser um pesquisador, incorpore certos valores e certas pra-
ticas com a pesquisa, que fagcam dele, em definitivo, um usuario privile-
giado da pesquisa”. Procura deixar mais clara sua proposicédo, dizendo
que o que se espera no MP é “ que o aluno entenda a importancia da
pesquisa em sua area profissional, que saiba onde encontrar a pesquisa
ainda n&o feita, mas que se fara no futuro — e finalmente, que seja capaz
de incorpora-la em seu exercicio da profissao (RIBEIRO, 2006, p. 215).

Concordo com o autor quando afirma que tanto no MP quanto no
MA a pesquisa tem um lugar importante, mas vou além, pois considero
que o objetivo no MP nao deve ser apenas o de formar alguém que seja
consumidor ou usuario de pesquisa, mas o de formar um pesquisador
de sua prética. Nao basta ao mestrando reconhecer a importéancia da
pesquisa, saber localiza-la e usa-la em sua prética. E preciso que desen-
volva um olhar de pesquisador, uma atitude de pesquisador, o que vai
exigir a aquisicdo de habilidades, tais como, analisar a realidade que o
cerca, problematiza-la, buscar referéncias e produzir dados que o ajudem
a esclarecer suas indagacdes, saber como tratar os dados e referéncias e
expressar seus achados. Isso vai implicar o aprendizado da problemati-
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zacdo, da argumentagéo, da revisao bibliogréfica, da producao e analise
de dados, assim como a sistematizagao e relato dos achados.

Essa proposta, de formagdo do pesquisador pratico levou os do-
centes do Programa de Mestrado Profissional em Educacgéo: Formagéo
de Formadores, da PUC SP, a montar uma estrutura curricular que sera
mais detalhada a seguir.

Uma proposta Curricular para Articular Teoria e Pratica

O objetivo central do Mestrado Profissional em Educacao: Formagao
de Formadores da PUC SP é preparar profissionalmente coordenadores
pedagdgicos, diretores, supervisores ou outros profissionais, que atuam
na formacao de professores, para que exercam o papel de mediadores
entre professores, alunos e conhecimentos, visando a qualificacao da
pratica educativa.

O curso esta organizado em disciplinas e atividades que objetivam
propiciar aos formadores de professores oportunidade de investigagao
da pratica pedagdgica. O que se pretende é criar condigdes para o de-
senvolvimento profissional desses sujeitos, dando-lhes oportunidade de
analisarem criticamente suas praticas e de identificarem problematicas,
que possam ser investigadas com procedimentos sistemaéticos, de modo
a que encontrem caminhos para redirecionamento de suas agdes, tendo
em vista a melhoria na qualidade da educagéo das criancas e jovens que
frequentam a escola basica.

Para concretizar essa proposta, julgamos que a formacao desses
profissionais deve estar centrada na articulagdo entre pesquisa e pratica
pedagdgica. Essa conviccao provocou alguns questionamentos e desa-
fios a serem enfrentados pela equipe de docentes do curso: Que cami-
nhos deveriamos adotar para atingir nossos propésitos? Qual a estrutura
curricular mais adequada?

Nossas decises, sempre coletivas, nos direcionaram para quatro
linhas de acdo: montagem da grade de disciplinas -obrigatérias e eletivas;
defini¢éo do tipo de trabalho final do curso; desenho e implementagao
de atividades formativas complementares, como a tutoria e o seminario
de préticas; e avaliagdo sistematica do curso. A seguir, discorreremos
sobre cada uma dessas linhas.
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A estruturacao das disciplinas que compdem o curriculo

Muitas questdes surgem na montagem de uma grade de disciplinas
do curriculo, tais como: quais os critérios para se definir as disciplinas e
demais atividades? Deve haver uma composicao de disciplinas obriga-
torias e eletivas? Com que finalidade? Como distribui-las ao longo do
curso?

Parece evidente que tanto a area de concentragéo do programa
quanto as linhas de pesquisa sejam os balizadores da organizagéo da
grade curricular, porém nao se pode perder de vista o propdsito geral do
curso e o publico a que se destina. Assim, foram definidas como discipli-
nas obrigatérias gerais, as que objetivam fortalecer o nicleo central do
curso — formacao de formadores: Agao pedagégica e avaliagéo-, e como
obrigatérias de linhas, as que visam aprofundar os conhecimentos nas
duas linhas de pesquisa do curso, que sao: desenvolvimento profissional
do formador e intervencao avaliativa nos espacos educativos. Foi ainda
definida como disciplina obrigatéria: pesquisa e prética reflexiva. As dis-
ciplinas eletivas abordariam temas especificos, relacionados as linhas de
pesquisa, mas também haveria a opgao de os mestrandos escolherem
disciplinas oferecidas pelos varios programas de pés-graduacao,da PUC
SP, em acordo com seus orientadores,

Um ponto que ficou muito claro no planejamento da grade curricu-
lar do curso foi que se deveria dar atencao especial a forma de aborda-
gem das disciplinas. Considerando o publico alvo, deveriam ser pensadas
e implementadas estratégias didaticas que possibilitassem manter uma
constante articulacdo entre as praticas profissionais dos mestrandos e os
fundamentos tedricos do curso. Neste ponto se localiza uma diferenga
fundamental entre o mestrado profissional e 0 académico, pois neste ul-
timo n&o necessariamente havera tal preocupacao. Criar oportunidades
para que os mestrandos pudessem relacionar suas praticas profissionais
com os conceitos e teorias desenvolvidos no curso tem sido um grande
desafio para os docentes, a maioria com grande experiéncia no mes-
trado académico. Para isso, tém sido muito importantes as discussdes
do Colegiado de professores, quando se tem procurado compartilhar
experiéncias e praticas que tém obtido bons resultados.
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O Trabalho Final do Curso

Logo no inicio do curso foi necessério decidir o que esperava-
mos do trabalho final de conclusao, ou seja, foi preciso definir a nossa
concepcao de Trabalho Final do Mestrado Profissional, ndo deixando
de levar em conta o nosso publico alvo e nossos propdsitos. Varios
fatores concorreram para a decisdo de que o trabalho final de curso
envolveria uma pesquisa, entre eles: a abertura possibilitada pela Porta-
ria CAPES 80/98, que cria os mestrados profissionais, estimulando os
cursos a fazerem suas escolhas de acordo com suas propostas. Também
foi importante a recomendagéo do Férum de Mestrados Profissionais
em Educacdo (FOMPE) de centrar o trabalho final na pesquisa. Outro
fator determinante foi o consenso, entre os docentes do curso, de que
a pesquisa & um elemento fundamental na formacao e no trabalho dos
formadores.

Tornou-se necessario, assim, definir a concepgao de pesquisa que
orientaria as praticas formativas do curso. As discussbes iniciais foram
gradativamente aprofundadas com a leitura de textos de autores brasi-
leiros como os de André (2012 ), Ludke (2001), Gatti (2014 ) Ribeiro
(2005, 2006) e de autores estrangeiros, como Elliot (1968, 2009), Zei-
chner (s/d ), Tripp (2005), Lerner ( 2009), que valorizam a pesquisa
ancorada nos impasses concretos do trabalho profissional. A propo-
sicao de Gatti (2014) de que no mestrado profissional, a pesquisa visa
“evidenciar fatos especificos, pela compreensao de situacdes localiza-
das, buscando solugdes e propondo alternativas” foi muito bem acolhida
pelo colegiado do curso.

Chegou-se, assim, a um consenso de que o nosso mestrado de-
veria propiciar oportunidade para que os mestrandos desenvolvessem,
como trabalho final de curso, uma pesquisa, que tomasse como referén-
cia sua pratica profissional.

Essa decisao foi baseada na conviccao de que a pesquisa tem um
importante papel na formacao de sujeitos criticos e autbnomos, pois
lhes da possibilidade de desenvolver ideias préprias, e de refletir sobre
a prética profissional, identificar o que pode ser aperfeicoado, de modo
a contribuir com o processo de humanizacdo das pessoas. Como nos
ensina Imbernén (2000, p. 27) “O objetivo da educacgédo é ajudar a
tornar as pessoas mais livres, menos dependentes do poder econémico,

Articulando pesquisa e pratica no mestrado profissional 89

Caminhos da Pés-Graduacao em Educacao no Nordeste do Brasil:

Avalia¢do, Financiamento, Redes e Producao Cientifica



politico e social”. A pesquisa, quando voltada para a reflexao critica da
pratica e para seu aprimoramento, com o objetivo Gltimo de garantir as
criangas e jovens o direito a educagéo, pode desempenhar esse papel
emancipatério defendido por Imbernén.

Esclarecida a importancia da pesquisa na formacao dos profissio-
nais praticos, surgiu um novo desafio: como formar este pesquisador da
pratica profissional? Como ja foi comentado em outra ocasido (André,
2016), a formacgéo do pesquisador nao se esgota em uma disciplina,
mas compreende diversas atividades, realizadas em espacos variados e
em momentos diferentes. Ha, por um lado, o trabalho a ser feito em
cada disciplina do curso, com o uso de metodologias ativas, exercicios
praticos, que visam desenvolver a atitude de pesquisador; ha ainda a
possibilidade de participacdo dos mestrandos nos grupos de pesquisa
dos docentes, com oportunidade de vivenciar atividades de planejamen-
to, coleta de dados, andlises e interpretacées coletivas; por outro lado,
ha também a possibilidade de montar disciplinas e atividades especificas
voltadas & elaboracao e desenvolvimento do trabalho final de curso.

Foi, assim, que se decidiu estruturar a disciplina obrigatéria “Pes-
quisa e prética reflexiva” com a finalidade de auxiliar os mestrandos
a desenvolverem a proposta de trabalho final do curso. Isso implicou
encaminhar a disciplina dentro de uma determinada perspectiva e asso-
ciar ao curso um componente de tutoria, para acompanhamento mais
estreito aos mestrandos.

Alguns principios orientaram o desenvolvimento da disciplina,
como o envolvimento ativo do sujeito no préprio processo de formacgao,
a mediacao do professor como desencadeador de situacdes de aprendi-
zagem e a mobilizacdo do grupo para a troca coletiva e para o trabalho
em colaboracao. O propoésito da disciplina era desenvolver, com os mes-
trandos, ndo s6 uma atitude de pesquisador, mas também habilidades ne-
cessarias a realizacdo de uma pesquisa, tais como: situar-se criticamente
frente ao seu contexto profissional, problematizar sua pratica; formular
questdes orientadoras; buscar fontes, autores, referéncias, para elucidar
as questdes; conhecer procedimentos metodolégicos como observagéo,
entrevista, andlise documental, registro de audio e video, instrumentos
de coleta de dados, como questionarios, roteiros, protocolos; conhecer
diferentes métodos de analise de dados e formas de relato da pesquisa.

O desenvolvimento da disciplina envolve a realizagéo de atividades
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que requerem um didlogo constante da professora com o grupo e do
grupo entre si: elaboragéo de textos, apresentagéo no coletivo; troca de
experiéncias e devolutivas frequentes dos textos para que o mestrando
possa avancar, preparando-se para o exame de Qualificagdo. Nesse
caminhar, é fundamental a colaboragdo dos tutores.

A tutoria: um aprendizado compartilhado

A tutoria foi instituida como um componente do curso. Consiste
em encontros quinzenais de tutores com pequenos grupos de mestran-
dos, com duracao de uma hora, durante os dois primeiros semestres
do curso. Esses encontros sdao agendados na grade horaria: uma hora
antes ou uma hora depois das aulas das disciplinas obrigatérias, que sao
oferecidas ao final da tarde de tercas e quintas feiras.

Os tutores sao doutorandos dos Programas de Pés-graduagdo em
Educacao: Psicologia da Educacao e Curriculo, da PUC SP, que, median-
te convite dos docentes e ap6s esclarecimentos sobre o funcionamento
e proposito da tutoria, se dispuseram a assumir este compromisso. Os
tutores orientam os mestrandos na produgao de textos que os ajudem a
demarcar a tematica de seu Trabalho Final de Mestrado. Essa atividade
é supervisionada pela professora que ministra a disciplina “Pesquisa e
pratica reflexiva”.

No inicio de cada semestre, a coordenadora do curso se retine com
os tutores para planejar as atividades e definir datas, horarios, contetidos
e estratégias de trabalho da tutoria. Novas reunides ocorrem ao longo
do semestre e no final, para avaliacdo e replanejamento do trabalho.

Considerando a nao familiaridade do mestrando com a produgéo
dos géneros textuais que circulam no meio académico, o trabalho de
tutoria é realizado em duas etapas. A primeira etapa, que ocorre no pri-
meiro semestre do curso, consiste na elaboragcao de um texto denomina-
do “Meu Tema e Eu”, em que os mestrandos sao estimulados a refletir
sobre seu contexto de trabalho e a elaborar um relato de sua préatica
profissional e das questdes, que, no momento, os inquietam. Essa fase
demanda vérias versbes de escrita do relato, assim como, acompanha-
mento préximo dos tutores, que promovem socializacao dos relatos nos
pequenos grupos e devolutiva dos textos com observagdes e sugestdes.
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Tem sido frequente, nos intervalos dos encontros quinzenais, a comuni-
cagao dos mestrandos com os tutores, via e-mail. A evolucao dos textos
em um semestre é bastante diversificada: alguns mestrandos conseguem
definir o tema, assim como, avangar na problematizacao; outros preci-
sam de mais tempo e ficam mais concentrados na definicdo do seu tema
de pesquisa.

Na segunda fase, que compreende o segundo semestre, a meta da
tutoria & ampliar as leituras relacionadas ao tema escolhido. As orienta-
¢des dos tutores se dirigem para o trabalho com bancos de dados e para
a revisao dos estudos correlatos. A expectativa & que os mestrandos defi-
nam suas palavras-chave, busquem referéncias e pesquisas correlaciona-
das ao seu tema, extraiam aspectos essenciais das pesquisas revistas, ou
seja: localizem quais s&o suas tematicas, metodologias e referenciais te6-
ricos, articulem esses dados, indicando aspectos comuns e divergentes e
retomem suas questdes ou as definam melhor frente ao conhecimento
acumulado. Espera-se que ao final do segundo semestre, tenham defi-
nido seu problema, suas justificativas e seus objetivos.

Ao serem entrevistados sobre o papel da tutoria em sua formacao,
uma mestranda destacou a relacado entre o trabalho da tutoria e o das
disciplinas: “a ideia do tema foi nascendo na tutoria e nas aulas”. Este
movimento de “amadurecimento” do problema de pesquisa é reforcado
na fala de outra mestranda, que assim se expressou:

a tutoria me sugere novos caminhos, fomenta novos pensamentos
para refletir sobre minhas praticas, induz-me a criar ou repensar
conceitos tao significativos para determinadas situagdes, apontan-
do caminhos para resolucao da problematica que me incomoda.

O trabalho colaborativo também foi outra marca da experiéncia
de tutoria ressaltada pelos mestrandos: “receber orientagdes dos tutores
foi uma experiéncia impar. A tutoria foi capaz de promover espacos
de construgdo coletiva de conhecimento, fornecendo-nos materiais de
apoio e sustentacao tedrica”.

Um aspecto importante da tutoria, apontado pelos professores do
curso, é a oportunidade que oferece aos doutorandos da aprendizagem
de orientacdo. Nas palavras de uma professora: “entendo que a tutoria,
é, no fundo uma orientacdo”.
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Os tutores concordam plenamente com a contribuicédo da tutoria
em sua formacao, quando afirmam que:

Ao contribuir com a construcdo da pesquisa dos alunos no mes-
trado profissional, lendo seus textos, propondo reflexées e traba-
lhando ativamente na construgao do raciocinio cientifico, estamos
nos desenvolvendo tanto como pesquisadoras quanto na funcao de
orientadoras. Constituindo e reforcando habilidades de pesquisa e
orientacao.

Pode-se constatar, neste depoimento, o quanto a tutoria participa
da formacéo dos pds-graduandos, dando-lhes oportunidade de aprendi-
zados multiplos.

Outro componente curricular em que os tutores se envolvem in-
tensamente & na organizacdo e realizacao dos seminarios de pratica,
que sao realizados no segundo ou terceiro semestre do curso.

Seminario de Praticas

O Seminario de Praticas do Mestrado Profissional: Formacao de
Formadores inscreve-se na perspectiva de favorecer aos mestrandos a
articulagdo entre pesquisa e pratica pedagdgica. Foi concebido como
uma atividade curricular, inserida na estrutura e funcionamento do Pro-
grama, é realizado em dois dias da semana, no horario das aulas, ofe-
recendo aos mestrandos, oportunidade para aprender a sistematizar e
socializar o conhecimento académico. Cabe aos mestrandos elaborar
um resumo de suas pesquisas para serem apresentadas no seminério,
sob a forma de poster ou de comunicagéo oral.

Além de ter que se preparar para expor e discutir suas pesquisas,
muitos mestrandos se dispdem a participar do planejamento do evento,
inserindo-se em uma das comissdes organizadoras, comparecendo as
reunides presenciais e virtuais e se envolvendo em todas as acbes neces-
sarias para a realizagdo do evento.

O seminario foi proposto para possibilitar a socializacao dos tra-
balhos cientificos dos mestrandos. A socializagdo é um componente
fundamental no aprendizado da pesquisa, pois essa é validada quando
é tornada publica e submetida a apreciagdo dos pares, que vao poder
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atestar ou nao seu valor. Para que esta meta se concretize, deve haver
uma fase de preparo dos trabalhos que serao apresentados e discutidos.

Para isso, contamos com a colaboragéo preciosa dos tutores, que
nao medem esforcos na organizagdo do evento e no apoio técnico aos
mestrandos. Eles promovem oficinas para elaboracdo de resumos, fa-
zem revisao dos textos dos mestrandos e auxiliam a torna-los cada vez
melhor. Promovem ainda oficinas para confeccdo de pdsteres e para
preparo da apresentacéo oral do trabalho.

O planejamento geral do seminéario envolve o corpo docente e os
tutores, que compdem a comissdo executiva do seminario, presidida
pela coordenacao do curso e assessorada pelo secretéario. A programa-
¢do do seminario inclui conferéncias de abertura e fechamento, com
convidados externos; mesas de discussao, com participagdo de tutores,
professores, mestrandos; atividades culturais e sessdes de apresentacao
de posteres e de trabalhos, coordenadas pelos docentes e tutores.

Os mestrandos que se envolvem no planejamento e realizacao do
seminario nao deixam de apontar as miiltiplas aprendizagens que de-
correm dessa vivéncia. O depoimento de uma mestranda (coordenadora
de Ncleo Pedagdgico, da Secretaria Estadual de Educagéo de SP), que
participou do Seminario de 2015, ilustra muito bem o significado dessa
participacao:

Um dia na aula alguns tutores vieram com o convite para que nos,
alunos da turma 3, pudéssemos participar das comissdes que iriam
organizar o seminario |.....]

Aos poucos fui participando das reunides, e vendo como os mem-
bros sdo organizados nas tarefas e nos registros. Discutem propos-
tas, documentam as solicitacées, lidam com prazos e comunicagao
entre todos de uma forma profissional.

Aprendi muito com essa experiéncia e pude perceber que la onde
eu trabalho nos desgastamos demais na organizacdo de eventos
principalmente porque nao dividimos as tarefas...

Outro aspecto que me chamou atencéo é a seriedade no registro
dos acontecimentos para fazerem publicagdes depois. Isso eu te-
nho muita vontade de aprender mais, pois ndo costumamos escre-
ver sobre o que fazemos.

Consideramos esta atividade extremamente positiva no mestrado
profissional, pelo seu carater formativo e por ajudar o mestrando a se
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inserir na cultura académica.

Temos que destacar ainda um outro componente curricular que
tem contribuido para tornar mais efetivo o trabalho que vem sendo de-
senvolvido no mestrado profissional: a avaliagdo do impacto do curso.

Avaliacao sistematica do curso junto aos egressos

Iniciamos, em 2015, um processo de avaliagcdo sistemaética junto
aos egressos do Programa. Nossa intencao era ouvir aqueles que passa-
ram pela experiéncia do curso e que séo os mais habilitados a indicar os
aspectos positivos e os que precisam melhorar. Suas opinides sao muito
importantes para nos ajudar a identificar as contribuicdes do curso e o
que é preciso aperfeicoar. E sbvio que a avaliacao tem que estar presen-
te em outros momentos, deve fazer parte de todas as atividades, para
que possa ajudar a fazer os ajustes ainda durante o processo. Mas ouvir
os egressos é fundamental porque s6 assim se tera uma medida mais
clara do impacto do curso.

Elaboramos, para isso, um instrumento que foi enviado aos egres-
sos de 2014 e 2015, por via do Google Docs e recebemos um retorno
de 40%. Em suas respostas, os egressos destacaram contribuicdes do
curso para a sua pratica profissional. As praticas citadas estavam rela-
cionadas ao desenvolvimento de atividades nos horéarios coletivos das
escolas, ao aprimoramento das estratégias de trabalho, a construcao de
planos de formacao, de leitura, analise e tomada de decisao e a elabo-
ragcdo de documentos.

A dindmica de funcionamento do curso também foi indicada como
um aspecto de destaque pelos egressos: foram citadas as atividades que
privilegiaram as interacbes entre alunos, professores, tutores e secre-
tario, como o seminario de praticas. Foi ainda destacado a garantia de
espacos de discussao, tanto nas disciplinas de sala de aula quanto nas
palestras de convidados e nas atividades do seminério de préticas (con-
feréncias, mesas de debate e de apresentacao de trabalhos).

Outro aspecto destacado nas avaliacdes foi a contribuicao do curso
para leitura, analise dos dados e a tomada de decisao pelos egressos em
seus espagos profissionais, possibilitando um maior planejamento de
suas agdes, considerando as necessidades em distintos contextos edu-
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cacionais.

Por fim, mas ndo menos importante, as respostas indicaram o
aprofundamento teérico das diferentes tematicas abordadas no decorrer
do curso, qualificando e fundamentando as agdes desenvolvidas pelos
egressos.

A Titulo de Sintese

Com o propésito de formar profissionais investigadores de sua
pratica, o Mestrado Profissional em Educacao: Formacao de Forma-
dores, da PUC SP, desenvolve uma proposta curricular assentada em
quatro linhas de acéo: grade de disciplinas articuladas; o preparo do
mestrando para a pesquisa, tendo em vista seu Trabalho Final; ativida-
des formativas complementares como um sistema de tutoria e a reali-
zagdo de um seminario de praticas; a implantacdo de um processo de
avaliacdo do curso.

As disciplinas do curso demarcam sua identidade: buscam traduzir
a area de concentracao e as linhas de pesquisa, concorrendo para atin-
gir o objetivo central, que é a formagao do formador de professores da
educagéo basica. Ha ainda disciplinas eletivas, para aprofundamento de
aspectos especificos das linhas de pesquisa e uma disciplina destinada
ao desenvolvimento das habilidades necessérias a realizacdo de um tra-
balho cientifico. Foi decidido, pelo colegiado do curso, que o trabalho
final do Mestrado Profissional estara centrado na pratica profissional e
envolvera um trabalho de investigacéo.

Dois componentes curriculares que concorrem para a formagéo
das habilidades de pesquisa, além das disciplinas sdo: um sistema de tu-
toria e o seminario de praticas. A tutoria consiste em um trabalho com-
partilhado entre a coordenacéo do curso e doutorandos, que orientam
pequenos grupos de mestrandos para elaboracao do texto de qualifica-
cdo. Tal sistema tem a supervisdo da coordenacao do curso e do pro-
fessor da disciplina de pesquisa. O seminario de praticas & um espaco
criado para possibilitar a socializacdo das pesquisas dos mestrandos, o
que demanda uma fase preparatéria, com envolvimentos dos docentes,
tutores e coordenacao do curso.

Finalmente, vem sendo implantado um processo sistematico de
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avaliacdo do curso junto aos egressos, o que tem possibilitado verificar
se o curso vem atingindo seus objetivos e que aspectos podem ser for-
talecidos ou modificados.
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Concepcao, legitimacao
e expansao dos Mestrados
Profissionais em Educacao no Brasil

Tania Maria Hetkowski

Criacdo dos Mestrados Profissionais no Brasil dentro da Area
da Educacao

Em 1965, o Parecer do Conselho Federal de Educacédo - CFE
n°® 977 - Parecer Sucupira, apresentava ao pais os primeiros passos
histéricos da regulamentagédo da pds-graduacao brasileira, sendo este
considerado o marco da sua génese. Aquela época,o parecer ja pro-
punha indicativos iniciais sobre a necessidade de criacao de cursos de
pos-graduacgdo orientados a formagao profissional e apresenta como
meta do nivel stricto, preparar, em carater terminal, profissionais para o

mercado de trabalho e a formacéo de pesquisadores para a vida acadé-
mica (CES/MEC, 1965).

Durante os anos 90, o Brasil atravessa mudancas relevantes na
ordem econdmica, politica e social, com a abertura do mercado nacio-
nal as importagdes e exportacoes, a avidez pela modernizagdo tecnold-
gica e produtiva, a retomada do processo democrético, assim como a
mudanca no papel dos cidaddos neste cenério. E nesse periodo que se
inicia na Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
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rior — CAPES, debates aprofundados sobre a criagao de cursos de mes-
trados diferenciados da proposta eminentemente académica existente
até entao.

A consulta a documentos, relatdrios e pesquisadores da area, nos
possibilita identificar algumas etapas que delinearam o processo de con-
cepcao, implementacgéo e consolidacao da proposta dos Mestrados Pro-
fissionais - MP no Brasil, a partir das discussdes em torno de um pro-
grama de flexibilizagdo do modelo de pés-graduacgéo stricto sensu em
nivel de mestrado pela CAPES, que se ampliaram a partir da década de
90: Portaria CAPES n° 47 que aprova programas de flexibilizacado do
modelo de Pés-Graduacao stricto sensu em nivel de Mestrado (1995);
Portaria CAPES n°® 80 que dispdes sobre o reconhecimento dos MP
(1998); as Portarias Normativas n° 07 e n° 17 que dispdem sobre os
Mestrados Profissionais no ambito da CAPES (2009); entre outros.

Ao final da década de 90 e inicio dos anos 2000, as politicas pa-
blicas brasileiras assumem uma responsabilidade diferenciada diante da
educacao, principalmente, no que concerne a educacao técnica e pro-
fissional em nivel superior. Essa mudanca cria uma grande demanda de
profissionais formados, em nivel técnico, que comecam a buscar a for-
magcao continuada, em contraponto com questdes que envolvem finan-
ciamento e integragdo com a industria. Assim, & possivel percebermos
como se deu o inicio das discussdes em torno da fragilidade do sistema
de pés-graduacao brasileiro em atender a este publico e seu diferencial
para o mercado de trabalho.

Esta realidade da busca pela formagao de profissionais especiali-
zados, apontada por Newton Sucupira no Parecer 977/65, é expressa
também na Portaria CAPES n° 47/95, que nos leva, entre outros as-
pectos, ao perfil do aluno ingresso e a condi¢do de autofinanciamento
dos cursos profissionais em nivel stricto.

3. O curso deveré articular as atividades de ensino com as apli-
cagdes de pesquisas, em termos coerentes com seu objetivo,
de forma diferenciada e flexivel. A existéncia de pesquisa de boa
qualidade na instituicdo e de projetos em parceria com o setor pro-
dutivo,bem como a oferta de atividades de extensao, sdo requisitos
essenciais ao credenciamento institucional para oferta deste tipo
de curso. |...]

5. O estudante deve apresentar trabalho final que demonstre domi-
nio do objeto de estudo e capacidade de expressar-se lucidamente
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sobre ele. De acordo com a natureza da area e com a proposta do
curso,esse trabalho podera tomar formas como, entre outras, dis-
sertagdo,projeto, analise de casos, performance, produgéo artisti-
ca,desenvolvimento de instrumentos, equipamentos e protétipos.

Outro importante momento na histéria da legitimacao dos MP, foi
a criacdo do Férum Nacional dos Mestrados Profissionais — FORPROF
em 2006. No encontro de criaggo do FORPROF estiveram presentes
pesquisadores, representantes e coordenadores de mestrados profissio-
nais e diretores de universidades e instituicbes de ensino superior e ins-
titutos de pesquisas. Na ocasidao foram discutidos diversos pontos, com
destaque para a pauta que trava da consolidacdo de uma identidade dos
mestrados profissionais, passando pela discussao sobre a relagdo entre
mestrados profissionais e sua especificidade multidisciplinar, a diferenca
e definicdo de producao especifica em cada programa, indicadores es-
pecificos de produgao por érea, as alternativas em relacgéo a flexibilidade
ou rigidez nos prazos para finalizagdo dos mestrados, delineamento do
perfil dos alunos - predominantemente profissionais com experiéncia no
mercado de trabalho, metodologias e resultados desses programas em
termos de formacao e produtos finais.

Assim, podemos constatar que os Mestrados Profissionais consti-
tuem uma iniciativa bastante jovem da CAPES, apesar de verificarmos
que as discussdes relacionadas a sua natureza existem desde 1965. As
instituicbes pioneiras na oferta de cursos de pds-graduagéo stricto sen-
su profissionais sdo a Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a Fundacédo Getdlio
Vargas (FGV), através da Escola Brasileira de Administracao Publica e
de Empresas (EBAPE) e a Escola de Administracdo de Empresas de Séo
Paulo (EAESP). Em 2015, ja existiamb89 (quinhentos e oitenta e nove)
MPs reconhecidos pela CAPES distribuidos nas regides do Brasil, o que
pode ser constatado nos dados abaixo:
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Quadro 01- Mestrados e doutorados reconhecidos por regiao
do Pais 03/2015!

Programas e Cursos de pos-graduacao Totais de Cursos de pos-graduagao
Total M D F WD Total M D F

Centro-Oeste 315 137 7 40 13 446 268 138 40

REGIAQ

Nordeste 768 359 18 102 289 1.057 648 307 102
Norte 202 100 4 3 65 267 165 69 3
Sudeste 1777 411 30 204 1042 2819 1453 1072 294

Sul 819 288 i 120 404 1223 692 411 120
Brasil: 1881 1295 66 589 193 5M2 26 1997 589

Fonte:http://www.capes.gov.br/cursos-recomendados

O numero de 589 (quinhentos e oitenta e nove) MP em 2015,
expressa um crescimento consideravel da oferta de cursos nessa
modalidade, se consideramos que se trata de uma oferta cuja histéria é
recente no Sistema Nacional de Pés-Graduagéo Brasileiro, porém ainda
dispares se considerarmos a oferta de cursos académicos em expansao
desde 1965 (3.226). O quadro também demonstra, de forma genera-
lista, a disparidade na oferta de MP por regido, ao compararmos os
numeros de cursos recomendados nas regides sul e sudeste (414) com a
oferta do norte, nordeste e centro-oeste (175). Dado que demonstra a
importancia de pensarmos na expansao da pds-graduacéo stricto sensu
nessas regides como pauta atrasada e relevante.

Na Area de Educaco, a criacio de mestrados profissionais é ainda
mais recente. O primeiro MP data de 2009: o Mestrado Profissional
em Gestao e Avaliacdo da Educacao Publica da Universidade Federal de
Juiz de Fora - UFJF, aprovado pela Resolucdo do Conselho Setorial de
Pés-graduacao e Pesquisa 01/2009 em 23/03/2009, recomendado
em 24/11/2009; homologado pelo Conselho Nacional de Educacao
através da Port. MEC n.° 1045, de 18/08/10, DOU 19/08/10.No
nordeste, o primeiro Mestrado Profissional em Educacéo foi recomen-
dado pela CAPES no ano de 2011 (segundo do pais), através do Progra-

! Legenda: M — Mestrado académico; D — Doutorado; F — Mestrado Profissional;
M/D - Mestrado e Doutorado.
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ma de Pds-Graduacgédo Gestao e Tecnologias Aplicadas a Educacao - MP
GESTEC (Oficio 039-11/2010/CTC/CAAIl/CGAA/DAV/CAPES),
vinculado ao Departamento de Educacao, Campus I da UNEB (Resolu-
cao 772/2010 CONSU/UNEB).

Os primeiros debates relacionados a implementacao da proposta
de Mestrado Profissional na area de Educagéo, foram suscitados apos as
primeiras recomendacdes, no Documento da Comissdo do FORPRED,
outubro de 2011, cidade de Natal (RN). A Comissao, constituida pelos
professores Dario Fiorentini (Unicamp), Carmen Passos (UFSCar) e Ta-
nia Brasileiro (UNIR), objetivava refletir como Area de Educagdo na Ca-
pes poderia construir e assumir uma concepg¢ao de Mestrado Profissio-
nal a ser oferecido aos professores da Educacdo Basica, sobretudo em
relacdo ao “Programa de qualificacdo de professores da rede publica da
Educacéo Basica” (PROEB), conforme Portaria 209/2011 da CAPES.

A Comissao afirma que o Mestrado Profissional (MP) foi criado
pela Portaria da Capes n°® 80/1998 como um programa condizente
com a feicao peculiar do Mestrado dirigido a formag&o profissional com
padrao da pés-graduacao stricto sensu: 1) o MP diferencia-se do Mes-
trado Profissionalizante por se tratar de uma formacao profissional para
profissionais “em servico” 2) baseada em Paolo Nosella enfoca que o
MP é caracterizado em termos sintéticos e simplificados, através de 5
(cinco) aspectos essenciais: curso com contetidos mais praticos e espe-
cificos;quadro docente de doutores;TCC como trabalho final;vocagdo
para o auto-financiamento e; avaliado pela CAPES.

Tal documento pontua a Portaria 17/2009 quanto aos objetivos,
organizacgdo, formatos de Trabalho de Conclusédo de Curso e, traca o
posicionamento das Universidades (Unicamp, USP e UNESP) contra
iniciativa dos MP, as quais justificam que esta modalidade nao exigia um
trabalho pesquisa como produto de conclusao de curso. Entendimento
que consideramos equivocados, quando se refere a um Programa de
Pés-Graduagao na area da Educacdo, mas também refletimos sobre a
inexperiéncia das mesmas nesta modalidade.

A Comissao, neste documento, demonstra o caso do ProfMat no
ano de 2011, o qual abriu 1.575 vagas para 68 polos em todo Brasil,
destinadas especialmente a professores das redes publicas da Educagédo
Baésica, atuantes na docéncia de Matematica. A maioria das 13 discipli-
nas foi oferecida, via plataforma “moodle” e, o TCC desenvolvido em
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uma disciplina obrigatéria presencial de dois meses e, em grupo. Na
avaliacdo, da Comissao, esse tipo de qualificagdo é capenga para o pro-
fessor de Matematica no que se refere a formagao didatico-pedagogica
dos contetdos e, ao desenvolvimento cognitivo dos jovens.

No que se refere a anélise dos MP como politica piblica para a
“qualificacdo de docentes do ensino basico nas redes publicas, desta-
cam no texto o problema com captagdo ou repasse de recursos para
a manutengao dos programas; enfatizam que a Portaria 17/2009 nao
evidencia de que o MP pode ser uma “instancia de pesquisa, de produ-
cado de conhecimento e de desenvolvimento profissional que contribua
para o desenvolvimento da autonomia intelectual do profissional”; ade-
mais apontaram trés pontos como preocupantes: 1) impacto dos MP
sobre os MA e privilégio as privadas ou confessionais; 2) impacto sobre
a Lato Sensu devido a “proximidade com MP em termos de proposta
de formacéo e de exigéncia de TCC com perda de status frente ao titu-
lo de mestre” e, 3) impacto sobre a qualificacdo do docente do Ensino
Superior, devido a “formacao mais aligeirada sem a vivéncia da pratica
da pesquisa”.

Quanto aos Principios e Parametros Gerais que a Area de Educa-
¢do poderia assumir para suas propostas de MP, a Comissao considera
oito pontos:1) corpo docente constituido por doutores; 2) qualificagdo
no MP deveria ter a pesquisa como eixo de formacao e o TCC tratasse
de investigacdo sobre uma problematica especifica da prética escolar; 3)
assumir uma abordagem mais exploratéria, problematizadora e de estu-
do conjunto ou colaborativo com os formadores/pesquisadores da uni-
versidade; 4) turmas com, no méaximo, 25 alunos e preferencialmente
em encontros presenciais e, ndo permitir oferecimento totalmente em
EaD; 5) duracdo méxima de dois anos para disciplinas e, mais um ano
para desenvolvimento da dissertagéo de mestrado em co-autoria (até 03
autores); 6) 50% de disciplinas conteudistas; 7) formacao tecnoldgica e;
8) recursos oriundos de parcerias entre IES e Secretarias de Educacéo,
através de tais exigéncia: carga horaria para o curso; bolsa de estudos
da CAPES e de outros 6rgaos de fomento;postura investigativa sobre
suas praticas; permanéncia na redes publicas; critérios de promocao
na carreira e; condicdes para desenvolver experiéncias e investigacoes
em sua escola. Essas premissas deveriam ser para todos os Programas
de Pés-Graduacgdao em Educacéo, pois consideramos que os estudos de-
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monstram estas fragilidades nos MA.

Quanto as Formas de organizacdo do MP pelos Programas de
P6s-Graduacdo em Educacgéo, a comissao destaca trés: 1) o MP seria
mais um curso junto ao MA e o Doutorado; 2) Ser um programa in-
dependente do Programa de Educacéo; 3) programa organizado em
parceria ou em rede com outras IES. Entendemos, no decorrer de seis
anos, muitas destas pontuagdes e reclames da Comissdo ainda néo se
fazem presentes sequer no MA e os MP, em especial na area de Educa-
¢do, vem paulatinamente repensando as formas de oferecimento e de
formacao stricto sensu, superando suas autofagias e suas presungdes
académicas distantes da realidade da educagéo basica, onde estao mi-
lhées de alunos e professores.

Esse mesmo documento? subsidiou as discussdes sobre Mestrado
Profissional, Area de Educacdo da CAPES, na Reunido de 08 de mar-
co de 2012 nas dependéncias da Universidade de Brasilia (UNB), sen-
do acrescido na sua ultima pagina os principios referentes a politica sobre
Mestrado Profissional em Educacgéo, sob a sigla MPEdu.

1. Trata-se de uma politica de governo, portanto, sdo necessarias
atencdo e proposi¢do em relacdo ao que vira a ser definido como
politica de Estado sobre MPEdu.

2. MPEdu é destinado aos profissionais de educagéo basica.

3. Mestrado Académico em Educacdo é diferente do MPEdu.
Embora sejam equivalentes em titulo e exigéncias de qualidade,

devem ter indicadores diferenciados de avaliacdo. Isso implica en-
caminhar & discussdo da episteme de nossa area.

4. O corpo docente do MPEdu deve ser constituido exclusivamen-
te por doutores.

5. Formagéo deve ser desenvolvida com énfase na pesquisa das
préticas educativas, garantindo que o Trabalho de Conclusado de
Curso (TCC) seja resultado dessa pesquisa.

6. Recomendamos que o MPEdu tenha algum nivel de articula-
¢do com os mestrados académicos (disciplinas e outras atividades
conjuntas, por ex.). Isso ndo significa que o MPEdu tem que estar
vinculado aos Programas, que hoje desenvolvem Mestrado Acadé-
mico, mas pode estar nas Faculdades ou ligados as Pro-reitorias e
essa decisdo depende da autonomia de cada IES.

7. MPEdu devera ter formagao pedagégica. Isso significa defender

2 Disponivel em: https://www.fe.unicamp.br/seminario-fe/2013-2/gt2-mestrado-
profissional.pdf
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que todos os Mestrados Profissionais, em formagao pedagégica,
tenham participagdo dos pesquisadores em educacao. Incluindo os
profissionais das areas de ensino de disciplinas especificas, minis-
trando disciplinas e orientando os mestrandos.

8. Deve ser valorizado o MPEdupresencial.
9. Devem ser garantidas as condicdes de trabalho para que o pro-
fissional da educacao possa realizar o curso de MPEdu.

10. Nas acdes da ANPEd em conjunto com outras associagdes e
sindicatos, deve ser defendido que as Secretarias de Educacéo e
Escolas garantam condi¢des de trabalho para que o profissional da
educagéo possa realizar o curso de MPEdu.

11. Defender, nas agdes da ANPEd em conjunto com outras as-
sociacdes e sindicatos, que as Secretarias de Educacao e Escolas
estabelegam condigdes de carreira docente para que o profissional
egresso do MPEdu permaneca na educagéo bésica. Paralelamen-
te, reivindicar bolsas de estudo para os professores da educacao
bésica: o Forpred aprovou que a ANPEd encaminhe reivindicacao
a Capes, no sentido da Educagéo entrar na prioridade 1 das areas
para distribuigdo de bolsas, separadamente das éreas de Ciéncias.

O segundo debate esta registrado no Documento do FORPRED:
Relatério das condicdes e perspectivas dos Mestrados Profissionais na
Area de Educacio da CAPES?, de 29 de setembro de 2013, cidade de
Goiania/Goias. A Comissao, representada pelas cinco regides do Bra-
sil foi constituida pelos professores Bernardo Kipnis (UnB), Tania Ma-
ria Hetkowski (UNEB), José Lucas Pedreira Bueno (UNIR), Cristhianny
Bento Barreiro (IFSUL) e Vanderlei Barbosa (UFLA) e tinha como pre-
tensdo caracterizar percursos, condicdes, necessidades, desafios, pers-
pectivas e proposi¢des aos Mestrados Profissionais em Educagdo (MPE)
no Brasil, a partir de levantamento de dados em documentos e por
coletada de dados, junto aos Programas de P6s Graduacao, modalidade
Profissionais.

Neste momento a Comisséo se debrucou em propositivas a partir
da realidade posta pelos Mestrados Profissionais, uma vez que os mes-
mos foram legitimados, regulamentados e seu crescimento, em especial
nas Universidades publicas, se demonstrou como fato e, ndo mais como
um curso sem ancora e sem reconhecimento dentro da Area de Educa-
¢do da CAPES. Assim, o documento trata do desvelamento dos Mestra-

3 Disponivel em: http://www.uneb.br/gestec/files/2014,/05/MProfissional-FOR-
PRED-GOIANIA. pdf
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dos Profissionais em Educacédo no Brasil; da identidade Académica dos
Mestrados Profissionais em Educacéo; do Estatuto dos Mestrados Profis-
sionais em Educacao; do cenério e do crescimento dos MPE no Brasil;
da necessidade de reflexdes e debates junto aos 6rgaos representativos
da area como FORPRED e ANPED e; encaminhamentos e considera-
¢des a consolidacao dos MPE nas cinco regides do Brasil.

Esse documento foi um marco aos Coordenadores dos MPE*, no
que se refere a tomada de consciéncia sobre a importancia das reu-
nides, encontros, debates e estudos sobre esta modalidade junto a area
de Educacado na CAPES, considerando o momento de dividas e resis-
téncias que se apresentava a época; um despertar para a necessidade
de integracado nacional e para o fortalecimento das redes de pesquisa
e produgao técnico-cientifica dos cursos.Os levantamentos, discussoes,
consideragdes e proposicdes apresentadas pelo grupo, foram subsidia-
dos pelas reunides do FORPRED, nacional e regionais, e pelo estudo
de publicagdes cientificas e documentos legais, resultando em uma ana-
lise aprofundada e madura do perfil, condi¢des, desafios, crescimento e
perspectivas futuras para os MPE do pais.

A andlise detalhada no documento demonstrou, sobretudo, uma
modalidade de cursos em nivel stricto em forte expansdo e com cres-
cimento regional potencial de investimentos.Nos quatro anos de refe-
réncia do estudo (2010-2013), verificou-se um crescimento médio na
oferta dos cursos de 75,6% ao ano;a categorizacdo administrativa e o
perfil regional levantados, apresentaram uma concentracao de 13 (50%)
cursos em instituicdes federais, seguido de 8 (31%) em instituicdes esta-
duais, apenas 1 (4%) em instituicdo confessional e 4 (15%) em institui-
¢des particulares, sendo a predominancia em Sao Paulo, com 7 cursos
(27%), Minas Gerais, com 5 cursos (19%), totalizando 46% na regiao
Sudeste, seguido de Bahia, também com 5 cursos (19%) e Rio Grande
do Sul, com 3 cursos (12%). A partir deste momento, temos um por
UF, distribuidos por MS, DF, RO, PR, PB e PE, totalizando 7 (27%)
na regido Nordeste, 4 (15%) na regido Sul, 2 (8%), no Centro Oeste, e
apenas 1 (4%) na regido Norte (FORPRED, 2013).

O mesmo documento (FORPRED, 2013) apresenta uma anali-
se quantitativa de importantes variaveis dos cursos: nimero médio de

4 O Férum Nacional dos Mestrados Profissionais em Educagdo assumiu a sigla MPE
e nao MPEduc, citado nos Documentos de 2011 e 2012.
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vagas ofertadas por curso (32,2); média de docentes permanentes (14,4);
creditacdo média (30,3) e; a relacdo vagas/docentes (1,86), que de-
monstram a tendéncia central e a dispersao existente nos MPE. Na ana-
lise qualitativa, o documento traz a discussao de tematicas relacionadas
a: publico alvo, com predominancia de professores e profissionais vin-
culados a educacao basica (58%); tematicas com énfase na formagéo
de professores, gestdo da educagéo, ensino-aprendizagem, curriculo e
pratica docente, e; financiamento, tendo uma variagdo de cursos sem
financiamento (26%), financiados por governos estaduais e municipais
(32%), por fundagdes de apoio do estado (11%) e pelo governo federal
(5%).

A comissao discute ainda a diversidade de formatos dos Trabalhos
de Conclusdo de Curso, orientados pela Portaria Normativa CAPES
n°® 07/2009, os impactos esperados, as dificuldades encontradas, so-
bretudo, no que diz respeito ao financiamento e bolsas aos alunos. O
documento possibilitou uma visdo global do cenério e especificidades
dos cursos, a sua preocupacao com a formacao voltada para a educagao
basica brasileira e fomentou discussdes que favoreceram a consolidagdo
dos programas de mestrados profissionais em educacdo no ambito da
ANPED/FORPRED e das politicas e acoes da Capes.

Os MPE demonstram estar preocupados com a formagao con-
tinuada dos profissionais-educadores-pesquisadores da educacao,
especialmente, da Rede Publica de Ensino. Essa demonstracao
vem afirmar que essa modalidade stricto sensu esta comprometi-
da com as préticas escolares, com a rede basica de ensino, com as
politicas publicas educacionais e, para tanto, revela sua identidade
“académica” associada ao redimensionamento da pesquisa apli-
cada, a qual potencializa conhecimentos didaticos, pedagdgicos,
gerenciais, politicos, cientificos e tecnolégicos e, agregam analises
criticas dos fendmenos histéricos e sociais, metodologicamente
orientadas, com a finalidade de provocar impactos nos saberes e
fazeres da escola e da sociedade (FORPRED, 2013).

Assim, entendemos que os MPE sdo uma modalidade de forma-
¢do em nivel stricto que se apresenta como uma interven¢dao no campo
social de natureza, agora, clara e consolidada, voltada para as questoes
relacionadas & formacao de massa critica engajada com as politicas pu-
blicas de desenvolvimento e transformacéo da educacao basica do nosso
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pais. Para tanto, precisa de um olhar cuidadoso das agéncias governa-
mentais de fomento e regulacao, no sentido de oferecer condicbes via-
veis e favoraveis ao seu crescimento, financiamento e desenvolvimento
de pesquisas inovadoras.

Legitimacio dos MP na Area de Educacio

A partir do documento constituido em Goiania (FORPRED, 2013),
da organizacao entre os Coordenadores dos MPE e dos embates junto a
FORPRED e a ANPED, no que se referia a desqualificagdo desta moda-
lidade stricto sensu, o grupo de coordenadores suscitou a possibilidade
de criacao de um férum préprio para realizar discussdes relacionadas a
identidade dos Mestrados Profissionais em Educagdo, bem como propor
agdes para a sua consolidagdo e reconhecimento nacional.

Assim, em marco de 2014, realizou-se na cidade de Salvador-BA,
a primeira reunido do Férum Nacional dos Mestrados Profissionais em
Educacdo — FOMPE, recepcionado pela Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), reunindo coordenadores e professores dos MPE, das cin-
co regides do Brasil, interessados em debater teméticas como Pesquisa
Aplicada em Educacéo, a pds-graduacao stricto sensu em Educacao, o
Plano Nacional de Pés-Graduacéo, a relacdo universidade e escola, a
formacao dos profissionais da educagéo entre outros e, para tanto tive-
mos interlocutoras como Bernardete Gatti (Fundagdo Carlos Chagas),
Marli André (PUC/SP) e Beatriz Teixeira (UFJF).

O FOMPE é um Foérum sem fins lucrativos, que congrega os
Programas de Mestrados Profissionais em Educacao, stricto sensu,
mobilizado pelos coordenadores, professores, mestrandos e interessados
em conhecer estes programas, considerando as redes de ensino que
permeiam a Educacédo Basica; Ensino profissionalizante; Ensino Superior;
Ensino de Jovens e Adultos e outras redes que incorporam profissionais da
educacéo. Este Férum tem por finalidade o desenvolvimento da ciéncia,
da educacgdo e de préticas inovadores junto aos espagos educacionais
formais e ndo formais, ampliando a participacdo e a imersao dos
seus pesquisadores nos ambientes educacionais e, conseqiientemente,
possibilitar a efetiva parceria entre Universidade e Redes Educacionais.

Dentre seus objetivos destacam-se: fortalecer a discussédo sobre
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o Estatuto da Educacéo e a identidade dos Programas de Mestrado
Profissional em Educagdo — MPE - e suas fungdes prioritarias na
formacao de profissionais da educacgéo; incentivar a pesquisa aplicada
nos espagos educacionais, desenvolvendo propositivas e intervengdes
a realidade de cada espaco pesquisado; promover a parceria entre
universidade e comunidade, superando os discursos analiticos sobre
a escola e seu funcionamento; ampliar as reflexdes e estudos sobre a
Educacdo como érea prioritaria nas instancias superiores da CAPES
e do MEC através dos impactos sociais que estes programas poderao
desencadear na comunidade escolar e para além dela.

O Férum Nacional de Mestrados Profissionais em Educagao
— FOMPE foi criado como espago importante as discussdes sobre os
Programas de MPE, em um momento em que o Brasil comportava 25
programas e todos com necessidade de socializar sobre suas angustias,
desafios, perspectivas e singularidades, bem como sobre as especificidades
que envolvem a performance dos Mestrados Profissionais, especialmente
nesta modalidade nova para a area de Educacao.

No encontro do I FOMPE, entre outros encaminhamentos,
constatou-se a necessidade da articulacao para a realizacdo de reunides
anuais para planejamento de acbes préprias ao atendimento de
demandas desta modalidade, bem como as possibilidades de parcerias
com outros 6rgaos, associacdes, foruns, secretarias e ministérios, tais
como:

1. Financiamento — constituir comissdo para provocar didlogos
com autoridades e agéncias financiadoras, com a finalidade de par-
cerias e discussdes entre as instituigdes e as fundagdes de fomento,
em especial estadual, para criacdo de editais, bolsas de estudos,
propostas e incentivos aos MPE, considerando seu perfil inovador
e potencial de impacto para a Educacao Basica, além da composi-
¢ao de uma minuta a ser encaminhada a area de Educagdo na CA-
PES, sugestionando alteragées na Portaria CAPES n°® 478/2011;

2. Programa de Apoio a Pés-Graduacao (PROAP) — demonstrar
que o PROAP pode ser um fomento consolidador para os MPE,
uma vez que disponibiliza recursos & manutencao das funcoes e
agOes basicas para um curso de Pos-Graduacao;

3. Programa Nacional de Cooperacdo Académica (PROCAD) —
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ratificar que este é um programa potencial para ampliacao das
redes stricto sensu e de pesquisa aos MPE, especialmente, pelas
suas singularidades na pesquisa de intervencéao;

4. Identidade do MPE - orientar os MPE que a identidade desta
modalidade deve estar expressa nas Linhas de Pesquisa, na es-
trutura curricular, nos componentes curriculares e no Trabalho
de Conclusdo de Curso (TCC), demonstrando sua singularidade
quando comparados aos Mestrados Académicos, voltado para a
atividade profissional;

5. Superacdo da endogenia — agregar doutores de outras areas
para compor o corpo docente dos cursos, integrando novos perfis
ao atendimento de demandas especificas relacionadas a educagéo;

6. Perfil do egresso — tracar o perfil dos ingressantes, com inter-
face as linhas de pesquisa e areas de concentracao, estabelecendo
uma reflexdo sobre a flexibilidade dos produtos e formatos dos
TCC e sua interlocugcdo com a sua atividade profissional;

7. Etica na pesquisa aplicada — discutir critérios mais flexiveis com
os Comités das instituicdes, envolvendo alunos e clarificando a
importancia dos procedimentos éticos na pesquisa em educagao;

8. Representagdo em eventos nacionais — ampliar as insergdes
dos MPE e fazer-se presentes nos eventos de pesquisa, nos féruns
especificos da area, nos debates e reflexdes sobre a area de Educa-
cao na CAPES, a fim de demonstrar a importancia da pesquisa de
intervencado, especialmente, para a rede basica de ensino;

9. Parcerias e Redes — consolidacao das parcerias em rede (uni-
versidade publicas e privadas, institutos e secretarias) e socializacdo
de agdes através de uma lista de discussao, consolidando uma rede
de cooperacao entre os MPE, facilitando os encaminhamentos e a
socializagdo das experiéncias de professores e alunos;

10. Producéo técnica — descrever o entendimento que o grupo
dos MPE tem sobre Producao Técnica, sua natureza na producao
de conhecimentos, nos impactos sociais e; nos legados para as
redes de educacao;

11. Producao Bibliografica — Constituicdo de Dossié Tematico dos
Mestrados Profissionais do Brasil na Revista da FAEEBA/UNEB -
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Qualis A2 (encontra-se no prelo para lancamento em 2017);

12. ANPED - propor revisdo dos critérios para a adesdo de no-
vos sbcios institucionais, visando maior participagéo dos MPE jun-
to a Associagdo e; sugestdes de que este 6rgdo reconheca esta
modalidade como legitima.

Neste ano (2014), o grupo elegeu a Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF) como instituicao receptora do evento de 2015. Assim, em
abril de 2015 foi realizado o Il FOMPE, na cidade de Juiz de Fora - MG,
com a participacdo de autoridades como Manuel Palacios (Secretario
de Educacéo Basica/MEC) e Samira Zaidan (Coordenadora adjunta dos
Mestrados Profissionais da Area de Educacéo/CAPES)®.Com o objetivo
de fortalecer a identidade coletiva dos MPE e o didlogo com o Ministério
da Educacédo e com a CAPES, as discussdes envolveram as questoes
cruciais aos desenvolvimento dos MPE: definicdo das producdes
técnicas da area; delimitagdes das caracteristicas necessarias do trabalho
de conclusdo de curso dos MPE; financiamento e rede colaborativa
ente os Programas. Assim, foram tomadas decisdes consubstanciais e
contundentes especificas, tais como:

1. Eleicdo da Coordenacdo Conjunta do FOMPE - Flavia
Obino Corréa Werle (representante das Universidades Privadas
e Confessionais), Marcos Tanure Sabino (representante das
Universidades Federais) e Tania Maria Hetkowski (representante
das Universidades Estaduais e Municipais);

2. Producao Técnica dos MPE - definicao de eixos centrais: a)
midias educacionais; b) proposta de acao/intervencao; c) material
textual; d) materiais interativos; e) prestacao de servico e comité e
comissdes, bem como discutidos os pesos percentuais que deveriam
ser atribuidos a Ficha de Avaliacdo dos MPE para, futuramente,
ser objeto de parametrizacao e definicdo de métricas de avaliagéo;

3. Caracteristicas do Trabalho de Conclusao de Curso — definicdo
da estrutura central para os formatos dos TCC tais como:
organicidade com o Programa, ou seja, relacao plena com suas
propostas, objetivos, linhas de pesquisa e insercao social; clareza
metodolégica com a apresentacao de todo o percurso de construcao

5 Documento  disponivel em:  http://www.fompe.caedufjf.net/wp-content/
uploads/2015/05/1I-FOMPE-Abril-2015.pdf
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daquele material; processo de amadurecimento da leitura critica
sobre o problema profissional estudado; reflexdo epistémica da
realidade profissional e; correlacdo entre a trajetéria profissional
do mestrandos, suas reflexdes e suas propositivas de intervencao.

4. Financiamento — definidas acdes a serem realizadas: inclusao
dos mestrados profissionais em editais de financiamento como
PROAP, Pré-equipamentos entre outros; solicitagdo de recursos
financeiros para deslocamento e estrutura tecnoldgica necessaria
a participacdo em bancas e eventos; solicitagdo de bolsas para
alunos dos MPE e; aproximagdo com as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacao e Diretoria de Avaliacao da CAPES;

5. Formacao de rede colaborativa com agdes a visibilidade do
Forum: criagdo do site do FOMPE (http://www.fompe.caedufif.
net/); atualizacdo e otimizacdo da lista de discussdes do grupo;
cooperacao para organizacao e publicacdo em revistas e periédicos
dos MPE, fortalecendo a difusao e possibilitando a socializacao das
experiéncias desta modalidade stricto sensu.

A terceira edicdo do FOMPE foi realizada em abril de 2016, na ci-
dade de Sao Paulo-SP e recepcionada pela Universidade Nove de Julho
(UNINOVE). Estiveram presentes as autoridades como Vera Licia Jacob
Chaves (vice-presidente da ANPED), Romualdo Luiz Portela de Oliveira

(coordenador da Area de Educacao/CAPES) e José Eustaquio Roméo
(Ex-Membro do Conselho Nacional de Educagdo/CNE-MEC).

Esta educacao tinha como objetivo ouvir e discutir com os repre-
sentantes da area de Educacao (ANPED, FORPRED e CAPES), sobre as
impressdes e perspectivas dos MPE, bem como fazer reflexdes e enca-
minhamentos acerca das singularidades desta modalidade, destacando a
avaliacdo quadrienal; formatos de TCC; critérios de periddicos e livros
e; reformulacdo do documento da area de Educagéo e da ficha de ava-
liagdo, em especial dos MPE, encaminhados no dia 30/11/2015 para
o Coordenador da Area.

Nesse encontro também discutimos sobre o fortalecimento dos
MPE junto a ANPED, CAPES e FORPRED e, a continuidade dos enca-
minhamentos iniciados no II FOMPE. Neste interim, dentre os princi-
pais temas, foi discutido sobre a finalidade da ANPED como Associagao
representativa dos Programas de Pds-Graduagdo em Educacao no Bra-
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sil; necessidade de agregar os MPE como programas-partes desta ins-
tancia nacional e, conceder espacos reflexivos para que coordenadores,
professores e mestrandos (re)Jconhecam a importancia desta Associacao
e sintam-se representados.

A presenca do Prof. Romualdo Portela (coordenador da area de
Educacao/CAPES), possibilitou debates sobre as articulacbes com os
Mestrados Profissionais na Area de Educacéo, bem como a discussdes
sobre Avaliacao Quadrienal da Area de Educacao, destacando as preo-
cupacdes no que se refere as especificidades dos MPE, a producéo qua-
lificada, avaliacao de livros e peridédicos e, a preocupacao sobre a pro-
dugéo técnica.

Mobilizada por tematicas amplas e importantes, o grupo do FOM-
PE aprofundou questdes essenciais ao fortalecimento dos MPE e acdes
futuras:

1. Eleicdo da nova coordenacédo conjunta - Marcea Andrade Sales
(representante das Universidades Estaduais), Jason Mafra (repre-
sentante das Universidades Privadas e Confessionais), Prof* Nilma
Soares (representante das Universidades Federais) e Prof* Ana Sil-
via Mocgo Aparicio (representante das Universidades Municipais).

2. Trabalho de Conclusao de Curso - caracteristicas de projeto de
pesquisa e intervencao; linhas de pesquisa e agdo/intervencgao; o
processo de orientacdo e os contextos profissionais dos estudan-
tes; expansao dos Mestrados Profissionais e demandas de oferta;
metodologia da pesquisa em mestrados profissionais (experiéncias
e préticas) e; producao cientifica dos MPE. Nesse interim, tivemos
a colaboragéo da Profa. Flavia Werle no que se refere os critérios
de avaliagao de livros, coletaneas e capitulos de livros.

3. Avaliagdo Quadrienal — em 2015 foi constituida uma Comis-
sdo para contribuir com a proposta do novo Documento de area
e da adequacao da Ficha de Avaliacao, dos MPE, a ser enviado a
CAPES. Este documento foi desenvolvido coletivamente pelo gru-
po do FOMPE, finalizado e encaminhado pelos professores Flavia
Werle (UNISINOS); Marcos Tanure (UFJF); Jason Mafra (UNO-
NOVE) e Tania Hetkowski (UNEB), o qual foi analisado e conside-
rado pela Comissdo da Area de Educacao;

4. Planejamento IV FOMPE - agenda tematica em torno da po-
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litica, dos resultados e dos produtos gerados pelos MPE, conside-
rando seus impactos, formacao em exercicio dos pesquisadores e,
insercao social dos Programas;

5. Producao bibliografica - Publicacdo em rede com estudantes e
docentes dos MPE das cinco regides do Brasil, inicialmente como
publicacbes conjuntas na Revista Plurais, Dialogia e Revista FAAE-
BA;

6. ANPED - elaboracdo de uma Carta a ser enviada a ANPED,
solicitando agendamento de uma reuniéo para tratar sobre a Asso-
ciacao dos MPE, institucionalmente e individualmente através dos
pesquisadores.

Destarte, acreditamos que a criacdo do FOMPE possibilitou, so-
bremaneira, a trajetéria a legitimacao da natureza, pesquisas, intencoes,
projetos e demandas dos MPE, direcionando as discussoes para além do
grupo, mas atingindo os 6rgaos reguladores, associagdes representativas
e agéncias de fomento, demonstrando o engajamento deste grupo em
torno de proposicao acbes inovadoras e potenciais para a transforma-
¢ao do cenario de espacos formais e ndo formais da Educagéo brasileira.
Espera-se, a partir de reunides futuras, passar a existir didlogos mais
préximos aos governos, politicas de financiamentos mais justa, olhares
motivadores e cada vez menos distanciamento entre MPE e MA, con-
templando uma educagéo publica de qualidade, acessivel e transforma-
dora.

Um destes momentos aconteceu em 2015, quando da participa-
¢ao de representantes do FOMPE em uma mesa no evento da ANPED
e FORPRED na cidade de Florianépolis, a qual teve como intuito pro-
vocar o grupo quanto a legitimidade deste Férum, a qual foi oportuna
para enfatizar que este espaco ndo vem disputar ou sobrepor outras
instancias representativas, em nivel stricto sensu na area de educagéo
em nivel nacional, mas que faz-se imprescindivel como lugar de estudos,
socializacdo de experiéncias e solidariedade entre os programas de MPE
nas cinco regides do Brasil.
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Consideracoes Finais

Os MPE, hoje, apresentam um total de 42 Programas em funcio-
namento sendo que a Universidade do Estado da Bahia é a Instituicéo
de Ensino Superior (IES) que agrega o maior nimero de Programas e,
o Estado de Sao Paulo é ente federado com maior concentracdo de
numero de IES que oferta esta modalidade (48%). No grafico abaixo,
podemos observar a insercao dos MPE por regiao:

Grafico 01 - Quantitativo de MPE por Regido.

Quantitativo de Programa por Regidao

= Norte

m Nordeste
Sudeste

® Centro - Oeste

m Sul

Fonte: Pina, com base nos dados Plataforma Sucupira/Capes (2016).

Considerando que o nascedouro do MPE se fiz presente em 2009,
podemos afirmar que sua expanscao traz subsidios a uma ampla discus-
sdo sobre sua atuacdo, insercao e impacto social, bem como suas pro-
posicdes de pesquisas aplicadas ou implicadas e, acima de tudo a for-
macao de profisisonais que atuam nas redes de educacdo. Destacamos
que nao se faz mais premente nem oportuno dizer sobre a importancia
desta modalidade stricto sensu, mas demonstrar que sua identidade e
consolidagéo traz valorizacdo a area de Educacéo, especialmente pelos
propostiso da pesquisa aplicada, seja através da compreensao da inte-
vengdo, implicagdo, engajamento ou pesquisa-agéo. Vide esta constata-
¢ao no Grafico abaixo:
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Grafico 02 - Quantitativo MPE Estados-Nacao.
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Fonte: Pina, com base nos dados Plataforma Sucupira/Capes (2016).

Ao considerarmos a Comissao de 2012 (ANPED), a qual destacava
receios acerca da ampliacdo dos MPE em instancias privadas, podemos,
neste cenario, demonstrar que o percentual maior de programas encon-
tra-se na rede Federal. Essa constatacdo é uma conquista e, significa
que a sociedade esta carente de iniciativas que entrelacem teoria-pratica
nos processos educacionais, os quais demandam que a universidade e
a formacgéo stricto sensu se aproximem e atendam as necessidades da
realidade, presentes nos espacos educacionais.

Grafico 03 - Vinculo Institucional.

Vinculo da Instituicdo
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Fonte: Pina, com base nos dados Plataforma Sucupira/Capes (2016).
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A andlise da trajetéria desse grupo nos leva as efetivas contri-
buicdes e relevancia das discussdes constituidas pelo grupo, dentre as
quais destacamos a (re)adequacdo do Documento de area e da Ficha de
Avaliacdo dos Mestrados Profissionais em Educacdo (MPE),° enviado a
Coordenacéo da Area na CAPES, com significativas mudancas a serem
consideradas pelo Comisséo, ao tratar da avaliagdo dos cursos na moda-
lidade profissional na quadrienal 2013-2016, observando as seguintes
sugestoes:

e Defende-se a importancia do rigor na Ficha de Avaliacdo dos
MPE, incluindo itens que exigem a descricao e as producdes acer-
ca da sinergia entre as instancias académica e profissional, con-
siderando que os cursos nessa modalidade devem ter consistente
base epistémica e detalhamento das acdes praticas;

e Apoio a Comissao de Avaliacao para realizar analise minuciosa
e de qualidade dos cursos, observando a rigorosidade de um traba-
lho cientifico;

e Proposicbes para critérios e encaminhamentos sobre os itens
acerca da Ficha de Avaliagdo dos MPE.

Item 1.5 — analisar a possibilidade de ampliacdo da érea de
atuagéo dos Programas, em virtude da multidisciplinaridade dos
cursos aprovados, quando o item atualmente faz inducao para a
atuacao na educacao basica;

Item 2.1 — O grupo sugere que seja considerado o posiciona-
mento da area, ja discutido em outros féruns, de que o corpo
docente permanente dos MPE seja formado por profissionais
com titulacdo minima de doutorado;

Item 2.4 — No que se referem a articulagédo das atividades de
pesquisa, projetos e formacdo do corpo docente, que sejam
acrescentados os projetos em cooperagdo com a prépria uni-
versidade de lotacdo, com as Secretarias de Educacao e Organi-
zacgdes nao-governamentais;

Item 3.2 — Aprofundamento da discusséo e clarifica¢do sobre a
qualidade dos trabalhos de conclusdo produzidos por discentes

6 Disponivel em: http://www.capes.gov.br/images/stories/download/avalia-
caotrienal/Docs_de_area/Educa%C3%A7%C3%A30_doc_area_e_comiss%-
C3%A30_21out.pdf
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e egressos para melhor interpretacdo dos coordenadores e pro-
fessores dos MPE, considerando os diferentes formatos permi-
tidos pela Portaria 17/2009;

Item 4 - equilibrio dos pesos e percentuais que se refe-
rem a técnica e geracdo de produtos dos MPE, garantindo a
consisténcia epistémica e pratica, bem como a valorizacao da
produgéo;

Item 4.2 — percentual de 20% para producao técnica a ser ele-
vada a 30%, considerando a natureza profissional dos MPE e a
proposicao de insercao social nas redes de educacéao;

Item 4.3 — reduzir o percentual para 20% no item distribuicao da
producao cientifica e técnica pelo corpo docente, considerando
que a producao técnica para os MPE possui grande relevancia;

Item 4.4 — clarificar o entendimento sobre producgéo técnica e
cientifica com a proposta do programa, observando o que esta
previsto na Plataforma Sucupira;

Item 5.1 — explicitar sobre os impactos do Programa na pro-
posta do curso, mantendo a referéncia em relagéo aos aspectos
social, educacional, econdmico, entre outros, acerca da impor-
tancia deste item para os MPE;

Item 5.2 — esclarecer sobre a integragdo e cooperacdo com
outros programas (graduacao, pés-graduacao e de diferentes ni-
veis de consolidagédo), uma vez que o FOMPE tem este objetivo,
mas nao é reconhecido pelas outras instancias nacionais;

Item 5.3 — incluir os processos de integracdo e cooperagdo com
instituicdes e organizacdes o ambito internacional,

e Inclusdo do item 2.5, presente na Ficha dos Mestrados Acadé-
micos (MA), na Ficha dos MPE a inser¢do académica do corpo do-
cente, que trata da participagdo em inimeras atividades e eventos
cientificos em nivel nacional, regional e internacional, por consi-
derarmos de elevada importancia para os MPE no que se refere
a troca de experiéncia e de inserc¢éo social, para além do espacos
local de atuagéo.

A proposicao detalhada da Ficha de Avaliagdo dos MPE, foi enca-
minhada & CAPES em 30 de novembro de 2015, com a finalidade de
ser analisada pela Coordenacao e possibilitar avancos no processo ava-
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liatério na quadrienal de 2013-2016, contemplando as especificidades
dos programas ofertados nesta modalidade.

Ressaltamos que os MPE, da mesma forma que os Mestrados e
Doutorados Académicos, desejam uma formacao stricto sensu de quali-
dade, com possibilidades efetivas a consolidacao deste nivel de formagao
e a preparacdo dos profissionais que atuam nas redes de Educacéo.
Assim, a articulacdo com a CAPES, o apoio da Coordenagao da area e
a possibilidade de cooperar com a elaboracao dos critérios de avaliacao
demonstram a consolidacao das agdes legitimas de um grupo compro-
metido com uma educacgédo de qualidade e com processos mais demo-
craticos e transparentes.

Além de tais pontos, em 2016, a ex-coordenadora do FOMPE,
Tania Maria Hetkowski (UNEB), foi indicada a assumir o cargo de Coor-
denadora Adjunta dos Mestrados Profissionais na Area de Educacao,
resultado da luta de um grupo de coordenadores pelo reconhecimento
de um trabalho, que fortalece a dindmica deste férum e certifica uma
trajetéria de sucesso as discussdes até aqui fomentadas.
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Desafios dos mestrados
profissionais em Educacao: pesquisa
colaborativa e insercao social

Maria de Fatima Gomes da Silva

Este artigo versa sobre os desafios dos mestrados profissionais em
educagdo no que toca a formacdo de parcerias para a realizacdo de
pesquisas colaborativas e sobre o desafio da insercéo social. Sabe-se,
no entanto, que a responsabilidade social de qualquer programa de pos-
graduacdo, exige um exame do seu papel no contexto das instituicbes
de nivel superior e em relacdo a gestdao da ciéncia, da tecnologia e do
ensino superior. Mais ainda, os programas de pds-graduacao necessitam
formar pessoas que sejam capazes, nas universidades e fora delas, de
transformar o conhecimento cientifico atual e de boa qualidade em
um exercicio profissional significativo para a sociedade, pois o uso do
conhecimento novo sempre depende da capacidade dos pesquisadores
de interagir e educar a sociedade para o uso desse conhecimento, uma
vez que a pesquisa e o conhecimento adquirido s6 terdao importancia
e valor, se forem repassados e utilizados para melhorar a sociedade e
ajudar no desenvolvimento da regido, do estado e do pais.

Foi, portanto, a pensar nessa necessidade que tém os programas
de pods-graduacdo de formar pessoas competentes e atuantes, que
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neste artigo reflete-se sobre a possibilidade de realizagdo de pesquisas
colaborativas entre os MPE e sobre a questdo da insercéo social destes
programas. Assim sendo, este texto quanto a estrutura textual, para além
desta introducéo, esta organizado em dois subitens. Num deles, trata-se
da formacgao de parcerias entre os Mestrados Profissionais em Educacao
por meio da pesquisa colaborativa e o outro, trata do desafio da insercao
social para os Mestrados Profissionais em Educacgdo. Por fim, tecem-se
algumas conclusées a que se chegou com estas reflexdes evidenciando-
se os impactos positivos da realizacdo da pesquisa colaborativa entre os
programas e da insercao social das investigacdes realizadas no ambito
dos MPE.

Formacao de parcerias entre os Mestrados Profissionais em
Educacao por meio da pesquisa colaborativa

Neste item deste artigo discorre-se sobre o desafio da formagao
de parcerias, por meio da pesquisa colaborativa, tendo em vista
a sustentabilidade e a consolidacdo dos programas de Mestrados
Profissionais em Educacdo (MPE). Defende-se que esses programas
formem parcerias entre si e que essas parcerias estejam subordinadas
a uma acao conjunta. Sugere-se, pois, que as parcerias firmadas entre
os MPE sejam orientadas pela participagédo e pela critica conjunta e que
promovam a humanizacao, o empoderamento e a construcdo da cidadania
plena que visa a transformacao social com acdes integradas entre os
MPE. Ressalta-se, no entanto, que a discussdo sobre a sustentabilidade
e a visibilidade social dos MPE ja vem sendo fomentada pelo Férum
Nacional dos Mestrados Profissionais em Educacao (FOMPE), que foi
criado em 2014 como um espacgo importante para as discussdes sobre
os Programas de Mestrados Profissionais em Educacao.

Por outro lado, mas ainda no ambito destas reflexdes que se
assentam na ideia da formacao de parcerias entre os MPE, por meio
da pesquisa colaborativa, recorre-se a Parilla (1996, apud DAMIANI,
2008, p. 214) que ao conceituar grupos colaborativos, refere que “[...]
sdo aqueles em que todos os componentes compartilham as decistes
tomadas e sdo responsaveis pela qualidade do que é produzido em
conjunto, conforme suas possibilidades e interesses”. A colaboragdo
implica trabalho conjunto, pois ao trabalharem juntos, os membros de
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um grupo se apoiam, visando atingir objetivos comuns negociados pelo
coletivo, estabelecendo relacbes que tendem a néao-hierarquizagéo, a
lideranca compartilhada, a confianga mutua e a corresponsabilidade
pela conducao das acdes.

Dessa forma, é de referir que a formacao de parcerias entre os
Mestrados Profissionais em Educacao, por meio da pesquisa colaborativa,
representa uma porta de entrada para a sustentabilidade, a visibilidade
social e a consolidacdo desses programas.

Ressalta-se, no entanto, que a ideia central subjacente a pesquisa
colaborativa é o pressuposto de que o processo investigativo resulta de
um trabalho desenvolvido entre colaboradores. No caso aqui em foco,
propde-se a realizacdo de pesquisas colaborativas entre os programas,
tanto no meio universitario como no contexto real das préticas, onde
trabalham os professores da Educagéo Basica para fazer emergir diferentes
experiéncias e o saber-fazer. Assim sendo, a pesquisa colaborativa devera
ser realizada da livre inciativa de cada programa a partir de uma vontade
comum entre os colaboradores que devera ser explicitada nas seguintes
intengdes: produzir um novo saber tendo em vista a melhoria da préatica
dos professores da Educagdo Basica e Superior; contribuir para a criacao
de um espago de didlogo entre os contextos universitario e escolar,
reconhecendo a especificidade de cada um desses niveis de educagéo e
favorecendo uma alternativa de formacao em servico que imprimam aos
programas visibilidade social e lhe favoreca a sustentabilidade.

Sugere-se que as pesquisas colaborativas a ser realizadas entre
programas parceiros tenham em conta que a formagéo continuada de
professores deve se inserir em uma nova perspectiva de desenvolvimento
profissional, que se articule com diferentes contextos sistémicos que os
professores vao vivenciando ao longo de suas experiéncias (OLIVEIRA-
FORMOSINHO, 2000). A pesquisa colaborativa entre os MPE podera,
para além de lhes intensificar a visibilidade social e a sustentabilidade,
fazer surgir alternativas para o aperfeicoamento e a melhoria de praticas
pedagégicas da Educacdo Basica e Superior. Contudo, para que essa
prética, a da pesquisa colaborativa, seja viabilizada entre os MPE, faz-
se necessario desenvolver estratégias de interagdes entre os programas
parceiros que busquem, ao mesmo tempo, o apoio de profissionais que
trabalham com problematicas de estudos diversas afeitas ao dominio da
formagao, das politicas educacionais ou de outro ambito educacional e
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social a medida que as parcerias forem sendo firmadas. Mais ainda, a
pesquisa colaborativa, segundo Desgagné (2007), é conceituada com base
em trés enunciados que a estruturam: a co-construcao entre os parceiros
envolvidos; a produgéo de conhecimentos, o desenvolvimento profissional
dos docentes e a aproximacdo e mediacao entre comunidade de pesquisa
escolar e os pesquisadores. Para Desgagné (2007, p. 7), “|...] no horizonte
desses trés enunciados se perfila uma visdo socio construtivista do ‘saber’
a ser desenvolvido, a partir de um processo coletivo de interpretacédo, no
qual teoria e priética se relacionam constantemente”.

Em sintese, o que se pretende ao sugerir parcerias entre os MPE, por
meio da pesquisa colaborativa, para aléem de lhes acentuar a visibilidade
social, & minimizar o abismo entre a universidade e a Educacéo Basica,
entre a teoria e a pratica, uma vez que cada vez mais se constata que
os conhecimentos construidos de responsabilidade das universidades e
respectivas faculdades de educacdo, parecem nao incidir nas a¢des dos
professores da Educacdo Basica e Superior e nao os ajudam a melhor
enfrentar a complexidade das situagdes educativas com as quais se
confrontavam cotidianamente. Nesse sentido, reitera-se que é papel dos
MPE formar parcerias entre si que possam minimizar essa problematica de
ordem pedagdgica e politica da Educacao Basica e Superior.

O desafio da insercao social para os Mestrados Profissionais
em Educacao

Neste ponto deste artigo, discorre-se sobre outro desafio dos MPE
que é o da inserc¢éo social. Ja em 2007, referia Ribeiro (2007, p. 1) que,

Uma das novidades na ficha de avaliagdo dos cursos de pés-gra-
duacdo stricto sensu é a inclusdo de um novo quesito, insercao
social. Ele tem um peso fixo de 10% na avaliagdo dos mestrados
académicos e dos doutorados (que sdo, todos, considerados aca-
démicos). No caso do mestrado profissional, a area de avaliacao
pode fixar esse peso entre 10% e 20%, considerando-se que esse
nivel de titulagdo pode — e deve - se caracterizar por um impacto
social maior. Essa inovagdo é muito importante, porque significa o
reconhecimento oficial, pela Capes, de que a pés-graduacdo tem
uma responsabilidade social e deve assim, ndo apenas melhorar a
ciéncia, mas também melhorar o pais [...].

(p.1)
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Sabe-se, no entanto, que cada uma das areas do conhecimento
define como entende a inserc¢éo social. No que toca a éarea de educagéo,
a Capes orienta que o impacto devera levar em conta,

A contribuicdo para a melhoria do ensino basico, médio, gradua-
¢do, técnico/profissional e para o desenvolvimento de propostas
inovadoras de ensino. Um exemplo de contribuigdo nesse campo,
passivel de ocorrer em algumas areas, seria a geracao pelo progra-
ma de “livros-textos” para a graduacao e de livros didaticos para o
ensino fundamental e médio [...].

No caso do Programa de Mestrado Profissional em Educacao da
Universidade de Pernambuco - PPGE/UPE, por exemplo, investiu-se na
pesquisa-a¢ao colaborativa e também se apostou fortemente na insercao
social das pesquisas que estdo em desenvolvimento ou ja concluidas.
Nesse sentido, é que se descrevem a seguir algumas propostas de inser¢éo
social presentes nas investigacoes realizadas pelos estudantes do citado
programa de poés-graduagdo, considerando os desafios e o impacto
dessas pesquisas no ambito das praticas pedagdgicas de professores e
na gestao da Educacao Basica.

Desse modo, na sequéncia destas reflexdes descrevem-se propostas
de inserc¢éo social que estdo a ser desenvolvidas no ambito do PPGE/
UPE, com o objetivo de atender ao quesito insercao social proposto pela
Capes. Neste ponto analisam-se, por amostragem, a insercao social de
algumas pesquisas desenvolvidas por mestrandos do PPGE/UPE, sob
duas perspectivas: impacto social e contribuicdo para a melhoria do
ensino basico, médio, graduagéo, técnico/profissional, tanto em termos
da formacao, como em termos da gestéo.

Insercao social e impacto educacional dos Mestrados
Profissionais em Educacao: o caso do Programa de Mestrado
Profissional em Educacao da Universidade de Pernambuco -
PPGE/UPE

Neste ponto deste artigo apresentam-se as contribuicbes e os
impactos sociais de pesquisas que estao a ser realizadas por mestrandos
do Programa de Mestrado Profissional em Educagdo da Universidade
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de Pernambuco para a melhoria da Educagdo Basica e Superior, quer
sejam na esfera da formacao, quer sejam na esfera da gestéo escolar.

Assim sendo, tomam-se como exemplos sete pesquisas que estao
a ser realizadas pelos mestrandos do PPGE/UPE ou ja concluidas,
em que a insercdo social tem uma marca acentuada. Recorre-se
incialmente a pesquisa do mestrando Adalberto José Martins da
Silva, sob orientacdo do Professor Dr. Luiz Alberto Ribeiro que esta
subordinada ao tema, Gestdo dos Recursos Financeiros no ambito
da Escola Publica em Pernambuco, que tem por objetivo principal,
analisar aspectos do financiamento da educacao publica e suas possiveis
relacbes através dos impactos e mudancas vivenciados pela Escola
Candido Duarte, unidade da Secretaria Estadual de Educacédo, cuja
insercdo social assenta-se na criagdo de um grupo permanente que
fomente discussdes de forma democratica e deliberativa sobre questdes
de cunho financeiro desenvolvidas pela escola, com ac¢des estratégicas
e periddicas que abordem o tema do financiamento e das necessidades
de planejar gastos com servigos, equipamentos, materiais pedagdgicos,
administrativos, entre outros. Esta pesquisa pretende ainda trazer
mais esclarecimentos para a comunidade escolar em que esta sendo
realizada, acerca dos Programas Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI), Mais Educacdo, Acessibilidade e outros programas
que atendem a escola. Infere-se que a criacdo de um grupo permanente
que fomente e oriente as discusses sobre as acdes de cunho financeiro
da escola que serve de campo a esta investigacdo, podera, para além
de outros impactos, ter importantes efeitos sobre o que afirma, por
exemplo, o Guia de Orientagdes Operacionais do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), quando este refere,

O PDDE Escolas Sustentaveis, nesse contexto, destina recursos
para acdes que possam conferir visibilidade a intencédo de edu-
car para a sustentabilidade. A escola podera utilizé-los em uma
ou mais das ac¢des relacionadas ao espaco fisico, a gestdo e ao
curriculo. E importante, porém, que as intervengdes possibilitem
a escola realizar uma experiéncia demonstrativa, que seja ampla-
mente divulgada e estimule processos pedagdgicos, tornando-se
referéncia na promocdo da cultura da sustentabilidade. (GUIA

PDDE SUSTENTAVEL, 2014, p.4)
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Sublinha-se da citagdo acima dois aspectos que se bem orientados
por um grupo permanente que fomente discussdbes de forma
democratica e deliberativa, poderao, de fato, obter éxito. Um deles tem
a ver com o seguinte objetivo do PDDE Escolas Sustentéveis, quando
este afirma que o PDDE visa “conferir visibilidade a intengdo de educar
para a sustentabilidade”. Este objeto do PDDE Escolas Sustentaveis
se bem orientado no que toca a gestao da escolar, podera realmente
ser consolidado e impactar no que se refere a necessaria visibilidade a
intenc¢édo de educar para a sustentabilidade. O outro aspecto a sublinhar
da citacao acima referida, assenta-se no seguinte: “é importante, porém,
que as intervencdes possibilitem a escola realizar uma experiéncia
demonstrativa, que seja amplamente divulgada e estimule processos
pedagobgicos, tornando-se referéncia na promocado da cultura da
sustentabilidade”. Observe-se que agdes desse porte que “possibilitem
a escola realizar uma experiéncia demonstrativa, que seja amplamente
divulgada e estimule processos pedagdgicos, tornando-se referéncia na
promocao da cultura da sustentabilidade”, necessitam fortemente de
uma orientacdo de especialistas que provoquem reflexdes e estimulem
deliberacdes democraticas que atendam a este objetivo.

Essa mencdo ao PDDE Escolas Sustentaveis serviu aqui de
exemplo e justificativa a insercdo social e aos impactos educacionais
que, possivelmente, terdo os demais Programas acima referidos no
ambito da pesquisa a qual servem de objeto de estudo e de intervencao.

Outro exemplo de insercdo social e impacto educacional das
pesquisas desenvolvidas pelos mestrandos do PPGE/UPE, tem a ver
com a investigagdo subordinada ao tema: Brinquedoteca Universitaria:
processo de formacdo continuada e contribuicio para a pratica
pedagégica de professores da Educacao Infantil da Zona da Mata Norte
do Estado de Pernambuco, de autoria da mestranda Isadhora Aratjo
Lucena Silva, sob orientacdo da Professora Dr® Fatima Gomes, que
tem como objetivo principal, investigar as contribuicbes da formacao
continuada que tenha como eixo principal o brincar, visando a melhoria
das praticas pedagodgicas de professores da Educagdo Infantil de seis
municipios da Zona da Mata Norte do estado de Pernambuco, cuja
insercéo social reside na criacdo de uma Brinquedoteca Universitaria na
Universidade de Pernambuco, Campus Mata Norte, que funcionara como
um laboratério para a formacao continuada de professores da Educagéao
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Infantil da Zona da Mata Norte do estado de Pernambuco de municipios
que firmaram parcerias com o PPGE/UPE. Essa brinquedoteca também
promovera experiéncias brincantes aos estudantes da Educacao Infantil e
ainda funcionara como um espaco para a formagé&o inicial de estudantes
da Universidade de Pernambuco e de outras Instituicbes que desejem
integrar-se ao esse tipo de praticas. Infere-se que a criacao dessa
brinquedoteca na universidade ja constitui naturalmente, uma forma de
insercéo social dessa pesquisa.

Sobre os impactos educacionais desta investigacao, é de referir o
impacto na formacao continuada dos professores da Educacao Infantil
dos municipios parceiros, a promogao de experiéncias para criancas da
Educacéo Infantil em um espacgo ludico que ofereca brinquedos e jogos
nao encontrados em suas respectivas escolas e no meio familiar, bem
como, o desenvolvimento de atividades que favorecam a aprendizagem
e o desenvolvimento integral dos educandos. Para além disso, registra-
se como impacto educacional desta pesquisa a possibilidade de didlogo
entre professores, estudantes e comunidade escolar e universitaria sobre
a o6tica do brincar levado a sério.

Na sequéncia destas reflexdes alude-se a outra pesquisa do
PPGE/UPE intitulada, Os alunos como agentes de transformagéo
na Comunidade de Peixinhos-Olinda-Pernambuco: o despertar da
sensibilizacdo ambiental, da mestranda Margarida Patricia da Silva
Oliveira, sob orientacdo do Professor Dr. Micio Banja, a qual tem
como objetivo principal, analisar a pratica pedagégica dos docentes
sobre a educacao ambiental, propondo acbes de intervencao a partir
da matriz de identificacdo de impactos de Leopold e Gémes. A insercao
social desta investigagdo reside na realizacdo de palestras e oficinas
pedagdgicas durante dois anos subordinadas ao tema da educacao
ambiental pela mestranda, o orientador cientifico da pesquisa e outros
especialistas que se fizerem necessarios, conforme o surgimento de
temas e subtemas que tenham como eixo a educacdo ambiental. O
objetivo desta agéo é congregar os participantes em torno de um tema
gerador a cada encontro, de modo a incentivar a construcdo de uma
consciéncia coletiva sobre a conservacdo do meio ambiente. As agdes
desta pesquisa tém sido realizadas no patio da escola com estudantes
e professores das diversas areas de ensino, uma vez que a temética
meio ambiente possui uma transversalidade que permite a integracao
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das diversas areas do conhecimento, como também a interacdo entre
a escola e a comunidade. Infere-se que o impacto educacional desta
pesquisa reside na construcdo de uma consciéncia coletiva sobre a
conservagao do meio ambiente por estudantes e professores da escola
que serve de I6cus a esta investigagdo, considerando a intengdo de se
educar para a sustentabilidade nas diversas acepcdes que esse termo
comporta.

Ainda sobre a insercdo social das pesquisas que estdo em
desenvolvimento pelos mestrandos do PPGE/UPE, relata-se o caso
da pesquisa subordinada ao tema, Sentidos e Significados do Projeto
Politico-pedagédgico Institucional para a comunidade do Instituto Federal
de Pernambuco-IFPE de autoria da mestranda Roseilda Santos Patriota
Queirdz, sob orientacdo do Professor Dr. Edson Andrade, cujo objetivo
principal é analisar como se deu o processo de construcdo do projeto
politico-pedagdgico do IFPE e em que medida a metodologia adotada
contribuiu para a participagdo comunitaria. A insercao social desta
pesquisa, segundo a autora, tem possibilitado impacto educacional,
impacto social e impacto cultural. No que diz respeito ao impacto
educacional, observa-se que esta pesquisa tem contribuido para a melhoria
da capacidade reflexiva, de organizacdo, autonomia, compromisso e
engajamento de todos os que fazem a comunidade do IFPE, por meio
da reflexdo sobre as politicas educacionais, o sentido e significado da
escola, o papel e de todos os envolvidos. No que se refere ao impacto
social pode-se dizer que esta investigacao contribuird em muito com a
formacao de recursos humanos qualificados para a administracdo da
escola, principalmente, da escola publica onde a sociedade civil podera
contribuir, através de maior participacdo, para o aprimoramento da
gestao da escola publica que deve estar voltada para a reducao da divida
social, ou para a formacado de um publico que faca uso dos recursos da
ciéncia e do conhecimento em prol da maioria da populacéo.

Sobre o impacto cultural se identificou nesta investigacdo, uma
mudanca de mentalidade e de cultura sobre o lugar que o sujeito ocupa na
definicao das politicas publicas nas diferentes areas e especificamente nas
politicas publicas para a educacdo. A pesquisa também tem contribuido
com o desenvolvimento do sentimento de pertencimento em torno do
que é publico e do sentido de direito a participagdo comunitaria nos
processos da gestao educacional e de outros espacos do qual faz parte.
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Outra forma de insercao social & encontrada na pesquisa intitulada,
Afroetnomatematica: concepgdes de professores no Ensino de
Matematica em Relagéo a Lei 10.639/2003 e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola, do mestrando Alexander
Cavalcanti Valenga que tem por objetivo geral investigar as concepgdes
dos professores das séries iniciais e finais do ensino fundamental sobre
a abordagem da temaética da cultura afro-brasileira na disciplina de
matematica, seguindo a Lei 10.639/2003, numa escola quilombola,
localizada no municipio de Goiana (PE) e que esta sob a orientacao do
Professor Dr. José Roberto Silva. Nesta pesquisa, a insercao social recai
sobre a elaboragdo de uma proposta pedagdgica de formacao continuada
de professores e da elaboracao de recursos didaticos de matematica para
séries iniciais do ensino fundamental através da implantagéo do “Projeto
Escola da Terra” (Portaria MEC N° 579/13), numa escola quilombola
da comunidade de Sao Lourenco de Tejucupapo, Goiana-Pernambuco.
Sobre e o impacto educacional da referida investigagdo, destaca-se o
estimulo que esta sendo dado aos professores do ensino fundamental,
pelas vias da componente curricular matematica, para que estes possam
compreender a importancia e a aplicagdo da Lei 10.639/03, como
recurso a contextualizacdo de contetidos matematicos em sala de aula de
uma escola quilombola e os reflexos dessa pratica no cotidiano escolar,
por meio de intervengdes que serdo cuidadosamente planejadas com
essa finalidade.

Na sequéncia destas reflexdes, recorre-se a uma pesquisa ja
concluida da mestranda, lIolanda Mendonga de Santana, a qual trabalhou
a tematica da Interdisciplinaridade nas préticas pedagdgicas de sala de
aula do professor da Educacao Béasica do Municipio de Nazaré da Mata,
sob a orientacao da Professora Dr® Fatima Gomes. A insercédo social desta
investigacdo deu-se sob diferentes agdes que estdo a seguir relatadas.
Uma das agdes de intervencéo e de impacto educacional desta pesquisa
consubstanciou-se pela elaboracgédo de planos coletivos de trabalho, que
permitiram aos estudantes uma acao ativa do sujeito, o aprofundamento
e a compreensao dos fatos sociais, valorizando a diversidade e a
criatividade (SILVA, 2009). As tematicas trabalhadas nesses planos de
trabalho abordaram a violéncia escolar, a indisciplina escolar, a oralidade
e problemas matematicos envolvendo dinheiro. Outra forma de inser¢do
social e de impacto educacional desta pesquisa residiu na criagao de um
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Férum sobre Préticas Pedagdgicas Interdisciplinares- FORPINTER, que
tem por objetivo promover reflexdes e discussdes permanentes com
professores do municipio que serviu de I6cus a esta pesquisa, sobre a
tematica da interdisciplinaridade nas praticas pedagbgicas de sala de
aula, tendo em vista a ressignificacdo e reconstrucao projetos e planos
de trabalho, por meio de um processo coletivo, dialégico e reflexivo.
Foi também criado um espaco interdisciplinar nas duas escolas que
serviram de [6cus a pesquisa. Esse espaco interdisciplinar promovera,
entre outras atividades, oficinas pedagdgicas com os estudantes que lhes
possibilitem a vivéncia da interdisciplinaridade, por meio de variadas
atividades pedagdgicas. Por fim, registra-se ainda como insergao social e
impacto educacional desta pesquisa a criacao de um projeto de extensao
intitulado, Oficinas pedagdgicas interdisciplinares como subsidio a
pratica pedagdgica de professores da Educagédo Basica, o qual tera como
objetivo, oferecer oficinas pedagdgicas aos professores do municipio
onde a pesquisa foi realizada, na perspectiva da interdisciplinaridade.

E para concluir este relato sobre a insercéo social e o impacto
educacional de pesquisas realizadas no ambito do PPGE/UPE, faz-se
alusdo a pesquisa da mestranda, Fabrini Katrine da Silva Bilro, que
esta subordinada ao tema, O Ensino do Género Textual Seminario: do
plano da acdo ao plano da reflexdo-agdo e que esta sob a orientagdo
da Professora Dr® Débora Costa Maciel. A insercao social e o impacto
educacional desta investigacdo residem na realizacdo de formagao
continuada para professores da escola que serviu de I6cus a pesquisa.
Essa formacao continuada tera como proposito refletir sobre os géneros
textuais orais, trazendo o enfoque do oral em sua relacdo com o
letramento e ainda a elaboracédo de estratégias didaticas que busquem
proporcionar aos professores um trabalho sistematico e direcionado ao
ensino do género oral seminario, bem como que possa favorecer um
espaco de partilha das experiéncias do trabalho docente.

Conclusoes

As reflexdes aqui esbogadas permitiram concluir a propésito do
desafio da pesquisa colaborativa entre os MPE, que para tal sera necessario
a formacao de parcerias que sejam orientadas pela participacao e pela
critica conjunta e que promovam a humanizacao, o empoderamento e a
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construcao da cidadania plena que visa a transformacao social com acoes
integradas entre os MPE. Considerou-se ainda que essa colaboracao
devera ter como eixo o trabalho conjunto entre os programas para
o estabelecimento de relagbes néo hierarquicas em que haja uma
corresponsabilidade na condugéo das acdes que forem sendo delineadas.

Conclui-se ainda no que toca ao desafio da pesquisa colaborativa
entre os programas, que a realizacdo desse tipo de parceria podera
ajudar na melhoria da Educacéo Basica e da Educacgéo Superior, pois
tal proposta, provavelmente, fara emergir diferentes experiéncias e um
saber-fazer coletivo. Essa parceria, no entanto, devera estar orientada
por uma co-construcdo entre os parceiros envolvidos, pela producao
de conhecimentos e desenvolvimento profissional dos docentes e pela
aproximacao e mediacdo entre comunidade de pesquisa escolar e os
pesquisadores (DESGAGNE, 2007).

Sobre o desafio da insercao social dos MPE refletida neste texto e
tendo em conta que é dever dos Programas de Pds-Graduagao formar
pessoas que sejam capazes, nas universidades e fora delas, de transformar o
conhecimento cientifico atual e de boa qualidade em atuagdes profissionais
significativas para a sociedade, pois o uso do conhecimento novo sempre
depende da capacidade dos pesquisadores de interagir e educar a sociedade
para o uso desse conhecimento, conclui-se dos relatos apresentados neste
artigo, que os exemplos de insercédo social que foram esbocados no &mbito
destas reflexdes sdo uma demonstragao clara de que a pesquisa aplicada
desenvolvida pelos MPE tem estimulado deliberagées democraticas nos
processos pedagdgicos, tornando-se muitas vezes, referéncia na promocao
da cultura e da sustentabilidade da Educacdo Basica e Superior.

Conclui-se também sobre o desafio da insercédo social para os
MPE, que o impacto educacional da pesquisa aplicada a educacao desses
programas, tem possibilitado também o didlogo entre professores,
estudantes e comunidade escolar e universitaria numa perspectiva critica
e dialégica, bem como, tem contribuido sobremaneira na formacéo de
recursos humanos qualificados para a gestdo escolar, principalmente, da
escola publica onde a sociedade civil podera contribuir, através de maior
participagdo para o aprimoramento da gestdo da escola publica que deve
estar voltada para a reducéo da divida social, ou para a formagao de um
publico que faga uso dos recursos da ciéncia e do conhecimento para a
populagdo. Em sintese, conclui-se que as pesquisas aplicadas a educacao
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que vém sendo desenvolvidas pelos MPE, a exemplo do PPGE/UPE, cujas
investigacdes em desenvolvimento e ja desenvolvidas foram objeto destas
reflexdes, poderdo causar também um impacto cultural face & mudanca de
mentalidade que propdem sobre o lugar que o sujeito ocupa nas diferentes
areas, mas, especificamente nas politicas publicas para a educacdo em
que estas sdo desenvolvidas .
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Pesquisa e Pos-graduacao em
Educacao no Nordeste: entre os
enlaces do passado e a construcao de
novos simbdlicos nacional/regional

Antonia Almeida Silva

A pesquisa em educacao: de ciclos e superacoes

Estudos que tém focalizado a constituicado do campo de conheci-
mento da educacao! indicam que a pesquisa nesta area no Brasil é uma
atividade relativamente recente, marcada por ciclos “heterogéneos” e,
predominantemente, submetidos aos fluxos operacionais das agéncias
governamentais e as visdes de desenvolvimento que nelas prosperaram.
Algumas pistas desses ciclos podem ser identificadas nos estudos de
Joly Gouveia (1971), Gatti (2001), Mendonga e Xavier (2006), Neves
(2007), Santos e Azevedo (2009), os quais relacionam o ordenamento
da pesquisa no pais em seus primérdios a fases bem peculiares. Segun-

1 Conforme vimos situando em outras produgdes, o conceito de campo designa as referéncias
dos espacgos ocupados pelos agentes sociais a partir do principio da diferenciacdo (Bour-
dieu,2010). Neste contexto, o campo de conhecimento abrange tanto a defesa de interesses
de grupos sociais em seus aspectos diferenciais, quanto o movimento de constituicdo de um
espaco de afirmacao disciplinar (SILVA; SCAFF; JACOMINI, 2016).
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do Gouveia (1971), o primeiro ciclo, associado a criacdo do INEP, em
1938, teria perdurado até a década de 1950, periodo em que predo-
minaram os estudos de natureza psicopedagdgica. “Os processos de
ensino e os instrumentos de avaliacdo da aprendizagem e do desenvol-
vimento psicoldgico constituem preocupacao dominante” (p. 2), reitera
a autora.

O segundo ciclo (1956-1964), voltado para estudos de nature-
za mais socioldgica, teria como simbolo a criacdo do Centro Brasileiro
de Pesquisa (CBPE) e respectivos Centros Regionais de Pesquisa, em
1956, os quais foram sediados no Rio de Janeiro, entdo capital do
pais, e quatro capitais de estados das regides Sul, Sudeste e Nordeste,
a saber: Porto Alegre, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Recife?.
Os centros, diz Gouveia (1971, p. 3), citando o periédico “Educacao
e Ciéncias Sociais”, deveriam promover “pesquisas das condicbes cul-
turais e escolares e das tendéncias de desenvolvimento de cada regido
e da sociedade brasileira como um todo, para o efeito de conseguir-se
a elaboragao gradual de uma politica educacional para o pais”. Sobre
a criacao e atuacao desses centros, bem como do INEP, no periodo
em que Anisio Teixeira esteve a frente desses 6rgaos, Mendonga e Xa-
vier (2006) assinalam a forte influéncia do ideario pragmatista de John
Dewey e os conflitos decorrentes dessa orientacdo, o que ndo sera pos-
sivel explorar aqui. Por ora interessa destacar a aproximacao entre esse
ideario e a ideologia desenvolvimentista, haja vista a repercussao dessa
combinacdo nos rumos educacionais e na cultura de pesquisa na area.

O terceiro ciclo da pesquisa em educacéo, iniciado em 19643, na
interpretacdo de Gouveia (1971), teve como marca predominante os
estudos de natureza econdmica.

A educacado como investimento, os custos da educacgado, a escola
e a demanda de profissionais de diferentes niveis, e outros tépicos
que sugerem, igualmente, racionalizacdo, sdo itens frequentes em
documentos programaéticos. Como se depreende do levantamen-
to das pesquisas em andamento, por nés aqui intentado, tém-se
mostrado, nos ultimos tempos, particularmente atraentes a 6rgéos

2 Mendonga e Xavier (2006) ao listarem os centros regionais ndo mencionam o Centro de
Recife.

3 Os dados explorados por Gouveia (1971) tém como marco final julho de 1970, mas outros
estudos indicam que este ciclo se estendeu por toda década de 1970, comegando a ser rom-
pido em 1980, como assinala Gatti (2001).
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oficiais de diferentes niveis os chamados estudos sobre recursos
humanos. (GOUVEIA, 1971, p. 4)

Sobre esses trés ciclos iniciais quero assinalar que, embora com
vida efémera, o CBPE e respectivos Centros Regionais de Pesquisa sao
situados por Gouveia (1971) e Mendonca e Xavier (2006) como os pri-
meiros espacos a fomentar a produgdo de conhecimento em educagédo
propriamente, num contexto em que as universidades ainda ndo ocu-
pavam lugar de destaque nessa frente de trabalho. Lembrando que dois
desses centros estavam situados na regido Nordeste e, assim como nas
demais localidades, eles deram estofo ao movimento de institucionaliza-
cado da pesquisa em educacgdo, ainda que de maneira fugaz. O espaco
para a presenca desses 6rgaos estava dado em face da propria precarie-
dade da pesquisa no seio das instituicbes, a exemplo das universidades.
Tomando por fonte relatérios de pesquisa vinculados a 6rgaos de fo-
mento e/ou aos CBPEs, Gouveia (1971, p. 10) observou que até julho
de 1970 “a pesquisa é praticamente negligenciada nos orcamentos das
universidades e, em geral, desempenha papel secundario na carreira do
professor universitario”. Na sequéncia a autora apresenta outro dado
a ser pensado: “a educacdo, como éarea de estudo, nao figura entre as
categorias identificadas nos relatérios sobre bolsas e auxilios por aque-
las instituicdes [CNPq e FAPESP]” (idem, p. 10). Segue afirmando que
“em nenhuma universidade brasileira se encontram, presentemente, as
condicbes necessarias para a realizacdo de pesquisas que possam ofe-
recer contribuicdo relevante ao desenvolvimento educacional do pais”
(ibidem, p. 19).

Nesta mesma direcao Neves (2007), Xavier (2001), Mendonga e
Xavier (2006) compartilham do entendimento de que a pesquisa no
Brasil era fragil e pouco presente nas universidades, o que era mais
agudo em relagdo a area de educacdo. Conforme Mendonga e Xavier
(2006, p. 10)

Com a criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE), em 1955, este incorpora as antigas campanhas e, pratica-
mente, centraliza a atuacdo do INEP. Ha um evidente paralelismo
entre as duas denominagdes: INEP e CBPE. Na pratica, o CBPE
configurou-se como um “INEP dentro do INEP”, constituindo-se,
desta forma, em mais uma estratégia para escapar da burocratiza-
¢ado do 6rgado garantindo, entre outras coisas, uma maior flexibili-
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zacdo na contratacdo de pessoal especializado e um intercAmbio
mais autdnomo com entidades internacionais. E, de fato, com a
criacdo do CBPE que Anisio Teixeira transforma o INEP em uma
espécie de cérebro pensante do Ministério, um verdadeiro minis-
tério dentro do Ministério, como ja se disse, de onde partiam pro-
postas de intervencdo sobre o sistema de ensino, fundamentadas
nas pesquisas de ponta, desenvolvidas sob o seu patrocinio, e nas
experiéncias que vao ser promovidas pelo préprio Centro e pelos
Centros Regionais de Pesquisas a ele articulados. Alids, quando
Anisio Teixeira cria o CBPE, ele cria, simultaneamente, uma rede
a ele articulada, que sdo os Centros Regionais de Pesquisa Edu-
cacional, localizados em algumas capitais estrategicamente distri-
buidas pelo pais, a saber: Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador,
Recife e Sao Paulo, além do Centro nacional, que funcionava no
Rio de Janeiro. Todos esses Centros, por sua vez, vao buscar uma
articulacdo, por um lado, com a universidade publica (no caso as
universidades federais localizadas nas capitais e a Universidade de
Sao Paulo) e, por outro, com as Secretarias de Educacéo.

Neste cenério, a pesquisa desenvolvida pelo INEP/CBPE teria
como orientagédo principal o viés quantitativista e preso as atividades de
ensino, mas que pouco contribuiu para o enraizamento da pesquisa com
referéncia a ciéncia propriamente, inclusive na pés-graduagdo. Segundo
Neves (2007),

temos ai entdo uma primeira contradicdo para a experiéncia
inicial de pesquisa em educagdo na universidade — instituir uma
tradicdo de ciéncia por uma referéncia que ndo a da ciéncia
mas que conjugava problemas educacionais e pedagdgicos com
procedimentos cientificos mas ndo por teorias cientificas. Vemos
que esta caracteristica fica evidente na anélise da tradi¢do de cada
curso, que se expressa na area de concentracdo e é considerada
a partir das disciplinas integrantes da estrutura curricular. Entre
essas disciplinas, categorizamos em dois tipos: 1) relacionadas a
prética docente, pedagdgica ou de administracdo educacional e 2)
de perfil mais tedrico, em que inserimos a Psicologia, as Ciéncias
Sociais aplicadas e a Histéria. (NEVES, 2007, p. 169)

Estas disciplinas de perfil mais teérico, de acordo com a mesma
autora, estavam presentes em poucas instituicdes, em relagao a area de
educacao. Cumpre informar que a partir dos Pareceres 977/1965 e
77/1969, o credenciamento dos cursos de pés-graduagao stricto sensu
era atribuicao do entdo Conselho Federal de Educacdo (CFE), o qual,
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segundo Neves (2007), assumiu esta atividade no periodo de dezembro
de 1969 a setembro de 1981, quando a Capes* passou a atuar nessa
funcédo. Essa autora, corroborando com outros estudos, assinala que o
primeiro curso de mestrado em educagao credenciado foi o da PUC-RJ,
em 1971, ao qual se sucederam vérios outros credenciamentos. Tais
credenciamentos, todavia, ainda nao eram sinal de uma tradicdo de pes-
quisa na area, o que s6 foi/vem se consolidado mais especificamente
por meio da pés-graduacdo, a partir da segunda metade da década de
1980, periodo que tomo a liberdade de nomear como quarto ciclo da
pesquisa. Este, embora ainda bastante marcado pelo viés economicista,
a partir desse periodo, teve outros contrapontos nas abordagens das
pesquisas, inaugurando uma etapa nova na cultura universitaria da pes-
quisa em educagao.

Neste periodo, segundo Gatti (2001), combinada a expansao do
ensino superior, os cursos de mestrado e doutorado também comecga-
ram a se consolidar.

Sendo a expansao intensa do ensino superior e da pds-gradua-
¢A0 necesséaria e inevitavel, a formacdo de quadros no exterior
também é grandemente expandida na segunda metade dos anos
80 e inicios dos 90. O retorno desses quadros traz para as uni-
versidades, no final da década de 80 e durante a década de 90,
contribuicdes que comegam a produzir grandes diversificacdes nos
trabalhos, tanto em relacao as tematicas como as formas de abor-
dagem. Concomitante a isso, alguns pesquisadores experientes
alimentam a comunidade académica com anélises contundentes
quanto a consisténcia e significado do que vem sendo produzido
sob o rétulo de “pesquisa educacional”. E também nesses anos que
se consolidam grupos de pesquisa em algumas subéreas, quer por
necessidades institucionais, em razado das avaliacées dos 6rgaos de
fomento a pesquisa, quer pela maturagdo prépria de grupos que
durante as duas décadas anteriores vinham desenvolvendo traba-

lhos integrados. (GATTI, 2001, p. 68).

Como se pode notar, ndo obstante a separacao inicial entre pes-

4 A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), foi criada em ju-
lho de 1951, a época designada como Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. Em 1981 passou a ser responsavel pela elaboracao do Plano Nacional
de Pés-Graduacao Stricto Sensu, cabendo-lhe elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar as
atividades relativas ao ensino superior. A partir de 2007 também passou a atuar na formagao
de professores da educacéo basica. (CAPES, 2016). Dados disponiveis em: http://www.
capes.gov.br/historia-e-missao. Acesso em: 05 jul./2016.
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quisa e universidade, a reversao desse quadro teve como instrumento os
cursos e programas de pds-graduacdo, combinado com o investimento
na formacao de quadros no exterior. Para a regidao Nordeste, porém,
este movimento seria ainda mais lento. Como assinalam Santos e Aze-

vedo (2009, p. 542),

Refletindo nossas diferencas regionais, é preciso lembrar que dos
17 cursos de pés-graduagdo em educagao existentes naquele pe-
riodo apenas um estava localizado no Nordeste: 0 mestrado em
educagéo da Universidade Federal da Bahia (UFBA), criado em
1971. Visando corrigir essas disparidades e regular o crescimento
da pés-graduagao na regiéo, o governo langou, em 1976, o Proje-
to Nordeste de P6s-Graduacdo, que gerou frutos positivos.

De longe, embora esses ciclos da pesquisa possam parecer fatos
do passado, de perto, sao reveladores de elos entre as linhas que divi-
sam a instituicdo da prépria universidade brasileira,® suas implicagdes
sobre a producéo e disseminacao do conhecimento, especialmente nos
cursos e programas da regiao NE, que é o objeto de nossas preocupa-
¢des aqui. No item seguinte, portanto, em didlogo com esses ciclos,
procurarei trazer algumas reflexdes mais “politicas” acerca do cenario
recente, convidado a problematizar o “simbélico” da pés-graduacgédo na
sua relacao nacional/local e, embora nao haja espago para avangarmos
na discussdo sobre os seus efeitos na producao e difusdo do conheci-
mento, procurarei realcar aspectos que possam se desdobrar em anali-
ses futuras.

O simbdlico nacional da pés-graduacao e os desafios atuais

As pesquisadoras mencionadas, a despeito de ndo terem tratado
da realidade atual, trouxeram elementos importantes acerca dos per-
cursos de constituicdo da pesquisa no Brasil, que convidam a pensar o
quanto dessa realidade persiste entre nés e o quanto dela ja foi suplan-
tada, notadamente em relacao a articulacdo pesquisa-universidade e as

5 Deve-se considerar a esse respeito o tardio processo de instituicdo da universidade brasileira
(a partir da Reforma Francisco Campos) e dos cursos superiores de formagao de professores,
notadamente as licenciaturas, inclusive o curso de pedagogia, inicialmente voltado para a
formacéo de técnicos.
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condig¢des para sua efetividade em educacéo.

Quanto a tradicdo de pesquisa (que se relaciona ao processo de
articulacdo pesquisa-universidade), podemos notar que, a despeito dos
avangos sinalizados por Gatti (2001), ainda temos muitos desafios a
enfrentar. Assim embora se note um crescimento vertiginoso do niime-
ro de programas e cursos de pés-graduacao em educacgdo no Brasil e
no Nordeste (Tabela 1) e possamos situar esse fato como um elemento
qualificador para a consolidacao da cultura de pesquisa e, por que ndo
dizer, de uma certa tradicdo nessa atividade, ndo podemos dizer ainda
que gozamos de reconhecimento entre os pares, condi¢do fundamental
para a constituicdo de um campo de saber. Neste sentido, &, no mini-
mo, desconfortavel o diagnéstico do PNG 2011-2020 sobre a realidade
da educacao basica, desprezando a produgdo acumulada em educagéo
e conclamando ao desenvolvimento de estudos que abranjam as areas
multidisciplinar e interdisciplinar, com certo desprezo pela area de edu-
cagdo. Assim, diz o documento, que se fazem necessarios “estudos que
dimensionem o verdadeiro tamanho do problema e do desafio, esclare-
cam as causas do insucesso e apontem solugdes de curto, médio e lon-
go prazo para a melhoria da qualidade da educacao basica”. (BRASIL,
2010, p. 166). Neste contexto, como se o investimento em educacao
estivesse mal direcionado em razédo da falta de estudos e ndo das esco-
lhas politicas que vem sendo assumidas ao longo dos anos, entre outros
elementos, o texto assevera que

A definicdo de insumos que devem ser garantidos a todas as es-
colas é, portanto, um assunto que requer estudos aprofundados
para o estabelecimento do investimento publico por aluno/ano
de modo a garantir as condigdes de funcionamento adequado de
todas as escolas da educacdo basica. Esses investimentos podem
ser calculados para uma situacdo inicial e sua ampliagdo projetada
para que possamos alcangar as metas definidas no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao.

Esse pode ser um bom desafio para o Sistema Nacional de Pés-
-Graduag&o, uma vez que o estabelecimento desses valores requer
que levemos em consideracéo as diferencas regionais e os niveis
educacionais oferecidos pelas escolas, mas também que eles sejam
analisados por, além do angulo da educagéo, outros angulos como,
por exemplo, a engenharia e a administracdo. (BRASIL, 2010,
168)
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No meu entender o texto do PNPG além de desmerecer a produ-
cao da area, faz coro a visdo de que a producdo existente é indiferente
aos problemas da realidade brasileira. Isto, além de introduzir uma com-
preensado uniforme e generalista de uma produgdo muito diversificada,
nao pode ser pretexto para se minimizar as responsabilidades de autori-
dades governamentais e dos atores sociais que ao longo dos séculos tém
o controle do leme desse barco chamado Brasil. Assim, contrastando
com a concepcao de que o estudo dos problemas educacionais deve ser
“transferido” também para outras areas, defendo a pds-graduacao em
educacdo como ator principal do estudo das questdes educacionais, o
que nao significa fechar os olhos a desafios de natureza politico-acadé-
micas que envolvem a érea. Entre os desafios estao velhos conhecidos
nossos, como o enfrentamento do tratamento desigual entre as areas de
conhecimento, a problematizacdo do uso da producdo académica pe-
los entes governamentais, a desmistificacao das desigualdades regionais
apresentadas recorrentemente como disfuncdes locais e o desenvolvi-
mento da cultura do trabalho em rede. No interior da propria area de
educacao, temos ainda o desafio do fortalecimento da educagédo como
campo de conhecimento.

Assim, é importante lembrar que o financiamento é condicdo de-
terminante para que esse protagonismo se materialize, posto que a area
de educacéo, historicamente, vem ocupando um lugar de coadjuvante
nesse quesito, embora figure como prioridade em algumas pecas dis-
cursivas. Vide a relagdo entre as metas do Plano Nacional de Educacéo,
inclusive o Plano para a Pés-graduacao (PNPG 2011-2020) que situa
a educacgédo béasica como um assunto estratégico, e a relacdo com a
nova metodologia para a distribuicdo dos recursos de custeio repassa-
dos aos programas de pds-graduacao, que envolve a distribuicao dos
recursos conforme o nivel (mestrado ou doutorado), a area de conhe-
cimento (P1 ou P2°) e as notas dos programas. Em relacdo a area de
conhecimento a educacéo é situada como P2, isto é, area nao prioritaria.
Se considerarmos isto em relagéo a distribuicao geral dos recursos do
Programa de Apoio a Pés-Graduagdo (PROAP) e a sua versao voltada a
P6s-Graduacédo de Exceléncia Académica (PROAP/PROEX), o quadro

6 P1 (agrarias, biologicas, Satde, Exatas e da Terra, Multidisciplinar com biotecnologia, am-
bientais, materiais e interdisciplinar) e P2 (Humanas, Sociais Aplicadas, Lingtistica, Letras e
Artes e Multidisciplinar/ensino).
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é bastante agudo, especialmente quando se confronta as regides Sudes-
te e Nordeste, pois as notas méaximas em educagéo desde as trienais da
década de 2000 excluiram os programas do NE. Isto, no entanto, néo é
uma peculiaridade da educacao. Conforme assinala Coelho (2016, s.p.):

dos programas financiados pelo PROEX (notas 6 e 7 na avaliacdo
CAPES) somente 24 estao no Nordeste, contra 289 no Sudeste.
Significa que a metodologia direciona para o Sudeste 70% dos
recursos destinados a programas de exceléncia, enquanto o Nor-
deste fica com apenas 6%. Como o PROEX corresponde quase a
metade do montante dos recursos de custeio, a consequéncia é um
poderoso mecanismo de concentracdo de recursos no Sudeste.

A concentracao de recursos, portanto, é fator determinante para a
producao e reproducéo das desigualdades regionais, o que, ademais, ndo
esta desconectado da prépria distribuicdo do nimero de programas de
pos-graduacgéo, de docentes, de discentes, de bolsas e de financiamento
de projetos. Segundo dados do préprio PNPG 2011-2020:

Mais de 50% do total de docentes vinculados a pés-graduacao no
pais estdo em apenas trés estados: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, enquanto que nos estados que compdem a Regiao
Norte estdo apenas 4,0% dos docentes. Sozinho, o estado de Sao
Paulo concentra cerca de 1/3 da forca de trabalho docente na
poés-graduacdo. A regido Sul tem aproximadamente 1/5 do total
de docentes vinculados & pés-graduagdo. (BRASIL, 2010, p. 75)

Em relacdo ao nimero de cursos e programas, em 2015 a area
de educagédo alcancou a marca de 161 cursos e programas de pds-
graduacao credenciados em todo territério nacional, mas deste total
apenas 29 estao implantados em instituicbes da regido Nordeste
(Tabela 1), o que é bastante desproporcional, considerando a populacao
das regides brasileiras. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populagdo brasileira atual & de 203,2 milhdes de
habitantes e distribui-se pelas regides da seguinte forma: Sudeste (85,3
milhdes), Nordeste (56,2 milhdes), Sul (29 milhées), Norte (17,2 milhdes)
e Centro-Oeste (15,3 milhdes). (BRASIL, 2015).
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Tabela 1 - N° de Programas/Cursos de Pés-Graducao em
Educacao na Regidao Nordeste/2015

G tureza’
Instituicao/ | Status Nome do rau/naturez
UF A Juridi PPGE/
municipio uridico Conceito M/D M MP D Total
Brasil (Geral/Educagao)
2.031/73 | 1.207/52 | 603/36 | 64/0 | 3905/161
Unidades da Federagao da Regido Nordeste/Educacéo
UFAL/ .
AL Macei6 Federal | Educagao (4) Mestrado/Doutorado 01
A[riilfg]i)/s,a Federal Eglslcgg?(g)o Mestrado Profissional 01
UEFS/F. de .
Santana Estadual | Educacéo (3) Mestrado 01
UESB/Vit.
da Con- Estadual | Educacéo (3) Mestrado 01
quista
Formaco de
UESC/ Professores
IIhéus Estadual da Educacéo
Basica (3)
Educacéo (4) Mestrado/Doutorado 01
Curriculos,
gall:B?/ Federal | Linguagens
vador e Inovagdes Mestrado Profissional 01
Pedagdgicas
3)
UNE.B/ Estadual Educagéo e Mestrado Profissional 01
Jacobina Diversidade
Educagéo e
gall\\f(?(; Estadual | Contempo- Mestrado/Doutorado 01
BA raneidade (4)
Gestao e
Tecpolog1a§ Mestrado Profissional 01
Aplicadas a
Educagéo (3)
Educacéo
de Jovens e Mestrado Profissional 01
Adultos (3)
Flc{ﬁgl]ezz/ - Estadual | Educacéo (4) Mestrado/Doutorado 01
UECE/Li- Educacdo
moeiro do | Estadual e Ensino Mestrado 01
Norte (MAIE)
CE UFC
le/fa orta- Federal | Educagao (4) Mestrado/Doutorado 01

7 M/D (Mestrado/Doutorado), M (Mestrado), MP (Mestrado Profissional), D (Doutorado).
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UFMA/

lar

MA S30 Luis Federal | Educagao (3) Mestrado 01
UEPB/ Formacéo de
Campina | Estadual | Professores Mestrado Profissional 01
Grande (3)
Educacéo (4) Mestrado/Doutorado 01
Politicas
PB JU“FPE/ Federal Publicas,
0a0 Pes- edera Gests )
soa Ava(laizgé(z)eda Mestrado Profissional 01
Educagéo
Superior (3)
FESP/
UPE/Naza- | Estadual | Educacéo (3) Mestrado Profissional 01
ré da Mata
Programa
de Pos-gra-
duagéo em
FESP/ Formacao de .
UPE,Recife Estadual Professores Mestrado Profissional 01
e Préticas
Interdiscipli-
nares (3)
Educagéo
UFriEt{uC @ | Federal Contempo- Mestrado 01
ranea (3)
PE Lél;[;lf—:e/ Federal | Educacao (5) Mestrado/Doutorado 01
Tecnologia e
Ull;?c I;E/ Federal E(iiejézgéirg Mestrado Profissional 01
Distancia (3)
Educagéo,
UFRPE/ Culturas e
Recife Federal Identidades Mestrado 01
3)
Pl -I;g gslijrlmé Federal | Educagao (4) Mestrado,/Doutorado 01
1%2% Estadual | Educacéo (3) Mestrado 01
RN Ul\l;l?tl;{/ Federal | Educagao (4) Mestrado/Doutorado 01
FUFSE/
Séo Cristo- | Federal | Educagao (4) Mestrado/Doutorado 01
vao
SE .
UNIT Particu Educacéo (4) Mestrado/Doutorado 01

Fonte: Geocapes 2015 (BRASIL, 2016)
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Como indicam os dados da Tabela 01, a atuagdo das instituigdes
publicas & marcante na pds-graduacéo, constando apenas uma institui-
¢ao privada em todo Nordeste com cursos dessa natureza, contra 28 em
instituicdes publicas. Isto, porém, deve ser olhado com atencéo, consi-
derando o crescimento do setor privado na area, o que nos coloca dian-
te da encruzilhada de problematizar as regras de credenciamento dos
cursos, de expansao e qualificagdo dos programas, sem baixar a guarda
em relacao as visées mercadoldgicas, como quer Schwartzman (2010).

Associado a isso, cabe também retomar alguma reflexdo sobre a
pesquisa na carreira do professor universitario, como lembrava Gouveia
(1971). Embora nao tenha dados empiricos sistematicos recentes sobre
a relacdo docente-pesquisa (algo a ser investigado), arriscaria o palpite
de que esse quadro também nao foi de todo superado, exceto para os
profissionais que estao inseridos nas pos-graduacdes stricto sensu, vez
que se trata atualmente de condicao obrigatéria. Tomando como indicio
apenas a relacdo entre quadro docente das IES e a insercao na pos-
graduacao, poderemos notar que esta ndo é uma pratica dominante na
carreira, seja em razao da titulacao, da natureza da institui¢do ou do foco
profissional eleito pelo docente. De acordo com dados do Geocapes
2015 (BRASIL, 2016) existem 89.078 professores atuando na pods-
graduacao no Brasil e deste total 12.075 s&o da grande area de Ciéncias
Humanas, sendo 3.683 da area de educacédo. Nao obstante, segundo
uma fonte secundaria, em 2014 eram 383.386 postos ocupados na
docéncia na educagédo superior e deste total 220.273 em instituigdes
privadas. Nestes universos 90.963 postos sdao ocupados por doutores
em instituicbes publicas, enquanto que 43.531 sdo em instituicbes

privadas (MOREIRA, 2016)8.

Os cenarios do financiamento e da carreira docente em relacao
com a pds-graduacao e a producdo de conhecimento merecem inves-
tigacdo para que possamos ter elementos mais especificos para com-
preendermos a realidade. Isto, no entanto, parece-me que nao devera
ser pensado pela particularidade regional. Arrisco-me, portanto, a as-

8 Cabe lembrar, que uma parte considerdvel dos docentes das IES nao integram os PPGEs
alegando dificuldades para atenderem as exigéncias de credenciamento. Isto acaba por ter
alguma implicagdo sobre a relagdo pesquisa-producdo de conhecimento, aléem de sobrecar-
regar os docentes credenciados para atuarem na pdés-graduacéo stricto sensu, tanto no que
tange a distribuicdo de docentes, quanto no que diz respeito distribuicao de responsabilidades
mais rotineiras como a participagdo em bancas, a composicdo de comissdes, a avaliagdo de
processos de validagao de diplomas, cada vez mais recorrente entre nés.
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sumir que para pensar o Nordeste e os desafios para a pés-graduagao
é importante estender o olhar para os simbdlicos implicados nas articu-
lacbes das relacoes locais-nacional (e seus contraditérios) que traduzem,
simultaneamente, o seu reconhecimento e estranhamento, como ensina
Francisco de Oliveira (2003). Muitas vezes, diz ele,

o simbdlico é esse referente nacional. Afinal, se pelo processo de
expansao capitalista no Brasil, categorias, conceitos, demandas,
reivindicacbes, instituicbes, que seriam proprias apenas das regi-
des mais desenvolvidas, passam a ser constitutivos de qualquer
discurso local, o entendimento desse simbdlico nao pode ser ape-
nas das regides mais desenvolvidas, passam a ser constitutivos de
qualquer discurso local, o entendimento desse simbdlico ndo pode
ser apenas o de rejeita-lo em nome de uma “alienagao” dos locais:
a pesquisa a ser feita é exatamente a de por que esse simbodlico,
talvez mais “material” nas regides mais desenvolvidas, tem curso
exatamente ali onde estd deslocado do material. Mas se a divida
que consiste em acolher todas as dimensdes do simbdlico, e mais,
da ruptura e do distanciamento entre o simbdlico e o real, é o me-
lhor procedimento metodolégico, ndo o & menos a capacidade de
distinguir quando o que poderia ser apenas uma “disfuncdo” en-
tre os niveis locais e nacional apresenta-se verdadeiramente como
uma capacidade dissimuladora, que indiferencia as especificidades
locais em nome de uma globalidade para exatamente negar as es-
pecificidades. Estas sdo a forma contraditéria em que se apresenta
essa fusdo entre material e simbélico, local e nacional (OLIVEIRA,
2003, p. 84, grifos meus)

Se observarmos que o referente dominante entre nés tem sido
muitas vezes orientado por esse simbdlico que busca ser o outro (o
programa com mais produgdo, com nota mais elevada, eficientemente
integrado ao Plano Nacional de Pds-Graduacdo e ao padrao de
qualidade CAPES), adequar-se ao jogo é meramente uma questédo de
detalhe (vulgarmente nomeado de competitividade) e neste caso as
reflexdes de Oliveira (2003) de nada servem. Todavia, se aceitarmos o
desafio de olhar as especificidades e os movimentos de indiferenciagao
em circulacado na vida social, incluindo ai a académica, poderemos nos
permitir alcancar algo além do projeto de ocuparmos o lugar do outro,
conforme os referentes nacionais que festejam a competicdo como valor
central das relacées académicas. Tomando emprestada a lampada acesa
por Oliveira (2003), arrisco-me a inferir, portanto, que a questao da pos-
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graduacao e da circulagdo do conhecimento produzido em educagéo
envolve a problematizacdo da integracdo dialética contraditéria que
marca o Brasil, dado que tal integracao se constituiu pela conservagédo
do arcaico no moderno.

Assim, é importante afastar qualquer hipétese de tratamento dos
problemas que envolvem a educacéo e a sua pds-graduacao de polémi-
cas centradas no regional ou na falsa oposicao entre as regides. Em-
bora, as disparidades regionais nos quesitos programas de pds-gradua-
¢do e producado académica nado sejam recentes, tém sido muitas vezes
apontadas como um problema de desenvolvimento local, fazendo coro a
ideia de “disfuncdo” entre os niveis locais e nacional e, portanto, contri-
buindo para a dissimulagdo dos fluxos contraditérios de desenvolvimen-
to, que sédo sustentados pela base de esteio da sociedade do capital que
é a exploragédo e a mercadorizagdo nao sé de artefatos, mas dos varios
simbélicos que envolvem a vida social, particularmente o conhecimento
e seus derivados. Neste cenario o fortalecimento da pesquisa e a so-
cializacdo do conhecimento numa perspectiva distinta dessa, envolve
a preconizacao de um plano de acdo, que catalise os esforcos ja em
andamento nas instituicdes, mas sem prescindir da reflexao politica dos
rumos a serem tomados.

Consideracées finais

Como pudemos verificar, a ideia de fragilidade da pesquisa atra-
vessa parte da propria organizacao das universidades como espaco de
producao de conhecimento no Brasil e se estende de forma mais perene
a trajetéria da area de educacao. Um elemento que ajuda a pensar esse
cenario decorre do fato de que a pesquisa esteve, inicialmente, situa-
da como meio para orientar as politicas educacionais e subordinada as
agéncias governamentais, passando a permear a vida universitaria aos
poucos e de forma descompassada, expressdo da propria fragilidade
dos investimentos na éarea.

Como sinalizado na primeira parte deste texto a ideologia desen-
volvimentista se faz presente no universo educacional desde a primeira
metade do século XX, mas as orientacdes que vem se consubstanciadas
nas politicas educacionais, em todos niveis, demonstram que esta ainda
é o referente principal dos simbélicos que se articulam nas relagdes lo-
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cal-nacional. Isto, porém, nao pode ser confundido com conformismo,
mas antes deve indicar que a justa medida para o enfrentamento dos
problemas regionais passa pela afirmacao das especificidades no hori-
zonte de novas orientagdes politicas.

Problematizando a educacao como érea de conhecimento, Charlot
(2006, p. 17) estabelece relacao entre a sua fragilizagdo e a memoria
do préprio conhecimento produzido, suscitando uma série de questoes
ai implicadas, como por exemplo “sobre o que discutimos hoje em dia,
0 que questionamos, e quais as posi¢des assumidas no debate” (p. 17).
Gostaria de finalizar este texto trazendo essa questao da memoria da
produgdo do conhecimento e das posi¢cdes politicas como elementos
centrais para enfrentarmos os desafios académicos (incluindo os desa-
fios internos a area de constituicdo do campo) e nos fortalecermos para
darmos respostas as questoes que estdo postas para a pés-graduacao e
para a sociedade brasileira. Sem a meméria da producao de conheci-
mento da area e dos seus direcionamentos o risco de assumirmos posi-
¢des reiterativas dos simbdlicos historicamente dominantes & o que ha
de mais ameacador entre nos.
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Produzir e compartilhar
conhecimentos em educacao

Edvaldo Souza Couto

A era das conectividades trouxe novos desafios para a producao
e difusdao do conhecimento. Um deles é acompanhar a velocidade com
que os saberes circulam e podem ser acessados, remixados, reproduzi-
dos e divulgados em revistas, livros e sites referendados pela comunida-
de cientifica. Temos estatisticas positivas e animadoras: o Brasil ocupa
posicao de destaque em ranking de qualidade cientifica, medido a partir
de periédicos de impacto. O pais ocupa o primeiro lugar na América
Latina e 23° no ranking global.

No Brasil, governos, instituicbes e pesquisadores comemoram o
progresso expressivo de artigos cientificos, capitulos e livros. A quanti-
dade, sempre festejada, deve, igualmente, ser acompanhada de qualida-
de e reconhecimento nacional e internacional. Para seguir aumentando
a quantidade, marcada por crescente qualidade, é preciso adotar novos
modos de gestao e organizagao da producao cientifica e tecnolégica que
sejam capazes de realizar e destacar a poténcia criativa, num momento
especial de expansao da pds-graduacéo.

! Essas informagdes estdo na edicdo do Nature Index 2015 e podem ser conferidas em http://
www.nature.com/nature/journal/v522,/n7556_supp/fig_tab/522S34a_T1.html.  Acesso
em 09 de jul de 2016.
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Esse tema da gestéo e organizagéo da producao cientifica e tecno-
légica é pauta de discussdes nos governos, 6rgaos de financiamentos,
universidades publicas e privadas, empresas e midia, consumidores sem-
pre avidos por novidades e usuarios de tecnologias digitais. A producao
cientifica & um fator importante do desenvolvimento econdmico e social
de um pais. E também elemento de transformacéo da sociedade.

Nesse contexto, o objetivo desse trabalho é discutir certos avancos
na producdo cientifica brasileira, na area de educacdo e, ao mesmo
tempo, problematizar determinados entraves que insistem em perma-
necer nas nossas agdes de pesquisas cotidianas, como dificuldade cres-
cente de financiamentos, burocracias, certas resisténcias a processos
de produgdes coletivas, colaborativas em redes digitais, revisbes por
pares mais dinamicas e rapidas, a necessidade progressiva de publicar e
internacionalizar as produgdes e, com isso, potencializar desempenhos
e notas de programas de pds-graduacdo, no nosso caso, especialmente
no nordeste brasileiro.

Produzir, publicar e participar da comunidade cientifica

As tecnologias de informagdo e comunicagdo estruturam a vida
contemporanea e sao elementos indispensaveis para as comunicacoes
pessoais, profissionais e académicas. A informagdo desempenha pa-
pel importante na producao de riquezas, no bem-estar e qualidade de
vida das pessoas. O acesso crescente e a popularizacao dessas tecnolo-
gias possibilitaram abordagens, sempre dinamicas e complexas, sobre
a ciéncia, tecnologia e cultura. Nao por acaso tantos autores passaram
a falar em “sociedade da informagao” (AKUTSU, 2009), “sociedade
do conhecimento” (BINDE, 2009) e “sociedade em rede” (CASTELLS,
2007).

A expansao e reestruturacdo do capitalismo, desde as ultimas
décadas do século passado, sinalizaram que o conceito de “sociedade
pos-industrial” ndo mais dava conta das defini¢cdes, interpretacoes e de-
safios entre velhas e novas desigualdades entre os paises e os povos. A
partir dai esses novos conceitos “sociedade da informagéo”, “sociedade
do conhecimento” e “sociedade em rede”, sempre um tanto imprecisos,
passaram a ser largamente usados para caracterizar modos de vida na
cibercultura. Muitas vezes eles sdo usados como sinénimos para sinali-
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zar e descrever as miuiltiplas experiéncias das pessoas que vivem a cada
dia mais e mais conectadas. A conectividade passou a ser o meio pelo
qual as pessoas interagem, produzem e compartilham saberes (COU-
TO, 2014a). E é o elemento primordial de organizagdo e estruturagéo
social da nossa era através das redes de informagdes processadas digi-
talmente.

Essas mudancas sao importantes para a compreensao da passagem
da cultura de massas para a cultura de redes, assim como as suas impli-
cacgdes na educacdo e na producado cientifica e tecnolégica (COUTO et
al, 2008). Produtos da cultura industrial do comeco do século passado,
a imprensa, o radio, o cinema e a televisédo se tornaram as principais
midias que entram em contato constante e de forma automatica com as
pessoas. Esse modo de comunicacdo de massa, baseado num modelo
“um-para-todos”, em que um emissor divulga informagdes e produtos
culturais produzidos por poucos para a grande maioria, sempre foi alvo
de muitas criticas, sobretudo relacionadas a qualidade dos contetidos e
as mensagens direcionadas de cima para baixo, promovidas em relacoes
de poder muito fortes e, de muitos modos, dominadoras.

A cultura de massa é um estagio do capitalismo que transformou
as experiéncias culturais em produtos barateados a serem comercializa-
dos e consumidos em larga escala. Nao por acaso é associada a cultura
popular e foi considerada de gosto duvidoso, voltada para o entreteni-
mento rapido e rasteiro, que debilitam os padrdes de seriedade, abrindo
mao da necessidade de reflexdes e criticas. Sua principal consequéncia
é a padronizagdo e homogenizacgédo, que promovem o empobrecimento
dos gostos e das sensacoes. Ideias e produtos séo reproduzidos e circu-
lam até a exaustédo, de acordo com os interesses financeiros das empre-
sas. Esse processo foi chamado “o inferno do mesmo” por Benjamin
(2014).

Por ser produto de uma articulacdo de porte internacional, a cul-
tura de massa esteve sempre ligada ao poder econémico do capital in-
dustrial e financeiro, baseado na publicidade. Entretanto, o ponto fun-
damental que quero destacar aqui & que esse modelo de comunicagédo
implica na selecdo de um grupo restrito de especialistas que é conside-
rado apto para produzir a cultura a ser distribuida amplamente para as
massas. De um lado estdo os que criam, de outro, os que consomem, de
preferéncia passivamente, isto &, sem questionamentos e demostracoes
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de exigéncias.

Nessa logica, quando se trata da educacdo o modelo também &
massivo. Poucos especialistas pesquisam e escrevem, inclusive os livros
didaticos, e os professores sdo agentes de transmissao desses saberes
produzidos por poucos e direcionados a todos que estdo em processo
de formacao escolar. Poucos escrevem, muitos, supostamente, leem.
As mesmas atividades sdo propostas para o conjunto dos alunos numa
determinada sala de aula. Professores e alunos ndo criam contetdos.
Os primeiros sdo agentes transmissores e os segundos sdo aprendentes.
Esses papéis sao hierarquicos, rigidos e pouco questionados.

Com a popularizagéo da internet e dos computadores em rede
outras realidades passaram a ser desenhadas. As producdes de textos,
imagens fotograficas e videograficas, sons, e outros géneros narrati-
vos, especialmente em redes sociais digitais como Facebook (COUTO,
2014b) e Twitter (SANTANA e COUTO, 2012), produzidos e repro-
duzidos com e por meio de tecnologias méveis, acessados e disponiveis
em qualquer tempo e lugar, sdo motores de (e)volucbes tecnoldgicas e
comportamentais na cultura digital.

A conectividade continua produz uma democratizagdo sem pre-
cedentes na producédo da cultura e nas formas como a elaboramos e
difundimos saberes. As transformacdes sociais e educacionais estao
centradas, especialmente, nos modelos construidos por meio da par-
ticipacdo coletiva, na generosidade das trocas de conhecimentos entre
sujeitos que compartilham da mesma horizontalidade. Todos conectados
e juntos, em didlogos profundos, por meio de conversacbes em rede
(RECUERO, 2012), de diversas ordens e intensidade, centrados na co-
laboragéo, criam e recriam contetdos, solucionam problemas. Esse mo-
delo “todos-todos” destroga antigas hierarquias, compromete o antigo
mundo dos especialistas produtores e de uma massa que s6 podia ser a
de passivos consumidores.

Lemos e Levy (2010) apontam que agora vivemos em tempos pos-
-massivos. A principal caracteristica desse viver & a democratizagao da
producédo. Uma vez conectados e criando em rede todos passam a ser ao
mesmo tempo autores e leitores, cineastra e consumidores de filmes e
videos. As tradicionais fronteiras entre quem produzia e quem consumia
ruiram. Todos misturados acessam, remixam, produzem e consomem
cultura, informagdes e saberes. O sistema digital “todos-todos” rompe
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barreiras, influencia, condiciona e modifica comportamentos cristaliza-
dos pelas midias tradicionais. Na abertura das mudancas provocadas pe-
los dinamismos dos muitos entrecruzamentos agora qualquer um pode
experimentar, romper limites e sistemas lineares e promover infinitas
angulacdes e caminhos possibilitados pelo ciberespaco.

Na cultura de massa a participacao mais ativa do individuo esta no
nivel da recepcéo critica, quando isso era possivel e para quem era pos-
sivel. Na cultura digital ha uma mudanga de foco: a participacao mais
ativa se da no nivel da producdo, numa producao coletiva e comparti-
lhada. Agora, producao, divulgacéo e critica se misturam. Todos estéo
envolvidos nesses processos multi participativos. Eu, vocé, todos nds
somos agentes criadores de contetidos. NGo por acaso os ambientes em
rede para publicacdo das criacdes se multiplicam, as narrativas ocupam
o ciberespaco e seduzem milhares de pessoas que querem participar, fa-
zer as coisas acontecerem, do seu modo, com suas perspectivas, valores
e sonhos.

Essa realidade da cibercultura ndo é estranha a producao cientifica.
Ao contrario, agora vivemos a mesma légica da producao da cultura na
producao e difusdo de conhecimentos.

Tradicionalmente a ciéncia era vista como uma atividade desen-
volvida por poucos para grupos pequenos de iniciados, capazes de en-
tender as dinamicas intelectuais consideradas elevadas. Esses poucos
especialistas, muitas vezes considerados “malucos”, faziam parte de um
grupo seleto. Os menos afortunados podiam se dedicar & vulgarizagao
do conhecimento e, nesses casos, traduzir em linguagens simples e aces-
siveis para as massas excluidas os saberes cientificos que os “ilumina-
dos” produziam, as descobertas incriveis que eles faziam com suas pes-
quisas. Alguns professores podiam ocupar esse lugar, pouco honroso,
de divulgadores da ciéncia. E a grande maioria apenas podia reproduzir
em salas de aula os conhecimentos que outros elaboraram. A mesma
escola que cuidava da transmissao da cultura, tratava também de trans-
mitir, quase sempre sem questionamentos, os conhecimentos cientificos

(GINEBRO, 2015).

Essas representagdes certamente caricatas dos cientistas e da pré-
pria ciéncia sobrevivem atualmente em espacos reduzidos e mais tradi-
cionais. Pesquisadores em rede produzem e dialogam sistematicamente
com milhares de pessoas conectadas. Essa aproximacao certamente
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enfraquece representagdes como as mencionadas acima. Mas nao s6
isso. O fato é que temos cada vez mais pessoas que desenvolvem pesqui-
sas, participam e dialogam com a comunidade académica. Tais interlo-
cucdes estao longe de popularizar a ciéncia, mas mostram participacoes
e interacdes crescentes e democratizadoras dos saberes compartilhados.

Nos tltimos anos tivemos uma expansao considerada da pds-gra-
duagdo em educacdo no nordeste. Novos programas foram aprovados,
em cursos profissionais e académicos, vagas foram ampliadas. Esse co-
letivo de professores e alunos em cursos de especializagdo, mestrado,
doutorado e pés-doutorado tém contribuido para aumentar a produgéo
cientifica na area de educacdo e, ao mesmo tempo, tem sido pressio-
nado para publicar cada vez mais. A publicacdo se tornou o elemento
primordial de avaliagdo dos programas de pds-graduacao e dos pesqui-
sadores. E por meio da publicacdo que os pesquisadores se comunicam
e participam da comunidade cientifica. Isto inclui a apresentacéo de tra-
balhos em eventos académicos, mas sao os artigos, capitulos e livros que
ganham destaque e valor nas diversas e cada vez exigentes avaliagdes.

Cursos de pods-graduagéo sao espacos para formacgdo de pesqui-
sadores. Forma-se pesquisadores pela pesquisa. Entdao, compartilhar
processos e resultados de pesquisas & o modo praticamente tnico de
dialogar com a comunidade cientifica. Publicar & um modo também de
devolver a sociedade o investimento que ela faz em pesquisas. Por essa
légica, tornou-se inconcebivel, intoleravel, um pesquisador que nao pu-
blica, que ndo compartilha seus estudos.

Uma das caracteristicas da cultura digital é a visibilidade dos modos
de ser, dos comportamentos. Cada um é o que compartilha (PRETTO,
2012). Cada um é o que e como se mostra, se exibe, e revela a si.
Quando se trata da formacédo de pesquisadores e da produgdo de co-
nhecimentos cientificos o0 modelo é semelhante. Cada um se coloca e
participa da comunidade cientifica por meio do compartilhamento dos
seus estudos. Quanto mais compartilha mais dialoga ativamente com a
comunidade. Quanto mais compartilha mais cria redes colaborativas
de produgao e difuséo cientificas. Nao se pode mais imaginar ou tolerar
pesquisadores isolados, pesquisas que se encerram e morrem com O
autor ou ficam abandonadas em alguma gaveta ou prateleira. Na cultura
digital, produzir e divulgar ciéncia sdo acdes que se complementam e se
confundem e, sem elas, o pesquisador nao é reconhecido, simplesmente
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nao existe.

Publicar, portanto, & a prépria condicdo do ser pesquisador. A
produgdo académica se tornou o elementos chave da avaliagao por pa-
res dos pesquisadores, grupos e programas de poés-graduacgdo. Todos
dependemos da produgdo para o financiamento dos projetos, para a
qualificacdo das muitas atividades docentes e das investigagcdes que de-
senvolvemos. A producdo intelectual é a prépria razdo de ser das uni-
versidades. Grande parte das pesquisas cientificas é desenvolvida nas
universidades e, em especial, nos programas de pés-graduagdo, mesmo
quando em parcerias com empresas, publicas ou privadas. Pesquisar
significa investigar, sistematizar e disseminar os resultados, dai a impor-
tancia de todo o corpo docente, discente e administrativo concentrar es-
forcos, em trabalhos bem planejados e conjuntos em prol desse objetivo.

Pesquisadores sozinhos ndo tem como dar conta dessas deman-
das. Trabalhar em grupos, buscar intercAmbios de informagdes e ideias,
trocar experiéncias com outros professores, criar redes colaborativas,
implantar e desenvolver projetos em parcerias interinstitucionais, na-
cionais e internacionais, sdo os nossos desafios atuais. Para que essas
agdes acontecam sdo necessarias politicas institucionais de financia-
mento e apoio aos pesquisadores e as pesquisa, gestdes rapidas, des-
burocratizadas e eficientes nos varios suportes, impressos e digitais, de
difusao dos resultados parciais e finais das pesquisas. Em outras pala-
vras, necessidade mais firme e contundente de politicas de comunicacao
cientifica.

Entraves e desafios na producao e difusao de conhecimentos
em educacao

Se de um lado aumenta o numero das publicacdes cientificas, de
outro, as criticas se multiplicam. As dentncias sobre publicaces repeti-
das e apressadas estao por toda parte. O que é dito é que a pressao por
quantidade parte contetidos, acelera processos e compromete qualidade
da producao cientifica. Esse processo passou a ser chamado por pes-
quisadores de “ciéncia salame” (SLOBODIAN, 2011). Em abordagem
semelhante Reinach (2013) problematiza certa repeticdo na produgéo
cientifica, um esgotamento de muitos temas em andlises e argumenta-
¢des circulares e viciantes em eventos e publicagdes.
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Esses autores atribuem a popularizacdo dessa praga do fatiamento
da produgéo cientifica ao estresse ao qual os pesquisadores sao submeti-
dos o tempo todo. Os sistemas de avaliacbes aos quais os pesquisadores
sdo submetidos sdo cada vez mais cruéis. E os prazos sao sistematica-
mente reduzidos. Na maioria das vezes, em estagios iniciais das inves-
tigacoes, todos ja precisam, obrigatoriamente, publicar resultados par-
ciais. E preciso considerar ainda que, em geral, as avaliagdes levam em
conta o quantitativo da producgdo. Um pesquisador que espera concluir
seu estudo para publicizar resultados fica em completa desvantagem e
pode ser facilmente atropelado pelas avaliagdes. Facilmente sera con-
siderado “improdutivo” e sem serventia. Nao raro deixa de obter ou
perde financiamentos, compromete o grupo, pode ser descredenciado
da poés-graduagéo.

Essas ameacas e temores criam um ambiente de concorréncia ex-
cessivamente marcado por forte estresse entre professores e alunos.
Todos tem, obrigatoriamente, que produzir e correr atrdas de boas e
bem avaliadas publicacdes. Vivemos em estado de urgéncia. Nenhum
minuto pode ser perdido. Com um pouco de exagero pode-se dizer que
a pesquisa mesmo pouco importa. O que é preciso levar em conta é a
capacidade de cada um ou de cada grupo em acelerar a producao e di-
vulgagdo de suas investigacdes. Cada pesquisador deve ser uma méaqui-
na de producéo de artigos. Sobrevivem apenas aqueles que se adaptam
a esse processo acelerado das publicagdes, os que se rendem ao modelo
“Salami Science”.

Em toda parte encontramos discursos que se multiplicam sobre o
perverso “produtivismo académico” (DOMINGUES, 2013). O que mui-
tos criticam é que cada vez mais a quantidade de publicacbes, especifi-
camente de artigos cientificos, é utilizada como o principal critério para
avaliar a produtividade de um pesquisador. Por outro lado, é atingindo e
superando metas de produtividade que se tem acesso aos parcos recur-
sos disponiveis para o financiamento de pesquisas, principalmente no
campo das ciéncias humanas e, no caso, da educagao.

O estado de emergéncia para publicar gera também desconfortos
para os pesquisadores e a propria comunidade cientifica, pois todos pas-
sam a conviver com determinadas distor¢cbes ou préticas consideradas
pouco éticas e que nao deveriam fazer parte do nosso trabalho. Uma
dessas distor¢des diz respeito ao problema da autoria. Para superar me-

162 Edvaldo Souza Couto



tas a qualquer preco e manter financiamentos e bolsas, alguns usam
estratégias como assinar artigos em cuja elaboragdo nao teve participa-
¢ao. Essa pratica forga, por exemplo, que a area reconheca um niimero
sempre maior de autores numa mesma publicacado. Garcia et al. (2010)
citam exemplo de um artigo de Fisica que foi assinado por 1.681 auto-
res.

Na area de educacéo existe um certo consenso de que uma publi-
cacgdo deve ter no maximo trés autores. Essa recomendacao é decorren-
te de uma prudéncia para evitar e condenar préticas excessivas, comuns
em outras areas do conhecimento, que aceitam um nimero praticamen-
te indeterminado de autores, especialmente a area de satde. Parece
mesmo escandaloso que um artigo cientifico seja assinado por 1681
autores. Mas também parece igualmente escandaloso que s6 possa ser
assinado por trés.  Quando a area de educagéo s6 reconhece nas suas
avaliacdo o maximo de trés autores vai contra a perspectiva da produ-
céo coletiva, colaborativa, em rede; vai contra essa ideia extraordinaria
dos intercambios entre os grupos de pesquisas, os programas de pos e
as instituicdes universitarias. De um lado existe o incentivo para projetos
interinstitucionais e, de outro, os pesquisadores desses grupos parceiros
nao podem assinar juntos trabalhos que eles, de fato, realizam. Pronto,
vivemos um situagdo totalmente alucinada. Os discursos das pesquisas
intergrupos e interinstitucionais se perdem nas avaliagbes que, muitas
vezes, sabotam e prejudicam pesquisadores sintonizados com as préti-
cas coletivas de investigacado, tipicas da cultura digital. E isto acontece
porque a maioria de nés continua pensando a pesquisa em educacao
em seus tradicionais e obsoletos aspectos individuais. Cada um faz a sua
pesquisa e publica seus resultados.

E paradoxal que isso aconteca. De um lado, porque sabotamos os
avancos necessarios nas pesquisas e publicagdes de resultados em redes
colaborativas. De outro, porque colocamos nos ombros de cada pesqui-
sador a responsabilidade de que ele se vire sozinho para dar conta do
aumento de produtividade que todos requerem. A consequéncia é que
muitos ndo suportam o fato e desistem. Outros tantos sdo agressiva-
mente descredenciados dos seus programas de pés-graduagéo tachados
de improdutivos. Muitos sucumbem, adoecem e vivem super medicali-
zados. Alguns morrem.

Para responder satisfatoriamente as exigéncias da produtividade
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institucional é preciso intensificar o trabalho. Nos tltimos anos se tornou
comum em meios docentes as reclamagdes sobre o excesso de trabalho.
As muitas agdes docentes consomem noites, fins de semana, feriados e
periodos de férias. Para dar conta das muitas fungdes, de um nidmero
cada vez maior de alunos e orientacdes, pesquisar mais e aumentar a
producao cientifica pesquisadores trabalham enlouquecidos, sem pausas
e descansos. E preciso produzir ininterruptamente. Quanto mais produ-
tos, maior a produtividade e, supostamente, motivagdo, contentamento
e bem estar com a profissao.

N&o é bem assim. Na pratica o que temos sao intiimeros profes-
sores progressivamente estressados, acusados de repeticoes e plagios,
irritados, esgotados, infelizes. Alguns abandonam a profissédo, apressam
aposentadorias, se desligam da pés-graduacdo. Sofrimentos de diver-
sas ordens tomam conta do cotidiano. O trabalho insistentemente mais
intenso, em fontes crescentes de tensdes, multiplica o desprazer e a
insatisfacdo. Afetados por doses crescentes de sofrimentos, muitos ndo
mais encontram qualquer alivio (ANDES, 2011).

Essas pressdes sdo acompanhadas por outras como as precarias
condicdes de trabalhos. Em certos grupos de pesquisa chega a faltar
agua, convivemos com falta de energia, limitacao de equipamentos ele-
tronicos, precarios acessos a internet, reducao de pessoal de apoio, etc.
Néo raro o pesquisador precisa comprar instrumentos e bancar com seu
achatado salario custos diversos de suas pesquisas. Os financiamentos
passam a ser raros com 0s sucessivos cortes de financiamentos feitos
pelos governos e empresas. Os salarios séo minguados e os professores
sequer conseguem a reposicao inflacionaria. Nas instituicdes privadas
a ameaca e o proprio desemprego vitimam carreiras e profissionais.
Todos esses problemas geram desencantos, sofrimentos, desgastes e
doencas fisicas e psiquicas (ZANDONA E AL, 2014).

Essas pressdes sao acompanhadas de uma onda crescente de bu-
rocratizagdo em todos os processos do exercicio profissional do pes-
quisador. A cada instante tem alguém, com as melhores intencées, in-
ventando mais um formulédrio que o professor deve preencher, quase
sempre com as mesmas informacdes que ja foram oferecidas e estdao
disponivel em varios bancos de dados online. Tem as comisses para
qualquer coisa, a infinidade de pareceres, os relatérios que se multipli-
cam, os editais que exigem inimeros documentos e comprovacoes, as
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prestacdes de conta dos projetos, financiamentos e bolsas. E tem as
intrigas com e dos colegas. E os prazos, prazos e prazos que vencem a
cada minuto. Ufa, ndo é facil sobreviver!

Enlouquecidos para dar conta das burocracias e prazos os pesqui-
sadores ainda sao vitimas da morosidade dos sistemas. Nao sao raros os
casos de livros engavetados em editoras por até cinco anos e de artigos
que levam meses para serem avaliados e aprovados, as vezes anos para
serem publicados. Editores e pareceristas andam sobrecarregados com
o volume monstruosos de originais para avaliarem e com suas proprias
demandas de producao. Apesar de tantos esforcos para agilizar os pro-
cessos de avaliacdo, edicao e publicacao ainda somos vitimas de uma
espera excessivamente longa. Para produzir, revisar, editar e publicar
tudo envolve elevados custos e os financiamentos demoram a sair, as
vezes nem saem. De um lado vivemos a urgéncia desgracada da produ-
¢ao e, de outro, o arrastado modo de publicagdo. Tudo isso porque a
comunidade cientifica s6 considera produgéo artigos, capitulos e livros
em revistas académicas e editoras devidamente avaliadas no qualis.

Nos ultimos anos as revistas académicas estdo praticamente todas
online. Temos banco de dados de artigos, como de dissertagdes e teses.
Repositérios institucionais fazem parte de inimeras universidade e as
editoras universitarias disponibilizam seus acervos nesses ambientes de
rede. Uma conquista deveras importante, seja pelo dinamismo como
pela facilidade e democratizagdo de acesso a producao cientifica. Fe-
lizmente o impresso comeca a ficar para tras. E entramos, com certo
atraso e muitas dificuldades, na era digital. Mas é estranho e limitador
para pesquisadores e para a area de educacado que outras formas de
producado, divulgadas em diversos ambientes de rede, como blogues,
redes sociais e sites especializados ndo sejam avaliadas e consideradas.
Os saberes circulam agora por muitos ambientes de rede, em formatos
livres e super diversificados. Devemos, pois, problematizar, debater e
encontrar meios adequados, rigorosos e sérios de valorizar, incentivar,
avaliar e considerar formatos diferentes de producbes académicas em
ambientes abertos, livres e colaborativos em rede.

O prolema nado é apenas o da morosidade das avaliacdes.
Prosperam avaliagdes mal feitas, realizadas por qualquer um, descrite-
riosas e excessivamente punitivas. O mesmo desespero para produzir
é vivenciado nas avaliacbes. Quase sempre tem-se muitos textos para
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poucos avaliadores. As distor¢des facilmente aparecem. Tem editores
de revistas qualis A pedindo pareceres de artigos para mestrandos, pes-
soas que ainda estdo dando os primeiros passos na pesquisa e na comu-
nidade cientifica. Tem pesquisadores que quando ndo encontram seus
referéncias tedricos e metodoldgicos recusam trabalhos, por melhores
que sejam.

Parece que a area de educagao adotou a crueldade como principio
e fim das avaliacdes (PFEIFER, 2012). Em reunibes cientificas com
editores ja vi e ouvi gente orgulhosamente dizendo que “sua” revista
recusa 96% dos artigos que recebe. Recusar parece dar consisténcia e
qualidade, aprovar desmerece avaliadores e publicagdes. Certos coorde-
nadores de pds e muitos pesquisadores da area celebram o fato de que
temos poucos programas com notas seis e sete. Em meio a lutas insanas
por melhorias de qualidade, convivemos com sucessivos e vingativos re-
baixamentos de notas de programas e qualis das publicacdes. De muitos
modos e em diferentes espacos académicos, bem como de avaliagdes,
observo movimentos direcionados para rebaixamentos. E um equivoco
achar que as avaliagdes s6 sao rigorosas quando derrubam as notas dos
programas e das revistas.

Na éarea de satde, por exemplo, a mentalidade reinante é: quanto
mais programas e revistas de exceléncia maiores séo as possibilidades
que os pesquisadores tém para trabalhar, produzir e publicar. O investi-
mento é para cima, é para alavancar programas e revistas, é para pro-
mover pesquisadores. Quanto mais gente publicando mais a area se de-
senvolve e aperfeicoa, mais a qualidade é conquistada, maiores sdo as
dindmicas e vivéncias dos docentes e dissentes na comunidade cientifica.
Na érea de humanas, em especial na de educacao, o movimento parece
ser contrario, para baixo. Tem um prazer séddico dos nossos colegas e
muitos de nés mesmo - ja que somos nds que decidimos, aprovamos,
acatamos e avaliamos segundo critérios que adotamos e referenciamos -
para sabotar, desmerecer, cortar e penalizar programas, revistas, grupos
e pesquisadores. A nossa avaliagdo & mais problematica, desastrada e
punitiva do que rigorosa. Perdemos todos! E o saldo é lamentavel: ndo
somos devidamente respeitados na comunidade cientifica geral. Muitos
julgam a area de educacdo como menor, pouco séria. E na pratica te-
MmOos sempre 0S Menores recursos.

Por fim, é preciso levar em conta que esses entraves e desafios na
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producao e difusdo do conhecimento em educacao, destacados aqui,
estdo intimamente relacionados com as problematicas de uma avaliacao
incessante que considera determinadas producdes cientificas como pra-
ticamente o tnico pardmetro de eficiéncia de um pesquisador. Esse dis-
curso de eficiéncia, oposto ao do improdutivo, faz a carreira docente ser
obsessiva, marcada por cobrangas e controles de vérias natureza, para
muitos e diferentes fins. Essas desastrosas tensdes e desorientacdes nao
agregam. Elas mais atrapalham, desmotivam e afastam pesquisadores.

Esse conjunto de problemas e desafios nao esta desvinculado de
uma outra realidade, mais complexa e perversa, que é a agenda neoli-
beral aplicada a educagao (PACIEVITCH, 2008). A ofensiva neoliberal,
sempre mais aguda, sobretudo em momentos de crise econdmica, su-
bordina a educagéo aos interesses do mercado, que ressaltam princi-
pios como competitividade, mérito, eficiéncia e produtividade. E essa
agenda que, em nome de um suposto processo de qualidade, impde o
aumento, por qualquer meio, mas sempre as custas do pesquisador, da
produgéo cientifica nacional e internacional. A cultura da auditoria e
das avaliagdes incessantes e em larga escala fazem parte dessa politica
que cobra muito, mas tem pouco a oferecer, porque vive dos desvios e
das diminui¢des de recursos financeiros e humanos para as instituigdes
educacionais, os programas de pds-graduacao, os grupos de pesquisas,
os pesquisadores.

As consequéncias de tudo isso nés bem conhecemos: as avalia-
¢Oes incessantes promovem os ranqueamentos de desempenhos das
universidades, programas e pesquisadores. Esses indices de desempe-
nhos sdo usados para as promessas politicas de “boénus” aos melhores
e, desse modo, para a distribuicdo dos cada vez menores recursos finan-
ceiros, para as bolsas, etc. Todos produzem, enlouquecem e se matam
para melhorar os indices pessoais e institucionais de produtividade. Mas
apenas alguns sdo minimamente recompensados por isso. Essa politica
cobra sempre mais producao, mas investe menos em formacao e quali-
ficacdo, limita o nimero de revistas e livros para as publicacdes e ainda
responsabiliza pesquisadores pelos fracassos institucionais e individuais.
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Conclusoes

Vivemos uma era alucinada de pressdes para ampliar a produtivi-
dade cientifica nos programas de pés-graduacao em educacao. Nao tem
nenhum absurdo nisso. Somente pelas publicagdes bem avaliadas e con-
sideradas de qualidade podemos nos inserir e participar da comunidade
cientifica. Se de um lado falamos e criticamos tantos o produtivismo,
de outro convivemos com a baixa producdo de um niimero imenso de
professores e alunos na pos-graduacao. Nosso desafio é potencializar,
estimular, criar condi¢des para que todos os professores produzam. Em
cada programa temos geralmente um pequeno nimero de professores
que, por esforco praticamente inumano, atende aos requisitos de pro-
dugéo e uma maioria que fica por ali se rastejando. Quando se divide o
total de produgdes cientificas por todos os docentes a média inevitavel-
mente vai 14 pra baixo. E sempre desesperador e injusto com os mais
atuantes. E preciso encontrar estratégias para potencializar a produgéo
de todos sem penalizar e desgracar a saide fisica, mental e financeira
dos pesquisadores.

Nesse contexto, os argumentos apresentados aqui permitem um
conjunto de conclusdes das quais quero destacar quatro:

A primeira conclusdo é que ndo temos mais espacos para pes-
quisadores sozinhos darem conta dos estudos e producdes cientificas.
Falamos muitos em produgdes coletivas e colaborativas, mas na verda-
de avancamos muito pouco nessa direcdo. A nossa politica deve estar
centrada nesse ponto: criacao de redes de pesquisas e de publicagdes.
O trabalho colaborativo pressupde divisao de tarefas. E preciso somar
esforgos e participacdo de muitas pessoas em torno das pesquisas, es-
critas e publicacdes. Na cultura digital, interativa, todos devem ensinar e
aprender pela e com as pesquisas.

Dessa conclusao decorre a segunda. Precisamos problematizar as
avaliagdes das nossas produgdes cientificas. Nao para que sejam mais
flexiveis ou relaxadas. Eles devem ser aperfeicoadas e, consequente-
mente, mais rigorosas. Mas nao precisam ser punitivas, visando reduzir
e limitar as publicagdes e os participantes na comunidade cientifica. O
movimento deve ser em direcdo oposta. Devemos investir na constru-
¢éo de mentalidades positivas que valorizem e estimulem as publicacoes
em redes coletivas. Nao da mais para conviver aprisionados com esse
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numero tao reduzido de até trés autores em cada publicacdo. Um nime-
ro maior de autores pode resolver parte significativa da tal baixa produ-
tividade de muitos docentes.

A terceira concluséo é que, sempre nessa perspectiva das redes de
pesquisas colaborativas, devemos ampliar interlocucdes. Pesquisadores
mais experientes devem coordenar acbes de iniciantes, por exemplo.
Além disso, a area de educacgéo precisa discutir seriamente a necessi-
dade de considerar outros formatos de producées cientificas, além dos
artigos, capitulos e livros. Ja nos dedicamos a outros formatos de escrita
e publicacao como prefacios, posfacios, trabalhos completos em anais,
projetos, relatérios, pareceres, etc., mas eles ficam a margem. Com a
cultura digital temos iniimeras outras formas de produgéo: aplicativos,
jogos eletrénicos, ambientes digitais, arte eletronica, etc. A producgéao
deve ser intensiva, mas temos que ter também estratégias avaliativas
transparentes e rapidas. Nao é possivel que 6rgaos de fomento a pes-
quisa divulguem critérios de avaliagéo, mas nao a avaliacdo dos projetos,
produtos académicos e dos pesquisadores. Tem muita coisa escondidi-
nha e misteriosa nos labirintos burocraticos das avaliacbes que, para o
bem de todos, deveria ganhar transparéncia.

A ultima conclusédo a ser destacada é que o a nossa luta coletiva
tem que ser firme e continua por mais financiamentos na educagéo e
nas pesquisas em educacdo. Sdo muitas as politicas desastradas que
ameacam as universidades, sobretudo as publicas, que comprometem a
autonomia universitaria, a integracao do ensino, extenséo e pesquisa, a
consolidacédo e expansao da pds-graduacao e o aumento quantitativo e
qualitativo das producdes cientificas. As politicas neoliberais, que sempre
reduzem os recursos financeiros, precisam ser sempre questionadas. A
mercantilizacdo da educacao precisa ser denunciada e combatida. Nessa
corrida poucos sao vencedores, raros obtém sucesso. Se queremos pro-
gramas de pds-graduacao, grupos de pesquisas e pesquisadores, revistas
e editoras, fortes e produtivas; se queremos a area de educacao ativa
e festiva na comunidade académica nacional e internacional, temos que
ter politicas publicas de formacao, investimentos e distribuigdo de recur-
sos mais adequados e suficientes. Essas responsabilidades devem ser de
governos e instituicdes e ndo podem ser imputadas a cada professor.

Esses sdo alguns dos grandes desafios que devemos enfrentar.
A superacdo de cada um deles certamente depende do nosso esforco
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coletivo. Com esfor¢o apenas individual ja perdemos a batalha. Juntos,
promovendo parcerias, podemos encontrar renovados estimulos e mo-
tivagdes para a construgao de carreiras bem sucedidas em criativas pro-
dugdes e difusdes de conhecimentos, construindo novas e fascinantes
educacoes.

Referéncias

AKUTSU, Luiz. Sociedade da informacao. Accountability e
democracia delegativa. Sao Paulo, Barauna, 2009.

ANDES (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior — ANDES-SN). Produtivismo académico esta acabando
com a satide dos docentes, 2011. Disponivel em: http://portal.
andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=5020. Acesso em
26 jul. 2016.

BENJAMIN, Walter. A obra de arte na era de sua
reprodutibilidade técnica. Traducao de SILVA, Gabriel Valladao.
Porto Alegre, L&PM Editores, 2014.

BINDE, Jerome. Rumo as sociedades do conhecimento. Lisboa,
Instituto Piaget, 2008.

CASTELLS, Manoel. A sociedade em rede. Sexta edicdo. Sdo
Paulo, Paz e terra, 2007.

COUTO, Edvaldo Souza et al. Da cultura de massas as interfaces na
era digital. Revista Entreideias. Salvador, EDUFBA, n. 14, jul-
dez 2008. Disponivel em http://www.portalseer.ufba.br/index.php/
entreideias/article/view/3216. Acesso em 14 de julho de 2016.

COUTO, Edvaldo Souza. Conectividade e miiltiplas educagdes. In
LUCENA, Simone (Org.) Cultura digital e jogos eletronicos na
educacdo. Salvador, EDUFBA, 2014a.

COUTO, Edvaldo Souza. Pedagogia das conexdes. Compartilhar
conhecimentos e construir subjetividades nas redes sociais digitais. In
PORTO, Cristiane e SANTOS, Edméa (Org.) Facebook e educacao.

170 Edvaldo Souza Couto


http://portal.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=5020
http://portal.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=5020
http://www.portalseer.ufba.br/index.php/entreideias/article/view/3216
http://www.portalseer.ufba.br/index.php/entreideias/article/view/3216

Publicar, curtir, compartilhar. Campina Grande, EDUEPB, 2014b.

DOMINGUES, Eliane. Autoria em tempos de “produtivismo
académico”. Revista Psicologia em estudo. Vol. 18 no. 2 Maringa,
Apr./June 2013. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=51413-73722013000200001. Acesso
em: 27 jul. 2016.

DRIVER, R. et al. Young people’s images of science.
Buckingham: Open University Press, 1996.

GARCIA e al. Autoria em artigos cientificos: os novos desafios.
Revista Brasileira Cir Cardiovascular. Vol. 25, no.4, Sao José

do Rio Preto, Oct./Dec. 2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0102-76382010000400021&Ing
=en&tlng=pt.10.1590,/50102-76382010000400021. Acesso em 05
ago. 2016.

GINEBRO, Tiago Nadim. Representacdes sociais da ciéncia e
dos cientistas em roteiros de pelas de teatro. Dissertacao de
Mestrado em Educacao. Programa de Pé6s-Graduagéao em Educacao
do Centro de Educacéo e Ciéncias Humanas da Universidade Federal
de Sao Carlos. Sao Carlos, 2015. Disponivel em https://repositorio.
ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/2770/6759.pdf?sequence=1.
Acesso em 28/07/2016.

PFEIFER, Mariana. Dicotomias conceituais da avaliagdo da educacao

superior. Revista Avaliacao, Campinas; Sorocaba, SP, v. 17, n. 2,
p. 351-364, jul. 2012. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/aval/
v17n2/04.pdf. Acesso em 15 jul. 2016.

LEMOS, Andre e LEVY, Pierre. O futuro da internet. Em direcéo a
uma ciberdemocracia planetaria. Sdo Paulo, Editora Paulus, 2010.

PACIEVITCH, Thais e al. O mercado da pedagogia e a pedagogia de
mercado: reflexos do neoliberalisno na educacao. Anais Educere.
PUC-SP, 2008. Disponivel em: http://www.pucpr.br/eventos/
educere/educere2008/anais/pdf/757_614.pdf. Avesso em: 19 jul.
2016.

Produzir e compartilhar conhecimentos em educagdo | 171

Caminhos da Pés-Graduacao em Educacao no Nordeste do Brasil:

Avalia¢do, Financiamento, Redes e Producao Cientifica


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-73722013000200001
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-73722013000200001
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-76382010000400021&lng=en&tlng=pt.10.1590/S0102-76382010000400021
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-76382010000400021&lng=en&tlng=pt.10.1590/S0102-76382010000400021
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-76382010000400021&lng=en&tlng=pt.10.1590/S0102-76382010000400021
https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/2770/6759.pdf?sequence=1
https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/2770/6759.pdf?sequence=1
http://www.scielo.br/pdf/aval/v17n2/04.pdf
http://www.scielo.br/pdf/aval/v17n2/04.pdf
http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2008/anais/pdf/757_614.pdf
http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2008/anais/pdf/757_614.pdf

PORTO, Cristiane, FERRONATO, Cristiane, LINHARES, Ronaldo
(org.) A producao cientifica brasileira na contemporaneidade.
Exigéncias e Interlocucdes. Salvador/Aracaju, EDUFBA/EDNIT,
2015.

PRETTO, Nelson De Luca. Professores-autores em rede. In
SANTANA, Bianca; ROSSINI, Carolina: PRETTO, Nelson. (Org.)
Recursos Educacionais Abertos. Praticas colaboraticas e politicas
publicas. Salvador, EDUFBA, 2012, pp-91-108. Disponivel em
http://www.artigos.livrorea.net.br/wp-content/uploads/2012/05/
REA-pretto.pdf. Acesso em 17/07/2016.

RECUERO, Raquel. Conversacoes na internet. Comunicagao
mediada por computador e redes sociais na internet. Porto Alegre,
Editora Sulina, 2012.

REINACH, Fernando. Darwin e a pratica da “Salami Science”.
Revista de Ciéncias Médicas e Biolégicas. Salvador, v.12,
especial, p.402-403, dez. 2013. Disponivel em: http://www.
portalseer.ufba.br/index.php/cmbio/article /view/9318. Acesso em:
05 ago. 2016.

SANTANA, Camila Lima e COUTO, Edvaldo Souza. A publicizacdo
da vida privada no Twitter. Revista Fronteiras, Vol. 14, n. 1, 2012.

Disponivel em: http://revistas.unisinos.br/index.php/fronteiras/
article/view/fem.2012.141.04. Acesso em: 02 ago. 2016.

SLOBODIAN, Verdnica. “Salami science”, autoria contestavel e o
alpinismo cientifico. Revista Polegar Opositor, 2011. Disponivel
em: http://polegaropositor.com.br/filosofiadaciencia/%E2%80%9Csal
ami-science%E2%80%9D-autoria-contestavel-e-o-alpinismo-cientifico/.
Acesso em 02/08/2016.

ZANDONA, Claudiana e al. Produtivismo académico, prazer e
sofrimento. Um estudo bibliografico. Revista Perspectiva, Erechim.
v. 38, n.144, p. 121-130, dezembro/2014. Disponivel em: http://
www.uricer.edu.br/site/pdfs/perspectiva/144_457 .pdf. Acesso em:
30 jul. 2016.

172 Edvaldo Souza Couto


http://www.artigos.livrorea.net.br/wp-content/uploads/2012/05/REA-pretto.pdf
http://www.artigos.livrorea.net.br/wp-content/uploads/2012/05/REA-pretto.pdf
http://www.portalseer.ufba.br/index.php/cmbio/article/view/9318
http://www.portalseer.ufba.br/index.php/cmbio/article/view/9318
http://revistas.unisinos.br/index.php/fronteiras/article/view/fem.2012.141.04
http://revistas.unisinos.br/index.php/fronteiras/article/view/fem.2012.141.04
http://polegaropositor.com.br/filosofiadaciencia/
http://polegaropositor.com.br/filosofiadaciencia/
http://www.uricer.edu.br/site/pdfs/perspectiva/144_457.pdf
http://www.uricer.edu.br/site/pdfs/perspectiva/144_457.pdf

Avaliacao nos planos de
Pés-Graduacao: percursos
historicos e modelos

Lucinete Marques Lima

O reconhecimento da relevancia da avaliacao das politicas edu-
cacionais e das acdes das instituicbes educativas torna-se consensual
no atual momento histérico, apesar das discordancias em relagcdo a
concepc¢ao de qualidade, as finalidades, aos seus fundamentos, aos seus
procedimentos, sentidos politicos e uso de resultados. A pds-graduacao
enquanto politica de formacao e de producéo cientifica, mediante a par-
ticipacao do Estado e da comunidade académico-cientifica, ha aproxi-
madamente quarenta anos, desenvolve um percurso com continuidades
e rupturas para estruturar e aperfeicoar um modelo de avaliacao que
certifique a qualidade da oferta desse nivel académico e da produgao
cientifica, oriente a sua expansao e racionalize investimentos publicos.

Os modelos de avaliagdo induzem a formatagdo de projetos edu-
cacionais ou institucionais e de desenvolvimento cientifico e tecnolé-
gico que se ajustam aos interesses das forgas sociais dominantes. Por
exemplo, em tempos de reestruturacao produtiva e reforma neoliberal,
a avaliagdo torna-se instrumento politico da Reforma do Estado e na
reconfiguragdo da educacao superior e da sociedade, valorizando ainda
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mais a mensuragao de eficiéncia (relagdo custo insumo/quantidade de
produto), produtividade (relacdo insumo/produto medidos em unidades
fisicas), eficacia (relagdo objetivos/resultados) e exceléncia (discrimina-
cao de hierarquias de prestigio social).

A pé6s-graduacao no Brasil desenvolve-se com a influéncia dos dis-
cursos ideoldgicos da teoria da modernizacao em conjunturas histéricas
diversas que enfatizam diferentes estagios de desenvolvimento econd-
mico, politico e social e indicam os sentidos dos processos evolutivos e
das mudangas sociais, com implicacdes no campo educacional, tendo
como referéncia as sociedades capitalistas avancadas, sem considerar
as concepcdes conflitantes de modernidade. (AFONSO, 2013). Assim,
percebe-se que a histéria da pds-graduacéo e de seus modelos de re-
gulacado/avaliacao no Brasil desenvolvem-se em momentos de lenta ou
acelerada influéncia da assimilagdo da doutrina neoliberal nas politicas
educacionais.

Inicialmente, registram-se iniciativas de controle por regulamenta-
¢do, auditorias ou fiscalizagdo para o reconhecimento de titulos acadé-
micos, que poderiamos denominar como Barroso (2005) de regulacao
burocrética, compreendendo o periodo do Parecer n® 977, de 3 de
dezembro de 1965 até a instituicido do primeiro modelo de avaliacdo
em 1976, mas, ainda, valorizando os aspectos normativos, qualitativos
e formativos. Posteriormente, as politicas de avaliagao tém valorizado
a mensuracao quantitativa de indicadores de qualidade, a comparacao
e a classificagdo em escalas alfabéticas ou numéricas, revestindo-se de
um discurso legitimador de maior poder discriminatério, objetividade,
confiabilidade e cientificidade, aperfeicoando os mecanismos de con-
trole e avancando na hierarquizagédo institucional e na promocédo de
privilégios/premiagdes.

Esse texto trata dos modelos de avaliagdo desenvolvidos pelo Sis-
tema Nacional de P6s-Graduacgéo, pontuando alteragdes de énfases nos
documentos dos cinco planos editados e problemas e foi construido com
base em estudo bibliografico e documental.
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Da regulacao burocratica ao Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo da P6s-Graduacao no Brasil

Sem desconsiderar a relevancia dos movimentos de valorizacdo da
pesquisa e da formacao pds-graduada, ocorridos no territério nacional
entre os anos 1930 e 1960, tais como a criacdo do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Campanha de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em 1951, po-
de-se afirmar que a institucionalidade da p&s-graduacéao stricto sensu no
Brasil tem inicio com a Lei n® 4.024, de 1961 (BRASIL, 1961), quando
indica no artigo 69 que as instituicbes de educacdo superior podem
ministrar cursos de pés-graduagédo para diplomados no nivel de gradua-
¢do, separando-os da categoria de especializagdo, aperfeicoamento e
extensao.

Com a imprecisdo do conceito de cursos de pés-graduacéao do ar-
tigo 69 da Lei e a necessidade de controle estatal da expansao e funcio-
namento, o Ministro de Educagéo solicitou parecer do Conselho Federal
de Educacdo (CFE) para regulamentar a oferta, sendo sistematizado e
aprovado o Parecer n® 977, de 3 de dezembro de 1965, que explici-
tou a base doutrinaria e normativa desse nivel de formagao académica,
demarcando concepgéo, finalidade, graus académicos e formato, bem
como indicando um controle normativo, inspirado no modelo norte-
-americano. Assim, a pds-graduagédo foi reconhecida como condigao
relevante do status de instituicdo universitaria e ciclo de estudos regula-
res posteriores a graduacao, subdivididos em dois niveis hierarquizados
(mestrado e doutorado, mas sem obrigatoriedade do primeiro para cur-
sar o segundo), que conferem grau académico. Também, foi concebida
como instancia de formacao de professores da educacao superior, de
criagdo da ciéncia e da cultura e de capacitacao de técnicos e profissio-
nais de alto nivel para o desenvolvimento nacional, sendo de natureza
académica e de pesquisa.

Numa perspectiva de regular (regulamentagdo normativa) a quali-
dade da oferta dos cursos de pds-graduagéo, esse Parecer propoe o con-
trole da implantagéo e desenvolvimento por meio do reconhecimento,
“a maneira de acreditation”, indicando critérios operacionais e normas:
reconhecimento pelo CFE; prerrogativa de universidades e admitida au-
torizacao a instituicéo isolada; duragdo minima em anos para mestrado
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e doutorado; total de horas por ano letivo; diretrizes de organizagéo cur-
ricular ou do programa de estudo; denominagao do doutorado por area
de conhecimento e denominacao por curso para doutorados profissio-
nais ou mestrados. Segundo Zuin e Bianchetti (2015), com a influéncia
norte-americana na vigéncia do modelo taylorista/fordista de produgéo
capitalista, esse Parecer foi um marco inicial preparatério do produti-
vismo académico (quantidade sem qualidade), porém pouco perceptivel,
por néo enfatizar quantidade de produtos, mas ficando as questdes de
producao cientifica e divulgagéo inerentes a formagao do professor para
a educacao superior.

Posteriormente, a Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, afir-
mou no artigo 24 a legalidade da competéncia do CFE sobre matérias
normativas da pds-graduagédo, quanto a sua conceituacao, organizacao,
credenciamento dos cursos e validade dos titulos no territério nacional.
Com base no Parecer n® 977/1965 e na Lei n° 5.540/1968, o CFE
aprovou o Parecer n° 77/1969 que regulamentava o credenciamento
de cursos de mestrado e doutorado, exigindo graduacgdo de qualidade
na area de conhecimento, corpo docente com alta qualificagéo e espe-
cializacdo no campo de estudo e atividade cientifica, técnica e cultural,
articulada com a producao intelectual, proposta curricular, biblioteca e
laboratério, condi¢des essas que deveriam ser verificadas por visitas “in
loco” (inspecao), realizada por especialistas, antes do credenciamento
por este 6rgao competente com a maioria de votos dos conselheiros
e, posterior, homologacao pelo Ministro de Educacao.(CURY, 2005).
Posteriormente, a visita “in loco” também foi exigida para a renovagao
do credenciamento.

O I Plano Nacional de Pés-Graduacdo 1975-1979 (BRASIL,
1975) reafirmava a pretensao de transformar as universidades em cen-
tros de produgéo cientifica e de criagdo por meio da eficiéncia das agdes
formativas e da pratica investigativa permanente em todas as areas de
conhecimento e da cultura. Nele, a pos-graduacao foi considerada ativi-
dade regular das universidades, devendo ter garantia de financiamento e
desenvolvimento equilibrado por regido e areas de conhecimento, valori-
zando a eficacia e a produtividade. Caberia aos cursos de pos-graduagédo
competéncias especificas: formacdo de professores para o magistério
universitario; formacao de pesquisadores, favorecendo o surgimento de
nicleos e centros setoriais e regionais; e formagédo profissional de alto
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nivel para atender as demandas de instituicdes publicas e privadas. A én-
fase era o atendimento das demandas das institui¢des de educacao supe-
rior, especialmente nas universidades federais, estimuladas por meio do
Programa Institucional de Capacitagdo Docente (PICD). Ainda, indicava
a necessidade de articulacao do Conselho Nacional de P6s-Graduagéo,
do CFE, do MEC, do CNPq e outras agéncias, subentendendo-se a de-
fesa de planejamento intersetorial e integrado para institucionalizar a
pos-graduagao.

Ao valorizar a pds-graduacdo e a ciéncia como estratégias do
desenvolvimento nacional, esse I Plano Nacional de Pés-Graduacao (I
PNPQG) defendia nas suas diretrizes “elevar os seus atuais padrdes de
desempenho e racionalizar a utilizacdo dos recursos, aumentando o
rendimento e a produtividade dos processos de trabalho, assegurando a
melhor qualidade possivel dos cursos...]”, induzindo um desenvolvimen-
to com eficacia, eficiéncia e produtividade crescente. Esse Plano consi-
derava a pds-graduacdo como um sistema de trabalho com medidas de
desempenho a nivel de curso, de universidade e da Uniao, ou seja: a)
a nivel de curso, indicava o perfil docente (regime integral, aptiddes e
plano) e discente (seletivo e com tempo integral), apoio de bolsas, ativi-
dades pedagdgicas e cientificas diversas; b) a nivel de universidade, si-
nalizava para a integragéo de areas de conhecimento e niveis de ensino
para elevar a qualidade institucional, programas de formacao docente,
intercAmbios internos e externos, racionalidade administrativa e apoio
as atividades cientificas e pedagdgicas; c) a nivel nacional sugeria linhas
de apoio as instituigdes promotoras com recursos financeiros, assessoria
e assisténcia técnica, divulgagédo e registro de informagdes, bem como
mecanismos de reconhecimento e credenciamento.

Na vigéncia desse | PNPG e com base em suas diretrizes instituiu-se
a rigor o primeiro modelo avaliativo dos cursos de pds-graduacao stricto
sensu numa articulacdo com a politica de financiamento, ampliando o
controle da qualidade para além das medidas de inspecao no credencia-
mento e recredenciamento, que se desenvolviam com fins regulatérios.

Por sua vez, com a coordenagao da Capes, o Il Plano Nacional de
P6s-Graduacao (I PNGE) 1982-1985 reafirmou os objetivos de forma-
cao docente, de pesquisadores e técnicos altamente qualificados com o
pressuposto do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural para
o progresso econdmico do pais e de superagdo de heterogeneidade
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regional e institucional, bem como reconhecendo a necessidade de con-
solidar um sistema universitéario e institutos de pesquisa que implicaria
em reorganizagao de estruturas e dinamicas de universidades, financia-
mento e condi¢cdes de trabalho profissional e de infraestrutura. Apesar
de reconhecer avancos no desenvolvimento da pds-graduacao stricto
sensu, questionava a concepcao universal de vinculo ensino e pesquisa,
o financiamento e a expansao de cursos.

Nesse sentido, o Il PNPG percebia que ensino e pesquisa nédo se
estreitava efetivamente em todas as areas de conhecimento, registran-
do-se a presenca de modalidades com caracteristicas diferentes, que
nem sempre significaria pouca qualidade. Também, analisava a instabili-
dade do financiamento, que dependia de recursos extra or¢camentarios,
decorrentes de captacao em instituicdes publicas e outros setores geral-
mente por meio de projetos, variaveis por reorientagdes politicas ou por
crises econdmicas e com prazos limitados. Essa politica de financiamen-
to centrava-se na pesquisa da pdés-graduacéo stricto sensu, excluindo
docentes da graduacao, e repercutia na baixa qualidade de pesquisas, na
fragil relevancia de problemas estudados e na existéncia de um quadro
de pesquisadores reduzido, oscilante e isolado na instituicdo de educa-
¢ao superior. Ainda, indicava que a politica de financiamento provocou
uma expansao quantitativa e dispersa de cursos de pés-graduacao stricto
sensu (em éareas desatualizadas e com pouco uso de recursos), trazen-
do problemas para a distribuicdo de recursos humanos e financeiros,
distanciando-se de um padrao de qualidade desejavel e dificultando a
consolidagédo de centros de qualidade.

Ao considerar que as avaliacbes e demandas do mercado nao sédo
assimiladas com rapidez pela academia e que esta nédo realiza ainda um
julgamento critico da qualidade dos cursos de forma institucionalizada,
o II PNPG atribuiu as instituicdes governamentais a responsabilidade
pelo direcionamento e controle da qualidade por meio da distribuicao
seletiva de recursos publicos. O documento sinalizou para dois focos da
pos-graduacao stricto senso: formagdo académica com énfase na pes-
quisa basica e formacao de profissionais pesquisadores para o sistema
produtivo com énfase na pesquisa aplicada, pressupondo um tratamen-
to diferenciado. Ainda, assumiu como meta a elevacao da qualidade do
desempenho do sistema como um todo, criando e estimulando condi-
¢oes favoraveis e adotando medidas de acompanhamento e avaliagéo.
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Também, valorizou a modernizacao gerencial, eficiéncia, produtividade
e eficacia, confiabilidade de informagdes, definicao de critérios de avalia-
¢do com a participagdo da comunidade cientifica. Esse Plano, por meio
de indicacao de aperfeicoamento de instrumentos avaliativos, valorizou
a competitividade no periodo de vigéncia num contexto de crise econd-
mica e escassez de recursos orcamentarios.

Numa perspectiva regulatéria, a Resolugao n°® 05, de 10 de mar-
co de 1983, fundamentada na Lei n° 5.540, de 1968 e no Parecer n°
977/1965, no artigo 4°, prescrevia que a implantacdo de cursos de
pés-graduacéo stricto sensu deveria ser precedida de condicbes para
a “atividade criadora e de pesquisa”’, bem como ter disponibilidade de
recursos materiais e financeiros adequadas a qualificagcéo e atuagdo do-
cente nas areas e linhas de pesquisa integrantes. A criagdo do curso
ocorreria por deliberacdo do colegiado competente da instituicao de
educacao superior, devendo o inicio do curso ser comunicado ao érgao
competente do Ministério da Educacao, que teria a atribuicdo de acom-
panhamento e supervisao. A solicitacdo de credenciamento ao CFE se-
ria examinada apds o funcionamento minimo de dois anos.

Nesse periodo de governo militar, impds-se a intervencédo do Es-
tado pela via do planejamento de politicas de ajustes para um desen-
volvimento econémico dependente do capital internacional, com im-
plicagdes para a acao educacional e produgéo cientifica e tecnoldgica.
Com a influéncia da teoria do capital humano era justificado o elo entre
educagado, desenvolvimento e ascensdo social, bem como as possibili-
dades de superacgdo do subdesenvolvimento pela modernizacado, quali-
ficacdo de recursos humanos e meritocracia. (FRIGOTTO, 1989). No
periodo pds-milagre econdmico em tempos de governo militar no pais,
com a valorizacado da ideologia da teoria do Capital Humano para trazer
vantagens competitivas para o pais, renovou-se formas de controle da
qualidade da educagao e dos titulos académicos.

Nesse periodo de governos militares, sequndo Saviani (2008), a
pos-graduacao stricto sensu foi elaborando a sua formatacao, com forte
influéncia do modelo norte-americano (com valorizacao de aspectos téc-
nico-operativos), e associada ao projeto nacional de modernizacgédo e de
desenvolvimento econdmico, porém a concretizagdo nas praticas uni-
versitarias assimilou a experiéncia europeia com énfase na consisténcia
tedrica, favorecendo uma sintese satisfatoria e fértil.
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O Il PNPG 1986-1989, articulado ao Plano Nacional de Desen-
volvimento (PND), reconheceu as contribui¢cdes dos planos anteriores
para o sistema com a instituicdo do regime de trabalho em tempo in-
tegral nas universidades e o PICD e no ambito institucional com a im-
plantacao e consolidacao do Sistema de Acompanhamento e Avaliagdo
da Pés-Graduagéo. Enfatizou a necessidade de formacao de recursos
humanos para a ciéncia e tecnologia na expectativa do desenvolvimento
nacional com autonomia, a institucionalizacdo e aumento de pesquisas
nas universidades e a integracao da pés-graduacdo com o Sistema Na-
cional de Ciéncia e Tecnologia, estabelecendo uma relacao de recipro-
cidade entre pds-graduacao e pesquisa e pressupondo a integracdo com
os demais niveis de ensino e com o setor produtivo. Também, valorizou
as universidades como loco privilegiado de formacao, de pesquisa cien-
tifica e cultura, indicando ainda necessidades de aperfeicoamento de
estruturas e dinamicas.

No entanto, o Il PNPG reconheceu dificuldades de institucionali-
zacao da pesquisa, entre estas, o financiamento e tempo para ativida-
des-meio com captacao e gestao de recursos, estruturas institucionais,
prazos de financiamento e de maturacdo do grupo de pesquisa, instabi-
lidades e prioridades politicas. Mas, percebeu positividade dos progra-
mas de manutencdo e recuperacdo de melhorias de cursos e institui-
coes. Nas diretrizes registram-se: estimulo e apoio a produgéo cientifica
e tecnoldgica para além dos objetivos de formagao; verbas especificas
para universidades se consolidarem com centro de pesquisa e de pos-
-graduacéo; assegurar recursos em agéncias de fomento; participagao
da comunidade cientifica na elaboracao, implementacao e avaliagdo da
pos-graduacéo; estimular a heterogeneidade de concepgdes e organi-
zagdes, considerando areas de conhecimento, instituicbes e regides; e
garantia de tempo integral para estudante bolsista.

Entre as estratégias desse Il PNPG, em ordem de prioridade, des-
tacavam-se: o aperfeicoamento do sistema de acompanhamento e ava-
liagdo da pbs-graduacao; a reflexdo periddica sobre concepcao, finalida-
des, requisitos e resultados desses cursos; a divulgacado de informagdes
sobre o sistema; a integracdo pesquisa, pés-graduacdo e graduagdo; a
valorizacao da pos-graduacao lato sensu para atender mercado; a infraes-
trutura para a pesquisa nas universidades; as relagdes de cooperacao e
intercambios nacionais e internacionais; a diversidade de financiamento
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e avaliacdo de resultados na pesquisa; a infraestrutura para grupos de
pesquisa consolidados e apoio aos emergentes com avaliacao; e outros
aspectos relacionados a formas de apoio a pesquisa e a formacao tam-
bém encontram-se relacionados.

No periodo de 1990 a 2004, percebe-se a inexisténcia de Plano
que explicitasse os rumos da politica de pds-graduacéo, do papel do Es-
tado e das formas de operacionalizacao. Esse intervalo de tempo coinci-
diu com a extingdo da Capes (por aproximadamente um més, por meio
da Medida Proviséria n°® 150, de 15 de marco de 1990), recriacao (Lei
n° 8.028, de 12 de abril de 1990), instituicdo como Fundacéo Publica
(Lei n® 8.405, de 09 de janeiro de 1992) e reestruturacao (em 1995),
quando se fortaleceu na atribuicdo de acompanhamento e avaliacdo da
pos-graduacdo. No entanto, foi nesse tempo que se instituiu o atual mo-
delo de avaliacao da Capes (1998), alterando a escala de classificagéo,
procedimentos e de critérios, incorporando progressivamente sucessivos
ajustes. Referindo-se as mudancas ocorridas, Zuin e Bianchetti (2015)
destacam a introducado do tempo médio de titulagdo com a reducao de
prazos de conclusdo (mestrado em dois anos e doutorado em quatro
anos) e a prevaléncia de uma avaliacdo centrada na “mensuracao ou
quantificacao de ‘produtos’, provocando o produtivismo académico com
consequéncia para a ciéncia e os envolvidos com a atividade formativa
e cientifica. Eles consideram que ocorre um processo de naturalizagdo
desse modelo avaliativo, que é social e histérico.

O documento do IV PNPG 2005-2010 (BRASIL, 2004) nao se
efetivou formalmente, mas indicou rumos seguidos em parte pela Ca-
pes na politica de expansao, avaliacao e financiamento. Considerou a
necessidade de mudancas no modelo de organizacao da pés-graduacao,
com maior flexibilidade para atender as demandas diferentes, mas reco-
nheceu dificuldades criadas pelo modelo rigido de avaliacao da qualida-
de, bem como a necessidade de desenvolvimento de redes para reduzir
desequilibrios regionais e avancar em novas areas de conhecimento.
Também, destacou fragilidades, tais como: expansao sem planejamento;
assimetrias regionais, institucionais e de areas de conhecimento; insufi-
ciente valorizagao do titulo de doutor no ingresso docente nas institui-
¢des de educacao superior e de disponibilidade de recursos financeiros
para capacitagéo; desarticulacao de 6rgaos de fomento; e desencontro
dos niimeros de matricula, titulagdo e oferta de bolsas. Sugeriu a criagdo
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de novos modelos para atender as necessidades nacionais, corrigindo
desigualdades regionais, sem diminuir recursos de grupos consolidados,
mas também financiando grupos com potencialidades em regides me-
nos desenvolvidas.

Esse documento (PNPG 2005-2010) valorizou o progressivo aper-
feicoamento do Sistema Nacional de Avaliagédo de Programas de Pos-
-Graduagéo, adotado no credenciamento e reconhecimento do carater
nacional dos programas e diplomas, e suas contribuigdes para a politica
de financiamento de bolsas e da pesquisa cientifica e tecnolégica. Suge-
riu programas estratégicos e linhas programaticas para reduzir diferen-
cas regionais, financiado com recursos adicionais, mediante hierarquias
de prioridades e operacionalizado com competéncias disponiveis por
diferentes programas, e propds o estimulo a parcerias e consorcios,
mobilidade docente e discente e redes de pesquisa, além de vérios indi-
cativos sobre financiamento e gestao de recursos.

Esse documento manteve a avaliacdo centrada na exceléncia dos
resultados e seus impactos na academia, no sistema produtivo e na so-
ciedade, considerando a area de conhecimento. Quanto aos critérios,
esse documento reafirmou a avaliacdo da qualidade como mecanismo
de certificagcdo, de distribuicao de bolsas e recursos publicos; a perio-
dicidade da coleta de dados e da sistematizacdo da nota classificatoria
de cada Programa na escala hierdrquica de qualidade do sistema de
pos-graduacdo. Também, considerou o indice de impacto da producao
intelectual (visibilidade no campo cientifico) e o indice de citacao (contri-
buicdes a novo conhecimento); impacto da produgéo tecnolbgica para a
economia e sociedade (indices de processos e produtos, transferéncia de
tecnologias); indicadores de inovacao e de insercéo nacional e interna-
cional; diversificacdo do modelo de avaliacao para atender a diferentes
modalidades de programas; inicio de avaliacao qualitativa dos resultados
dos programas, incluindo produtos como os livros, patentes e tecnolo-
gias e, em especial, no caso dos Mestrados Profissionais o destino dos
egressos; maior transparéncia do sistema, com recomendacao de que
os programas tenham paginas web com divulgacdo de contetdos cien-
tificos. Além disso, sinalizou para o fortalecimento de 6rgaos da Capes
na avaliacdo, autorizacao e recredenciamento de programas de pés-gra-
duacao, identificou e reorientou problemas, induziu a expansao do siste-
ma e prioridades de formagéo e pesquisa. Em sintese, esse documento
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(PNPG 2005-2010) caracterizou-se “ [...] pelas énfases na expansao do
sistema, na diversificacdo do modelo de pds-graduacgédo, na introdugdo
de mudancas no processo de avaliacdo e na insercao internacional do
SNPG”. (BRASIL, 2010, p. 15).

O PNPG 2011-2020 valoriza ainda mais a internacionalizagédo e
a integracao do sistema de pés-graduacdo com o setor produtivo e a
sociedade, bem como das agéncias de fomento (da Unido e estaduais) e
estimula outras formas de financiamento privado. Aponta para o com-
bate das assimetrias regionais e a revisdo dos marcos regulatérios e do
sistema de avaliagdo. Propde o aperfeicoamento do modelo de avalia-
¢do, mantendo a escala numérica de 1 a 7, a nota trés minima para
implantacédo, a nucleagédo, a solidariedade e a avaliacdo de pares. No
entanto, propde ajustes de pardmetros e procedimentos para ampliar
metas e evitar distor¢des (“conservadorismo de grupos”, “acomodacao
de programas” e “produtivismo”). Assim, registra:

[...] a meta podera ser aumentar no decénio o nimero de curso 7.
Por seu turno, com respeito aos indicadores da producdo, nao se
deve limitar a levantamentos quantitativos e a sua indexacao: [...]
a base podera consistir numa selecdo das melhores publicagdes,
puxando o nivel para cima. Ademais, poderad ser introduzido o
principio do espagamento da avaliagdo para os cursos com con-
ceitos 6 e 7, por exemplo de 3 para 5 anos, conservando a perio-
dicidade trienal para os demais. [...] os cursos 6 e 7, que ocupam o
topo do sistema, poderao beneficiar-se de uma desregulamentagéo
parcial em suas atividades, permitindo a busca do novo e de ex-
perimentacbes, com o acompanhamento de avaliadores estrangei-
ros, ficando o monitoramento mais estrito reservado aos demais
programas. (BRASIL, 2010, p. 22).

Em suma, essa sucessao de planos evidencia a forte presenca do
Estado brasileiro, em conjunturas histéricas diferentes, na inducao do
desenvolvimento cientifico e da pés-graduacao, regulando cursos ou
programas, financiando pesquisas, bolsas e outros auxilios, e avaliando
ou certificando o nivel de qualidade, numa perspectiva crescente de ele-
vacao a padrdes internacionais e de crédito competithhivo no mercado
mundial. No entanto, esse controle e desenvolvimento da pds-gradua-
¢ao tem ocorrido com a participagdo de associacdes cientificas e de pes-
quisadores que, ao mesmo tempo, legitimam ou transformam modelos
de pés-graduacao e sua avaliagéo.
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Os modelos avaliativos da pos-graduacao e relacdoes com a
area de Educacao

O sistema de avaliagéo foi criado em 1976, na vigéncia do [ PNPG,
com periodicidade anual, com foco nos cursos (mestrado e doutora-
do), a serem classificados hierarquicamente em uma escala variavel de
A (consolidado e maior qualidade), B (consolidado), C (padrdo minimo
aceitavel), D e E (Insuficiente e Deficiente), resultados conhecidos ape-
nas pelas agéncias e IES avaliada, com procedimento de avaliagdo por
pares. Esse modelo teve vigéncia de 1976 a 1996 com alguns ajustes
durante esse periodo, recebendo nos ltimos anos varias criticas, com
argumentos da existéncia de um fragil poder discriminatério da escala
avaliativa, sem evidéncias das diferencas de cursos.

O Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo da Pds-Graduagéo,
referente ao [ e Il PNPG, sustentava-se num referencial de qualida-
de orientada para a estrutura e funcionamento dos cursos. (BRASIL,
1998b). Pode-se dizer que ainda nado havia uma nitida separagdo do
modelo de regulagdo burocratica, incluindo aspectos normativos e de
desempenho na apreciacao dos avaliadores. Nessa perspectiva, registra-
-se no Il PNPG 1986-1989 que o desempenho dos cursos era aprecia-
do por um conjunto de indicadores quantitativos e critérios qualitativos,
definidos e aperfeicoados pelas Comissdes de Consultores, com algu-
mas especificidades por areas de conhecimento, com base em relatérios
anuais encaminhados pelos cursos a Capes e outros decorrentes de visi-
tas in loco por avaliadores externos (por pares). Trazia o reconhecimen-
to de que esse processo avaliativo induziu por meio de recomendagdes
melhorias por parte dos cursos na estrutura curricular, nas linhas de pes-
quisa e producao intelectual, no perfil docente (titulacdo, atuacéo e tem-
po de dedicagao) e qualidade da produgéo discente (teses/dissertagdes),
no entanto, admitia grande heterogeneidade na mesma area e subarea
de conhecimento e contextos institucionais em termos de desempenho
académico-cientifico, formacao de pesquisadores, relagdo orientador/
orientandos, selecdo e evasao de estudantes e tempo de titulagéo.

Em relacédo a esses trés planos de pds-graduacao, Kuenzer e Mo-
raes (2009) analisa que que o primeiro teve a centralidade no ensino
com oferta de programas de bolsa e apoio para admissao de professores
para esse nivel de formacao, mas o acompanhamento revelou curriculos
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extensos e fragmentados, tempos longos de duragéo, tardio ingresso
na pesquisa e fragil estudo de natureza teérica; o segundo aperfeicoou
a avaliagdo e os formularios de dados, buscou a informatizacao, criou
comissdes de especialistas por area de conhecimento e instituiu visitas
in loco, envolvendo a comunidade cientifica; e o terceiro plano valori-
Zou a pesquisa como estratégia para autonomia nacional e integrou a
pos-graduagao com o sistema de ciéncia e tecnologia, mas nao rompeu
com a tradigéo centrada na docéncia, seguindo-se nos anos 1990 certo
consenso sobre a necessidade de outro modelo de avaliagao.

Com o resultado do ciclo avaliativo de 1994 e registro do aumen-
to de cursos com conceitos A e B, houveram questionamentos sobre o
afrouxamento dos critérios avaliativos e a perda de sentido do modelo
avaliativo (classificatério e vinculado ao financiamento).

A partir da avaliagdo do biénio 1996-1997, realizada em 1998,
desenvolve-se um segundo modelo de avaliacdo que mudou a escala al-
fabética (A a E) de classificacao de conceitos dos cursos por outra escala
numérica variavel de 7 a 1 em ordem decrescente de qualidade, sendo
sete (o topo) e seis o0 padréo internacional e o conceito trés o minimo
aceitavel para permanéncia e ingresso no sistema de pds-graduagéao.
Esse modelo se institui na auséncia de um Plano Nacional de Pés-Gra-
duacao e pos-reestruturacdo da Capes, relacionando-se com o movi-
mento de Reforma do Estado, fundamentado na doutrina neoliberal e
com um restrito espaco publico de debate.

De acordo com Oliveira e Fonseca (2010), o planejamento estatal
da poés-graduagéo e o seu modelo de avaliagdo desde 1976 ja antecipa-
va a reforma do Estado, consolidada nos anos 1990, porque a qualidade
progressivamente medida por resultados e indices reproduziu o controle
da eficiéncia e eficacia do setor privado e induziu formatos diferenciados
de cursos e aproximagao com o setor produtivo.

Esse modelo de avaliacdo, adotado em 1998, além da escala de
avaliacado, instituiu outras mudancgas: na concepcao e direcionamento
das politicas de p6s-graduacao, tendo a avaliacao o foco no programa e
nao mais nos cursos (mestrado e doutorado); énfase na organicidade de
linhas de pesquisa, proposta de curso, estrutura curricular e producgéo
cientifica, afirmando a finalidade de ser loco de ciéncia e tecnologia e de
formacao de pesquisadores; centralidade na avaliagdo de produtos (pro-
dugéo bibliogréfica e publicacdo) e valorizacado do padrao internacional
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de qualidade por areas de conhecimento. (HORTA; MORAES, 2005;
KUENZER; MORAES, 2009). Mas, manteve a avaliagdo por pares com
a homologagao do Conselho Técnico Consultivo.

Esse segundo modelo de avaliacao vai se aperfeicoando com as
referéncias do documento do IV PNPG e do V PNPG. O texto deste tlti-
mo Plano sinaliza para a correcao de problemas, tais como, a prevalén-
cia de critérios e procedimentos das ciéncias exatas e naturais, o uso de
critérios académicos para as areas profissionais e o tempo curto entre
os periodos avaliativos. Analisa a existéncia de dois tipos institucionais:
as universidades humboldtianas (no topo), servindo de modelo e padrao
internacional, e as outras instituicbes com menor missao académica e
préxima ao mercado, e com base nesse pressuposto indica a necessi-
dade de mais de um sistema avaliativo. Assim, recomenda um intervalo
maior do periodo avaliativo para programas 7 e 6, sem prejuizo de pres-
tigio e financiamento e acompanhamento em tempos menores para os
demais programas, permitindo crivos de qualidade mediante escolha de
melhores producdes para submissdo ao processo avaliativo.

Esse V PNPG faz cinco recomendagdes para o aperfeicoamento
do processo avaliativo: a) definir periodo maior para avaliacdo de pro-
gramas com conceito 7 e 6, permanecendo trienal para os demais; b)
ter pardmetros de comparacdo com programas internacionais sem cota
estabelecida para classificagdo nos niveis de exceléncia e aplicados em
programas de nivel 7 a 5; c¢) elaborar pardmetros de avaliacao para pro-
gramas nao-académicos; d) considerar a possibilidade de uso de critérios
avaliativos (em especial, no caso de mestrados) que contemplem assime-
trias de desenvolvimento regional; e) apontar na avaliagdo de mestrados
sua natureza académica ou profissional; f) adotar parametros na avalia-
¢édo de programas de natureza aplicada que induzam parcerias nao aca-
démicas, a geracdo de tecnologias e formagao profissional. (BRASIL,
2010).

Esses aperfeicoamentos no modelo avaliativo de 1998 podem sig-
nificar a transicdo da primeira para a segunda fase do Estado-avaliador,
identificadas por Afonso (2013). Admitindo a coexisténcia das duas fa-
ses, ele percebe que na primeira a avaliagdo torna-se o eixo estruturante
de reformas na gestdo publica com ainda forte autonomia do Estado
nacional sobre a formulagdo de politicas, introduzindo mecanismos de
prestagéo de contas e responsabilizacdo de instituigdes e profissionais,
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enquanto a segunda fase aprofunda as relagdes entre o nacional e o
internacional, buscando um sistema de indicadores avaliativos que favo-
reca a comparacao internacional, priorizando a regulagéo pelo conhe-
cimento.

Varios autores tém se manifestado questionando esse modelo de
avaliacdo da Capes em vigéncia. Souza e Pereira (2002) analisa que a
qualidade é dependente da producao cientifica e tecnoldgica e reveste-se
de alto poder discriminatério com implicagdes em resultados que acen-
tuam as distorcbes regionais, considerando a concentragao de cientis-
tas e periddicos cientificos em determinadas regides. Bianchetti (2009),
apesar de admitir a necessidade de avaliacdo, problematiza o processo e
as estratégias adotadas na prética de forma verticalizada, centralizada e
padronizada, com predominio de aspectos quantitativos, impostos para
realidades diversas na area de conhecimento e entre areas cientificas
com perfis epistemolégicos distintos e diferentes contextos histérico-
-geograficos. Kuenzer e Moraes (2009) reconhecem a positiva centra-
lidade na pesquisa e o Qualis de periédico como forma de qualificar
a producao intelectual, proposta pela Capes, no entanto relacionam
aspectos negativos, tais como, a predominancia quantitativa sobre da-
dos passiveis de mensuracao sem apreender a qualidade, provocando o
produtivismo, as coautorias, os ensaios e coletaneas, o aluno idealizado
e a reducao do tempo de titulagédo.

Em suma, os tltimos movimentos de revisdo de procedimentos,
buscam aumentar o poder discriminatério das categorias, indicadores
e critérios avaliativos para classificar e hierarquizar a posicdo do pro-
grama na area de conhecimento e, a0 mesmo tempo, considerar esses
resultados para punir ou premiar. As discussdes atuais centralizam-se no
aprofundamento de diferenciacdes por meio de especificacdo de indica-
dores de insercao internacional e de impacto da producao intelectual e
respectivos pesos no resultado avaliativo.

Consideracées finais

Neste texto, realizou-se uma retrospectiva histérica dos planos de
pos-graduacédo para apreender os modelos avaliativos adotados e suas
alteragdes em diferentes conjunturas nacionais. Assim, percebeu-se que
a politica de pés-graduagao stricto sensu no Brasil constréi-se historica-
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mente com forte participacdo do Estado e com a academia, conquistan-
do a legitimidade da formatacdo e dos mecanismos de controle, apesar
da convergéncia de varios criticos.

As politicas de expansdo, acompanhamento e regulagcdo assumem
formas burocréticas e pds-burocratica (BARROSO, 2005), vinculando
avaliacdo ao financiamento publico e produzem a competitividade, a
exclusdo social e o aprofundamento de desigualdades institucionais e
regionais. Com a vigéncia do modelo de avaliagdo de 1998, os movi-
mentos de aperfeicoamento de indicadores, critérios e pesos induzem a
diferenciacgéo institucional (universidade de pesquisa basica e instituigdes
de pesquisa aplicada), fortalecem a medi¢do quantitativa sem apreen-
sdo de qualidade e ndo democratizam a producéo, e a socializagdo da
ciéncia. Tem contribuido para a intensificacdo do trabalho docente, a
fragilidade da formacao cientifica e a diminuicao da qualidade da pro-
ducdo intelectual. Em conex&o, percebe-se no territério federativo uma
crescente assimetria entre as regides no &mbito da formacao de docen-
tes pesquisadores, da producao e socializagdo cientifica, bem como do
uso e impacto da ciéncia na fundamentacao de politicas locais e préticas
sociais. Nesse modelo, ndo ha possibilidade de uma avaliacao formativa,
qualitativa e democratica.

Néao se pode desconsiderar que a avaliacdo nédo envolve apenas
questdes tedricas e técnicas, mas, também, tem uma dimensao politica
e ética, pressupondo conhecer, verificar, atribuir significados ou valores
e tomar decisdes para a melhoria da instituicido/programa ou sistema
numa perspectiva de superacdo de fragilidades, desenvolvimento de po-
tencialidades e de inclusao social.
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Expansao e insercdo social da
Pés-Graduacao no Brasil:
andlise da Regiao Nordeste

Edineide Jezine
Luciana Rodrigues Ferreira

A Pos-Graduacao do Brasil: avaliacdao e a insercao social
como critério de avaliacao

A Educacado Superior no Brasil como sistema nacional abrange
cursos de graduagédo e pds-graduagéo ao nivel de lato e stricto sensu.
O primeiro compreende os programas de especializacdo, e ainda os
cursos de Master Business Administration (MBA), com duracao mi-
nima de 360 horas. Os cursos de stricto sensu compreendem progra-
mas de mestrado e doutorado, conforme designa ao Art. 44, III, Lei
n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996). A pés-graduacdo no conjunto das
politicas de educacao superior tem feito parte das agendas das politicas
educacionais globalizadas abrange e articula diferentes processos rela-
cionados a uma maior competéncia e desempenho do sistema de edu-
cacgdo superior e dos seus integrantes (técnicos, docentes e discentes).

As politicas internacionais pds Consenso de Washington, o neoli-

beralismo, o processo de globalizacdo e a minimizacdo das responsabi-
lidades do Estado promovem a mercadorizacao da educagao superior e
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novas regulamentagdes do mercado comercial e financeiro ao implanta-
rem um Estado regulador, no processo de Reforma do Aparelho Estatal,
em que as politicas publicas para a educacdo devem ter o foco da efi-
ciéncia sob a nogdo de competéncia pautada na ideia de mérito acadé-
mico, de performatividade, de accountability. E, nesse sentido, que as
universidades ao atender a dimenséo da responsabilidade social passam
a incorporar medidas que conduzem a produtividade dos resultados, o
que a descaracteriza enquanto [6cus da critica e do conhecimento e a
torna, apenas, mais uma instituicdo no conjunto do sistema universita-
rio.

O Estado como regulador dos gastos publicos e da funcionalidade
da eficiéncia administrativa adota a avaliacdo como uma estratégia de
controle em que o modelo avaliativo é: descritivo e ndo problematiza
a realidade institucional dos Programas de Pés-graduacdo; prioriza a
quantificacdo e ndo possui critérios claros de natureza qualitativa.

No conjunto das politicas de regulagdo, o controle das politicas
educativas foi sendo tomado das maos dos paises subdesenvolvidos,
passando para as organizagdes internacionais representante dos paises
ricos. Na América Latina, o Banco Mundial tem se utilizado de duas
estratégias para lidar com as questbes de acesso e expansao da educa-
¢do: o fim da gratuidade das universidades piblicas e a implantacao do
sistema compensatério de bolsas. Tais medidas sao conduzidas pelos in-
teresses das politicas de ajustes estrutural dos organismos internacionais
de financiamento e acordos multilaterais (Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional) que flexibiliza a governabilidade em um con-
junto de reforma modernizadora, que se caracteriza pelo processo de
articulacdo com a produgédo de conhecimentos; o exercicio profissional
e da cidadania; a consonancia com tendéncia globalizada da ampliacao
da oferta educacional e do conhecimento, ao mesmo tempo, que conju-
ga os interesses econdmicos nacionais e internacionais.

E nesse conjunto que situamos aspectos das transformagdes politi-
co-econdmicas do Brasil, orientada pelas relagdes econdmicas interna-
cionais que interfere na trajetéria histérica da politica de Pés-Graduagao
no Brasil, por meio do papel da Coordenacao Nacional de Aperfeicoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)!, principalmente na tltima

1 Criada pelo Decreto n. 29.741, em 11 de julho de 1951, como Campanha Na-
cional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), tinha o objetivo
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década, a partir dos governos de Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2014).

Na perspectiva de ampliacdo do processo de modernizacao da
agéncia, inicia sob a presidéncia de Abilio Afonso Baeta Neves?, de
1995 a 2003, no periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso
novas agdes que alterariam todo o contexto da pés-graduagéo stricto
sensu no Brasil.

Ferreira (2015), destaca que dentre as mudanca mais significativa
no periodo de gestao de Baeta Neves, esta a nova sistematizacao no sis-
tema nacional de avaliacdo, implementada a partir de 1998, pela Por-
taria n. 1.418, de 23 de dezembro de 1998, que visava a “[...] necessi-
dade de aprimorar a classificacdo dos cursos de mestrado e doutorado,
segundo o padrao de qualidade que possuem” (CAPES, 1998, p. 9),
orientados por critérios de producao e internacionalizacao, introduziram
a escala numérica de 1 a 7 consolidado por avaliacdes trienais, o que
também permitiu uma maior diferenciacao entre os programas.

Vale ressaltar que para organizagao de critérios internacionais de
producdo académica, técnica e cientifica o governo autorizou a criagao
de “comissdes internacionais”, que vieram “[...] ao pais para analisar os
cursos que, em sua avaliagdo, tiveram a nota maxima.” (DIMENSTEIN;
ROSSETTI, 1998, s/p). Os Documentos de Area no site da CAPES,
dispéem no tépico “VI” intitulado de “consideracdes e definigdes sobre
internacionalizagdo/insergéo internacional” e dentre outros aspectos,
definem como a éarea ira avaliar a questao da maior internacionalizagdo
dos Programas de Pés-Graduagéo e estabelecem que para as notas 6 e

7 devem prezar pela qualidade internacional.

O direcionamento para consolidacao da forma produtiva na avalia-
¢ao do trabalho docente ganhou maior aprimoramento, expansao
e forga para a internacionalizagdo no governo de Lula da Silva,

de “assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade sufi-
cientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que
visam ao desenvolvimento do pais” (MEC; CAPES, 2001, p. 3).

2 O professor Baeta Neves, graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, (1972), e com doutorado em Ciéncia Politica, na Westfdlische Wilhelms
Universitdt - Miinster, Alemanha, (1981), antes de assumir a gestao da CAPES, dirigiu, entre
1993 a 1994, o Programa de Captagdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior, em
negociacdo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que negociou emprésti-
mos & agéncia, em areas de interesse de mercado, desde a década de 1960.
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quando assume, em 2004, ap6s duas rapidas gestdes?, o presiden-
te que passaria 11 anos na gestao da agéncia, o professor Jorge
Almeida Guimaraes. (FERREIRA; CHAVES, 2015, p. 4).

O modelo econémico adotado por Cardoso com a reforma do
Estado foi refinado nos governos de Lula da Silva, uma vez que esse go-
verno defendia que a economia brasileira precisava se constituir em um
excelente destino para o capital estrangeiro com investimento externo
direto no pais. Constata-se o aprofundamento da reforma do Estado no
que se refere a politica de pesquisa por meio de instrumentos normati-
zados, com destaque a Lei de Inovacao Tecnolégica n. 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, que “estabelece medidas de incentivo & inovagao e
a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitagéo e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimen-

to industrial do Pais” (BRASIL, 2004, p. 1).

Como relagédo a insercao social, como quesito de avaliacdo esta
foi apresentada como uma “novidade na ficha de avaliagdo dos cursos
de poés-graduacao stricto sensu” pelo Diretor de Avaliacao da CAPES
Renato Janine Ribeiro. O quesito insere-se no conjunto dos itens Pro-
posta do Programa (recorte académico e curricular e compromisso com
o desenvolvimento) passa a indicar a responsabilidade social da Pés-gra-
duacado com a ciéncia e a sociedade, o que indica avaliar o impacto da
producao do conhecimento e da formacdo em alto nivel na sociedade.

Essa inovagdo é muito importante, porque significa o reconhe-
cimento oficial, pela Capes, de que a poés-graduagdo tem uma
responsabilidade social e deve assim, ndo apenas melhorar a ci-
éncia, mas também melhorar o pais e, por que ndo? Sobretudo
se pensarmos em termos de ecologia e meio ambiente, o mundo

(RIBEIRO, 2007, p. 01).

O contetdo do documento inser¢édo social* apresentado por Jani-
ne Ribeiro (2007) sobrepde a ideia de que a Pds-Graduagéao deve voltar-
-se exclusivamente para a pesquisa e a producdo do conhecimento em
que “os docentes sejam pesquisadores de qualidade” (RIBEIRO, 2007,

3 Assumem, respectivamente, em um periodo de pouco mais de um ano, Carlos Roberto Jamil
Cury (no inicio de 2003), e Marcel Bursztyn (entre 2003 — 2004). (CAPES, 2014b, s/p).

4 Disponivel em: http://www.capes.gov.br/images/stories/download/artigos/Arti-
go_23_08_07.pdf. Acesso em: 02/08/2016.
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p. 01). Ao associar a formacao de alto nivel a partir da pesquisa em uma
perspectiva de inovacao indica o a responsabilidade social da Pés-Gra-
duacdo com a ciéncia e com o pais. Embora nao estabeleca critérios a
priori de avaliacao desse quesito, indicando a autonomia das areas do
conhecimento fixa percentuais para a avaliagdo e elabora indicadores, a
considerar: 1. Impacto tecnoldégico/econdmico — os avancos produtivos
gerados por técnicas e conhecimentos que possam favorecer o desem-
penho econdmico; 2. Impacto educacional — a formacgéo para o ensino
basico, médio, graduagéo, técnico/profissional e para o desenvolvimen-
to de propostas inovadoras de ensino; 3. Impacto propriamente social
— a formacgao de recursos humanos para a gestdo publica e o uso dos
recursos da ciéncia e do conhecimento; 4. Impacto cultural — formagéo
de recursos humanos e politicas para a ampliando o acesso a cultura,
as artes e ao conhecimento. E, por udltimo o documento reconhecer
a Extensao Universitaria como uma dimensdo que articula a pesquisa
com a formacao de alunos ja graduados, assegura a qualidade do ensino
superior. E alerta que nao seja pulverizada. “Nao é isso o que interessa
no novo quesito, embora tenhamos o maior respeito pelas atividades de
extensao. O que se esta valorizando é uma extensao de impacto, plane-
jada, eficaz na consecucgédo de objetivos que transformem a sociedade”
(RIBEIRO, 2007, p. 03).

Com essa perspectiva de extensao associada a pesquisa e ao ensi-
no a P6s-Graduacéo passa a ter a fungdo de intersecéo entre a universi-
dade e sociedade ou elo para a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, uma acao retroalimentadora da produgdo do conhecimento,
alargando assim o papel da Pés-Graduacéo e sua responsabilidade so-
cial. Nesse interim, o que se questiona sao as condi¢des de realizacao
da efetivacdo dessa responsabilidade social que envolve a tecnologia, a
inovagdo na produgdo do conhecimento e formagao, o impacto social
como transformacao social e cultural tendo que, ao mesmo tempo aten-
der os indicadores de qualidade? E, medir a relagdo de proximidade que
se estabelece entre a insercéo social e a qualidade da pés-graduagéo?

Boufleue (2009) considera uma redundancia o entendimento que
a pos-graduacéo é de qualidade porque possui insercdo social, ou o con-
trario, ndo é de qualidade porque possui pouca ou nenhuma insergéo
social, a partir do principio que a produgao do conhecimento na pés-
-graduacéo deve contemplar a inovagéo (pesquisa) a formagao (ensino)
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e transformacéo da realidade (extensao), entende ser plausivel pensar a
insercao social inerente ao préprio fazer da pds-graduagao.

Todavia, a se considerar os interesses dos organismos internacio-
nais ao proporem um modelo mercantilista de educacdo superior; o
contexto politico de reformas de aprimoramento do Estado regulador
e as proposi¢des de internacionalizacdo da educacdo em que a pds-
-graduagéo é a estratégia de mobilidade busca-se analisar a expanséo
da Pés-graduacao no Brasil e no Nordeste brasileiro, bem como o im-
pacto na formacao de alto nivel de qualificagdo profissional, buscando
apreender como o quesito insercdo social é avaliado nos relatérios da
area de Educacéo, ao considerar a expansao do sistema e o argumento
da promocao da qualidade.

Expansao da Pos-Graduacao no Brasil e Nordeste

O relatério oficial de governo intitulado de “Andlise sobre a Expan-
sdo das Universidades Federais 2003 a 2012” (BRASIL; MEC, 2012,
p. 6), cujo objetivo foi dar conhecimento a respeito dos resultados da
expansao demonstra que nos ultimos 10 anos, os programas de expan-
sdo do ensino superior federal representados pelo “Expanséo I” (2003 a
2006) que “[...] teve como principal meta interiorizar o ensino superior
publico federal, o qual contava até o ano de 2002 com 45 universida-
des federais” e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Ex-
pansao das Universidades Federais (Reuni 2007 a 2012)®, contribuiram
para maior expansdo da educagédo superior no Brasil — graduacao e
pos-graduacgao, conforme se observa na Tabela abaixo:

5 O Programa foi criado pelo Decreto n. 6.096/2007, que resultou na consolidacdo de uma
politica nacional de expansao nas IFES. (BRASIL; MEC, 2012).
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Tabela 1 - Brasil - Evolucdo da Educagao Superior das IFES -
matricula, fungdes docentes, técnicos administrativos e pos-graduagao,

2010 - 2014¢°
Total de alunos
Matriculas - Graduacao Funcéao Docente (em exercicio)
Ano Po6s-Graduacao
Presencial EaD M+MP+D! Graduacao Po6s-Graduacao

2007 | 615542 | A% 25552 A% 93.446 A% | 59156 | A% | 26.988 A%

2008 | 643101 | 45 55218 | 116,1 | 102046 | 92 | 61.783 | 44 | 29.095 78

2009 | 752847 | 17,1 | 86.550 56,7 111803 | 96 | 72228 | 169 | 31475 82

2010 | 833934 | 108 | 104722 | 210 | 121902 | 90 | 78608 | 88 | 34.155 85

2011 | 927086 | 11,2 | 105.850 11 135541 | 11,2 | 84408 | 74 | 38544 | 129

2012 | 985202 | 63 | 102211 34 148130 | 93 | 90416 | 71 | 41711 82

2013 | 1.045507 | 61 92.344 9,7 161429 | 90 | 9519 | 53 | 46676 | 119

2014 | 1.083586 | 3.6 96.482 4.5 172179 | 6,7 | 101.768 | 6,9 | 50.096 s

2010/
2014 | 760 2776 843 72,0 85,6
A%

Fontes: INEP (2010-2014); GEOCAPES (1998-2013). FERREIRA (2016, p.23).

Os dados da Tabela 1 apresentam as contradigdes histéricas da
educacgao publica superior no pais, e demonstram os indices de maior
expansao entre 2008 -2009, como resultado da implementagao do Reu-
ni no governo Lula da Silva. No que se refere a niimero de matriculas,
a expansao mais significativa esta na Educagéo a Distancia (EaD), entre-
tanto, observa-se a crescente queda nas matriculas a partir de 2011 no
governo de Dilma Roussef. O mesmo ocorre nas matriculas presenciais
que apds o periodo de vigéncia do Programa Reuni, apresenta uma timi-
da evolucao de 6,3; 6,1; e 3,6% entre 2012 a 2014, respectivamente.

Em relagdo ao nimero de professores, observa-se um crescimento
continuo, especialmente na pds-graduagédo com maior credenciamento
de professores, resultado da contratacdo de novos doutores pelo Reuni
que permitiu a expansao e implementagdo de novos Programas. A pes-
quisa de Ferreira (2015), sobre “O trabalho do Professor jovem-doutor
na pos-graduacdo: producdo de conhecimento e discurso do profes-
sor”, demonstra os dados desta afirmacgdo, quando afirma que “cerca de

6 Corresponde a soma dos discentes matriculados e titulados, nos cursos de Mestrado (M),
Mestrado Profissional (MP) e Doutorado (D) em IES Publicas Federais. Trabalhou-se com
dados do Geocapes, por status juridico.
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68% dos professores declararam ter entrado na universidade pelo REUNI.
Os outros 32% estao entre os que néo sabiam dizer nada sobre a vaga que

preencheram, ou os que foram de concursos de vagas remanescentes, de
aposentadoria, de vaga para a EaD” (FERREIRA, 2015, p. 145).

Para Silva Junior et al. (2014, p. 114), o sistema de avaliagdo da
pos-graduagdo submete “o professor-pesquisador a uma série de novas
exigéncias”, relacionando a qualidade do Programa de Pés-Graduagéo a
critérios de financiamento de pesquisas voltado, dentre outros aspectos,
a produgéo cientifica, a inser¢ao social e a internacionalizagdo, fato que
consolida o chamado produtivismo académico, assim denominado, no
estudo sobre Trabalho intensificado nas federais (SGUISSARDI; SILVA
JUNIOR, 2009).

No cenério nacional, a pés-graduacdao demonstra historicamen-
te acentuadas assimetrias regionais, mesmo com todo o processo de
expansao da poés-graduagdo que historicamente, na oferta conforme
status juridico, o setor publico se destaca, sendo este responsavel por
83,5% da oferta de Cursos (57% federal; 26% estadual e 0,5% munici-
pal), contra 16,5% privada (GEOCAPES, 2015). Ao analisar as Institui-
¢oes Federais de Ensino Superior (IFES), identifica-se um deslocamento
docente para diversas regides do pais, o que resulta em significativa
disparidade regional, que se apresenta no Grafico 1, a seguir:

Grafico 1 - Evolucdo no nimero de Docentes do Sistema Nacio-
nal de Pés-Graduagéo, stricto sensu, das Universidades Federais — por
regidao — 1998 a 2014.
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Fonte: GEOCAPES
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A regiao Norte permanece como a regido com menor expressao na
pos-graduacéo, pois embora apresente o maior percentual de evolucao,
cerca de mil por cento, parte-se de uma base muito baixa, com apenas
273 docentes, em 1998. A regidao Sudeste possui 0 maior nimero de
docentes do pais, sendo também a regido mais populosa, concentrando
42% da populacao brasileira (IBGE, 2014), por ter maior nimero de
programas e Docentes, é também a regido com o maior percentual de
doutores (47,6%) e consequentemente de cursos e programas.

Silva Junior et al (2014) destaca que as instituicbes universitarias
da regido sudeste, especialmente as universidades publicas estaduais,
acompanharam a racionalidade da Reforma do Estado, com mercanti-
lizacao destas instituicdes de forma acentuada, especialmente por meio
de novas relagdes entre Estado-Mercado com destaque para o papel das
agéncias estaduais de fomento a pesquisa, ou pelo que o autor chama
de ‘seqiiestro do fundo publico’ pelo Capital, com histérico de qualida-
de e investimento pelo Estado em pesquisas direcionadas ao ambiente
produtivo e tecnoldgico.

Importa destacar que embora as disparidades tenham atenuado
com expansao da educacao superior em todas as regides do pais, a re-
gido Sudeste, ainda, obtém mais que o dobro de professores da regido
Norte e Centro-Oeste, e cerca de 80% mais professores que a regido
Sul. A Regiao Nordeste é segunda regido mais populosa do pais com
27,7% (IBGE, 2014) e possui 18,9% dos doutores brasileiros (CNPq,
2015). Na atuacdo docente na pds-graduacdo apresenta crescimento
significativo ao longo de uma década, sendo, a partir de 2006 — 2007
(Cf. Gréfico 1), a segunda maior em nimero de Professores em institui-
¢des publicas, pois ao computar dados de pesquisadores, vinculados a
pos-graduagao, publico e privado, a configuracdo é outra:
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Grafico 2 - Brasil - Distribuicao de Docentes
Permanentes na Pés-Graduacao, piblico e privado,
por Regiao, 2015.
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Fonte: Geocapes.

No panorama geral da formacéao stricto sensu, publico e privado,
o movimento de expansao docente no Nordeste esta muito préximo dos
numeros de professores pesquisadores da regido Sul. Mas vale ressaltar
que quando se contabiliza os dados publico e privado a regido Sul apre-
senta a segunda maior oferta de cursos e ampliagdo de docentes.

Em relacédo a distribuigdo docente nos estados do Nordeste, os da-
dos demonstram as disparidades micro-regionais, toma-se como exem-
plo, apenas professores permanentes:
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Tabela 2 - Regidao Nordeste - Distribuicao de Docentes
Permanentes. Estados do Nordeste, 2010 - 2015.

(%) (%) (%) (%) (%)

2010 | 310 1.886 1.330 269 1.120

2011 | 368 | 18,7 | 2168 | 150 | 1.432 | 7,7 329 | 223 | 1249 | 115

2012 | 433 | 17,7 | 2324 | 7,2 | 1514 | 5,7 416 | 264 | 1.352 | 82
2013 | 477 | 10,2 | 2587 | 11,3 | 1472 | 28 | 462 | 11,1 | 1422 | 52
2014 | 492 | 31 | 2750 | 63 | 1581 74 | 509 | 10,2 | 1.531 | 7,7
2015 | 518 | 53 (2884 | 49 |1675| 59 | 545 7,1 | 1.640 | 7,1

2010/
2015 | 67,1 529 259 102,6 46,4
A%
ANO PE Pl RN SE
A (o) (é,) (é«)) (éo)
2010 | 1.764 252 875 407

2011 | 1983 | 124 | 348 | 381 | 1.022 | 16,8 | 535 | 314

2012 | 2046 | 3.2 421 | 210 | 1.075| 52 | 613 | 146
2013 | 2387 | 16,7 | 444 | 55 | 1636 | 522 | 653 | 6,5
2014 | 2426 | 16 473 | 65 [ 1838|123 | 700 | 7,2
2015 | 2700 | 11,3 | 519 | 9,7 | 1955 | 64 | 694 | -0,9

2010/
2015 | 53,1 1060 | .. 1234 | .. | 705
A%

Fonte: GEOCAPES. Banco de Dados em Excel.

Os dados expostos mostram a assimetria regional no Brasil, como
a principal caracteristica nas politicas cientificas do pais, a qual reverbe-
ra nos estados da regidao nordeste, sendo esta, a regiao brasileira com
maior niimero de Estados (Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhéo, Paraiba,
Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe). Observa-se que
trés Estados do nordeste, Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Norte,
sao responsaveis por 58% dos professores permanentes dos Programas
de Pés-Graduagéo. O estado com maior expansao apds o governo de
Lula da Silva foi o Rio Grande do Norte (123,4%) e Piaui com 106%. O
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Estado do Ceara apresenta a menor evolucao (25,9%), mas os Estados
com menor nimero de professores sao os Estado de Alagoas e do Ma-
ranhao, representando 4%, cada um, de todos os professores da regido
nordeste.

Estudos como o de Chaves (2008), Silva Janior (2011), Ferreira
(2015), mostram que a poés-graduagéo e a producao de conhecimento
Brasil, tornam-se central nas politicas de financiamento da educagao
superior, que se consolidam em dimensao cada vez mais préximas do
setor produtivo, amparada por documentos, regulaces e critérios que
se desdobram em planejamentos nacionais, como os Planos Nacionais
de P6s-Graduacao (PNPG), e produzem a emergéncia de novas relacoes
entre pos-graduacéo, sociedade e mercado:

Os indices propostos dao énfase a produtividade dos orientadores
e a participacdo do aluno formado na produgdo cientifica e tec-
nolégica dos laboratérios ou grupos de pesquisa que compdem
a pos-graduacdo. [...]. A interacdo da pds-graduacdo com o setor
empresarial, para a especializacdo de funcionarios de empresas
através de cursos de Mestrado, devera ser valorizada, uma vez que
indica uma maior insercdo do Programa na sociedade. (MEC; CA-

PES, 2004, p. 63).

Essa relacdo, entre setor empresarial e pds-graduacao, produz a
mediacdo para areas prioritarias de pesquisa, que por sua vez, corres-
pondem a necessidade econémica local, regional e nacional. Neste sen-
tido, pode-se inferir que as disparidades regionais, apresentadas sobre
a regiao nordeste, sdo resultados de metas pactuadas para o upgrade
de investimento em determinada area, de determinado Estado, com o
discurso em prol do desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacao,
e insercao social.

O V Plano Nacional de Pés- Graduacdao — PNPG 2011-2020 que
acompanha as demandas sociais e econdmicas nacionais contempla as
questdes de avaliagdo da pés-graduacao ressalta que o financiamento e
as pesquisas, por meio de editais, o que exige, de professores e alunos,
maior trabalho e producao, mais projetos financiados e mais investimen-
to laboral para a internacionalizacao (CAPES, 2010, p. 277).

Vale realgar que, embora a producado de conhecimento seja de
natureza imaterial, o trabalho de producao, o sentido desta e o financia-
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mento, parecem estar regulados pelo tempo e financiamento de merca-
do, indissociados do setor produtivo. Nesse sentido é possivel observar
na Tabela 3, a expansao da producéo cientifica da regido nordeste:

Tabela 3 — Nordeste - Nimero de produgdes, por indicadores
da producao cientifica dos pesquisadores doutores — e por Quadriénio.
1998 - 201078

A (%)
. ~ Quad. Quad. Quad. Quad. Quad.
Tipo de producio 98-01 | 00-03 | 03-06 | 05-08 | 07-10 | 1998
2010

Producao bibliografica

Nimero de autores 4.952 7.017 9.011 10.840 13.918 181.1

Artigos nacionais (1) 12.027 | 22.666 | 30.100 | 37.966 52.371 3354

Artigos iz’zt)emadonais 10.839 | 13.353 | 22564 | 27.386 | 37.753 | 2483

Trabalhos completos |5 00 | 31982 | 46.337 | 53.990 | 66.915 | 220.1

em anais

Livros 1.363 1.932 2.542 3.130 4.176 206.,4

Capitulos de livros 4.758 8.104 13.274 18.214 24.754 420,3

Regido Nordeste

Producao técnica

Nuamero de autores 2.561 4.039 6.597 9.145 12.552 390,1

Softwares 459 632 753 679 856 86,5
Produtos 357 557 754 698 1.231 2448
Processos 183 360 669 723 1.005 4492

FONTE: CNPq. Indicadores (2016).

Notas: Nao ha dupla contagem no nimero de produgdes, exceto nos
trabalhos de co-autorias entre os participantes dos grupos; Regiao geo-
grafica da instituicdo que abriga o grupo.

Os dados permitem expor dois movimentos que associam a produ-
¢ao e o papel da pés-graduacao para a sociedade. O primeiro movimen-
to refere-se & expansao da producao cientifica, cuja evolugao quadrienal
esta associada a expansao no nimero de docentes, a novos Programas
e as influéncias dos novos critérios de avaliagdo dos cursos, implemen-

7 Publicados em portugués, em Revistas técnico-cientificas e Periddicos especializa-
dos (inclui aqueles sem informacao sobre o idioma);

8 Publicados em outro idioma que ndo o portugués, em Revistas técnico-cientificas e
Periédicos especializados.
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tado em 1998, na qual a producao docente passa a ser um elemento
central de avaliacao, vale observar que em todos os itens a expansao foi
mais de 180%, com excecdo da producdo de softwares, que cresceu
86%, mas & uma area muito especifica. O segundo movimento esta
relacionado ao papel social da pds-graduagéo, o qual se apresenta no V
PNPG (2011-2020) com o desafio de ampliar neste periodo a

[...] solidariedade entre os cursos e seu impacto social, a expansao
da cooperacéo internacional, o combate as assimetrias, a forma-
¢do de recursos humanos para a inovagao tecnoldgica no mundo
globalizado e competitivo”, especialmente pela “énfase na forma-
¢ao de docentes para todos os niveis de ensino, bem como de qua-
dros técnicos via mestrado profissional para os setores de servicos
publico e privado” (CAPES, 2010, p. 16).

Dado ao movimento que se formam em torno do processo de
expansao da educacdo superior, e em especifico da pés-graduacao é
possivel afirmar que a pés-graduagao constitui-se uma demanda do ca-
pital e reforma-se, assim como o Estado, para favorecer a integracao
entre producdo do conhecimento e mercado, neste caso, do ensino de
pobs-graduagao a busca de uma estreita relagéo entre o setor empresarial
e a sociedade. Todavia, ao se tomar o quesito insercdo social é preciso
analisar a partir dos indicadores de avaliacdo que o compdem como
este vem sendo avaliado na area da educacéo, no conjunto da expansao
dos cursos de pds-graduacgéo e do impacto social. Nesse sentido, qual
a perspectiva que se apresenta na avaliacao do quesito insercao social?

A Insercao Social como quesito de avaliacdao na area da
Educacao

Os programas de Educacgédo no Brasil expandiram em 394%, entre
1998-2015 (GEOCAPES, 1998; 2015), apresentando, neste periodo,
o momento de menor crescimento esta a partir de 2010, quando passa
a crescer na média de 8% ao ano. Nos ultimos cinco anos o mestrado
profissional foi o que mais se destacou, com crescimento de 1.365%
entre 2010 e 2015, cujo Grafico, apresenta-se abaixo:
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Grafico 3 - Brasil - Distribuicao de Discentes
Matriculados no Mestrado Profissional em Programas
de Pos-Graduacao na area de Educacao. 2015
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Fonte: Geocapes. Planilha do Excel.

Pode-se inferir que a profissionalizagdo também chegou a érea da
Educacéao, especialmente pautada no discurso sobre a prética e a inter-
vencgdo nos ambientes educacionais, foco desta modalidade de oferta.
Neste sentido cabe destacar a insercao social como um dos critérios de
avaliacdo da pds-graduacdo no que tange a premissa do compromisso
da pods-graduagdo com a transformacao da realidade social, o que de-
manda responsabilidade social a producao do conhecimento e a ciéncia.

O comprometimento da producdo do conhecimento e da ciéncia
se desdobram nos Planos Nacionais de Pés-Graduacao, e na politica
de atuacao do préprio governo brasileiro. O IV PNPG (2005-2010),
langado em dezembro de 2004 estabelece a necessidade de ser feita
uma avaliacao da pds-graduagéo que preze pela insercao da ciéncia no
mercado, como se pode constatar no trecho a seguir destacado:

A avaliacdo deve ser baseada na qualidade e exceléncia dos resul-
tados, na especificidade das areas de conhecimento e no impacto
dos resultados na comunidade académica e empresarial e na socie-
dade. Os indices propostos dao énfase a produtividade dos orien-
tadores e a participagdo do aluno formado na produgéo cientifica e
tecnoldgica dos laboratérios ou grupos de pesquisa que compdem
a pés-graduagéo. [...]. A interacdo da pés-graduagdo com o setor
empresarial, para a especializagdo de funcionarios de empresas
através de cursos de Mestrado, devera ser valorizada, uma vez que
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indica uma maior inser¢do do Programa na sociedade. (CAPES,
2004, p. 63).

O V PNPG consolida e expande a politica que ha quase duas dé-
cadas se intensifica, numa tentativa de mudar a cultura universitaria, es-
pecialmente, pelo “[...] aumento do valor agregado de nossos produtos
e a conquista competitiva de novos mercados no mundo globalizado.”
(CAPES, 2010a, p. 37). O documento demonstra a necessidade de uma
avaliacdo mais intensificada, com énfase: no empreendedorismo do tra-
balho do professor; na necessidade da ampliacdo da politica de coope-
racdo internacional e internacionalizacdo dos Programas com formacgao
de alunos no exterior; no trabalho da ciéncia e da formagao de mestres
e doutores para as empresas; e, no trabalho de aperfeicoamento dos
professores da educagao basica, correspondendo aos indicadores de in-
sercao social, apontados por Renato Janine Ribeiro.

Arlindo Philippi Jr, o entdo Diretor de Avaliacdo da CAPES ao
analisar os dados de 2003 a 2013 do Sistema Nacional de P6s-Gradua-
¢do indica que o nimero de alunos matriculados aumentou em cerca de
108 mil. Em 2003, foram 35 mil alunos titulados mestres e doutores e,
em 2013, 66 mil. E ao considerar as avali¢cdes dos triénios 2007, 2010
e 2013, indica que o nimero de programas de pds-graduagdo no Brasil
cresceu 45%, com destaque para os cursos de doutorados. Em 2003,
formaram-se 15.500 doutores e, em dezembro de 2014, este niimero
ultrapassou a casa dos 17 mil. Todavia, acrescenta a necessidade de re-
ducao das assimetrias regionais em relacao aos cursos de pos-graduagéo
no pais, pois embora as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste apre-
sentem um aumento maior do que 60% no nimero de cursos de pds-
-graduacao. A regido Sudeste — a maior e mais consolidada — também
continua em ascensado, com um aumento de 32% (CAPELHUCHNIK,
2015).

O fato das disparidades regionais, também, pode ser contatado
no Relatério da Avaliacdo Trienal 2013 da area de Educagdo que teve
como coordenadora a Profa. Dra. Clarilza Prado de Sousa, ao indicar
que em junho de 2013, houve o registro de 205 cursos de Pés-Gra-
duacao, sendo 120 Mestrado Académico, 62 de doutorado e 23 de

9 Disponivel em: http://www.usp.br/aun/exibir.php?id=7146&edicao=1244. Acesso em:
10/07/2016.
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Mestrado Profissional. O relatério ao comparar a expansao dos cursos
na area nos triénios 2004 -2006; 2007-2009 e 2010-2012 em que
se constata uma ampliacdo em todas as regides, como maior expressi-
vidade na regiao Nordeste, mas nao chega a modificar o perfil da area
“que continua a manter a regiao sudeste com o maior niimero de cursos
credenciados” (CAPES, 2013, p. 02) e ainda, buscando caracterizar o
perfil da area “mantém o predominio de cursos de pds-graduagédo em
instituigbes publicas em todo o Brasil” no setor Federal de ensino. O
respectivo relatério Trienal 2013, quanto a modalidade indica a amplia-
¢ao dos mestrados profissionais e a ampliagédo dos cursos de doutorado,
embora prevaleca o nimero maior de cursos de Mestrado com 69%, os
cursos de doutorado com 22% e os Mestrado Profissionais com 9% no
periodo de 2010 -2012.

A avaliacao do triénio 2013 dos Programas de Educacéo pela area
indicou “uma ampliagdo quantitativa superior a tendéncia que vinha sen-
do apresentada nos triénios passados”. O Relatério assinala que “houve
melhoria qualitativa, que pode ser inferida principalmente, pela amplia-
¢édo de programas de alto desempenho com bom nivel de internaciona-
lizacao” (CAPES, 2013, p. 4).

Com relacao ao quesito insercao social o relatério ndo terce co-
mentarios, embora apresente “Requisitos e orientacdes para propos-
tas de cursos novos” para os Programas de Pds-graduacao. O relatério
apresenta a ficha de avaliacao diferenciada para a avaliagdo dos cursos
de Mestrado e Doutorado (académico) e Mestrado Profissional no triénio
2010-2012 em que o quesito de nimero 5 Insergédo social consta com
15% do total de pontos da avaliacdo para os cursos académicos e 20%
do total de pontos da avalicdo para os Mestrados Profissionais.

Os respectivos 15% séo distribuidos em: 1. Insercédo e impacto
regional e (ou) nacional do Programa (55%) - em que devem constar
para o Mestrado a Producéo de material didatico, parcerias com as re-
des, formagao de profissionais para os sistemas de ensino, assessorias,
projetos de extensao, divulgacado cientifica, destinacdo dos egressos, e
para o Doutorado solicita-se a participacdo em sociedades cientificas,
organizacao de eventos, criagao de produtos e processos tecnolégicos,
entre outros; 2. Integracdo e cooperacao com outros Programas e Cen-
tros de pesquisa e desenvolvimento profissional relacionados a area de
conhecimento do programa com vistas ao desenvolvimento da pesquisa
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e da Pés-Graduacao (30%) — integracdo e a cooperacdo com outros
Programas/institui¢des, valorizando as de maior duragdo e impacto; 3
Visibilidade ou transparéncia dada pelo Programa a sua atuagéo (15%
- refere-se a informagdes acerca da estrutura do Programa e sua fun-
cionalidade e se valoriza o acesso digital & produgdo do mesmo. Para o
Mestrado Profissional esse item possui o valor de 20% do quantitativo
da avaliacao desse triénio, e para além dos itens ja citados para os cur-
sos académicos, nesta Ficha de Avaliacdo, conta mais um indicador para
avaliacdo qual seja: Integracdo e cooperacdo com organizagdes e/ou
instituigdes setoriais relacionadas a area de conhecimento do Programa,
com vistas ao desenvolvimento de novas solucoes, praticas, produtos ou
servicos nos ambientes profissional e/ou académico (CAPES, 2013).

Dos indicadores de avaliagdo do item, o que se pode inferir é que
as discriminagdes néo indicam a possibilidade de inferéncia sobre a qua-
lidade dos cursos, seja Mestrado ou Doutorado, ou mesmo do seu pro-
duto, o conhecimento. E, sdo pouco provaveis de indicagdo para medir
o impacto social dos Programas de P&s-Graduacao em Educagao. Ha de
se debrucar sobre as peculiaridades de cada Programa e sua insercao so-
cial em contexto diferente para que se possa reconhecer o impacto so-
cial da sua agéo formadora, de pesquisa e producao do conhecimento.
Todavia, a insercao social como promocao da qualidade dos Programas
de P6s-Graduacao, como argumentou Ribeiro ao propor o quesito, vem
se confundido com a internacionalizagdo de suas agdes, seja ao nivel de
formacao ou mesmo de constituicdo de redes e parcerias institucionais.

Destarte, ndo podemos deixar de perceber a relevancia do item no
que refere-se a impulsionar os Programas de Pés-Graduagao a mostra-
rem “sua cara”; a buscar parcerias institucionais e, em rede e/ou mes-
mo divulgar o resultado de sua acéo a partir de eventos. Ao considerar
a especificidade do produto da Educacéo, a formacao, que se constitui
a longo prazo é possivel afirmar que a expansao da Pés-Graduagéo e a
formacao de alto nivel contribui para a consolidagdo da Educagdo como
Ciéncia e para a qualidade da oferta do ensino, tanto superior como
basico.
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Algumas consideracdes conclusivas

Numa anélise mais global, a atual situacdo de crise econdmica
brasileira afetou também a produgéo de pesquisas e investimento na Pos-
Graduagéo, uma vez que a mesma estéa atrelada as politicas econdmicas do
pais. A exemplo disso, no inicio do més de julho de 2015, foi anunciado
pelo Ministro da Educagédo, Renato Janine Ribeiro, o corte “47% dos
recursos destinados as universidades federais” para o ajuste fiscal que
também reduz os recursos da Capes, na qual a P6s-Graduacao teria um
“contingenciamento de 75% dos recursos destinados ao Proap!® e ao
custeio do Proex” (UFRJ, 2015). Fato que deixou toda a comunidade
académica apreensiva em relagdo a manutencao dos Programas, que,
em médio e longo prazo, tornara inviavel a proposta de uma maior
expansao e metas do atual PNPG.

Ter-se-ia que adotar uma politica de produgao com menos recursos,
e um investimento na publicacdo online e cursos de P6s-Graduacao a dis-
tancia para manter Programas, o que traria consequéncias drasticas para
a qualidade da pds-graduacao e para o trabalho do professor, ainda mais
intensificado, tendo, cada vez mais, que captar recursos, inclusive priva-
dos, para a produgédo de conhecimento.

Nessa perspectiva a inclusdao do item insercao social, no que estar
exposto em sua discriminagdo na forma da avaliagdo ndo nos permite
perceber o impacto social dos Programas de Pés-Graduagdo em Educa-
¢do junto a sociedade, o que torna esse item um “estranho no ninho”
no conjunto da Ficha de Avaliacdo do Triénio 2010-2012, em funcédo
da busca de quantificar a insercao social do Programa pela participacao
do docente em redes de pesquisas e organizacbes académicas; eventos
realizados; formacao de professores para o ensino bésico; produtos e boa
comunicacgédo a partir das tecnologias, o que podemos caracterizar como
agdes inerente a propria natureza da pds-graduacao e a histéria de cada
Programa e/ou linha de pesquisa.

Nesses termos, é possivel inferir que o quesito inserc¢éo social tenha
o proposito de estimular os Programas de Pés-Graduagdo em Educagao
ao alcance de patamares mais altos de internacionalizagao; tornar o pro-

10 Nota das autoras do texto. Programa de Apoio a Pés-Graduagéo (PROAP).
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duto do conhecimento dessa area aplicavel ao mercado educacional; con-
solidar as disparidades regionais e microrregionais em um processo de
classificacao de instituicdes, cursos, docentes e discentes; acompanhar o
processo de expansao da educacao superior em atendimento as deman-
das de formacao do mercado educacional. Nesses termos, talvez a avalia-
cao deva voltar-se para si mesma, se refazer em suas quantificagdes e ser
mais propositiva de acdo, como enseja a propria concepgao que emerge
a criacao do respectivo item de avaliagéo.

Todavia, em tempos sombrios de crise politica e econdmica, novos
rumos devem ser pensados a Pés-Graduagéo brasileira e talvez o quesito
insercao social apresente-se mais explicitado em seus interesses e pers-
pectivas, da danca no convés.
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Internacionalizacao da Pds-
graduacao no Nordeste:concepcdes,
diretrizes e financiamento

Alda Maria Duarte Aratijo Castro

O processo de internacionalizacao da educacao superior no
contexto da globalizacao: concepcoes e estratégias

A configuracdo assumida pelo processo de internacionalizacao
no atual cenario do capitalismo mundial é complexa e multifacetada.
Nao se pode dizer que é um fendmeno novo, mas, para compreendé-lo
na atualidade, urge situa-lo no contexto do desenvolvimento do capita-
lismo, marcado pela intensificagdo do processo de globalizacao e pelo
aumento de demandas por producéo de conhecimento cientifico, como
exigéncia para que os paises possam se inserir de forma competitiva
em contexto global. A globalizagdo caracteriza um fenémeno que vem
sendo materializado pelo capitalismo desde a sua origem; ela é, portan-
to, um traco imanente ao modo de organizacao e produgéo capitalista.
Entretanto, ao longo dos tempos, ela vem se modificando e assumindo
novas caracteristicas, articuladas com as transformacées em curso na
sociedade capitalista. Para lanni (1999, p. ), a globalizagéo,
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[...] expressa um novo ciclo de expansdo do capitalismo, como
modo de producdo e processo civilizatério de alcance mundial.
Um processo de amplas proporcdes envolvendo nagdes e nacio-
nalidades, regimes politicos e projetos nacionais, grupos e classes
sociais, economias e sociedades, culturas e civilizagdes.

A globalizagéo intensifica a interdependéncia mundial nos niveis
econdmicos, politico, cultural e social, caracterizando, assim, uma cres-
cente transnacionalizacdo dos sistemas de producao, possibilitando a
constituicdo de organizagdes supranacionais, de &mbito global ou regio-
nal, governamental ou ndo. No entanto, é essencial entender que, no
contexto das relagdes globalizadas, os paises de maior poder econémico
e politico exercem uma hegemonia em todos os campos (econémico,
politico, cultural, educacional), de modo que os paises em desenvolvi-
mento se inserem, de forma subordinada, nessa nova dinamica.

Portanto, a divisao mundial do trabalho tem definido formas e es-
tratégias de internacionalizacéo para os diferentes paises. E evidente que
a forma como os paises se inserem nesse movimento esta relacionada,
entre outros fatores, com a sua capacidade de investimento em ciéncia
e tecnologia (producado de conhecimento cientifico e de sua aplicagao
tecnolégica) e também com a formagéo de pesquisadores/cientistas que
se realiza, notadamente, em cursos de formacédo pos-graduada. Nesse
cenario, novas necessidades formativas sao exigidas para os cidadaos
que necessitam, cada vez mais, de niveis elevados de educagdo para
atuar no mundo sem fronteiras e focado no conhecimento. Essa tema-
tica passa a ser central nos estudos e debates ocorridos na atualidade e
pde em evidéncia que a internacionalizagédo da educacao superior deve
ser concebida de forma ampliada e compreender, além da cooperagao
técnica, a insercao de uma dimensao internacional ou intercultural em
todos os aspectos da educacao e da pesquisa.

O debate sobre a internacionalizacdo da educacéo superior come-
ca a se intensificar a partir da década de 2000, consubstanciado pelas
novas tecnologias da comunicagédo e da informacao que tém possibili-
tado o surgimento de novas formas de educagéo, além dos limites dos
paises. Na contemporaneidade, a internacionalizacdo da educacao su-
perior tem sido definida por Knight (2005, s/p), como um “[...] proces-
so de integragédo de uma dimensao internacional, intercultural e global
sobre os objetivos, ensino, aprendizagem, pesquisa e servicos de uma
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universidade ou de um sistema de ensino superior”.

Essa definicao é questionada por Hawawini (2011), para quem
esse conceito, apesar de captar o0s passos iniciais, necessarios para
que uma instituicdo se torne internacional, é ainda bastante restritiva,
visto que enfatiza a capacidade de uma instituicdo se introduzir em uma
dimenséo internacional ja existente. Ademais, evidencia um modo de
operacao, no qual devem estar inseridos, o corpo discente, o curriculo,
ou ensino, professores e atividades de pesquisa.

Essa definicdo, no entender de Hawawini (2011), nao captura
a esséncia de um processo cujo objetivo final deve ser a integracao da
instituicdo na rede de conhecimento e aprendizagem global emergente
em vez de integrar uma dimensao internacional no cenario institucional
existente, deixando de lado dimensdes importantes do processo de in-
ternacionalizagdo, ou seja “integrar a instituicdo numa rede de conhe-
cimentos e de aprendizagem global ao invés de integrar uma dimenséo
internacional num cenario ja existente” (p.5).

Na visao do autor, o processo de internacionalizacao, além desses
aspectos, deveria enfatizar também a capacidade de uma instituicdo se
tornar parte integrante de um sistema mundial de conhecimento, no qual
possa ndo sb se beneficiar, mas também contribuir com as instituicdes
parceiras, deixando claro que a internacionalizagdo deve se constituir
um processo de mao dupla. Assim, as instituicdes passam a percebam
nao apenas como receptoras e beneficiarias, mas que exercam também
um papel ativo, contribuindo com sua parte para o desenvolvimento do
conhecimento e dos niveis de formagao e aprendizagem. Dessa forma,
propde uma definicdo mais ampla do fenédmeno “A internacionalizagao
das instituicbes de ensino superior é o processo de integracdo da
instituicdo e seus principais interessados - seus alunos, professores e
funcionéarios - em um mundo globalizado”. Essa definicdo extrapola
as dimensdes particulares de ensino, pesquisa e servigo. E necessaria
uma mudanga nas estruturas existentes, nos modos de operagao, e nas
mentalidades para que a instituicdo possa participar e contribuir para a
formacao da rede de conhecimento e aprendizagem global emergente.

A tendéncia de internacionalizagdo tem impulsionado as institui-
¢oes de educacao superior em todo o mundo, embora possa questionar

alguns dos seus objetivos e motivagdes. Segundo autores como Kni-
ght (2005), Mesquita e Castilho (2014), Hawawini (2011), entre es-
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sas motivacdes, estariam fatores: académicos (o entendimento de que
a educacao e a investigacdo devem ser globais; econdmicos (em ultima
anélise, impulsionado por uma necessidade de fazer encontrar novas
fontes de receitas e crescimento); politicos (impulsionado por um desejo
de influenciar lideres de opinido e reforcar a posicao politica do pais da
instituicdo de origem); religiosos (desejo de disseminar uma crenga de
uma organizacao religiosa em particular).

Estudos realizados por Hawawini apontam cinco modelos de inter-
nacionalizacdo que néo sao excludentes e podem ser praticados pelas
instituicdes em busca da internacionalizagcdo. Séo eles: a) o modelo de
importacdo, caracterizado pela captagdo de estudantes, professores e
funcionarios de todo o mundo para o campus de uma instituicao ou para
um pais, com o maior niimero possivel de nacionalidades, representa-
das nos seus programas, na faculdade, administracao e corpo diretivo;
b) o modelo de exportacdo — quando as instituigdes ou paises enviam
seus estudantes ao estrangeiro mediante acordos de intercambio com
instituicbes de ensino superior estrangeira, ou oferecem programas no
exterior; c) académicos Joint-Ventures! comegam com programas de in-
tercambio para estudantes de cursos de graduacao ou de pds-graduagéo
no qual os alunos tém a possibilidade de passar algum tempo em uma
instituicdo estrangeira, e, eventualmente, esse procedimento pode evo-
luir para empreendimentos académicos ou curriculares em que institui-
¢oes localizadas em diferentes paises concebem e executam programas
conjuntos, com os estudantes podendo receber dupla titulagdo, um grau
coassinado tnico ou dois graus separados, um de cada um dos institui-
¢des envolvidas no programa conjunto; d) parcerias académicas, alian-
cas e consorcios — quando duas ou mais instituicbes de ensino superior
formam parcerias internacionais mais amplas, comprometendo-se a
colaborar em diversas iniciativas (intercAmbio de estudantes e docen-
tes, programas conjuntos, de pesquisa do corpo docente; e) campi no
estrangeiro — significa um avanco no processo de internacionalizag&o,
é quando a instituicao estende sua presenca fisica para o exterior com
professores e funcionarios temporarios ou permanentes, fixados no lo-
cal.

O Brasil se insere no processo de internacionalizagéo de forma

1 Joint Venture é uma expressdo de origem inglesa, que significa a unido de duas ou mais
empresas ja existentes com o objetivo de iniciar ou realizar uma atividade econdmica comum,
por um determinado periodo de tempo e visando, entre outras motivagdes, ao lucro.
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periférica pela sua propria condigdo de pais em processo de desenvol-
vimento e pela jovialidade do seu sistema de ensino superior. Os seus
primeiros indicios de internacionalizagdo estao situados entre os anos de
1930 e 1950, tendo como objetivo a consolidacdo das primeiras insti-
tuicdes emergentes do ensino superior, sobretudo voltadas para Progra-
mas de Cooperacdo Académica internacional com énfase na acolhida
de professores visitantes. Para Lima e Contel (2011), & possivel assegu-
rar que, desde essa época até os dias atuais, o processo de internaciona-
lizacao sofreu sucessivas modificacdes, provocadas por fatores externos
ligados a natureza politica econémica e a fatores internos, como hete-
rogeneidade do sistema, descontinuidade politicas entre os governos e
de recursos financeiros disponiveis para financiar a internacionalizag&o.

Os autores ainda classificam o periodo da internacionalizacao da
década de 1960 a 1970, como periodo reformista, quando as moti-
vacdes seriam de natureza politica e académica, tendo como objetivo
a reestruturacao e adequacao do ensino superior ao modelo educacio-
nal vigente; nesse periodo, ha uma influéncia muito forte dos Estados
Unidos e dos organismos internacionais. Para Knight (2008), nos anos
1960, os termos mais utilizados eram a cooperacédo internacional, rela-
¢des internacionais e educacao internacional; esses termos compreen-
diam as seguintes atividades: projetos de desenvolvimento, estudantes
estrangeiros e acordos culturais.

A consolidacdo da internacionalizagéo no Brasil s6 vai se mate-
rializar na década de 1980 a 1990, e seria motivada por dimensbes de
cunho académico e mercadolégico. Na base de sustentacdo, estariam a
expansao e a consolidacao da Pés-Graduagao stricto-sensu, incremento
da pesquisa de ponta e em areas estratégicas. A partir dos anos 1980, e,
principalmente, nos anos 1990, a internacionalizacdo do ensino supe-
rior se acentuou “alicercada na criagdo de um mercado internacional do
ensino e na crescente globalizagdo das politicas educacionais”(RAMOS,
2009, p. 20). Nessas décadas, conforme Contel e Lima (2011), houve
uma expansao da internacionalizacdo do ensino superior no Brasil a
partir de articulagdes entre os Ministérios da Educacdo (MEC), Relacoes
Exteriores (MRE) e Ciéncia e Tecnologia (CIT).

A década de 2000, segundo Lima e Contel (2011), seria con-
siderada o periodo de diversificacdo da internacionalizacdo, motivado
por fatores académicos, econémicos e mercadolégicos, sendo caracte-
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risticas dessa fase: a insercao internacional dos programas de pds-gra-
duacao stricto-sensu, incremento das pesquisas de ponta e a captagédo
de estudantes estrangeiros e contratacdo de professores visitantes. E
possivel evidenciar que ha uma grande mudanca marcada por novas
caracteristicas para a internacionalizacao do ensino superior, compreen-
dendo uma série de atividades mais amplas, como o crescente niimero
de estudantes, professores e pesquisadores realizando mobilidade aca-
démica; maior interesse em temas internacionais e pesquisa colaborati-
va; aumento do nimero de cursos, programas, entre outros.

Conforme Knight (2008), na primeira metade do século 21, a in-
ternacionalizacdo passou a ser marcada pelo crescimento das parcerias
institucionais, pautadas em relacao de beneficios mutuos e colaboragéo.
Passou-se a atribuir mais na mobilidade académica, que envolve es-
tudantes, pesquisas e programas que atravessam fronteiras. Ademais,
nessa época, foi intensificada uma maior orientagdo para as atividades
comerciais e orientadas para o mercado.

Dessa forma, tém-se a clareza de que a internacionalizagdo é um
processo que resulta nao apenas dos esforcos das instituicdes de ensi-
no superior, mas também é decorrente das novas demandas suscitadas
por esse nivel de ensino. Importanta ressaltar que a internacionalizacao
do ensino superior compreende estratégias, que ocorrem de maneiras
distintas nas instituicbes, considerando que algumas se centram mais
na mobilidade, outras em acordos de cooperacédo e redes. Assim, se
entende que a internacionalizagdo do ensino superior deve ir além da
mercantilizacdo do ensino e pressupor a cooperacao académica, cienti-
fica e tecnoldgica.

A internacionalizacdao da P6s-Graduacao brasileira nos Planos
Nacionais de P6s-Graduacao

As primeiras reflexdes para a instalacao da P6s-Graduagao no Bra-
sil devem-se as ideias de Anisio Teixeira em 1930. O amparo legal para
a criagdo da Pés- Graduagdo pode ser encontrado também na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei n. 4.024, de 20 de de-
zembro de 1961. Essa lei estabeleceu que, nas instituicdes de educagéo
superior, poderiam ser ministrados cursos de graduacao bem como de
P6s-Graduacéao (art. 69, item b), apesar de a lei ndo detalhar como essa
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P6s-Graduagao deveria ser organizada e quais seus objetivos. Somente
com a aprovagao do Parecer n. 977/1965, pelo entdo Conselho Fede-
ral de Educacao (Parecer Sucupira) é que se pode dizer que a Pos-Gra-
duagao foi institucionalizada no Brasil. O Parecer reconheceu as primei-
ras experiéncias nacionais de Pés-Graduagdo como um novo segmento
de ensino em nivel superior, estabelecendo o formato organizacional
de Pés-Graduacao brasileira, dividido em dois niveis: o mestrado e o
doutorado.

O caraéter regulador da Pés-Graduagéo vai se materializar na insti-
tuicdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), fundada nos anos 1950 com o objetivo de capacitar o pes-
soal de ensino superior. Posteriormente, segundo Silva Junior e Catani
(2011), a Capes viria a se constituir em agéncia de avaliacdo e de re-
gulagéo da Pés-Graduacdo, com o objetivo de organizar nao somente
os programas mediante seu modelo de avaliacdo, mas todo o sistema,
tornando-se, assim, uma efetiva agéncia reguladora da pés-graduagédo
brasileira.

Com base nas necessidades imediatas da pés-graduagéo brasilei-
ra, a CAPES ganha atribuigbes e meios orcamentérios para intervir de
maneira efetiva na qualificagéo dos profissionais de pds-graduagao bra-
sileiros em universidades publicas (BRASIL, 2013). A Capes assumiu,
também, a funcdo de elaborar os Planos Nacionais de Pés-Graduacéo
(PNPG), com a finalidade de orientar as atividades desse segmento da
educagao superior brasileira, bem como avalia-la.

Desde a criagao da Capes até os dias atuais, foram elaborados 06
(seis) planos de P6s-Graduacao, embora o IV PNPG (1998 a 2002) nao
tenha passado de um projeto, visto que “uma série de circunstancias,
envolvendo restricbes orcamentarias e falta de articulacdo entre as agén-
cias de fomento nacional, impediram que o documento final se concreti-
zasse num efetivo Plano Nacional de Pés-Graduagao” (SANTOS, 2006,
p. 37).

Concernente ao I PNPG (1975-1979), a principal preocupacao
era a expansao da Pés-Graduacdo; dessa forma, “estabeleceu como
prioridade a capacitacao de docentes para instituicbes de educagéo su-
perior e a integracao das atividades de p6s-graduacéo dentro do préprio
sistema universitario” (MANCEBO, 2008, p. 174). Assim, visava mini-
mizar as lacunas do quadro docente das instituicdes em nivel superior,
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visto que, antes, isso s6 poderia ser feito em instituigdes estrangeiras, o
que dificultava a formacgéao e a restringia a poucos docentes,

O II PNPG (1982-1985) tinha como preocupacao a adequagao
do sistema de Pds-Graduacgdo brasileiro ao atual contexto de avanco
das tecnologias de comunicagédo e informacao, em prol de um melhor
desenvolvimento do setor produtivo nacional por meio do desdobra-
mento da ciéncia e da tecnologia. Era evidente, pois, a preocupacao
com a qualidade da educacéao superior e da pbs-graduacéo, baseada no
principio da “eficiéncia e na confiabilidade dos sistemas de informacéo e
avaliacdo do desempenho dos programas de pds-graduacao” (BRASIL,

1982, p. 13).

O Il PNPG (1986-1989) trouxe inovacoes e tinha como objetivo
a “institucionalizacdo da pesquisa como elemento indissocidvel da pds-
-graduagao e sua integracao no sistema nacional de ciéncia e tecnologia”
(MANCEBO, 2008, p. 174). Para tanto, atribuiu énfase a producao do
conhecimento para a promocao do desenvolvimento nacional e para
isso, foi preciso privilegiar a formacao docente bem como qualificar o
sistema de Pés-Graduagéo, institucionalizando-a como segmento publi-
co e promovido, necessariamente, por meio da préatica da pesquisa em
instituigdes de caréater universitario.

O V PNPG (2005-2010) ja apresentava indicios da necessidade de
reestruturar a Pés-Graduacao para atender as exigéncias da sociedade
“do conhecimento” e era evidente o reconhecimento da educacdo como
fator estratégico para o desenvolvimento do Pais. Nesse sentido, é tex-
tual, no documento elaborado, que o sistema educacional

[...] & fator estratégico no processo de desenvolvimento
socioecondmico e cultural da sociedade brasileira. Ele representa
uma referéncia institucional indispensavel a formacéao de recursos
humanos altamente qualificados e ao fortalecimento do potencial
cientifico-tecnolégico nacional. Cabe & pés-graduacao a tarefa de
produzir os profissionais aptos a atuar nos diferentes setores da
sociedade e capazes de contribuir, a partir da formacao recebida,
para o processo de modernizagdo do pais (BRASIL, 2004, p. 8).

Como uma das propostas de diretrizes a se seguir no periodo de
2005 a 2010, a Capes, estabelece, entre outras, “politicas de coope-
racéo internacional e de formagéo de recursos humanos no exterior”.
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Nesse sentido, o intercambio de alunos e professores deve ser institucio-
nalizado, podendo as IES, inclusive, captar recursos junto as agéncias
de fomento internacionais. O intercambio académico é proposto pelo V
PNPG (2005-2010), sobretudo, para a “ampliacdo do atual modelo de
parceria institucional, dentro de uma relagédo de reciprocidade e simetria
entre instituicbes nacionais e estrangeiras”, ou seja, em consonancia
com diretrizes mais gerais, fora do contexto nacional, propde uma mo-
dalidade de mobilidade académica que visa a cooperacéo internacional
com o objetivo de diminuir, quem sabe sanar, as diferencas entre nossas
instituicbes, as quais, em sua maioria, encontram-se fora dos rankings
das melhores do mundo.

O V PNPG privilegia duas modalidades de cooperacao internacio-
nal: os programas de intercambio de doutorandos com pesquisadores
atuando no exterior em éareas de interesse estratégico para o pais e o
apoio a estagio de pds-doutoramento para jovens doutores (BRASIL,
2004). O Plano Nacional de Pés-Graduagéo (2005-2010) ainda no item
que trata das modalidades de cooperacédo internacional, menciona a
mobilidade estudantil em nivel de graduagdo como forma de preparar
esses estudantes para um futuro ingresso na Pés-Graduacao, ou seja,
aléem da Iniciagdo Cientifica, ofertada em &mbito nacional, fomenta-se
a formagéo graduada no exterior. Por fim, 0 mesmo item elenca como
Gltimo ponto, mas ndo menos importante, que a cooperacao interna-
cional seja capaz de promover “[...] parcerias e formacao de redes de
pesquisa na cooperagdo Sul-Sul, como suporte a formagéo de recursos
humanos em éareas prioritarias e de interesse comum” (BRASIL, 2004,
p. 62).

O VI PNPG (2011-2020) evidencia uma preocupagao em favore-
cer a integracao do ensino de Pés-Graduagdo com o setor empresarial
e a sociedade. Em relacéo ao plano anterior, a sua principal novidade
é a adogédo de uma visado sistémica em seus diagndsticos; esse processo
devera dar origem a um conjunto de programas e acbes de governo
em termos de politicas publicas. Um dos eixos do novo Plano é a or-
ganizagdo de uma Agenda Nacional de Pesquisa, em torno de temas,
de acordo com sua relevancia para o pais e das oportunidades que se
avizinham. E evidente, também, o estreitamento das parcerias entre as
universidades, o Estado e as empresas, modelo chamado no Plano de
“triplice hélice”, considerado o modelo ideal para o desenvolvimento
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de uma Agenda Nacional de Pesquisa com a participagdo de todas as
agéncias de fomento quer sejam no dmbito federal quer sejam no am-
bito estadual.

Constata-se, portanto, que diretrizes como a da internacionaliza-
cdo e a adequacgdo da educacdo superior ao mercado apresentam-se
como objetivos claros a Pés-Graduagéo, tendo em vista o desenvolvi-
mento socioecondmico do pais bem como o aumento do seu poder
de competitividade na esfera mundial. A mobilidade académica e estu-
dantil, como uma das dimensoes da Pés-Graduacao ganha destaque,
principalmente, aquelas realizadas em paises do centro do capitalismo
global e em éreas estratégicas, pela possibilidade de gerar um retorno
econdmico para o Brasil.

A internacionalizacdo na Pés-graduacdao no Nordeste: bolsas,
destinos e financiamento

Na atualidade, o contexto global tem redefinido os caminhos da
P6s-Graduagao, tendo em vista a centralidade do conhecimento, pas-
sando a se constitui em um espaco privilegiado para o desenvolvimento
de expertise e para a formacao de quadros de qualidade para responder
aos desafios impostos pelo projeto de desenvolvimento do Pais, tornan-
do-se, assim, uma area estratégica para que os paises se integrem de
forma mais competitiva no cenario global. Isso tem demandado do Pais
definicao de politicas piblicas para induzir os processos de internaciona-
lizacao para responder as prioridades estabelecidas pelo Estado.

A Capes destaca-se, nesse processo, como uma das agéncias, de
proposicdo, acompanhamento e regulacédo das politicas de internaciona-
lizagédo no Pais, no ambito da P6s-Graduacao. As diretrizes propostas por
essas agéncias estiveram em grande medida articuladas com as diretrizes
maiores, advindas das Leis e Decretos nacionais da década de 1990. As
agdes de internacionalizacdo evoluiram de acordos bilaterais existentes
na P6s-Graduacao para incorporar, em seu desenvolvimento, a conces-
sdo de bolsas para a realizacdo de estudos no exterior, programas de
Cooperacao internacional com énfase na vinda de professores e alunos
estrangeiros para efetivar estudos nas universidades brasileiras, criagcao
de universidades publicas federais comprometidas com a integracao re-
gional, entre outras.
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Para melhor evidenciar a forma como foi se configurando a expan-
sao da internacionalizagdo no ambito da Capes, foram elaborados qua-
dros estatisticos tomando como referéncia o periodo de 2002 a 2014.
Os dados priorizaram: a) a distribuicdo de bolsas de Pés-Graduacéo nas
diferentes regides do Pais; b) a escolha dos paises para a realizagéo da
mobilidade estudantil; c¢) a distribuicao de bolsas pelos estados do Nor-
deste; d) os custos da mobilidade por meio de concessao de bolsas para
O exterior.

O quadro 01 permite visualizar como foram distribuidas as Bolsas
para o exterior por regiao do Pais.
Quadro 01: Concessao de Bolsas de Pos-Graduacao
no Brasil por Regiao (2002-2014)

ANO | NORTE | NORDESTE | “ENTRO- | gUpESTE | suL | TOTAL
OESTE
2002 | 409 2.814 906 14960 | 4.329 | 23.418
2003 | 809 3.780 1.399 15929 | 5.443 | 27.360
2004 | 875 3.976 1.382 16.108 | 5.506 | 27.847
2005 | 898 3.873 1.388 16.157 | 5.580 | 27.896
2006 | 1.032 4.798 1.839 18.219 | 6.311 | 32.199
2007 | 1.301 5.084 1.853 17.553 | 6.279 | 32.070
2008 | 1.804 7.015 2.381 22830 | 8275 | 42.305
2009 | 2.392 9.249 3.077 22702 | 9.733 | 47.153
2010 | 2915 11.723 4.062 26.940 | 12.467 | 58.107
2011 | 3.461 14.704 5.418 33.176 | 15.312 | 72.071
2012 | 3.319 15.378 5.947 36.461 | 16.799 | 77.904
2013 | 3525 16.373 6.591 41.255 | 19.934 | 87.678
2014 | 4.423 19.928 8.401 49.135 | 23.904 | 105.791
TOTAL | 27.163 | 118.695 44.644 331.425 |139.872 | 661.799

Fonte: http://geocapes.capes.gov.br/geocapes2/

A série estatistica permite visualizar que, no periodo de 2002 a
2014, a concessao de bolsas para o exterior experimentou um cresci-
mento muito significativo. Nesse periodo, foram concedidas pela Capes
661.799 bolsas para a P6s-Graduagao, distribuidas pelas cinco regides
brasileiras. A regido que mais se beneficiou foi a regido Sudeste com
331.425 (50,07%); em seguida, a regiao Sul com 139.872 (21,13%),
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depois, a regiao Nordeste com 118.695 (17,93%), a regiao Centro-
-Oeste com 44.644, correspondendo a ( 6,74%) e, por ultimo a regido
Norte com, apenas, 27.163 (4,10%) das bolsas ofertadas. Conside-
rando, juntas as regides Sudeste e Sul, nota-se que elas foram benefi-
ciadas com 71,20% de todas as bolsas concedidas no Pais. Ou seja, a
internacionalizacdo tomando como referéncia a mobilidade académica
ocorre, preponderantemente, nas regides mais desenvolvidas do Pais
o que confirma e sedimenta as diferencas e assimetria regionais. Essa
é uma situacdo que nao é recente; segundo Maciel (2015, p. 21), essa
assimetria & motivada pelo desenvolvimento de fatores econdmicos e
produtivos nas regides Sul e Sudeste e se reproduz, de forma mais acen-
tuada, na expansao do sistema de P6s-Graduacao.

Percebe-se, pela anélise do quadro 01, que ha uma tendéncia de
crescimento constante no nimero de bolsa. Essa expansao esta associa-
da ao impacto de uma agenda internacional de politica cientifica, que
atribui énfase na questdo da escassez de recursos humanos qualificados,
demandando, portanto, das agéncias competentes politicas publicas que
induzam a internacionalizacédo, tendo como objetivo responder adequa-
damente, as exigéncias da sociedade “do conhecimento” necessitando,
evidentemente, por isso formar massa critica, desenvolver patentes e
inovagdes para se inserir no mercado competitivo e globalizado.

Discutindo as questdes de concentracao regional da Pés-Gradua-
¢ao, Sguissard (2009) afirma que ela ocorre, principalmente, no setor
publico, em especial no doutorado, e, nesse cenério, ocupam lugar re-
levante as universidades estaduais, entre elas, a Universidade de Sao
Paulo (USP) e a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Ou
seja, a expansao do acesso ao nivel mais alto de qualificacdo universita-
ria (doutorado), no Brasil, concentra-se em instituicbes publicas de Sao
Paulo, acarretando grandes disparidades entre os estados e a oferta de
melhor qualificagdo, visto que os estados menos expressivos apresen-
tam mais dificuldade de ofertar vagas de doutorado em suas instituigdes
superiores.

O combate as assimetrias deve exigir uma acdo conjunta de varios
6rgaos de governo envolvidos. Segundo o VI PNPG a énfase para essa
modificacdo sera realizada por meio da prioridade as mesorregides em
detrimento das macrorregides. Essa & uma preocupacao que esta pre-
sente também no PNE (2014-2024), pois, no que se refere a educagao
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superior, o objetivo fundamental sera a expansao diferenciada do sis-
tema de P&s-Graduacao balizada por critérios de qualidade académica,
pautada pela necesséaria diminuigédo dos desequilibrios regionais.

QOutro fator importante a ser considerado na mobilidade da Pos-
-Graduagéo sdo os paises escolhidos pelos estudantes brasileiros para a
realizacao de seus estudos. O quadro 2 permite visualizar como se da a
mobilidade estudantil na Pés-Graduagao considerando os cinco primei-
ros destinos procurados pelos estudantes brasileiros para efetivar seus
estudos no exterior.

Quadro 2 - Cinco primeiros paises de Acolhimento de estudantes
de Pos-Graduacao brasileiros no Exterior (2002-2013)

CINCO PRIMEIROS PAISES DE ACOLHIMENTO
ANO TOTAL
1° destino 2° destino 3° destino 4° destino 5° destino
2002 |EUA | 725 | FRA | 644 |GER | 252 | UK | 245 | ESP | 151 2.017
2004 |EUA | 814 | FRA | 664 | GER | 345 | UK | 279 | ESP | 223 2.325
2006 | EUA | 981 | FRA | 894 | GER | 486 ES 324 | POT | 322 3.007
2008 | FRA | 1.084 | EUA | 872 | GER | 435 | POT | 402 | ESP | 345 3.138
2010 | FRA | 1.502 | EUA | 1.023 | POT | 644 | GER | 452 | ESP | 380 4.001
2012 | EUA | 3.716 | FRA | 2.639 | POR | 951 ES 529 ITA 444 8.279
2013 | EUA | 8.263 | FRA | 3.834 | GER | 2.581 | POT | 2.031 | AUS | 1.369 18.078

TOTAL 17.085 10.570 5.694 4.262 3.234 40.845

Fonte: http://geocapes.capes.gov.br/geocapes2/

No periodo considerado de 2002 a 2013, os dados revelam que
0s paises que se destacam como primeiro e segundo destinos dos es-
tudantes brasileiros, sdo os Estados Unidos e a Franca. Embora possa
se constatar a primazia dos Estados Unidos na primeira posicdo como
primeiro destinatario, nos anos de 2002, 2004 e 2006, 2012 e 2013,
esse foi o pais mais procurado pelos estudantes brasileiros. A Franga
aparece na primeira posicdo apenas nos anos de 2008 e 2010. Essa
situacao se inverte quando se verifica o segundo destino procurado pe-
los estudantes brasileiros, nesse caso a Franca aparece como primeira
colocada. Os dois paises juntos receberam 67,72% dos estudantes bra-
sileiros. Na terceira posicdo, tém-se a Alemanha e Portugal, sendo que,
na maioria dos anos, a primazia & da Alemanha. A quarta posicao é
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bastante variada e comegam a surgir novos paises como Reino Unido,
Espanha, e no 5° destino aparecem paises como Itélia e Australia.

A escolha dos estudantes brasileiros como primeira opgdo pelos
Estados Unidos e Franga é uma tendéncia mundial. Pesquisas realizadas
por Castro e Cabral Neto (2012) mostravam que, no processo de mo-
bilidade estudantil, em escala mundial as regies da América do Norte e
Europa Ocidental eram as que mais recebiam estudantes e que, no ano
de 2008, essa regiao deteve 62,1% do total de alunos em mobilidade
estudantil que era de 2.965.840. Segundo Lima e Maranhao (2009),
sdo reconhecidos pelo poder de atracdo e acolhimento académico de
estudantes, além de capitalizar recursos financeiros diretos e indiretos,
e apresentam, ainda, como vantagens: a) contribuir para ampliar a rede
mundial de influéncia cultural e politica; b) selecionar os melhores cére-
bros; c) beneficiar-se de mao de obra especializada; d) promover trans-
feréncia de tecnologia; e) criar um ambiente de aprendizagem multicul-
tural; e f) enfrentar a imigragcédo ndo controlada.

Para Castro e Cabral Neto (2012, p. ), é preciso levar em conside-
racdo que o processo de mobilidade estudantil gera dividendos econémi-
cos, uma vez que a atragdo dos estudantes internacionais também pode
ser entendida como um comércio que gera divisas para os paises que
os recebem. Para os autores, essas divisas sdo extremamente variadas,
compreendendo

as taxas de inscrigdes e anuidades que os estudantes tém que pa-
gar nos paises receptores, despesas com transporte, habitacdo,
alimentac&o, saide e lazer que sao custeadas ou por suas familias
ou por bolsas de estudos, na maioria das vezes, provenientes dos
paises de origem desses estudantes.

Portanto, esse & um processo bastante lucrativo para os paises que
estdo no centro do capitalismo global, com universidades mais estrutu-
radas e bem classificadas em rankings mundiais ¢ mantém um sistema
bastante atrativo para os estudantes de Pés-Graduagéo. Importa, tam-
bém no estudo da dindmica da mobilidade estudantil, investigar como
as bolsas de mobilidade séo distribuidas dentro das regides brasileiras.
Nesse caso especificamente, tém-se, como exemplo, a distribuicao das
bolsas na regido Nordeste.
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Quadro 03: Distribuicao de Bolsas de P6s-Graduacao por
Estado do Nordeste

ANO

ESTADO
2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | Total

Alagoas 62 82 139 233 289 396 627 827 2.655

Bahia 394 | 500 | 662 92 | 1.348 | 2196 | 2.775 | 3.317 |12.154

Ceara 339 | 452 | 573 719 | 1.077 | 1.866 | 2.396 | 3.213 | 10.635

Maranhao 30 65 189 203 432 693 491 662 2.765

Paraiba 555 | 518 693 721 | 1116 | 2175 | 2.870 | 3.171 | 11.819

Pernambuco | 643 | 818 | 1.006 | 1.155 | 1.522 | 2.070 | 2911 | 3.942 | 14.067

Piaui 8 20 | 163 | 145 | 258 | 428 | 596 | 1.029 | 2647
Ri
oGrande | o0 | 343 | 451 | 524 | 762 | 1.431 | 2014 | 2.602 | 8.397
do Norte
Sergipe 8 16 | 100 | 136 | 211 | 468 | 698 | 1.165 | 2.802

TOTAL | 2309|2814 | 3976 | 4798 | 7.015 | 11.723 | 15.378 | 19.928 | 67.941

Fonte:http://geocapes.capes.gov.br/geocapes2/

Considerando a série de dois em dois anos, pode-se perceber que
o nimero de bolsas concedidas aos estados do Nordeste foi muito pe-
queno. Em alguns estados, a concessao de bolsas, nos anos de 2000,
foi quase insignificante. Por exemplo, os estados de Sergipe e do Piaui
receberam, apenas, 8 bolsas cada um representando (0,34%) do total
geral de bolsas da regido que foi de 2.309. Os maiores beneficiarios
foram os Estados de Pernambuco com 643 bolsas (27,84%) e a Paraiba
com 555, o equivalente a (24,03%) bolsas e o Estado da Bahia com 394
(17,06%) bolsas. Ao analisar os dados de 2014, verifica-se que a supre-
macia desses estados ainda continua, o estado de Pernambuco foi be-
neficiado com 14.067 (20,70%) bolsas; a Bahia com 12.154 (17,88%)
bolsas e a Paraiba com 11.809 bolsas (17,38%).

E importante verificar que, ao longo da série histérica, esse cres-
cimento foi sempre ascendente para todos os estados da regiao. No
entanto, se constata um grande crescimento em estados como Sergipe,
Piaui, Alagoas e Maranhé&o, mostrando que ha uma tendéncia das atuais
politicas de P6s-Graduagdo em reduzir essa disparidade intrarregiao e
beneficiar com um maior nimero de bolsas estados com programa mais
novos e ainda em consolidacdo. Essa tendéncia de reduzir as assime-
trias esté prevista no ultimo PNPG e pode ser constatada também, nos
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recursos destinados aos estados nordestinos para o financiamento da
internacionalizagdo no que se refere & modalidade estudantil.

A semelhanca do que se constata nas regides Sudeste e Sul que
despontam como polos econdmicos e, como tal, concentram maior nu-
mero de instituicbes de educacao superior e de Programa de Pos-Gra-
duacdo, essa mesma assimetria se verifica entre os estados da regido
Nordeste. Os Estados de Pernambuco e da Bahia sempre sobressairam
como polo na regidao tanto econdmico como cultural e suas universida-
des sao as mais antigas da regido em comparagdo com as universidades
do Maranhéo, Piaui, Sergipe e Alagoas que possuem universidades mais
novas, criadas na década de 1960 com programas de Pds-Graduacao,
na maioria, das vezes em consolidacéo. E possivel visualizar, ainda nos
dados, um bloco intermediario de estados como o Ceara e o Rio Gran-
de do Norte que apresentam um grande crescimento do nimero de
bolsas sem, contudo, ultrapassar os estados que, historicamente, tém se
apresentado como maiores beneficiados.

O quadro 4 é elucidativo de como a Capes distribui os recursos
financeiros entre os estados da Regiao para o financiamento das bolsas
no exterior.

Quadro 4 - Investimento em Bolsas e Fomento por Estados
do Nordeste (valores em R$ mil)

ESTADO
ANO AL BA CE MA PB
2002 203109 | 1159870 | 940139 | 202414 | 10.734,70
2004 207439 | 1252323 | 11.869.12 | 2.64530 | 11.840.76
2006 379488 | 1748880 | 14.06259 | 3.604.86 | 12.252.78
2008 448453 | 2180849 | 2061811 | 577842 | 18.96815
2010 924620 | 4669372 | 43.070.34 | 821695 | 41.370,96
2012 | 1402220 | 66.363.67 | 6577679 | 12.593.87 | 59.262.45
TOTAL | 3565419 | 110.179.31 | 164.776.79 | 31.623.54 | 34.86354

W‘;gi’gz' 590% 472% 600% 522% 452%
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ESTADO

ANO PE PI RN SE TOTAL
2002 | 1637694 | 156509 | 7.037.50 | 1.14887 | 61.919,32
2004 | 19.15294 | 203325 | 870121 | 1.67887 | 72.519,08
2006 | 2198646 | 284083 | 963830 | 276427 | 8843377
2008 | 3371802 | 4.666.25 | 16.870.55 | 3.614.17 | 130.526,69
2010 | 5353684 | 829036 | 3505344 | 9.890.67 | 25536948
2012 | 7860735 | 1149061 | 48.940.72 | 19.54540 | 376.603,06
TOTAL | 30.886,39 | 30.886,39 | 126.241,72 | 38.642,25 | 985.371,40

A%;gi)gz- 380% 634% 595% 1.601% 508%

O quadro 4 permite visualizar os investimentos em bolsas e fo-
mento da Capes, nos Estado do Nordeste. No ano de 2002, o estado
de Pernambuco recebeu um investimento para financiar a Ps-Gradua-
céo no exterior de R$ 16.376,94, seguido dos estados da Bahia (R$
11.598,70) e Paraiba (10.734,70). Os Estados que menos recursos re-
ceberam foram: Sergipe (1.148,87), Piaui (R$1.565,09), seguido do
Maranhao (R$ 2.024,14). Nos anos seguintes (2004; 2006; 2008;
2010 e 2012), os Estados de Pernambuco e da Bahia continuam na
lideranga na quantidade dos recursos recebidos. O Ceara recebeu 600%
dos recursos distribuidos e o Rio Grande do Norte 595% o que significa
uma posicao intermediaria.

Ao analisar os percentuais totais de crescimento, constata-se que
os estados como Pernambuco (380%) Bahia (472%) e Paraiba (452%),
que, inicialmente, eram os maiores beneficiarios, foram os que menos
receberam investimentos, enquanto o estado de Sergipe que, em 2002,
apenas despontava com um nimero insignificante de bolsas concedidas,
chega, ao final do ano de 2014, como o Estado que mais recebeu in-
vestimento no periodo com um percentual de investimento de 1.601%,
seguido pelo estado do Piaui com um crescimento do investimento de
634% e Alagoas com 590%. A inversdo dessa tendéncia de financia-
mento pode indicar que ha uma preocupacédo do governo em distribuir,
de forma mais equitativa, as bolsas de mobilidade académica, contri-
buindo, dessa forma, para consolidar os Programa de Pds-Graduagao
dos estados com maiores problemas econdmicos e menores indices so-
ciais.
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Os dados analisados revelam que nem todas as regies e os esta-
dos do Pais se inserem nesse processo nas mesmas condi¢des de igual-
dade, situacdo essa que pode aprofundar, cada vez mais, a distancia,
entre os polos de desenvolvimento. Esse fendmeno acontece, também,
entre as instituicdes que se voltam para a pesquisa, com financiamento
garantido, aquelas vocacionadas, essencialmente, para o ensino, tor-
nando-se, assim, instrumentais e sem condi¢des de competir no merca-
do educacional.

Consideracoes finais

A internacionalizacdo vem ganhando espaco como uma das ten-
déncias mais importantes das politicas para a educacao superior. No
Brasil, em uma perspectiva inicial de cooperagéo internacional, de es-
tabelecimento de lacos para o desenvolvimento solidario da pesquisa e
da P6s-Graduacdo no pais, a internacionalizacdo vem assumido uma
nova configuracdo mais mercantil, impulsionada pelo contexto de glo-
balizacdo e das politicas neoliberais. No conjunto de elaboracdo e de
deciséo das politicas publicas para o campo da educacgéo superior, a
internacionalizagdo conquistou um significativo espaco, de modo a sus-
citar expressivos e polémicos debates quanto a sua natureza, causas e
consequéncias. Sabe-se que, na atualidade, esse & um dos caminhos
para que as universidades possam competir em niveis de igualdade com
outras instituicdes de educacao superior, tanto nacionais quanto interna-
cionais. A mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores pos-
sibilita intensificar as trocas de conhecimentos e o estabelecimento de
lacos transnacionais entre as instituicbes e os paises, contrinuindo para
uma intensificacdo do processo de globalizagao.

A existéncia nos Planos Nacionais de Pés-Graduacdo de metas
para instituir a internacionalizagdo indica que ha uma conscientizagéo
por parte dos planejadores de que as instituicdes publicas sem o devido
aporte financeiro ndo conseguirdo atingir os objetivos da internaciona-
lizacdo. Ainda é evidente, nas diretrizes dos PNGS, que a mobilidade
estudantil, no exterior, & uma estratégia para o desenvolvimento da pes-
quisa nacional e para a formacgdo de recursos humanos. A politica de
internacionalizagcdo, no Brasil, tem-se configurado a partir do incentivo
financeiro com a oferta de bolsas para a mobilidade de estudantes e
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docentes.

No periodo estudado, pode-se observar que a Pés-Graduagéo bra-
sileira vem se sedimentando e, nos tltimos anos, de forma planejada e
articulada com as diretrizes dos organismos internacionais que véem, na
mobilidade estudantil, uma forma de intercambiar a produgdo de conhe-
cimentos, contribuindo, assim para que os paises em desenvolvimento
se insiram no mercado globalizado. O Brasil vem seguindo essa tendén-
cia, na medida em que os 6rgaos de fomento, como a Capes, tém in-
duzido por meio de financiamento direto a mobilidade académica o que
pode ser constatado no crescimento do niimero de bolsas concedidas.

Tomando como referéncia os dados da mobilidade em Programas
de P6s Graduacao no Pais, com financiamento da Capes, percebe-se
alguns avancos, haja visto que, nos anos em estudo (2002 a 2014),
houve um crescimento do niimero de bolsas embora nao tenha sido dis-
tribuidas equitativamente entre as regides, havendo uma priorizacao das
regides Sudeste e Sul. Internamente entre os estados da regido Nordeste
a primazia é do estado de Pernambuco que sempre recebeu o maior
nimero de bolsas no periodo estudado. Percebe-se, também, que, nos
Gltimos anos, ha um crescimento percentual de estados que, até entao,
pouco tinham participado no financiamento das bolsas, o que demons-
tra uma preocupagdo do governo em reduzir as disparidades regionais.
Nao obstante, esse crescimento, muito ainda precisa ser feito para que
o pais possa concorrer com outros paises que muito tém investido for-
temente na mobilidade estudantil.
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Educacao Superior e
Internacionalizacao: Concepcoes,
Estratégias e Financiamento

Luisa Cerdeira

O Ensino Superior: os problemas e tendéncias

Nas tltimas décadas, a Educacao Superior conheceu uma expan-
sdo assinalavel, quer qualitativa, quer principalmente quantitativa. Da-
dos da UNESCO mostram que, a nivel mundial, o nimero de estudantes
no Ensino Superior cresceu de 65 milhdes, em 1991, para 79 milhoes
em 2000 e préximo dos 151 milhdes em 2010. Em 2030, prevé-se que
se possa atingir as 400 milhdes de matriculas.

As sociedades em termos mundiais tém vindo a sofrer profundas
mudancas com o processo da globalizacdo econdémica, apontando para
uma crescente centralidade dos sistemas de ensino superior, que foram
ganhando um papel relevante para as estratégias de cada pais no mer-
cado global. A globalizacdo econémica aumentou a competi¢édo interna-
cional e a necessidade de investir nas novas tecnologias e possuir uma
méo-de-obra preparada e aberta a inovagao.

O Relatério Tertiary Education for the Knowledge Society da
OCDE (2008, 233) defendia que: “Tertiary education creates educa-
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tional externalities to the benefit of society as whole in the form of
economic growth, social cohesion and citizenship values and, as a
result, should be financed by public money at least in part.”

A forma como esse crescimento tem ocorrido em torno do globo
é diversa, consoante as regides. Nos paises desenvolvidos registou-se um
crescimento acelerado das matriculas e do alargamento da idade escolar,
numa perspectiva de formagdo ao longo da vida, a0 mesmo tempo que
num certo nliimero de paises industrializados diminuia a cohorte dos gra-
duados do ensino secundaétrio.

Vejamos no contexto internacional, e de acordo com os dados da
UNESCO, como se comportam alguns paises no que toca a evolugao
taxa bruta de escolarizacdo no ensino superior para os Ultimos quinze
anos. Se atendermos ao caso do Brasil, constatamos que ainda apresenta
valores modestos, sobretudo quando comparamos com alguns dos paises
europeus, ou com os Estados Unidos da América, mas até mesmo com
paises como a Argentina e Chile e China (que fez uma evolugao notavel
passando de uma taxa de 6,5% em 1999 para 39,4% em 2014).

Quadro 1 - Taxa bruta de Escolarizacao do Ensino
Superior entre 1999 e 2014 (%)

1999 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Argentina 48,0 53,2 63,8 73,9 77,5 79,0 80,0

Australia 67,3 67,0 72,3 80,9 83,5 85,4 86,6

Brasil 16,1 . 26,0 . 43,5 45,2 46,4 ..
Chile 37,3 37,1 50,0 69,7 75,0 79,4 83,8 86,6
China 6,5 7,7 19,3 23,9 24,9 27,2 30,2 394
Cuba 20,6 22,4 62,9 97,1 82,5 64,5 49,4 41,0
Franga 54,1 54,4 55,4 57,1 58,0 60,0 62,1 64,4
Alemanha . . .. . . . 61,1 65,5
india . 9,5 10,7 17,9 22,9 24.4 23,9 .
Indonésia 14,7 14,9 17,3 24,2 26,5 30,7 31,3 31,1
Italia 48,3 49.4 64,1 66,2 66,2 65,0 63,5 .
Portugal 45,1 48,1 55,5 65,7 68,5 68,6 66,2 65,6
Meéxico 17,9 19,1 23,1 26,2 27,0 28,3 29,2 29,9
Paises Baixos 50,3 53,0 59,8 65,2 77,6 78,5 . .
Noruega 66,4 69,3 78,6 72,9 73,1 73,3 76,1 76,8
Republica da Coreia 73,9 78,4 90,3 99,7 99,5 97,1 95,3 .
Federagdo Russa 51,9 55,8 72,6 . 76,5 76,1 78,0 78,7
Suécia 63,6 67,1 82,0 74,7 73,9 69,6 63,4 62,4
Reino Unido 60,2 58,5 59,0 59,1 59,0 59,2 56,9 56,5
Estados Unidos da America 722 61| 821  942| 963|948 888 867

Fonte: Elaborado a partir de UNESCO. Institute of Statistics. Education. Dados extrai-
dos em 20167/07/25
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Todavia, o modelo de crescimento e expansao do sistema de en-
sino superior em termos mundiais é muito diferenciado. Por um lado
temos a tradicdo europeia, onde na maioria dos paises o crescimento se
deu sobretudo com o contributo das instituicdes de ensino superior pi-
blicas, por outro lado as experiéncias na América Latina e alguns paises
asiaticos, onde a expans&o se fez a custa do crescimento das instituicbes
privadas. Assinale-se que o caso dos Estados Unidos da América segue
a tradigdo europeia, sendo sobretudo o sistema publico quem retine a
maioria das inscrigdes, enquanto em paises como o Brasil, Chile, Repu-
blica da Coreia ou Japao, o subsector do ensino privado é significativa-
mente maioritario.

Quadro 2 - Peso das Matriculas no Ensino Superior em
Instituicoes Privadas (%) entre 1999 e 2014

Pais 1999 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Argentina . . . 27,1 25,7 26,0 26,2 -
Australia 0,3 0,3 1,5 7,5 8,8 8,9 8,5 8,5
Austria 6,6 L 128 163 . L 158 165
Brasil 63,1 654 718 727 721 714 . .
Chile L 724 .| 81,9 83,7 844 844| 845
China B B . B . . 15,5 13,3
Finlandia 11,5/ 10,8 104 188 256| 258 27.8 292
Franga 137|145 1e4] 197 20.1] 205 208 208
Alemanha . . . . . . 7,9 33
india . . . . 53:9
Indonésia .. 60,5 582 61,7 662 67,1 66,9
Japdo 78,6 77,5 797|786 787 78,7 18,7 .
Noruega . . .| 142|145 148] 165 156
Portugal 33,1 318 259 234 223| 202 181 167
Republica da Coreia 803 80,6 801 807 807 80,8 807 .
Federagdo Russa .. o122 LS4 137 13,1 13,6
Espanha J123] 133] 148|147 152|163 172
Suécia 6,1 6,3 7,5 8,7 8.8 8.8 8,9 9,0
Suica 18,6| 19.6| 194] 174 1700 181 179 181
Estados Unidos da América 29.1] 263 248 275 279 280 278 275

Fonte: Elaborado a partir de UNESCO. Institute of Statistics. Education. Dados ex-
traidos em 2016/07/25.
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Quando procuramos “olhar” para o que podera ser o futuro, no
que toca a educacéo e o ensino superior, impde-se que tenhamos uma
visdo da previsdo das tendéncias demogréficas no contexto mundial e,
também aqui encontramos situagdes dispares. Certos paises desenvol-
vidos experienciam um envelhecimento da populacdo, como é o caso
de alguns paises europeus (na Europa Ocidental os casos extremos de
Espanha e Portugal; na Europa de Leste, o caso dos paises da ex-UR-
SS), ou de alguns paises asiaticos pertencentes & OCDE (Coreia do Sul
e Japao). De acordo com os dados da Eurostat, na Europa, em 2013,
a populagdo com mais de 65 anos representava cerca de 30% da popu-
lacao entre os 15-64 anos, esperando-se que no ano 2050 esse valor

se possa aproximar dos 50% (European Comission. Education and
Training. Monitor 2014 pg.13).

Esses paises que apresentam um envelhecimento acentuado da
sua populacao tenderao a ter uma maior pressao sobre as decisdes go-
vernamentais, priorizando as areas da satde e do sistema de pensoes
e, consequentemente, diminuindo a disponibilidade para aumentar os
recursos para a educacao e o ensino superior.

Uma outra vertente a destacar, em particular na Europa, é a do
reconhecimento da importancia da “Formacao ao Longo da Vida”. A
Unido Europeia adoptou a Estratégia Lisboa, ! com a qual pretende
tornar a Europa numa economia baseada no conhecimento. Neste con-
texto, o reconhecimento da importancia da Formacdo ao Longo da
Vida é uma pega crucial para os principais paises industrializados, mas
também nos paises em vias de desenvolvimento e/ou emergentes (de
acordo com a OCDE 2009, na China um dos principais desafios sera
elevar o baixo nivel médio de habilitacbes da populacao activa onde, em
2001 apenas 6% da populacdo com idades entre os 25-34 anos detinha

um grau superior enquanto que a média da OCDE era, nessa data, ja
de 27%).

Neste ambito de tornar a Europa como uma economia baseada no
conhecimento e, também, mais inclusiva, a “Estratégia Europa 2020”
definiu para o Ensino Superior os seguintes objectivos:

1 Em 2000, no Conselho Europeu de Lisboa, foi definida uma estratégia para a UE que tem
como objectivo tornar a Europa na economia do conhecimento mais competitiva e dinamica
do mundo, capaz de gerar um crescimento econémico sustentavel com mais e melhores
empregos e maior coesao social.
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® Reduzir as taxas de abandono escolar para niveis abaixo dos 10%

e Aumentar para pelo menos 40% a percentagem da populacao
na faixa etaria dos 30-34 anos que possui um diploma do ensino
superior.

Consequéncia da evolucao demografica e da relevancia da forma-
¢ao ao longo da vida, prevé-se uma profunda alteragéo no desenho da
arquitectura do sistema de ensino superior. De acordo com a OCDE
(2009), até ao presente as instituicbes de ensino superior, de uma for-
ma geral, apresentam uma piramide, com uma base constituida por um
grupo onde se encontra a grande maioria dos estudantes dos cursos de
graduacao, depois um outro grupo menor de cursos de mestrado ou de
pos-graduacao e finalmente no vértice do tridangulo os cursos de dou-
toramento. No futuro, esta pirdmide devera inverter-se, com o grupo
mais alargado e representativo ligado a formagéo continua, sendo que
as instituicdes se deverdo preparar para esse futuro.

Para a realizacdo dos objectivos enunciados para a educagéo e
ensino superior ha que considerar os recursos que cada pais afecta para
a concretizacao desses designios. Obviamente que as politicas publicas
de afectagado dos recursos deveréo ter em linha de conta o préprio nivel
de desenvolvimento e riqueza do pais (quase sempre usando-se como
indicador o Produto Interno Bruto — PIB), a dimensado da cohorte da
populacdo em idade escolar e, ainda, o nivel de qualificacdes ja atingido
pela populacédo activa do pais. Assim, um dos indicadores habitualmente
usados é o peso da despesa com as instituicdes de ensino como percen-
tagem no PIB.

Observando os dados mais recentes publicados pela OCDE (2015)
relativamente a este indicador concluimos que ha uma tendéncia de
crescimento, tendo-se vindo a afectar progressivamente mais riqueza
para a educacao e o ensino superior. Todavia, destacamos em relacao
ao subsector do ensino superior, o caso do Estados Unidos da América,
que nado obstante ter ja um nivel elevado de qualificagdes no contexto
mundial, se destaca com valores bem mais expressivos de investimento
neste nivel de ensino do que a média europeia, da OCDE, de Portugal
e do Brasil (ver Quadro3).
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Quadro 3 - Tendéncias da Despesa em Instituicoes de
Educacao como % do PIB por nivel de ensino entre 2000 e
2015

Primario, Secundario e Pos-Secundario
ndo Superior Terciario
2000 | 2005 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2000 | 2005 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012

OCDE average 35| 36| 36| 38 36/ 37 13 14 14 15 L5 15

EU21 average 33| 35 35 37 35 36 L1 13 13| 14 14 14

Portugal 3,7 360 33| 37 36/ 45 09 13 13 14 13 13
Brasil 24 32 41 43] 44 47, 07 08 08 09 09 09
EUA 36/ 36/ 39 38 37/ 36 21 23] 25 26 27 28

Fonte: Elaborado a partir de OECD (2015). Education at Glance 2015, Indicador B.2.2

Este investimento importante dos Estados Unidos da América no
seu ensino superior podera explicar a capacidade da economia america-
na em termos de inovacao tecnolégica e de capacidade estratégica para
atrair os melhores “cérebros” da comunidade académica e cientifica.

Os desafios e o contexto da internacionalizacao no ensino
superior

Nas ultimas décadas acentuou-se a importancia da internacionali-
zagéo das instituicbes de ensino superior, ganhando esta dimensao uma
nova centralidade. Sao muitas as razdes que justificam esta relevancia,
podendo-se apontar algumas:

e Aumento explosivo da procura da Educagao Superior;

e Percepcdo por parte dos estudantes de que estudar numa insti-
tuicdo de ensino superior (IES) prestigiada a nivel mundial é uma
vantagem;

¢ Politicas nacionais activas de promocao de mobilidade dentro

duma regidao geografica (por exemplo no espaco europeu EU/
ERASMUS);
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e Esforgos governamentais para apoiar os estudantes em certas
areas cientificas que estdo em grande crescimento no pais de ori-
gem e que sao necessarias;

e Marketing dos paises e Instituicdes de Ensino Superior para
atrair estudantes fora do pais/zona;

¢ Os paises mais pequenos querem tirar vantagem de receber e
enviar alunos, captando imigrantes com altas competéncias;

¢ A situagdo de crise e austeridade nalguns paises abrandou o rit-
mo da mobilidade dos estudantes, mas possuir uma experiéncia
internacional da uma vantagem competitiva para entrar no mundo
do trabalho.

A importéncia da dimensao da internacionalizagéo é assinalada
por muitos analistas, como é o caso de Névoa (2013) quando perspec-
tiva a internacionalizacdo num movimento de “Discutir dentro — Olhar
fora — Assumir compromissos — Voltar dentro”. E, esse “Olhar fora” é
actualmente fundamental para a realizagdo daquilo que Naomar Filho e
Seabra Santos (2012) chamam a “Quarta Dimensao da Universidade”.

De acordo com a OCDE e UNESCO (Institute for Statistcs) ter-
-se-a passado de cerca de 800.000 estudantes inscritos fora do seu pais
de origem em 1975 para 4,5 milhdes em 2012. Desde 1990 que se
regista um crescimento anual de 6% no nimero de estudantes inscritos
fora do seu pais, superior ao nivel registado nas inscrigdes globais no
ensino superior.

Se observarmos a evolucao e a distribuicdo do niimero de estudan-
tes estrangeiros podemos verificar que é sobretudo a Europa, com 48%
do total dos estudantes, seguida da América do Norte (Estados Unidos
e Canadé) que concentram o maior nimero deste contingente. Assina-
la-se a fraca capacidade de atraccdo que a América Latina evidencia,
onde apenas 2% dos estudantes inscritos em 2012 eram estrangeiros
(ver Quadro 4).
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Quadro 4 - Estudantes Estrangeiros Inscritos no Ensino
Superior por Regiao

.Estut.iantes Estrange'iros 2000 2005 2012 Var % 20124 2000 | 2005 | 2012
inscritos nestes destinos 2000 Peso% | Peso% | Peso%
Africa 100.031 108.765 196.568 97% 5% 4% 4%
Asia 334.562 458.377 806.281 141%| 16%| 15%| 18%
Europa 935.879 1.388.027|  2.160.874 131%| 45%| 47%| 48%
América do Norte 569.640 738.401 961.967 69%| 27%| 25%| 21%
América Latina & Caraibas 28.945 37.114 71.468 147% 1% 1% 2%
Oceania 118.646 251.904 330.886 179% 6% 8% 7%
Mundo 2.087.702 2.982.588|  4.528.044 117%| 100%| 100%| 100%
OECD 1.604.601 2.373.011)  3.415.975 113%| 77%| 80%| 75%
Paises da Unido Europeia 822.025 1.201.503|  1.822.330 122%| 39%| 40%| 40%
dos quais dos paises a EU21 792.411 1.174.107|  1.779.998 125%| 38%| 39%| 39%
Paises do G20 1.730.913 2.485.330] 3.712.641 114%| 83%| 83%| 8%

Fonte: Elaborado a partir de Education at Glance 2014, Table C 4.26

Interessa esclarecer que a no¢éao de estudante estrangeiro nao deve
ser identificada com a de estudante internacional. Assim, no conceito
de “estudante estrangeiro” devemos incluir os estudantes que nao séao
cidadéos dos paises onde estao inscritos, mas que podem ser residentes
de longo termo, ou ja nasceram nesse pais. Por sua vez, um “estudante
internacional” ou “estudante em Mobilidade” sera um estudante que se
desloca do seu pais de origem para outro com o propdsito de estudar.

De acordo com a OCDE (2014, p.243), a Australia, o Canada,
a Franca, a Alemanha, o Reino Unido e os Estados Unidos recebem
mais de 50% de todos os estudantes estrangeiros de todo o mundo.
Por sua vez, os estudantes internacionais representam 10% ou mais das
matriculas no ensino superior na Australia, Austria, Luxemburgo, Nova
Zelandia, Suica e Reino Unido. Os estudantes internacionais também
representam mais de 30% das matriculas em programas de pds-gradua-
cdo avancada na Australia, Bélgica, Luxemburgo, Paises Baixos, Nova
Zelandia, Suiga e Reino Unido.

Em relacdo aos estudantes em mobilidade (internacionais) pode-
mos ver a origem e o destino dos principais fluxos apresentados no qua-
dro 5 (UNESCO, Global Flow of Tertiary-Level Students). A regido da

Asia Central é a regido com mais alunos a estudar no ensino superior
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fora do seu pais de origem. Por sua vez, observa-se que as regides da
Asia do Sul e Oeste (com 1% dos estudantes estudando no estrangei-
ro), a América Latina e Caraibas (0,9%) e a América do Norte (Estados
Unidos e Canada) (0,5%), apresentam valores modestos de estudantes a
estudar no estrangeiro.

Quadro 5 - Estudantes em Mobilidade por pais de ori-
gem e de destino (2013)

ORIGEM - Top 10 dos Paises de Origem dos DESTINO - Top 10 dos Paises de Desti-
Estudantes em Mobilidade no (paises de acolhimento)

e China (712,157 a estudar no Estrangeiro) e Estados Unidos da América (19% dos
estudantes em mobilidade)

o India (181,872)
e United Kingdom (10%)

e Alemanha (119,123)
o Australia (6%)

e Repiblica da Coreia (116,942)
e France (6)
e Franca (84,059)
e Germany (5%)
o Arabia Saudita (73,548)
e Russian Federation (3%)
e Estados Unidos da América (60,292)
e Japan (3%)
e Malasia (56,260)
e Canada (3%)
e Vietnam (53,546)
e China (2%)
o Nigéria (52,066)

o ltaly (2%) -

Fonte: Elaborado a partir de UNESCO, Institute for Statistics, consultada a
2016/07 http://www.uis.unesco.org/EDUCATION/Pages/international-student-
flow-viz.aspx

De destacar que nos tltimos anos, tém emergido paises que esta-
vam fora deste processo de acolhimento de estudantes internacionais e
que vém ganhando protagonismo, como sao os casos do Canada (3%),
Japéao (3%), Federacéo Russa (3%) e China (2%).

De acordo com OCDE (2013/05. Education Indicators Infocus
14), os estudantes internacionais vao prioritariamente para os paises
de lingua inglesa para estudar e, sobretudo, inscrevem-se nos cursos
de ciéncias sociais, gestdao/administracéo e direito. (30% do total das
areas).
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Por outro lado, os estudantes internacionais inscrevem-se cada vez
mais nos niveis mais elevados do ensino superior do que no passado
(mestrado e doutoramentos). Segundo a OCDE (2016/02. Education
Indicators Infocus 39) os estudantes internacionais representavam 11%
dos estudantes inscritos nos cursos de mestrado ou equivalentes nos pai-
ses pertencentes & OCDE, ou seja o dobro do valor do que acontece
nos cursos de graduagdo. Simultaneamente, verifica-se que enquanto
nos cursos de graduagdo e de mestrado a preferéncia dos estudantes
vai para as ciéncias sociais e humanidades, nos programas doutorais
as preferéncias dos estudantes internacionais vao para o campo das
ciéncias (ciéncias, matematica e computacao), engenharia (engenharia,
manufactura e construgdo) ou agricultura (agricultura e veterinaria).

Os estudos da OCDE (2016, p.4) evidenciam que os estudantes
internacionais de doutoramento tendem a escolher os paises que inves-
tem recursos substanciais em Investigacdo&Desenvolvimento (I&D) nas
instituigdes de ensino superior, onde nalguns desses paises “mais do que
metade dos inscritos num programa doutoral em ciéncias, engenharia
ou agricultura sdo estudantes internacionais.”.

A despesa em I&D nas instituicbes de ensino superior constitui
um factor de atraccao para os estudantes de mestrado e doutoramento,
dado que potencia a qualidade da formacao e investigacao das universi-
dades desses paises, bem como aumenta a sua capacidade em investiga-
céo e visibilidade internacional.

Esta realidade leva-nos a ter de colocar a questao de que a interna-
cionalizagao e a vinda de um nimero expressivo de estudantes interna-
cionais e sobretudo para os cursos mais avancados e em areas como as
ciéncias, engenharia, potencia e favorece o aparecimento do fenémeno
de “brain drain” ou “fuga de cérebros”, com os paises de acolhimento a
absorverem na sua economia os profissionais, técnicos e investigadores
apos estes terminarem os seus estudos. Estima-se que um quarto dos
estudantes internacionais nos paises da OCDE ficam no pais que os
acolheu num curso de ensino superior, seja de graduacao, seja a nivel de
mestrado e de doutoramento (OCDE 2011).

Neste contexto, a internacionalizacdo é nao s6 importante para
as instituicbes de ensino superior, como para os Governos. De acordo
com Hénard F., Diamond L., Roseveare D. (2012), pode-se sintetizar do
seguinte modo esses interesses:
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Quadro 6 - Razées do interesse da Internacionalizacao
do Ensino Superior

Instituicoes de Ensino Superior

Governos

= Aumentar a visibilidade nacional e

internacional

= Ultrapassar fraquezas da institui¢do,
através de parcerias estratégicas

= Desenvolver os sistemas universitarios

num contexto mais global e aberto

» Obter uma mao-de-obra qualificada,
com uma visao alargada e com compe-

) o téncias multiculturais
= Alargar a comunidade académica atra-

vés de actividades de benchmark = Usar o financiamento do Ensino Su-

perior Publico para promover a partici-

= Mobilizar os recursos intelectuais in- B ) )
pacdo na Economia do Conhecimento

ternos
o ) ) » Beneficiar da venda de servigos edu-
= Adicionar aprendizagens importantes o,
. N . cativos
e contemporéaneas as aprendizagens dos

estudantes

= Desenvolver e fortalecer os grupos de

investigagdo,/pesquisa”

Fonte: Elaborado a partir de Hénard F., Diamond L., Roseveare D. (2012). Approach-
es to Internationalisation and Their Implications for Strategic Management and
Institutional Practice.

A mobilidade de estudantes é habitualmente a dimensdo mais ana-
lisada e visivel mas, como é salientado por Hénard, Diamond, Rosevea-
re (2012), a internacionalizagdo deve ser perspectivada de uma forma
mais complexa e multifacetada. Por exemplo, um dos aspectos a reter
de acordo com estes autores, & o que se pode chamar a “internacio-
nalizacdo em casa”, que se trata de incorporar as dimensdes culturais e
internacionais no préprio sistema de ensino superior do pais, mesmo
sem haver saida dos estudantes e dos docentes(no curriculo, no ensino,
na investigacdo/pesquisa e nas actividades extra-curriculares)

Outra das formas mais recentes de internacionalizacdo dos siste-
mas de ensino superior é o lancamento de um nimero muito grande
de programas/cursos e instituicbes com intervencao e dimenséo inter-
nacional. De acordo com Altbach, Reisberg, Rumbley (2009), paises
como o Qatar, Singapura e os Emiratos Arabes tem desenvolvido as
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suas politicas nacionais de ensino superior baseadas na internaciona-
lizacdo. Muitos deles convidaram universidades estrangeiras de grande
prestigio para estabelecerem campus locais, expandindo dessa forma o
acesso ao ensino superior e associando-se a universidades de renome.
Contudo, este modelo ja se mostra mais dificil de prosseguir quando se
trata de paises pobres ou com menores recursos.

De facto, estes mesmos autores demonstraram que nas Ultimas
décadas outras formas de internacionalizacdo ou cooperagao se desen-
volveram: a celebracdo de parcerias e protocolos entre instituicbes de
outros paises, de forma a poder oferecer graus e diversos tipos de cur-
sos e programas; desenvolvimento de projectos de investigacado e pes-
quisa. Outras formas e estratégias de internacionalizacdo, muitas delas
colocando problemas de seriedade e de qualidade, foram surgindo na
cena internacional, como os “branch campus”, os programas académi-
cos “off-shore” e acordos de “franchisado”.

Numa leitura mais critica encontramos Altbach (2013) que, na
obra The State of Higher Education 2013 (capitulo 8), pde o “dedo na
ferida”, mostrando quanto os “paises exportadores de cérebros” “ofere-
cem” a custo zero aos paises receptores, numa mobilidade que se realiza
dos paises em desenvolvimento ou semiperiféricos para os paises desen-
volvidos. Nesse artigo, e de forma contundente, Altbach argumenta evi-
denciando o elevadissimo montante que paises como os Estados Unidos
da América recebem através dos estudantes internacionais da India e da
China que vém estudar para as universidades americanas e que depois
ficam nos Estados Unidos.

Este aspecto merece especial atencdo, dado que esse fenémeno
ocorre em muitas outras regides, com consequéncias gravosas do ponto
de vista econémico e social. E o caso dos paises africanos e do sul da
Europa (por exemplo, Portugal que na tltima década tem sofrido desta
“nova emigragao qualificada”) que tém vindo a perder muitos dos seus
diplomados para os paises mais desenvolvidos.

Esta dimensdo “mais comercial” tem de ser analisada e discutida,
sendo muito patente nalguns exemplos de paises que apostaram na
internacionalizacdo como se fosse sobretudo uma “induastria de exporta-
cao”. A titulo de exemplo menciona-se a informagao dada por O’Malley
(2016), que num artigo sobre a internacionalizacdo da educagdo na
Australia transcreve uma afirmacdo do Ministro do Turismo na Edu-
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cacao Internacional (a designagdo do cargo ministerial ja em si & bem
revelador desta visdo “mercantilista” da Educacédo), o Senador Richard
Colbeck que dizia “International Education is already one of our
top two services exports, along with tourism, and is one of the five
key super-growth sectors that will support our transition economy
into the next decade.” De facto, em 2015 a Australia recebia perto de
585.846 estudantes internacionais (26,6% estudantes chineses; 11,2%
de estudantes indianos; e 4,6% de estudantes do Vietnam) e preparava-
-se para ver esse ndmero continuar a crescer.

No entanto, a dimensao da internacionalizacdo é actualmente in-
contornavel, sendo que a criacdo do ambiente propicio a internaciona-
lizacao requer que nas instituigcdes seja possivel fomentar um ambiente
atractivo a cooperacdo. Segundo Pedrosa (2013), os actores criticos
para essa envolvente sdo os membros das comunidades académicas, as
instituicbes e os geradores de contextos e oportunidades. Essa coope-
racéo internacional pode tomar muitas formas: projectos conjuntos de
pos-graduacdo Mestrados, Doutoramentos; Criacdo de redes de infraes-
truturas (institucionais, regionais, internacionais); criacéo de redes para
desenvolver investigacdo em dominios especificos (astrofisica, fisica nu-
clear, desenvolvimento humano, educacéo, ambiente, gestdao do ensino
superior, etc.); criacdo de redes para internacionalizar.

Contudo, a cooperacado e a mobilidade de estudantes e pessoal
académico s6 sera de facto frutuosa e com possibilidades de crescimen-
to, se houver um clima de confianga entre as instituicbes e os seus diri-
gentes. Esse processo de confianga mituo para ser incentivado tem que
assentar numa presunc¢édo miitua de qualidade e controlo de qualidade da
educacao e investigacao das instituicoes.

Dessa forma, e usando o exemplo da construcdo do espago de
ensino superior europeu, nomeadamente num dos seus programas mais
bem-sucedidos de mobilidade, o Programa ERASMUS (mobilidade de
estudantes, docentes e ndo docentes), vé-se que é crucial a existéncia de
um mecanismo agil, mas sério, de reconhecimento de graus, o que obri-
ga a existéncia de instrumentos de avaliagéo e acreditacao reconhecidos
e actuantes. Consequentemente, a qualidade e o controlo dos mecanis-
mos que asseguram essa qualidade, pela confianga que podem e devem
transmitir, & uma condicao de partida para o sucesso na cooperacao.

O objectivo da qualidade tem sido uma preocupacao permanente
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das universidades desde a sua fundacao na Idade Média. Como Neave
(1998) destaca, a qualidade sendo inicialmente uma preocupacao quase
exclusiva dos académicos, tornou-se progressivamente uma questdo de
interesse publico nos anos 80 e 90. Segundo Scott (2012), a procura da
melhoria e a instalacdo de um clima favoravel nas instituicdes de ensino
superior revela-se muito importante por duas principais razdes: primei-
ro, por ser um catalisador essencial para o debate sobre os objetivos do
ensino superior como um todo; em segundo lugar, por a qualidade ser
um instrumento fundamental para a modernizacdo das proprias institui-
coes.

Neste enquadramento, cabe a regulacao publica definir politicas de
regulacao e enquadramento que respondam a possivel perda de confian-
¢a nas instituigdes de ensino superior e no seu “produto” final (cursos e
diplomados), sobretudo num contexto de forte pressao para a “eficacia”
e “eficiéncia” de que sofre a gestao das instituigdes.

Com este desiderato, no Espago de Ensino Superior Europeu fo-
ram definidos Padrdes e Directrizes para a Garantia de Qualidade e foi
criada uma agéncia ENQA?, que representa o conjunto das Agéncias de
Qualidade de cada pais, tendo assumido um papel central no campo da
garantia da qualidade e do reconhecimento mituo dos graus na Europa.

No contexto europeu e no campo da avaliacdo tem-se assistido a
uma mudanga no enquadramento dos sistemas de garantia da qualidade,
passando progressivamente para regimes de acreditacdo com a imple-
mentacao de sistemas de qualidade a ser baseadas em acreditacdo, em
vez de avaliacdo de qualidade (Amaral, 2012). Assim, de acordo com
Machado-Taylor (2013), em paises como a Holanda, Bélgica (Zona da
Flandres) e Portugal a tendéncia vai no sentido de substituir as agéncias
de avaliagdo de qualidade, ‘propriedade’ de universidades ou de orga-
nizagdes que representam universidades, por agéncias de acreditagdo
independentes. Na Dinamarca e Noruega passou-se, por sua vez, de
agéncias com base em auditorias de qualidade para agéncias com base
na acreditacao.

2 Em 2000 foi desenvolvida a European Network for Quality Assurance in Higher Education e em
2004 criada a ENQA, European Association for Quality Assurance in Higher Education.
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Nota Final

Em termos finais, podemos vislumbrar diversas tendéncias e ten-
sdes no desenvolvimento do ensino superior em termos internacionais e
sao muitos os desafios que o ensino superior enfrenta no mundo.

Como Coaldrake (2013) aponta ha diversos desafios que passam
pela sustentabilidade do financiamento para as universidades (institui-
¢des de ensino superior), a garantia de uma melhor distribuicdo dos
recursos e actividades das instituicbes, o desenvolvimento de um sistema
de garantia da qualidade e regulacao da educacgao superior e da investi-
gagao, a gestédo da internacionalizacdo do ensino superior, e o lidar com
novas formas de oferta de ensino superior. Ou seja, sdo muitas as ques-
tdes em aberto e emergentes que colocam novos desafios aos governos
e as instituicbes de ensino superior:

Como atingir a Exceléncia?
e Investigacédo e Educacéo?
e Diferenciagdo?
Como desenvolver a Dimenséo Externa?

¢ Oportunidades para a cooperagao inter-regional e inter-
nacional

e Como cooperar e atrair estudantes e docentes?

Temos de acentuar que a Cooperacéo e a Internacionalizagao exi-
gem que exista confilanga e necessariamente sistemas de garantia da
qualidade (Acreditagdo e Avaliagdo), com mecanismos flexiveis e segu-
ros de validagéo de graus e com politicas activas de fomento da apren-
dizagem de linguas estrangeiras.

Por fim, queremos salientar que a internacionalizacdo nao esta
isenta de perigos e de interesses menos nobres, com algumas autori-
dades académicas preocupadas com procedimentos menos éticos, no-
meadamente com o uso de agentes comerciais para o recrutamento
de estudantes internacionais e a possibilidade de fraudes e corrupgao
neste campo, como Wit (2016) denuncia quando afirma: “The com-
petition for international students is becoming more intense, more
commercial and more frequently outsourced, with an increasing risk
of corruption.”
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Praticas educativas e culturais de
jovens privados de liberdade

Lia Machado Fiuza Fialho

O ensaio em tela versa sobre algumas praticas culturais e “edu-
cativas” de jovens em conflito com a lei, que se encontram em regime
de privacao de liberdade por cumprimento de medida socioeducativa®
de internacdo? por pratica de ato infracional®. Essa temaética, por vezes
invisibilizada ou relegada aos pordes da meméria, vem ganhando noto-

1 Medida socioeducativa & uma determinacao legal imposta pelo juiz da infancia e da
juventude ao adolescente que comprovadamente comete um ato infracional, visan-
do a ressocializa-lo por sua conduta antissocial.

2 A medida socioeducativa de internacdo é a mais severa dentre as seis existentes
- adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servico a comunidade,
liberdade assistida, regime de semiliberdade e internacéo - consiste na privagéo de
liberdade e no controle de ir e vir do adolescente, vinculando-o a um estabeleci-
mento especializado, préprio para essa finalidade, e exclusivo para adolescentes,
observando os critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo. Nao
comporta prazo determinado, mas deve ser aplicada em um periodo minimo de seis
meses e maximo de trés anos, podendo ser reavaliada a cada seis meses mediante
deciséo fundamentada. E norteada por trés principios bésicos — o da brevidade, da
excepcionalidade e do respeito a condigdo peculiar da pessoa em desenvolvimento.

3 Segundo o art. 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), considera-se ato in-
fracional, a conduta que para o maior é descrita como crime ou contravencao penal, o ato
contrario a lei praticado por jovens de 12 a 18 anos incompletos.
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riedade no bojo das discussdes politicas no Brasil, na medida em que a
violéncia na juventude se alarga, o Estado se apresenta inoperante e a
sociedade clama por seguranca.

Ante a problematica da violéncia envolvendo a juventude e o “fra-
casso” do sistema socioeducativo (FIALHO, 2015) no que concerne ao
trabalho educativo e socializador em primazia ao carater punitivo (SI-
NASE, 2006), cabe questionar: Que praticas culturais e educativas per-
meiam o contexto socioeducativo em instituicdes privativas de liberdade
para jovens em conflito com a lei? Tal inquietacdo originou o objetivo
do estudo em relato: discutir as questdes relativas a educagao e praticas
culturais - considerando os aspectos sociais, culturais e identitarios - que
perpassam a escolarizacdo e socioeducacgdo em instituigdes privativa de
liberdade para jovens em conflito com a lei. Tal escopo permitiu explici-
tar criticamente as diferentes concepcdes subjacentes a socioeducagao e
debater sobre as relagdes e tensdes existente entre as manifestagdes da
diversidade cultural presente nos espagos socioeducativos na interface
com as orientagdes legais.

A pesquisa que possibilita suporte para a discussao foi realizada
em Fortaleza-CE, no Centro Educacional Patativa do Assaré (CEPA),
com sete jovens institucionalizados em cumprimento de medida socioe-
ducativa de privacao de liberdade. O CEPA foi escolhido como lécus
para investigacdo por ser a Unica instituicdo na cidade de Fortaleza que
atendia jovens de 16 e 17 anos para o cumprimento de medida de inter-
nacao. No que concerne a selecéo dos participantes do estudo, levou-se
em consideracao os critérios que seguem: ter cumprido no minimo seis
meses da medida socioeducativa, para que ja fosse possivel conhecer a
rotina da instituicdo, bem como as praticas educativas e culturais disse-
minadas; ndo estar préximo de finalizar a medida, para que as entrevis-
tas ndo fossem interrompidas; e concordar em participar da pesquisa e
assinar o termo de consentimento. Atendidos esses aspectos, a selecao
foi aleatéria, priorizando um jovem de cada bloco de dormitérios. Os
sete jovens receberam nomes ficticios — Pedro, Joao, José, Paulo, Ga-
briel, Felipe e Mateus — para a preservacao de suas identidades.

Como o CEPA possui sete dormitérios, esse foi o nimero de jo-

vens envolvidos diretamente com a pesquisa. Esta se efetivou por meio
da metodologia da histéria oral tematica (JOUTARD, 2000; FERREI-
RA, 2000) que utiliza a entrevista semiestruturada como técnica de co-
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leta de dados. As narrativas orais foram gravadas, transcritas na integra,
validades por meio da técnica geradora de discurso (FLICK, 2009) e
textualizadas para subsidiar a discussdo pertinente & contemplacao do
objetivo proposto.

Escolheu-se tal percurso metodoldgico haja vista a necessidade e
a possibilidade de se ouvir os sujeitos envolvidos em seu decurso de so-
cioeducacao, captar suas experiéncias e perceber as especificidades ao
problema examinado. Afinal, a histéria oral representa uma abordagem
pouco convencional de pesquisa, mas propicia uma visao mais criteriosa
e fidedigna sobre a temética, pois “[...] como metodologia e técnica de
investigacao, propicia [...] recuperacao da narracao suscita e (re)constroi
memorias que estimulam anélises e discussdes sobre situagdes indivi-

duais e coletivas [...]” (MESQUITA, FONSECA, 2006, p.334).

Ouvir os envolvidos no processo de “ressocializagdo”, registrando
e divulgando outra visdo acerca das vivéncias pessoais e coletivas, confi-
gurou-se viavel, pois permitiu fazer vir a tona o que ainda nao havia sido
registrado, bem como a possibilidade de compreender praticas culturais
e educativas no contexto da internacdo. Le Goff destaca: “Cabe, com
efeito, aos profissionais cientificos da memoria, antropélogos, historia-
dores, jornalistas, sociélogos, fazer da luta pela democratizacao da me-
moria social um dos imperativos prioritarios da sua objetividade cientifica
[...]” (2003, p.471). Entretanto, essa tarefa, no caso da rememoracao
juvenil em conflito com a lei, torna-se peculiar, porque o passado e o
presente se entrelacam de tal maneira que relembrar o vivido é também
refletir o agora.

Desenvolvimento

A primeira inquietacdo se deu em torno de compreender como se
efetivava as praticas de educacao formal*, por meio da escolarizagéo,
desenvolvidas no CEPA. Importa salientar que na Carta Magna brasilei-
ra, ha diversos artigos que enfatizam a educagdo como direito, dentre
eles o art. 6°, que enquadra a educacao como direito social no seguinte
texto: “Sao direitos sociais a educacao, a satide, o trabalho, o lazer, a

4 Considera-se educacdo formal aquela que consiste em conhecimentos transmitidos intencio-
nalmente, com sistematizacdo, predominantemente em instituicbes apropriadas para essa
finalidade, como, por exemplo, as escolas (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2006).
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seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma dessa constitui¢éo.”

O direito de educacéo formal nas instituicdes privativas de liberda-
de foi corrigida no Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela
Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Nesse documento, a décima
sétima meta prevé a implantacdo, em todos os estabelecimentos que
atendam jovens em conflito com a lei, de programas de Educacdo de
Jovens e Adultos de nivel fundamental e médio, assim como formacao
profissional, inclusive assegurando outras metas relacionadas ao forne-
cimento de material didatico-pedagégico pelo Ministério da Educacao
(MEC) e a oferta de programas de educacao a distancia.

O PNE considera que a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) priva-
dos de liberdade néo é beneficio; pelo contrario, é direito humano sub-
jetivo, previsto na legislacado internacional e brasileira, com o objetivo
de possibilitar a reinsercdo social do interno e, principalmente, garantir
a sua plena cidadania. A privagao de liberdade, em suma, deveria acar-
retar a perda dos direitos civis e politicos, mas ndo deveria suspender
aqueles relacionados “ao respeito, a dignidade, a privacidade, a integri-
dade fisica, psicolégica e moral, ao desenvolvimento pessoal e social,
espaco onde se insere a prética educacional.” (BRASIL, 2010, p.13).

O constatado no que diz respeito a educacao formal no CEPA é
que nao ha uma escola dentro da instituicao, os alunos sdo matriculados
por meio de convenio com uma escola externa, mas nao usufruem de
sua estrutura material ou imaterial. Os jovens possuem apenas duas
horas de escolarizagédo, quando ha professoras, com profissionais peda-
gogas que nao se sentem preparadas para atuar no contexto de socioe-
ducacao tampouco com a EJA dos anos mais adiantados.

Observa-se que os jovens nao visualizam crescimento profissional
por intermédio da escolarizagdo. O estimulo a escolarizacao e a anélise
critica acerca da importancia do conhecimento formal também s&o re-
chacadas, mesmo que inconscientemente, pela dinamica institucional,
na medida em que inviabilizam o desenvolvimento de uma proposta
educacional de qualidade que se apresente como positiva e essencial no
desenvolvimento dos jovens sob suas perspectivas.

Dayrel (2007) desenvolveu um estudo sobre as relagdes entre ju-
ventude e escola, problematizando o lugar que a escola ocupa na socia-
lizacao da juventude contemporéanea, e parece que se assiste a uma crise
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da escola na sua relacdo com a juventude, com professores e jovens se
perguntando a que ela se propde. Se em situacao regular de escolariza-
¢ao ja se presencia a falta de interesse, consciéncia critica e envolvimen-
to com o aprendizado curricular, na situacdo de privacao de liberdade,
na qual os jovens apresentam defasagem e iniimeras outras dificuldades,
a situacdo se agrava ainda mais, tornando a escola vazia de significado
para eles.

Ao contréario da escolarizacao, ao trabalho era atribuida importan-
cia singular. A falta de objetivos de vida que possuissem a escolarizagao
como ponte e as necessidades iminentes de consumo de bens essenciais
e supérfluos fazem com que o trabalho aufira foco de destaque no dis-
curso dos jovens. Em sua maioria, os jovens dizem que ja exerceram
atividades profissionais informais iniciadas concomitantemente com a
escolarizacao e interrompidas pelas préticas de atos infracionais ou pela
apreensao apo6s o ato ilegal cometido. Dos cinco jovens que exerciam
atividades profissionais, trés trabalhavam com o comércio, sendo dois
na venda de CDs e DVDs piratas e um na venda de produtos paisagis-
ticos; e dois ajudando os familiares nas suas respectivas profissdes, de
agropecuério e estilista de moda. Em todos os caos, os jovens ganhavam
menos de meio salario minimo, o que demonstra o baixo nivel de com-
plexidade nas atividades e sua desvalorizagédo. Eles alegavam, contudo,
que trabalhavam porque assim desejavam e o interesse em exercer tal
atividade consistia em poder obter dinheiro préprio para gastar com
objetos de desejo de consumo e lazer.

Considerando a LDB N° 9394/96, que prevé como finalidade
da educacao formal: o preparo para a cidadania e prosseguimento nos
estudos futuros e formacgédo para o trabalho, a profissionalizacdo passa
a ser responsabilidade da educacédo. E, concebendo a medida socioedu-
cativa como “ressocializadora”, a capacitacdo profissional torna-se, na
concepcao de muitos, basilar para que o jovem possa adentrar o mer-
cado de trabalho regular e ndo mais se envolver com a pratica de atos
ilicitos. Nessa vertente, o SINASE reforca a necessidade de formacao
profissional nos seguintes termos:

Oferecer ao adolescente formacao profissional no ambito da edu-
cagdo profissional, cursos e programas de formacéo inicial e con-
tinuada e, também, de educacdo profissional técnica de nivel mé-
dio com certificacdo reconhecida que favorecam sua insercdo no

Préticas educativas e culturais de jovens privados de liberdade 9259

Caminhos da Pés-Graduacao em Educacao no Nordeste do Brasil:

Avalia¢do, Financiamento, Redes e Producao Cientifica



mercado de trabalho mediante desenvolvimento de competéncias,
habilidades e atitudes. A escolha do curso devera respeitar os inte-
resses e anseios dos adolescentes e ser pertinente as demandas do
mercado de trabalho. (2006, p. 64).

O intuito é despertar no jovem o gosto pelo trabalho, com a rea-
lizacdo de uma atividade com a qual possua interesse ou afinidade, e
possibilitar a compreensao de que um trabalho formal regular oferece
beneficios individuais e sociais para despertar sua valorizacdo; contudo,
mais uma vez, o que é postulado nao é efetivado na pratica. No CEPA,
constataram-se duas maneiras distintas de profissionalizacdo. Uma con-
sistia na possibilidade de ingresso no emprego formal em uma féabrica
denominada Metal Mecénica, que mantinha parceria com o Centro, e
oferecia vagas de trabalho no préprio espaco da instituicdo, com ativida-
de fim de confeccionar pegas de metal para fornos e fogdes. A outra era
ofertada mediante oficinas profissionalizantes, que visavam a desenvol-
ver habilidades manuais para confeccdo de rodos, vassouras, produtos
quimicos, objetos de palha, caixas customizadas e panos decorados.

Eram cinco oficinas profissionalizantes: vassouraria, saniante,
vime, tecelagem, artesanato. P6de-se concluir, no entanto, que a pro-
fissionalizagdo no CEPA mais se associa a oficina de artes manuais do
que a um curso técnico profissionalizante. A precaria profissionalizagdo
nao leva em consideracéo as necessidades do mercado, de maneira que,
ao sair da Instituicdo, o jovem possui grande dificuldade de ingresso no
trabalho formal, isso quando ha interesse da parte deles de procura-lo
e regularizar a vida profissional. E, ao contrario da direcao norteadora
dada pelo SINASE, ndo ha, nesse ambiente socioeducativo, situacoes
pertinentes que propiciem reflexdes criticas acerca das atividades labo-
rais, o que as torna ainda mais descontextualizadas e obsoletas. Soman-
do-se a falta de escolaridade e de formagéo profissional de qualidade
com certificacdo, ao sair da internagdo, o jovem depara o alto indice
de desemprego, e ainda conta com o estigma de ser “delinquentes”,
infrator e perigoso - situagdo que impossibilita o0 ingresso em profissdes
valorizadas, frustrando sonhos e ambi¢des (EDUARDO, EGRY, 2010).

Os processos educativos, por meio da escolarizagdo ou profissio-
nalizacdo nao auferiam praticas culturais significativas; as questées poli-
ticas, experiéncias prévias e o protagonismo juvenil eram relegados ao
plano inferior de importéncia, quase invisibilizados. As praticas culturais
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na socioeducagdo estavam permeadas por relagdes de poder (FOU-
CAULT, 2009) que exaltavam foco na violéncia.

Apesar de o foco do estudo nao ter sido avaliar a vivéncia e maus
tratos ou sua relacao com a violéncia praticada, como fizeram Schmitt
et al (2006), tornou-se inviavel omitir essa questdo do presente ensaio,
haja vista que todos os jovens comentavam acerca da vivéncia de vio-
léncias fisicas, seja de maneira direta, como vitima, ou indireta, na con-
dicdo de telespectador, considerando essas experiéncias significativas
em suas vidas e diretivas no que concerne ao delineamento de acoes e
comportamentos que constituiam uma verdadeira “cultura do medo”.

Como as agressdes fisicas vivenciadas e verbalizadas, foram, na
sua totalidade, praticadas por policiais ou pelos instrutores do CEPA,
e se fizeram constantes no depoimento de todos os entrevistados, con-
siderou-se pertinente comenta-las, pois, dentre os sete jovens, quatro
afirmaram ter sofrido violéncia fisica e trés, que nao foram agredidos,
relatam ter assistido pelo menos a uma cena de agressao praticada com
seus colegas. Segundo os internos, tais vivéncias expressavam como
eram as “praticas educativas” ensejadas pelos instrutores (profissionais
que passavam a maior parte do tempo em contato com os jovens) e,
consecutivamente, o modelo de comportamento desejado. Este institui-
do por meio de jogos de forgas (NIETCHE, 2009) entre os jovens ou
estes e os instrutores.

Sem excegdes, nos relatos dos internos apareceram as agressoes
como acontecimentos significativos em suas vidas. Os que enfrentaram
tal violéncia contam com indignagéo e detalhes o sofrimento, e os que
nado vivenciaram na pele a dor da peia narram os casos parcialmente
presenciados, vangloriando-se de conseguir em escapar do absurdo. A
cultura da violéncia e poder como mecanismo de barganha originou um
cbédigo de ética disseminado entre os jovens em conflito com a lei.

Soa conflitante falar em cédigo de ética elaborado pelos jovens
em conflito com a lei do CEPA, porquanto eles ja se encontram in-
ternados justamente porque burlaram regras sociais instituidas, nor-
mas éticas, agindo de maneira incoerente para com o bom convivio
em sociedade. Mesmo, porém, infringindo as determinacgdes legais e
considerando-as letras mortas e, por vezes, obsoletas, eles conseguem
elaborar as préprias normas, constituindo uma legislagdo costumeira,
com linguagem especifica, para um “universo a parte” do contexto glo-
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bal. Tal aspecto, no entanto, evidencia a cultura implicita no contexto da
socioeducacao.

Sao estipuladas acdes permitidas e proibidas no “microssistema
da conflitude com a lei”. Ha, entre os jovens, uma série de praticas jul-
gadas validas, apesar de a lei pregar o contréario, e outras consideradas
invalidas e até imperdoaveis, mesmo que as normas instituidas ndo as
condenem. Curioso, também, além do fato de “infratores” elaborarem
diretrizes de condutas, é o fato de que eles tragam as regras com um lin-
guajar proprio, instituido e difundido por esse grupo e muitas vezes so-
mente compreendido por quem convive com este. Os jovens em conflito
com a lei, rapidamente, explicam o que é aceito, aceito com admiracao
ou condenado por seus pares. Como exemplo, segue algumas préticas:
a) aceitas — roubar, assaltar, matar inimigos, usar drogas, pichar, agredir

fisicamente um rival [...]; b) aceitas com admiracao — matar policial, rea-
lizar grandes assaltos, comandar um ponto de venda de drogas, liderar
rebelido e motins [...]; ¢) condenadas — bater em mulher, matar mulher

(exceto que exerca atividade profissional de policial ou promotora, ou
considerada uma traidora), delatar um colega, estuprar, matar crianca,
desrespeitar a mae |...]

A fala de um jovem comprova o exposto:

A gente ndo perdoa duzentdo porque tem tanta mulher no
mundo, e o cara vai estuprar! Também ndo perdoa mata anjo
porque é covardia, mas é raro. Mata bela depende, se for citime
por exemplo, tem tanta mulher vai matar por ciime! Mas se
for porque quis levar para o cheiro do queijo (emboscada), ai
tudo bem. Matar dez homem pode, mas mulher ndo pode ndao.

(FELIPE).

Ao mesmo tempo em que se permite extinguir a vida de quantos
homens se facam necessario sem que haja motivo plausivel, “um dos
atos mais desconsiderados, quase inaceitavel dentro dessa légica é o
estupro ou morte de mulheres e criancas.” (BEZERRA, 2009, p.45).
As regras supracitadas sao respeitadas e aceitas por todos; aqueles que
discordarem, violando-as, passam por um julgamento silencioso, mas
significativamente rigido, em que a punicao é efetivada com o suplicio
do corpo, martirio ou pena de morte. Tudo é realizado de maneira
velada, sem que o “réu” tome conhecimento, e o carrasco ainda recebe
as glorias, os aplausos e a admiracdo entre seus pares (FOUCAULT,
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2009).

O cédigo de ética também estabelece o que é ou deixa de ser
aceito desde 0 momento em que se ingressa em um Centro socioeduca-
tivo de internagéo, ou seja, o que pode ou n&o ser feito no interior dos
estabelecimentos de internacdo. Algumas determinagdes sao alteradas
de uma instituicdo para outra de acordo com a rotina e as condicées de
estada e fiscalizacdo destas, mas grande parte permanece inalterada.
Dentre a regra mais difundida instituida pelos instrutores esta a proibi-
cao de fazer barulho nos dormitérios utilizando a grade: “Chutar grade
aqui da muita peia, s6 pode chutar se tiver acontecendo alguma coi-
sa grave, mas se for por qualquer coisa é peia.” (MATEUS); “Sé6 pode
chutar grade se tiver alguém doente, ai é sal. O coordenador chega
e a gente explica que o cara ta passando mal e precisa ir ao hospital.
Se tiver agitando s6 para fazer bagunca eles recolhe e se continuar
baguncando vai pra tranca.” (FELIPE). Com efeito, o contraditério é
a pessoa que deveria estar ali para fazer acontecer o cumprimento de
normas, ser, também, aquele que as descumpre.

No lugar das normas socialmente instituidas e também regular-
mente aprovadas pela legislacdo escrita estarem sendo difundidas, de-
batidas, questionadas, ou estudadas, elas parecem nao existir. Mais se
aprende acerca das regras de comportamento desse “subgrupo” e das
repassadas pelos profissionais da instituicdo do que acerca da legislagdo
vigente no Pais. E, o pior, as regras, sejam impostas pelos instrutores
ou jovens, ndo sao analisadas e avaliadas em conjunto, néo se enseja
uma reflexao acerca dessas nuancas, impossibilitando autonomia e pro-
tagonismo juvenil voltado a ado¢éo de uma conduta consoante ao bom
convivio social.

Sem espac¢o para o didlogo, para a negociacdo e mediacdo de
conflitos, motins e rebelides se tornam mais frequentes, por serem con-
siderados, pelos jovens internos, mecanismos ou possibilidades de se
fazem ouvir. No interior do CEPA, os jovens, de maneira clara, explicam
a diferenca entre esses termos sem hesitacdo: “motim é diferente de
rebelido, rebeliGo envolve a casa toda é grande, o motim é isolado,
é s6 em um dormitério ou em um bloco.” (JOSE). Na concepcao dos
jovens, o motim difere da rebelido porque o primeiro envolve uma quan-
tidade menor de individuos no levante, e o segundo possui uma cono-
tacdo mais ampla, englobando um grupo mais numeroso na realizagéo
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do tumulto. No que diz respeito a violéncia, em ambos os casos ela é
utilizada, da maneira mais impactante possivel, com as ferramentas que
conseguem adquirir.

As rebelides e motins foram citados pelos jovens porque essa é
a maneira com a qual eles conseguem reivindicar “conquistas”, tentar
impor suas vontades e se fazer ouvir. Essas agdes sao deflagradas pelos
jovens privados de liberdade, geralmente, por dois motivos: descumpri-
mento, por parte de um interno, do cédigo de ética por eles instituido;
lutar por melhorias e questionar situacées indesejadas vivenciadas. Vale
esclarecer que por vezes eles planejam uma acao articulada, na qual
utilizam um interno marcado como refém, ja que sua vida foi condenada
ao fim, para pressionar e rebelar a casa, como explica Felipe:

S6 tem rebelido se os elemento querer. Tem que o bloco 1, o bloco
2, o bloco 3, o bloco 4 e o bloco 5 aceitar. Se um nao quiser nao
rola ndo. Na rebelido a gente pega um adolescente, porque mata
um duzentdo e ndo apanham muito ndo. Mas se pegar um orien-
tador tem que aguentar o rebordose.

Analisando as falas dos jovens, é possivel tecer algumas considera-
¢des: quando verbaliza que “a casa esta mais vazia, acho que ninguém
vai querer rebelido nao”, ele explica que se as condigbes de acomoda-
¢do, atendimento, dentre outras estao insuportaveis, a maneira de recla-
mar e se fazer ouvir se da na propagacao de uma rebeliao; ou quando o
jovem relata que “os instrutor tédo batendo demais, batem por qualquer
besteira, ai nego se revolta e faz uma besteira”, nesse caso, ele anuncia
a possibilidade de um motim para questionar a forma de tratamento
recebida.

Por intermédio de motins e rebelides organizadas, utilizados de
maneira tatica e estratégica, os jovens vao tentando impor suas crencas,
vontades e regras em um embate de forcas de poder constante que ins-
tituem uma cultura constante de jogos de forca e poder. Uma maneira
de minimizar o desejo dos jovens em planejar e realizar essas acoes
seria permitir o didlogo entre os profissionais e internos, assegurar uma
gestao mais participativa e democratica, aberta a negociagdes, com re-
lacdes mais horizontais. Manter o medo, temor, verticalidade nas deci-
sdes, distanciamento dos jovens, acentua a insatisfagdo desse publico,
e muitas coisas simples que poderiam ser solucionadas com a abertura
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para o didlogo permanecem como rango na visao dos jovens.
Conclusao

O capitulo partiu da inquietagdo: que praticas culturais e educati-
vas permeiam o contexto socioeducativo em instituicdes privativas de
liberdade para jovens em conflito com a lei? Em consonancia, objeti-
vou-se discutir as questdes relativas a educagéo e préticas culturais que
perpassam a escolarizacdo e socioeducagdo em instituigdes privativa de
liberdade para jovens em conflito com a lei.

Os resultados apontaram que a privacao de liberdade na socioedu-
cagao, que se efetiva com base na necessidade de elaboragéo de respos-
tas aos impasses no ambito da violéncia entre os sujeitos em desenvolvi-
mento, é questionada, porque nao supera a preponderancia do carater
punitivo em detrimento do socioeducador, utiliza préticas institucionais
inapropriadas ou insipientes e ndao consegue minimizar e, nem tam-
pouco, solucionar os problemas a que se propde. Desenvolve-se uma
cultura de medo, fortemente imbricada com disputa de poder, que ndo
colabora para assimilagdo de boas praticas sociais tampouco fomenta o
protagonismo juvenil, reverberando em um cédigo de ética interno dis-
sonante das normas instituidas e na elaboracdo de motins e rebelides.

O crescimento das estatisticas envolvendo jovens no confli-
to com a lei, os altos indices de reincidéncia infracional, bem como
a maneira como se efetivam as agdes no interior dos centros socioe-
ducativos, testemunham o fato de que as estratégias sociopedagdgicas
nao surtem o efeito esperado. A escolarizacao e profissionalizacao no
CEPA nao enseja praticas educativas e formativas significativas, e é em
torno da violéncia e dos mecanismos de poder que se delineiam os
comportamentos fomentados na privagdo de liberdade. Como afirma
Aguinsky e Capitédo (2008): “diante da inconsisténcia de um sistema so-
cioeducativo eficaz, sofrimento e isolamento, através de formas assisten-
cialistas de atencao que se atualizam na produgéo social da passividade
e desresponsabilizacdo”.

Torna-se necessario mobilizar a juventude para participacdo nas
politicas publicas, mas, principalmente, fortalecer e legitimar a condigao
dos jovens como agentes que sao capazes de identificar os problemas
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que os cercam, de participar da elaboracao de propostas e projetos que
os insiram e de implantar acbes concretas e pertinentes para a melhoria
das condigdes de sua vida e de sua comunidade. Nao se concebe mais
a visao reducionista, que concebe o jovem unicamente como problema
social e acredita que o aumento da repressao e o fortalecimento de ins-
tituicdes de controle vao sanar os conflitos sociais e a violéncia juvenil,
deixando de lado a anélise dos problemas sociais mais profundos e com-
plexos que os envolvem. Inclusive, Frezza, Maraschin e Santos (2009)
discutiram sobre as concepcdes de juventude que se expressam nas po-
liticas publicas para jovens no Brasil. Concluiram que “os discursos de
educacdo, cidadania, inclusdo, entre outros, operam, principalmente,
para legitimar programas de politicas publicas.” (p.1).

A implementacado de programas educativos e preventivos de qua-
lidade para jovens, dentro e fora dos centros socioeducativos, torna-se
uma necessidade urgente porque, por meio desses, se aumenta a proba-
bilidade do publico que cumpre medida socioeducativa por atos infracio-
nais diminuir o risco de continuar com as mesmas condutas indesejadas
socialmente, e, em particular, que estas ganhem maior gravidade na

idade adulta (SANABRIA, RODRIGUEZ, 2009).
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Ocupacdes nas escolas: a
juventude como sujeitos de
uma outra escola

Orlandil de Lima Moreira

“Esse & um movimento autdnomo da galera das es-
colas secundaristas. Concordo com essa ocupagao,
porque é necessaria. Estamos vivendo isso em ou-
tros estados. Os estudantes precisam estar abertos
a essa luta que abrimos também para os pais e para
a comunidade, pois o apoio deles é necessario.”
(Estudante, 17 anos, Fortaleza).

Pensar sobre a escola publica hoje requer outros olhares, tendo em
vista as narrativas que vém sendo construidas sobre essa instituicdao, em
sua maioria marcada por um discurso da crise e da falta de interesse dos
alunos pela escola. Varios aspectos sao levantados sobre a crise dessa
instituicdo, desde a forma como estd organizada a sua eficiéncia em
relacdo a aprendizagem e a relagdo com os alunos, sendo este tltimo
um dos fatores que dificulta o didlogo da escola com os educandos, em
especial, os adolescentes e jovens, o que distancia as culturas juvenis da
cultura escolar. Como analisa Abramovay e Castro (2003) essa realidade
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de distanciamento tem gerado uma tenséo no relacionamento entre os
atores sociais que convivem na escola, ao mesmo tempo em que nega
as culturas trazidas pelos jovens de outros espagos sociais.

As ocupacodes das escolas desenvolvidas pelos estudantes nos l-
timos tempos, denominadas como “primavera dos secundaristas” ou
“primavera dos estudantes”, parece indicar que os jovens estudantes
estdo atentos a situacdo em que esta sendo colocada a escola publica,
com escolas sem as condicbes minimas para o seu funcionamento, en-
sino descontextualizado da realidade e das culturas juvenis, ameaga de
privatizacdo das escolas etc. Os ltimos acontecimentos de ocupacoes
por parte dos estudantes revelam um profundo sentimento de perten-
cimento a escola, quando ocupam suas dependéncias para defender o
direito a educagéo e exigir outro modelo de escola, que tenha condices
de infraestrutura adequadas ao seu funcionamento e que seja mais de-
mocratico e participativo.

Frente a esse cenario vivenciado nas escolas, somado as politi-
cas educacionais inclinadas para a privatizagdo, através de iniciativas
diversas por parte do poder publico, muitas vezes de forma sutil e dis-
farcada, a exemplo das medidas politicas e administrativas tomadas
pelos governos dos estados de Sdo Paulo, Goidas e Mato Grosso, que
vao na direcdo da privatizagdo, as quais os estudantes tém resistido e
protestado contra tais medidas. Situacdo que desencadeou as agdes
de ocupacdo das escolas em oito estados brasileiros, iniciando pelo
estado de Séo Paulo e se estendendo para o Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Goias, Mato Grosso e Ceara.

Nesse movimento, os estudantes tém se colocado como protago-
nistas através de diversas agdes que vém sendo desenvolvidas no interior
das escolas e nas ruas. Acdo de mobilizagdo estudantil que tem como
objetivo barrar o processo de sucateamento das escolas e chamar a
atencéo da sociedade para o caminho que esta sendo desenhado para
as escolas publicas, através dos processos de privatizagéo.

O objetivo do presente artigo é analisar o processo de ocupacao
das escolas, buscando perceber o lugar da juventude na luta pela edu-
cacgdo publica e a construgdo de uma escola que considere a juventude
como sujeito de direitos, capaz de contribuir com a construgcdo de uma
outra escola.

O artigo elegeu como metodologia a pesquisa documental, com
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coleta de dados em jornais e blogs na internet. A partir das informa-
¢des coletadas em reportagens, artigos e entrevistas, foi feita uma ana-
lise interpretativa dos fatos, buscando perceber quais as motivagdes das
ocupagdes, as principais reivindicagdes apresentadas pelo movimento
e o protagonismo juvenil nas agdes de ocupacao das escolas publicas e
mobilizagdes de rua.

Juventude e participacao politica

A tematica da participagéao politica tem se apresentado como um
debate bastante polémico e instigante nos trabalhos que tratam de ana-
lisar o papel da juventude na sociedade, tendo em vista as diferentes
interpretagdes sobre as formas de participagdo vivenciadas pela juven-
tude na contemporaneidade. Alguns posicionamentos desses trabalhos
sdo marcados por uma perspectiva de descrédito da politica, pelo fim
das utopias etc., ideais que podem nao ajudar a pensar os processos
participativos em que os/as jovens estao inseridos na atualidade, dentro
de um contexto de participacao politica em que novos sujeitos e espacos
vao sendo constituidos.

Tendo como referéncia a realidade brasileira, nos anos 40 do sé-
culo XX aconteceram avancos importantes na histéria da participacao
politica da juventude, a exemplo da criagéo da Unidao Nacional dos Es-
tudantes (UNE) em 1937, organizagéo representada pelos estudantes
universitarios, os quais articulavam e mobilizavam protestos e reivindica-
¢Oes sociais e politicas, postura que prevalece até os dias atuais.

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas por forte participa-
¢ao politica de jovens oriundos/as das camadas médias e alta da socie-
dade ligadas, principalmente, nos movimentos estudantis: mobilizacoes
que tiveram grande visibilidade na sociedade pelo seu potencial critico
aos valores vigentes; participacao que, segundo Gilioli e Catani (2008),
obteve uma maior atencdo da sociedade por seus protagonistas per-
tencerem a segmentos sociais reconhecidos pelas esferas do poder, em
detrimento dos/as jovens que pertenciam as camadas populares que,
embora sendo importantes nas rebelides existentes na época, acabaram
sendo esquecidos/as. Tal constatacdo pode ser verificada também nos
estudos de Abramo (2005), quando destaca que a visibilidade da juven-
tude no Brasil, nesse periodo dos anos 1960, foi reduzida aos/as jovens
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com niveis de escolaridade elevados e pertencentes as classes médias.
Nesse sentido, a participacdo politica da juventude teve como espacgo
os movimentos estudantis, de contracultura ou os ligados aos partidos
politicos de esquerda.

Nas décadas de 1970 e 1980, essa realidade comeca a apresentar
mudancas. Novos/as atores/atrizes juvenis passam a ocupar o cenario
politico, agora ndo apenas os/as jovens de classes médias. Nesse mo-
mento, jovens das classes populares entram em cena, trazendo novas
demandas sociais e politicas para a agenda publica. A afirmacao de
Abramo (2003, p. 39) reflete nessa direcao:

Mas também pelo aparecimento de novos atores juvenis, em gran-
de parte dos setores populares, que vieram a publico, principal-
mente por meio de expressdes ligadas a um estilo cultural, colocar
questdes que os afetam e preocupam diferentes daquelas coloca-
das pelas geragdes precedentes, e para as quais ndo havia nem
mesmo formulagdes elaboradas no plano da politica.

Com o processo de redemocratizagdo do Brasil, iniciado nos anos
de 1980, ampliam-se as formas de participacdo na sociedade, periodo
em que passa a acontecer um maior engajamento de jovens em espagos
de participacao, desenvolvendo acdes reivindicativas por direitos. Tais
mudancas tém despertado grandes expectativas politicas e culturais no
cenario politico brasileiro.

Nesse periodo, ganham amplitude os movimentos multi-identi-
tarios e culturais, adquirindo relevancia os canais de participacao na
musica, como o hip-hop, o rap, expressdes culturais que possuem um
carater de protesto social sobre as condicbes de vida das populacoes
de periferias, em especial dos/as jovens. Movimentos que as/os levam
a desenvolver agdes contra o uso do alcool, das drogas e o combate a
violéncia, situagdes que acabam por incidir diretamente na vida dos/as
jovens.

Nesse periodo emergem, também, os movimentos anarco-liberta-
rios que possuem raizes nas tradices do século XIX, muito presentes
em algumas regides do Brasil, assim como os movimentos de rua como
o break, a pratica do grafite, que séo atividades que tém conseguido,
neste século, aglutinar mais jovens do que os movimentos politicos

tradicionais (GONH, 2010).
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O florescimento de movimentos sociais e culturais - feminismo,
ambientalismo, defesa dos direitos humanos, das liberdades sexu-
ais etc. [...] - tiveram um importante papel na conformacio da
sociedade atual, reagindo de muiltiplas formas contra o uso arbitra-
rio da autoridade, se revoltaram contra a injustica e procuraram a
liberdade necessaria para a experimentagdo pessoal. Em sua luta,
questionaram as bases profundas da sociedade e rechacaram os
valores estabelecidos, prepararam o cenario para uma ruptura fun-
damental na sociedade. (CASTELLS, 1996, apud GONH, 2010,
p. 90).

Nesse contexto de pluralidade de atores/atrizes em espacos juve-
nis, a participacao politica dessa parcela da sociedade ganha contornos
que ultrapassam as formas tradicionais de pensar a acao politica da ju-
ventude. Aqui, é importante observar que ndo ha uma homogeneidade
de atitudes, pensamentos ou vontades em meio as organizacoes juvenis.
Assim como na década de 1960, nem todos os jovens se encaixavam
na condicao de “revolucionarios”, pois muitos mantinham uma posicao
tradicional. Da mesma forma acontece hoje: nem todos os/as jovens
sao alienados/as, consumistas ou delinquentes; ha muitos/as jovens que
se interessam pela politica, que participam de espacos que possibilitam
novas sociabilidades, que sao criticos e atuantes em diversas esferas da
sociedade (GILIOLI; CATANI, 2008).

A participacdo politica passa a ser pensada ndo mais centrada
em uma atividade eminentemente institucionalizada ou formalizada, a
exemplo da atuacdo em partidos politicos ou sindicatos. Os movimentos
sociais trazem uma roupagem mais dindmica e plural para a cena pu-
blica com novos arranjos organizativos e tematicos. Sdo novas formas
e canais de participacao da juventude na sociedade atual, necessitando,
portanto, pensar a politica como uma agéo cotidiana que perpassa as
relacdes sociais, que vai além das relacdes e espacos institucionalizados.

Vai se configurando na sociedade uma participagéo juvenil com
um carater mais difuso e fragmentado, sem necessariamente se orientar
por referenciais de grandes ideologias, com uma organizagdo menos
centralizada, visto que os processos organizativos vao se conformando
de modo mais disperso. A afirmacao de Machado (2003, p. 24) reflete
nessa perspectiva:
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Nos novos espagos pelos quais os jovens buscam agir na socieda-
de, a cultura (ou as ‘manifestagdes culturais’) passa a ser o prin-
cipal elemento motivador. A utilizacdo de linguagens alternativas
para expressar seus anseios aponta tanto para uma tentativa de
‘inovacado estética’, quanto para uma busca pela criacdo de canais
proprios para expressar suas ‘vozes’, seus ‘discursos’.

Nesse sentido, sdo construidas novas formas de sociabilidade e
espacos de participagdo com um perfil ativo e propositivo, de articula-
¢cdes com as diversas esferas da sociedade, atuando ndo mais de forma
isolada, mas em redes, possibilitando debates, interlocucdes e reflexdes.
Dessa forma, fomentam-se bases para que se geste uma sociedade mais
participativa, preocupada e interessada em novas demandas politicas e
sociais.

Ea partir dessa perspectiva que compreendemos a participagdo
politica juvenil na contemporaneidade. Visao que pode ser referenciada
pela analise de Sposito e Carrano (2003) quando afirmam que a
participacdo politica ndo & um tema desinteressante para os jovens,
tendo em vista ser representativo o nimero de jovens que participam de
algum grupo local, conforme demonstra pesquisa da Fundacao Perseu
Abramo. As ocupagdes das escolas iniciadas em 2015 estendendo-se
até 2016 revela esta realidade.

Dados de pesquisa da UNESCO sobre juventude também refor-
cam essa perspectiva, quando revelam que 27,3% dos jovens brasilei-
ros participam ou ja participaram de alguma organizacao associativa, o
que representa em termos absolutos aproximadamente 13 milhdes de
jovens distribuidos por ONGs, movimentos sociais, partidos politicos,
grupos religiosos, ecolégicos, sindicatos, agremiagdes esportivas, gru-
pos de danca, musica e congéneres (CASTRO, [s.d.]).

Aqui, portanto, envereda-se por uma compreensao politica que
questione a nocao de participacao politica, entendida apenas como uma
acao de envolvimento em espacos instituidos e tradicionais da politica,
a exemplo dos partidos politicos e sindicatos e movimentos estudantis.

Considera-se que as formas de associativismo que vao sendo cons-
truidas nas esferas participativas locais indicam outras formas de so-
ciabilidades juvenis que vdo emergindo na sociedade, a exemplo dos
grupos associativos locais de diversas naturezas, além dos féruns, redes
tematicas, movimentos de redes, os quais agregam e articulam diferen-
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tes demandas e movimentos, tais como: movimentos de moradia, de
jovens, de mulheres, de negros, artisticos culturais etc. (GOHN, 2010).
Dessa forma, vao se abrindo novos horizontes para se compreender
os contextos de cada momento histérico, sem olhar o presente apenas
com o referencial de momentos histéricos passados.

O cenario de ocupacoes das escolas

As ocupagdes das escolas a partir de 2015 trazem para a esfera
publica novos sujeitos politicos em defesa da escola publica, visibilizando
para a sociedade e para o Estado a negagéo do direito a educacéao de
que vém sendo vitimas os/as adolescentes e os/as jovens brasileiros/
as, como define o artigo 205 da Constituicao de 1988, que assegura a
educacao como “direito de todos”.

O processo de ocupacéao teve inicio no estado de Séo Paulo, co-
megando pelas cidades de Diadema e Sdo Paulo, e logo se expandiu
para outros municipios do interior do estado. Motivados pela proposta
de reorganizacdo das escolas apresentada pelo governador do estado
Geraldo Alckmin, os estudantes secundaristas expressaram o seu des-
contentamento com a politica educacional do governo, desenvolvendo
um movimento de ocupagéo das escolas. O objetivo da acao foi barrar a
concretizacao da politica de reorganizacao das escolas, que tinha como
uma das principais consequéncias o fechamento de 90 escolas em todo
o estado de Sao Paulo, além de representar, segundo depoimentos dos
alunos e dos professores, uma politica de privatizacao da educacao pu-
blica.

As ocupacdes tiveram inicio no dia 9 de novembro de 2015, pela
escola estadual Ferndo Dias e a escola estadual Diadema, localizadas
da capital paulista e no municipio de Diadema, respectivamente. Nesse
dia, teve inicio um novo momento da histéria da juventude estudantil
em defesa da escola publica. No decorrer da semana outras escolas fo-
ram ocupadas, intensificando-se assim o movimento de ocupagéo pelos
estudantes, chegando a um total de mais de 200 escolas ocupadas no
estado.

Em 2016 o movimento de ocupacgédo foi retomado, agora pelos
estudantes das escolas técnicas estaduais que também reivindicavam
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melhorias nas condicdes de infraestrutura para o funcionamento das
escolas e melhor qualidade da merenda escolar, representando uma se-
gunda etapa do movimento de ocupacao iniciado em 2015.

A mobilizacao teve uma repercussdo nacional, tendo em vista o ce-
nario vivido pelo pais, repleto de mobilizagdes politicas motivadas pelo
processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, quando diver-
sos setores da sociedade se posicionavam nas ruas a favor ou contra o
processo de impedimento da presidenta.

Com a repercussao nacional que ganhou o movimento dos estu-
dantes de Séo Paulo, somada as condigdes de sucateamento das escolas
publicas e & ameaca de realizacao de politicas de privatizagdo das esco-
las publicas, os estudantes secundaristas do estado de Goids acompa-
nharam os estudantes paulistas, dando inicio ao processo de ocupacao
das escolas, tendo como motivacao a proposta do governador Marconi
Perillo de terceirizar a gestdo das escolas para Organizacdes Sociais,
medida que, segundo os estudantes, vai na direcao da privatizagdo das
escolas. Um segundo motivo foi a proposta de militarizacao das escolas,
que transferia a administracao das escolas para a Policia Militar.

O estado de Goias foi o segundo estado a ter as escolas ocupa-
das por estudantes. O movimento teve inicio no dia 9 de dezembro de
2015, com ocupagdes em escolas da capital, iniciando pelo colégio
José Carlos de Almeida, localizado em Goiéania, e se estendendo para
outras de cidades do interior do estado, chegando a 28 escolas em dife-
rentes cidades. Além de ocuparem as escolas os estudantes acamparam
na Secretaria Estadual de Educagéo e fizeram manifestagdes de rua,
como ressalta o manifesto feito pelos alunos, denunciando a situagao
em que se encontram as escolas publicas do estado.

Estamos indignados com a falta de democracia por parte do Go-
verno Estadual que apresentou edital que institui a terceirizagao de
diversas escolas sem consultar qualquer setor da sociedade civil,
interessados nos rumos da administracdo escolar, os coletivos e
instituicdes do Movimento Estudantil, os trabalhadores da educa-
¢ao e qualquer outro interessado nos rumos da educagéo de Goiés.
E notéavel que o Governo do Estado atue por interesse préprio e
nao visando o bem-estar da sociedade civil como um todo. (MANI-
FESTO dos estudantes secundaristas em luta, 2016, [s.p.]).
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No estado de Minais Gerais, os estudantes também entraram no
movimento de ocupacéo de escolas. Logo que tiveram noticias do mo-
vimento nas escolas de Sao Paulo resolveram também entrar na mobili-
zacéo estudantil que ganhara repercussao nacional. Vivenciando condi-
¢Oes de precariedade nas escolas semelhantes as de outros estados que
ja tinham iniciado o movimento de ocupacao, no dia 24 de novembro
de 2015, os estudantes da escola Instituto de Educagao de Minas Gerais
resolveram se solidarizar aos estudantes de Sao Paulo e protestar contra
as promessas de reforma da escola. Movimento que foi realizado pelos
alunos da escola organizados no Grémio Estudantil, com o apoio da As-
sociagao Metropolitana dos Estudantes Secundaristas de Belo Horizonte
(AMES-BH).

O estado seguinte a desenvolver ocupacao de escolas foi o Rio
de janeiro, tendo como referéncia as ja em curso em outros estados,
em especial no estado de Sao Paulo, além da motivacdo da greve dos
professores da rede publica estadual que estava em curso. A primeira
escola ocupada foi no 21 de marco de 2016. Inicialmente, o movi-
mento chegou a realizar seis ocupacdes de escolas por dia, mas logo
foi desacelerando, chegando a ocupar cerca de 40 escolas durante o
periodo de ocupacao. Dentre as motivagdes apresentadas pelos alunos
para o inicio do movimento estao: falta de condicbes materiais para o
funcionamento nas escolas, precarizagdo da infraestrutura das escolas,
somada também a necessidade de uma “escola mais livre e democrati-
ca”, e que nao seja baseada em um modelo de ensino meritocréatico, o
qual submete os alunos e professores a avaliagdes, apenas para medir
desempenho e bonificar as escolas. Como relata um aluno de escolas
do Rio de Janeiro, colocando-se contrério a esse modelo: “E um siste-
ma meritocratico. Queremos que o dinheiro seja distribuido de maneira
igual, democraticamente, entre as escolas. Todas tém caréncias”.

As reivindicagdes dos alunos nao se restringem apenas a ques-
tdes estruturais de melhorias para o funcionamento da escola, aspectos
fundamentais para uma educacdo de qualidade; expandem-se também
no sentido de reivindicar um novo modelo de escola e a defesa de uma
educacao publica e gratuita que contemple a ampliagéo de saberes no
contexto escolar. A andlise realizada por Caio Zinet, do Centro de Re-
feréncia em Educacao Integral (2016, [s.p.]) destaca bem esta questao:
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Os jovens ativistas estdo fazendo Histéria ndo s6 pelas conquis-
tas politicas e pelo engajamento, mas principalmente porque for-
caram uma reconfiguracdo do espaco escolar. Mostram que, ao
contrario do que considera o senso comum, eles tém interesse em
aprender, mas em um colégio no qual seus desejos e autonomia
sejam respeitados dentro de um processo de ensino-aprendizagem
que ultrapasse as paredes da sala de aula e os muros da escola, e
que também leve em consideracdo saberes nao tradicionais.

No estado do Ceara as ocupagdes iniciaram no dia 28 de abril
de 2016, periodo em que os professores da rede estadual estavam em
greve. O movimento foi iniciado por escolas da capital do estado, mas
se estendeu para outras cidades do interior, a exemplo de Juazeiro do
Norte. Em uma semana de mobilizagdo foram ocupadas dez escolas.
Durante o periodo de realizacdo do movimento 54 escolas foram ocu-
padas em todo o estado.

As reivindicacbes apresentadas pelos estudantes versaram sobre
as condi¢cdes da qualidade da educacdo, aumento de verbas para a me-
renda escolar e uma melhor qualidade na alimentacao, passe livre para
os estudantes nos transporte publicos, revogacéo da portaria de lotacao
(PL 1169/15) que prevé reducéo de carga horaria e quantidade de pro-
fessores lotados nas escolas e a inclusdo dos estudos sobre questdes de
género no curriculo escolar.

Dando prosseguimento as agdes de ocupacao pelo Brasil afora,
em 11 de maio de 2016 foi a vez dos estudantes do Rio Grande do Sul.
As ocupacdes ocorreram simultaneamente com a greve dos professores
da rede publica estadual. A primeira escola a ser ocupada foi o colégio
estadual Julio de Castilhos localizado no municipio de Porto Alegre. Os
estudantes apresentaram como reivindicacbes a melhoria da infraestru-
tura das escolas, manutencao dos laboratdrios e bibliotecas e melhores
condicdes de trabalho para os professores, além de exigirem o fim do
PL44/16 que prevé o avanco da privatizacdo do ensino publico através
da ingeréncia de fundagdes privadas na administragdo das escolas.

O movimento iniciou as primeiras ocupacdes com estudantes
nao ligados organicamente as organizacdes estudantis; s6 depois das
primeiras ocupacdes é que a Unido Brasileira de Estudantes Secundaris-
tas (UBES) e Uniao Metropolitana dos Estudantes Secundaristas de Por-
to Alegre (UMEPA) entraram para reforgar e ampliar o movimento de
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ocupacao para outras escolas. O movimento chegou a registrar a ocu-
pacao de cerca de 150 escolas localizadas em varias cidades do estado.

No estado do Parana, as ocupagdes das escolas iniciaram no dia
18 de maio de 2016. Os estudantes secundaristas, protagonistas do
movimento de ocupacdes das escolas, reivindicam melhores condicoes
para a educacao publica do estado; em especial, exigiam a entrega da
merenda escolar de forma regular e melhoria da qualidade dos alimen-
tos, além de rigor e conclusédo da CPI “Quadro negro” que investiga o
desvio de recursos da educacdo em mais R$ 24 milhdes, que seriam
destinados a construcao e reformas de escolas. As ocupacdes foram
realizadas na capital do estado e em cidades do interior, a exemplo da
cidade de Maringa. O movimento tem a participacao das organizacoes
estudantis do estado, como grémios escolares e a Unido Paranaense de
Estudantes Secundaristas (UPES).

Seguindo a mobilizacdo estudantil em curso nos estados brasilei-
ros, os estudantes de Mato Grosso também decidiram fazer ocupacoes
de escolas, engrossando a “primavera secundarista”. O movimento ini-
ciou no dia 22 de maio de 2016, quando mais de 100 alunos ocuparam
a escola estadual Elmaz Gattas Monteiro localizada em Varzea Grande,
regido metropolitana de Cuiaba. Os estudantes reivindicavam com a
acao de ocupacao das escolas a revogacao do edital do projeto Parcerias
Publico-Privadas (PPP) na gestéo das escolas, que segundo os estudantes
aponta para a privatizacdo da educacéo no estado, exigiam a instalacao
de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar os desvios
de recursos da educacao e se posicionavam contra a intervencgéo autori-
taria do governo nas escolas.

Uma outra escola é possivel

A participacao das juventudes nas mobilizacées de junho de 2013
foi um momento de forte participacao juvenil nos diversos protestos
ocorridos no Brasil nesse periodo, indicando para a sociedade brasileira
uma insatisfagdo com a politica institucional. As reivindicagdes trazidas
nos cartazes foi um sinal importante no sentido de se pensar sobre a cri-
se da democracia representativa (MOREIRA; SANTIAGO, 2013; NO-
GUEIRA, 2013). Apesar das anélises divergentes acerca dessa questao,
nao podemos desconhecer a realidade que tem sido evidenciada em ou-
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tros momentos e espagos. Um aspecto importante desse processo foi o
protagonismo da juventude, em especial dos estudantes, através do mo-
vimento passe livre, desenvolvendo as primeiras iniciativas de mobiliza-
cdo contra o aumento das passagens de dnibus urbanos em Sao Paulo,
que depois recebeu o apoio de outras organizagdes e segmentos sociais,
trazendo outras demandas e objetivos diferenciados ao movimento.

O processo de ocupagdes das escolas iniciado em Sao Paulo pelos
estudantes secundaristas, mais uma vez evidencia o protagonismo da
juventude, colocando em xeque duas questdes que aparecem sempre
nas analises sobre a juventude. Uma primeira diz respeito a acomoda-
cao politica dos jovens, a sua nao atragdo pela participacao na politica.
A segunda, a falta de interesse da juventude pela escola, com a nao
valorizacao da formacao escolar.

Em relagdo ao primeiro aspecto, o movimento de ocupacéo das
escolas tem revelado uma intensa participacdo dos jovens, o que nos
aponta elementos importantes para repensar as andlises sobre a parti-
cipacéo politica dos atores politicos juvenis. As ocupacdes das escolas
pelos estudantes secundaristas revelam a obrigacdo de desmistificarmos
a visdo de que os jovens sdo despolitizados e acomodados. Depoimen-
to de um jovem secundarista do Ceara expresso no jornal Tribuna do
Ceard demonstra outra perspectiva: “um pouco dessa imagem (acomo-
dagéo), mas & um ponto de vista emancipado. Tem gente que & mais
afastado das questdes politicas, mas boa parte da juventude é consciente
e vem se conscientizando cada vez mais”.

A fala do estudante demonstra uma viséo que coloca em questao
as analises sobre a nao participacao politica da juventude, quando desta-
ca a consciéncia politica dos/as jovens. Nesse contexto, outro elemento
que se evidencia nos estudos sobre a juventude das escolas publicas é a
sua falta de capacidade politica e, consequentemente, a sua pouca po-
litizacdo e sua indisciplina, ndo se constituindo como sujeitos politicos
capazes de protagonizar mobilizagdes politicas. A reflexéo feita por Dé-
bora Mazza (2016, [s.p.]) acerca das ocupagdes destaca a visao que os
meios de comunicagdo tém sobre as escolas publicas e seus estudantes,
ao se surpreenderem com o movimento de ocupagdes das escolas.

A andlise feita pelo CENPEC (2016, [s.p.]) acerca das ocupacgdes
também ressalta esta visdo equivocada em relacdo aos jovens e a es-
cola publica: “Em uma sociedade na qual os alunos de escola publica
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costumam ser vistos como indisciplinados, apaticos ou despolitizados,
as ocupacdes dos estudantes secundaristas demonstram exatamente o
oposto”.

O movimento de ocupacéo das escolas no Brasil, além de desmis-
tificar a ndo participagdo politica da juventude, traz & tona questiona-
mentos aos processos politicos tradicionais e institucionais, quando os
jovens desenvolvem acgdes politicas com novas caracteristicas, a partir
de questdes do cotidiano, com relagdes horizontais e democraticas, sem
uma hierarquizacdo. Trazem para o debate cotidiano das ocupacoes
questdes sobre o feminismo, tendo em vista a forte participacao das jo-
vens mulheres como liderancas no movimento. Dessa forma, abre-se a
possibilidade de romper com uma cultura de desigualdades nas relacoes
de género a partir do cotidiano das ocupacoes, como revela a estudan-
te de Séo Paulo: “no comeco um menino disse que a gente tinha que
limpar, que na casa dele era assim, hoje entrei na cozinha e ele tava 14,
limpando com seu rodinho”.

O processo democratico aparece no cotidiano das ocupacdes, em
praticamente todas: as decisdes sao tomadas em assembleias com par-
ticipacdo direta dos estudantes, sem uma hierarquia predominando nas
relacdes, diferentemente do ambiente escolar formal, que nao possibi-
lita o protagonismo dos/as jovens estudantes nos processos decisorios
internos as escolas.

A partir desse processo, diversas atividades sdo realizadas, resul-
tados das demandas colocadas em assembleias, a exemplo de oficinas
para discussdao de temas diversos, shows de cantores, atividades cultu-
rais etc., o que demonstra a capacidade de autogestdo dos estudantes.

O segundo aspecto que também merece outro olhar, tendo em
vista o comportamento e atitudes que os estudantes tém demonstrado
acerca da sua relacao com a escola, indo as ruas para defender a edu-
cagao publica, tornando-se atores politicos nesse processo. As reivindi-
cagdes apresentadas pelo movimento dos estudantes expressam o sen-
timento de pertencimento a escola, quando apresentam reivindicacoes
que dizem respeito ao cotidiano da escola, espago onde eles convivem
uma parte significativa do seu tempo, como destaca a expressao: “Nao
fechem minha escola.” O movimento de ocupacgédo revelou para a
sociedade, através de sua ac¢ao politica, uma imagem contraria difundida
pelos meio de comunicagdo de massa “que apresentam a escola publica
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como uma instituicao sucateada, violenta, frequentada por alunos desin-
teressados e desmotivados...” (MAZZA, 2016, [s.p.)).

Basicamente, trés eixos de reivindicagdes foram apresentados
aos poderes publicos nos oito estados com escolas ocupadas, o que
demonstra mais o seu protagonismo e sua relagdo de compromisso e
pertencimento com a escola: o primeiro eixo que diz respeito a luta con-
tra a privatizacdo da escola publica, expressa nas reivindicacbes contra
o fechamento das escolas em Sao Paulo, contra a gestdao das escolas
por Organizacdes Sociais em Goias e a Parceria Pablico-Privada (PPP)
para a gestao das escolas publicas no Mato Grosso etc. O segundo eixo
tem relacdo com a precarizacdo das escolas, com uma diversidade de
reivindicacbes, com destaque para a questdo da merenda escolar, as
condi¢des de funcionamento e a falta de equipamentos e infraestrutura
nas unidades escolares. Por tltimo, o eixo relacionado ao contetdo cur-
ricular e a gestao das escolas, como reivindicagdes acerca da inclusao de
contetido sobre a questdo de género, democratizacdo da gestao escolar
etc.

Portanto, as demandas apresentadas estdao na dire¢ao de um com-
promisso com a escola, com a construgédo de uma outra escola. A ana-
lise realizada pelo CENPEC (2016, [s.p.]) revela o protagonismo dos
jovens e o seu interesse pela escola, demonstrando, assim, o antncio de
uma nova escola desejada pelos estudantes.

Os alunos se apropriam das escolas a partir da necessidade de
transformar e criar estratégias de luta, e de fazerem ouvir suas
vozes, antes completamente desconsideradas na discussédo sobre
politicas publicas educacionais. Ao inaugurarem esta nova convi-
véncia na escola, vislumbram novas possibilidades educativas.

Ao buscar fazer ouvir suas vozes, os jovens estudantes secundaris-
tas ndo ficaram apenas no interior da escola, lancaram mao de outras
estratégias e acbes politicas, levando suas demandas para a esfera
publica, quando foram as ruas, com a realizagdo de marchas, aulas pu-
blicas, cobranca ao poder legislativo para investigagdo de recursos publi-
cos através de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI), ocupacoes
das camaras municipais, secretarias estaduais de educacéo etc. Dessa
forma, deram visibilidade as suas a¢gdes e demandas para o conjunto da
sociedade e dos poderes publicos, revelando, assim, o protagonismo da
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juventude na luta por uma escola piblica e uma nova proposta de escola
que podera surgir desse movimento.

Consideracoes finais

O movimento de ocupacéo de escolas desencadeado em novem-
bro de 2015 em Sao Paulo e estendido para outros estados apresenta
um significado importante para a luta pela escola publica no Brasil, com
a ocupacao de mais de 500 escolas em oito estados, com o envolvimen-
to direto dos estudantes secundaristas, sujeitos implicados diretamente
com as condigdes das escolas publicas.

A participacdo dos jovens secundaristas representa um momento
para se repensar a participagédo politica da juventude, por trazer para o
cenario publico novas formas de inser¢do politica dos/as jovens. Com-
portamento politico que entra em descompasso com as formas tradi-
cionais de fazer politica e com a visdo que os meios de comunicacdes e
alguns analistas politicos tém sobre as escolas publicas e os seus sujeitos,
em especial os estudantes. Os jovens estudantes, com a realizacdo das
ocupacdes se colocaram como sujeitos politicos, exercendo o seu prota-
gonismo na luta por uma escola publica.

As ocupacdes revelaram o pertencimento dos estudantes a escola
publica, na medida em que expressaram através de suas reivindicacbes
o interesse pela melhoria do ambiente escolar, desde as condigdes ma-
teriais a defesa de um ambiente mais saudavel e democratico capaz de
proporcionar uma melhor convivéncia coletiva.

A realizacdo desse movimento histérico no Brasil coloca de forma
visivel a problematica vivenciada pela escola publica, com destaque para
a dificuldade de uma prética de gestdo democratica que respeite a voz
e a participagdo dos alunos, o que demonstra a dificuldade de incor-
poracgdo e respeito a cultura juvenil, com a inclusdo de outros saberes,
além do saber escolar ja tradicional na escola. As oficinas e atividades
desenvolvidas durante as ocupagdes com uma diversidade de contei-
dos ausentes do curriculo escolar expressam a insatisfagdo dos alunos
e anunciam uma outra escola que considere a formacao integral dos
sujeitos no processo educativo escolar.
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Diversidade, direitos humanos
e formacao docente no cotidiano
escolar da educacao basica

Jane Adriana Vasconcelos Pacheco

Para inicio de conversa

A discussdo aqui apresentada nasceu do projeto de pesquisa-for-
macao! Diversidade, docéncia e Pesquisa na Educacdo Bdsica oriun-
do das experiéncias com o Programa de Interinstitucional de Bolsas de
Iniciagdo a Docéncia — PIBID?, envolvendo estudantes dos Cursos de
Pedagogia e Ciéncias Sociais da Universidade do Estado da Bahia —
UNEB. Este estudo busca pensar acerca de outros modos de produzir a
docéncia no cotidiano escolar a partir do tripé diversidade/diferenca/di-
reitos humanos como elemento desafiador/ fundador da acao docente.

Esta oportunidade em escrever este texto reforcou o compromisso

1 A pesquisa-formacéo tem sua origem na Pesquisa-acdo que busca ndo apenas interpretar o
mundo, mas também transforma-lo por meio do imbricamento entre pratica-teoria-pratica.
Os eixos formagdo e experiéncia atravessam a pesquisa, visando ressignificar as acdes e
interpretacdes sobre o fendmeno social estudado.

2 O PIBID foi criado no contexto da Politica Nacional de Formacédo de Profissionais do Ma-
gistério da Educagédo Basica, através do Decreto N°. 6755/2009, através da Portaria N°
7.219/2010 (BRASIL, 2010).
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que tenho com esta tematica, compartilhando muitos destes achados e
reflexdes apresentados no processo de produgéo através da vinculada
deste projeto ao Grupo de Pesquisa Docéncia, narrativas e Diversidade
na Educacédo Basica — DIVERSO, do Programa de Pés-Graduacao em
Educacgédo e Contemporaneidade — PPGEDUC e Programa de Pés-Gra-
duacdao em Educacdo e Diversidade - PPED. O DIVERSO vem pro-
duzindo suas pesquisas dando énfase as discussdes sobre politicas de
formacao docente e diversidade na educacao basica.

Buscamos aqui compreender a Diversidade que atravessa o fazer
cotidiano dos professores(as) através do encontro com as artes de fazer?
dos(as) futuros(as) docentes produzidas na interface entre a igualdade e
a diferenca presentes na escola que se configuram na relagdo entre a
cultura escolar e a cultura da escola (FORQUIN, 1993). No caso es-
pecifico de pensar o cotidiano escolar como produtor de conhecimento
na formacao e atuacdo dos docentes buscamos refletir acerca de outros
modos de fazer a docéncia, rompendo com modelos homogeneizantes
de préaticas pedagdgicas em que a cultura e os saberes produzidos pelos
diferentes sujeitos que compdem este espago, na maioria das vezes, sdo
desconsiderados.

Este estudo traz o cotidiano das praticas docentes de Bolsistas de
Iniciagdo a Docéncia - ID em escolas publicas, no municipio de Salvador,
através de um projeto de pesquisa-formagéo baseado no trabalho com
a aprendizagem experiencial®, em uma parceria colaborativa universida-
de-escola, a partir dos diferentes espacos e tempos de formacao cons-
truidos em contextos de diversidade. Neste sentido, as relacdes estabele-
cidas com o Outro na escola foram fundantes para pensar o processo de
formacao do(as) professores(as), as quais foram relatadas no memorial
de formacao que serviu como um dos dispositivos de pesquisa.

O texto parte de algumas nogdes acerca da diversidade na edu-
cacdo tomando-a como um campo politico de producao das diferencas
na escola a partir das relagdes que sao estabelecidas com o Outro na
formacdo docente. No segqundo momento, apresenta o espaco inter-

3 As artes de fazer sdo compreendidas aqui como “uma maneira de pensar investida numa
maneira de agir, uma arte de combinar indissociavel de uma arte de utilizar” (CERTEAU,
1994, p.42)

4 Segundo Josso (2002), a aprendizagem experiencial retne trés dimensdes existenciais para
a formacao docente: conhecimento de si (consciéncia de ser psicossomatico ou homo eco-
nomicus), conhecimento sobre o fazer (consciéncia do homo faber) e a reflexdo sobre este
processo (consciéncia do homo sapien).
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valar/hibrido/fronteirico do cotidiano escolar, concebendo-o como um
entre-lugar na formagéo a partir dos estudos interculturais que serviram
de base para a fundagéo tedrico-metodoldgica das intervencoes feitas no
espaco escolar. Por fim, o estudo aponta alguns dos desafios que a ex-
periéncia de formacgéo trouxe para a docéncia, sobretudo na articulagéo
da igualdade e diferenca no cotidiano escolar, como préatica mobilizado-
ra da educacgado para os direitos humanos.

De que lugar falamos de Diversidade e Educacao®?

A diversidade é concebida aqui como um campo politico que nédo
se inscreve no essencialismo cultural que a toma como algo dado, pré-
-existente aos processos sociais, mas sim como uma construgéo histéri-
ca, social e cultural das diferencas (GOMES, 2008). Assim, a discussao
pautada aqui acerca da relacdo entre diversidade e educacao parte da
orientacdo que o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
- PNEDH (1997) prevé para o trabalho nas escolas inspirado “[...] em
valores humanistas e embasadas nos principios da liberdade, da igualda-
de, da eqiiidade e da diversidade, afirmando sua universalidade, indivisi-
bilidade e interdependéncia” (BRASIL, 2007, p.16).

Neste texto, falamos especificamente da diversidade que se consti-
tui na relagédo entre cultura e escola, sendo esta constituida por espacos
de fronteira entre um modelo institucional produzido a partir da homo-
geneizacao e fixidez das identidades e as artes de fazer dos(das) sujeitos
que compdem o cotidiano fluido e hibrido da escola. A centralidade des-
ta discussédo parte da concepcgao que “cultura & um conceito que s6 exis-
te a partir da constatagao da diferenca entre nés e os outros” (VELHO,
1994, p.63). Ao falarmos da diversidade na educacao circunscrevemo-
-la a partir de uma rede de significagdes que atravessa o fazer cotidiano
dos(as) professores(as) na relagdo entre a cultura escolar e a cultura da
escola. Neste sentido, partimos das discussdes propostas por Forquin
(1993, p.167)° ao situar a Cultura Escolar como um “[...] conjunto

5 Abordo também esta questao, juntamente com NUNEZ e FERNADEZ, no artigo Diversidade
na Educacao Basica: politicas de sentido para a formacdo docente, publicado na Revista da
FAEEBA - Educagéo e Contemporaneidade, em 2016, na qual discutimos os usos da diver-
sidade na educagéo.

¢ Esta discussdo também é inspirada nos trabalhos realizados por Candau (2013) através do
GECEC - Grupo de Estudos sobre Cotidiano, Educacao e Cultura.
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de contetidos cognitivos e simbdlicos que, selecionados, organizados,
‘normalizados’, ‘rotinizados’, sob o efeito dos imperativos da didatizacao
constituem habitualmente o objeto de uma transmissao deliberada no
contexto das escolas”. Neste caso, ha uma necessidade de apagamento
das fronteiras, das diferencas que singularizam os(as) sujeitos, transfor-
mando-os em estrangeiros por ndo se ajustarem ao padrao estabelecido
pela cultura escolar. Assim, & atribuida a alteridade uma dimensao de
estranheza, os outros na escola resultado dos coletivos diversos sao os
estranhos, & margem dos ritos e rituais da escola.

No trato especifico da formacao docente, a cultura escolar impos-
ta e produzida na escola desafia cotidianamente o(a) docente a lidar com
o Outro, estabelecendo uma relacao direta com a identidade e a alteri-
dade, em que o sujeito é ele/ela e a relacao com o Outro. Um dos po-
sicionamentos que aparece mais frequente nas relagdes entre educagdo
e cultura é a negacdo do Outro. Ao pensar a questdo do outro, Todorov
(1993), na obra A conquista da América, traz trés eixos para discutir a
relacdo com a alteridade, diante da agéo do colonizador sobre os indios:
1) o outro é bom ou mal em que se estabelece um julgamento de valor,
a partir de uma visdo dicotdmica sobre os sujeitos; 2) identifico-me com
o outro — acdo de aproximacao ou de distanciamento em relacdo ao
outro; 3) neutralidade ou indiferencga ao outro.

As trés visdes sobre o Outro apresentadas nesta obra traduzem
muito dos processos que a escola vive em seu cotidiano. Os signifi-
cados produzidos por determinados grupos sociais sdo tomados como
referéncia cultural para pensar o conhecimento, os saberes, o fazer pe-
dagégico, retirando a possibilidade do trato do hibridismo das identida-
des, das ambivaléncias presentes nas relacdes sociais. O que se tornou
QOutro, estranho ou diferente na escola passa pela tradicdo que reifica o
mesmo, expresso na padronizagdo, nos modelos, na homogeneizacao
construidos pela cultura da escola. Classificar, normalizar e segregar os
sujeitos fazem parte de uma cultura institucional em que a “mesmidade”
torna-se elemento fundador da pratica e da formacao docente.

Neste aspecto, o processo de normalizacdo na escola estabele-
ceu-se deste o inicio da formacao de professores no Brasil com a cria-
cao das Escolas Normais, através do da Lei Organica do Ensino Nor-
mal - Decreto-Lei n® 8.530/1946 - que regulamentou nacionalmente
uma uniformidade na formacao docente, estabelecida pela concepgao
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de normalizacdo, a qual regulou os aspectos cotidianos do ensino, es-
tabelecendo uma identidade essencialista para o(a)docente. Normalizar
significou fixar uma identidade como a norma, em relacdo as quais as
outras s&o avaliadas como desviante. Esta regulacdo normativa definiu
quem pertencia aos padrdes estabelecidos para a docéncia e quem era
o outro, diferente, fora dos limites discursivos e normativos. O efeito
de sentido presente nesta proposta se traduz na necessidade de formar
os(as) docentes para trabalhar a partir de padrdes e classificagdes bina-
rias, pelos quais buscavam o apagamento das diferencas que singulari-
zam os estudantes e os tornarem “normais”.

Candau (1997) ao tratar da relacao entre diversidade cultural e
educacdo apresenta quatro perspectivas basicas que sustentaram a
proposta de formacgdo docente, sendo: i) assimilacdo — baseada no
paradigma estrutural-funcionaista, cuja fungéo do(a) professor (a) estava
voltada para a transmissao de contetidos marcados pelos valores culturais
dominantes. Situam-se, neste contexto, os programas compensatérios
dos anos 1970 e 1980 cuja visdo da diferenca apoiava-se na ideia
de desvio ou atraso; ii) reproducdo — baseada na abordagem critico-
reprodutivista da educacdo, em que of(a) professor(a) é tomado como
um agente reprodutor(a) das desigualdades socioculturais na escola;
iii) aceitacdo - vincula-se as abordagens fenomenoldgica e simbélico-
interacionista, em que os significados atribuidos as experiéncias sdo
percebidas como norteadoras das praticas pedagégicas no cotidiano
escolar, criando estratégias para aceitacdo/tolerancia cultural. iv)
conscientizacdo cultural - insere-se em uma perspectiva da teoria critica
da educagéo, buscando contextualizar as diferencas culturais em termos
das relacoes desiguais de poder entre grupos socioculturais, buscando
estratégias para a formacao docente para lidar com os preconceitos e a
legitimacao dos discursos silenciados na escola.

Nesta tltima abordagem apresentada pela autora, situamos o lu-
gar da cultura da Escola, situando-a como o “mundo social” da escola
“[...] que tem suas caracteristicas de vida proprias, seus ritmos e ritos,
sua linguagem, seu imaginario, seus modos préprios de regulacao e de
transgressao, seu regime proprio de produgéo e de gestao de simbolos.”
(FORQUIN, 1993, p.167). Neste contexto, ao lidar com as diferencas
produzidas pela cultura da escola, nos defrontamos com as identidades
fronteiricas delineadas pelos deslocamentos culturais construidos pela
relagdo estabelecida com o outro da/na escola, e o outro de si mesmo
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que nasce do terceiro-espago/ espaco intervalar, em que as diferencas
sdo negociadas e os simbolos da cultura escolar perdem sua fixidez,
deslocando os sentidos produzidos. Para isto, a existéncia da fronteira
cultural é entendida como espaco intervalar na relacdo com o Outro, um
espaco de intervencéo. Neste sentido, “a diferenca cultural nos confron-
ta com saberes e préticas que existem lado a lado que [...] tem que ser
negociado em vez de se negado” (BHABHA, 1998, p.228).

E neste espaco de intervencao construido na relagao entre tensao,
negociacao e tradugdo cultural que situamos a Pesquisa-formagao Di-
versidade, Docéncia e Pesquisa na Educacdo Bdsica, desenvolvida em
escolas publicas em Salvador. Nesta pesquisa o cotidiano é concebido
como um entre-lugar da formacao dos bolsistas de iniciacao a docéncia,
no qual a diversidade atravessa as praticas pedagdgicas a partir da arti-
culacao entre igualdade e diferenca percebidas e vivenciadas na escola.

Cotidiano escolar: entre-lugar da formacao docente

Segundo o Plano Nacional de Educacao dos Direitos Humanos, no
que concerne a Educacao Basica, a escola deve ser [...] um espago social
privilegiado onde se define a acgéo institucional pedagdgica e a prética
e a vivéncia dos direitos humanos. (BRASIL, 2007, p.31) na perspec-
tiva da promocgao da equidade e da valorizacdo da diversidade. Neste
sentido, tomamos o cotidiano escolar como o grande cenario da for-
macao docente, concebendo-o como um espaco’ hibrido e fronteirico
constituido por pertencimentos e diferencas culturais, uma vez que este
nao se traduz como algo estatico e sim como um movimento construido
a partir de uma rede de significagdes em que se situa entre a cultura
escolar e a cultura da escola.

Em relacdo a este aspecto, a formacao docente é pensada aqui
como pratica ambivalente que inclui 0 mesmo e o Outro, desterritoria-
lizando os sujeitos na fluidez das fronteiras das culturas presentes na es-
cola. Assim, o cotidiano escolar é concebido aqui como o entre-lugar da
formacao docente - situando-o a partir da relacao entre a Universidade e
a Educacéo Basica, a cultura escolar e a cultura da escola - construido

7 Compreendemos o espaco como um lugar praticado a partir dos estudos de Certeau
(1994).
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na negociagao de sentidos produzidos a partir das praticas pedagdgicas
desenvolvidas na escola.

Neste ponto da discussao, é importante pensar a formagdo docen-
te a partir de um reinscricao de novos signos na rede de significacoes®
construidas pela cultura escolar, levando em consideragao a densidade
e a complexidade dos sentidos produzidos pelos sujeitos que ressignifi-
cam a cultura e a escola. Trata-se de trazer a tona a traducao cultural
proposta por Bhabha(1998, p.313) que alude para a dupla inscricdo da
cultura e da linguagem nos processos de significacdo, definindo-a como
“[...] a natureza performativa da comunicacao cultural. E antes a lingua-
gem in actu (enunciacdo, posicionalidade) do que a linguagem in situ
(énoncé, ou proposicionalidade)”.

E neste sentido que fundamentamos esta pesquisa nos Estudos In-
terculturais para pensar a formacao docente a partir do atravessamento
das culturas em que a pratica educativa deixa de ser binaria, polarizada,
classificatoria para deslocar-se discursivamente a partir de processo de
desconstrugcdo e negociacao de sentidos. Isso implica em pensar em
outras formas de significar o mundo, a educacdo, o conhecimento, uma
vez que o significado é instavel “[...]Jele procura o fechamento (a identi-
dade), mas é constantemente perturbado (pela diferenca). [...] Existem
sempre significados complementares sobre os quais ndo temos qualquer
controle, que surgem e subvertem nossas tentativas para criar mundos

fixos e estaveis “(HALL, 1999, p. 41).

Fleuri (2000) apresenta a proposta de Educacéo Intercultural como
outra modalidade de pensar, propor, produzir e dialogar com as relagdes
de aprendizagem produzidas no espago institucionalizado da escola, na
qual se baseia na construcao de relacdes reciprocas entre diferentes gru-
pos identitarios, ou seja,

[...] uma relagéo que se d&, nao abstratamente, mas entre pessoas
concretas. Entre sujeitos que decidem construir contextos e pro-
cessos de aproximacdo de conhecimento reciproco e de intera-
¢ao. Relacbes estas que produzem mudancas em cada individuo,
favorecendo a consciéncia de si e reforcando a préopria identidade.
Sobretudo, promovem mudancas estruturais nas relagdes entre
grupos. Estereétipos e preconceitos — legitimadores de relagdes de

8 A significagéo é entendida ndo apenas como uma questao da linguagem, mas como
representacdo da diferenca pela cultural (BHABHA, 1998)
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sujeitos ou de exclusdo — sdo questionados e, até mesmo supera-
dos, na medida em que sujeitos diferentes se reconhecem a partir
de seus contextos, de suas histérias e de suas opgdes. (FLEURI,
2000, p.78)

A proposta de trabalho com a Pesquisa-formagéo na educagéo ba-
sica partiu do principio que era necessario pensar quem era o Outro da
formacao e da acao pedagdgica. Os(as) bolsistas perceberam ao longo
da formacao que era necessario deslocar-se, migrar, cruzar fronteiras,
estabelecer novos territérios discursivos e identitarios para desenvolver
o trabalho a partir das diferencas culturais na escola. Esta acdo da des-
construgédo de significacdes fixas e naturalizadas pelo carater monocul-
tura e etnocéntrico presente na escola e nas politicas publicas tornou-se
um dos desafios que atravessou todo o processo da pesquisa, sobretudo,
os espacgos de formacdo na Universidade. Todos(as) envolvidos(as) no
projeto, professores(as) universitarios(as), professores(as) da educagédo
basica e bolsistas ID foram desafiados a pensar e questionar as visdes
essencialistas, preconceituosas que tinham acerca dos temas propostos
para estudo e intervencdo. Neste contexto, buscamos no campo da
formacao docente descontruir “[...Jas formas de preconceito e violagdes
de direitos no ambiente escolar” (BRASIL, 2007, p. 33), com vistas a
construgdo de outra rede significacdes refrataria as violacbes do princi-
pio da alteridade.

A cada dia da formagao nos deparavamos no grupo com agdes,
posicionamentos que denunciavam o quanto tinhamos de nos deslocar
no entre-lugar do cotidiano da formacao para poder lidar com as politi-
cas de diferenca que nos convocavam para serem fortalecidas na escola.
A partir de histérias de vida-formacgdo foi possivel observar mais de
perto como os(as) bolsistas estavam se reconfigurando neste cenario da
formacao, como nos mostra Henrique® ao tratar da discussao de género
na escola:

Aos poucos fui percebendo como ainda esta enraizado as relagdes
patriarcais dentro da sala de aula. Nos primeiros dias de discussdes
alguns meninos ndo gostavam muito da ideia, e saiam da sala,
se negavam a participar, e quando se tratava de discutir sobre a
homossexualidade os discursos eram muitas vezes de édio |[...].

9 Em atendimento as normas do Comité de Ftica, os nomes dos(as) bolsistas ID sao
ficticios preservando-os(as) da identificacdo nominal.
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Engracado como neste momento passamos a nos olhar também
sobre estas questdes. No ambiente do qual morei minha vida toda
ha também uma relagdo muito patriarcal onde as mulheres to-
mam lugares muito inferiores em relacdo ao trabalho, no dmbito
familiar, e em todo processo cultural desse lugar. Quando ainda
estudava no ensino médio ndo percebia essas relacdes mesmo ja
dentro delas. Sempre estudei em escolas publicas, e s6 pra frisar,
ndo me lembro de ter tido uma s6 aula que discutiu sobre o tema
de género. Entre os meninos, meus amigos, a conversa era sem-
pre pra vé& quem namorava mais. Dentro de casa os pais assumiam
com muita facilidade o 6dio que tem dos meninos que se relacio-
nam com meninos. Na infancia e adolescéncia, vi de perto alguns
colegas que apanhavam quando pequeno por seus pais acharem
seus jeitos afeminados. Um em especial apanhou vérias vezes por
colocar um de seus bonecos em cima do outro. A naturalizacio
dessas relacdes se da por todas as formas. Nas escolas nunca sdo
discutidos esses assuntos. Género sempre foi, nos ambientes dos
quais estudei, palavra para deboche. Pouco discutida, sempre mal
interpretada. [...] Pouca expansao tinha sobre outras culturas para
entender isso como processo cultural, e acabava internalizando
de forma naturalizada todas essas relagdes. Quando ingressei na
universidade tive um choque de realidade.

Henrique nos mostra a cultura do édio presente na escola a partir
da naturalizacdo dos discursos no processo de construcao das mentalida-
des. Na narrativa, o bolsista traz o elemento fundador de preconceitos,
esteredtipos e discriminagdes realizados na escola que é a naturalizacao.
Tornar natural a identidade essencializada em modelos, padrdes tnicos
apresentados por determinados grupos sociais que delimitam o que esta
dentro e o que esta fora do padréo identitario aceito (de) marca o lugar
da homogeneizacao que historicamente caracteriza a cultura escolar. O
esteredtipo é construido aqui para marcar a identidade cultural, fixando
o sujeito em um modelo, para identificar caracteristicas negativas sobre
aqueles(as) que se quer excluir.

Os trechos da narrativa do bolsista ID ilustram o processo am-
bivalente de constituicdo do sujeito professor(a) que vive o momento
de iniciagdo na profissdo ao se deparar com os limites impostos pelas
fronteiras com outras identidades que lhe constitui. Em sua narrativa,
o bolsista apresenta como as questdes de género e sexualidade foram
inseridas na sua vida, em seu contexto de formagéo escolar e familiar.
As dificuldades em negociar os sentidos do discurso estdo atravessadas
na histéria de vida do bolsista, as quais 0 marcam bastante no momento
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de intervencao na escola. Como nos diz Bhabha (1998), a fronteira é
onde algo comeca a surgir, um espaco residual onde se desenvolve um
excedente, algo que néo estava la ante do encontro. A representagédo
da docéncia para o bolsista Henrique vai se transformando com o pas-
sar do tempo, uma vez que ele apreende outros sentidos produzidos
no entre-lugar do cotidiano escolar, passando a significar a cultura da
escola a partir de outras identidades culturais que se movem no espacgo
praticado da escola. Identidades distintas foram construidas nesse deslo-
camento: umas que se afirmam pelas semelhancas nas quais, contradi-
toriamente, vivem situacbes nunca vividas antes; outras que se afirmam
pela diferenca, mesmo mantendo conhecimentos tdo marcados pela
tradigdo dos pais, da escola, da comunidade em que viveu. A partir de
leituras, discussdes, aprofundamento sobre os eixos tematicos relacoes
étnico-raciais, género/ sexualidade e geracdo e, sobretudo, ouvindo
os(as) estudantes na escola e os (as) bolsistas em formacao foi iniciado
um processo de deslocamento das posicbes ocupadas ao longo do pro-
cesso de formacao. Percebemos nesta experiéncia em lidarmos com os
proprios preconceitos presentes no grupo de atuagdo na pesquisa e nos
reflexos nas agdes na escola que era necessario um movimento traduté-
rio das identidades, em alguns casos, um fortalecimento da condicao de
forca em relagéo estreita com o modelo (im)posto que reifica a imagem
do Outro no cotidiano escolar e na Universidade. Ou seja, precisdvamos
conhecer o Outro com quem estariamos trabalhando nas escolas, ouvi
os(as) estudantes, suas histdrias, suas trajetdrias, suas reinvindicagdes.
As referéncias culturais dos grupos sociais envolvidos na e com a forma-
¢do passam a compor um mosaico que é utilizado na compreensao do
hibridismo cultural presente na préatica pedagdgica. Assim,

Em relacdo a este aspecto, procuramos articular a igualdade e
a diferenca - desafio apresentado por Candau (2008) ao apresentar a
proposta para uma educacao intercultural, fundamentada na educagéo
para os direitos humanos — pautando o trabalho no reconhecimento e
a valorizacao das diferengas culturais, dos diversos saberes e prética e
sua articulacdo com o direito a educagdo. Para a autora o desafio para a
formacao docente no trabalho com a diversidade na escola estd em nao
afirmar um poélo e negar o outro, mas em articula-los. Nao temos como
negar que este era também um grande desafio para nés. Como lidar com
a formacao docente destes bolsistas com um grupo tdo heterogéneo?
Um projeto de pesquisa-formacéo interdisciplinar que envolvia cursos
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de licenciatura diferentes que estava ali para se reinscreverem em outra
formacao. As diferengas estavam sempre presentes nas discussdes, nos
embates, nas tensdes dos encontros e desencontros da formagéo na
Universidade. Nada diferente quando chegavamos a escola: um grupo
lidava com jovens no ensino médio e o outro com criancas dos anos
iniciais do Ensino Fundamental. A intervencao era construida sempre na
relacdo entre tensao — desconstrucao — tradugao.

O cotidiano escolar nos mostrava outras teorias, atualizava o que
estavamos estudando. Os(as) bolsistas eram surpreendidos com as des-
construgdes e os deslocamentos que precisavam fazer e que nem sem-
pre estavam preparados para isto. Quando estavamos discutindo o texto
As ciladas da diferenca(PIERUCCI, 1999) e nos deparamos com a
questdo “Somos todos iguais ou somos todos diferentes? Queremos ser
iguais ou queremos ser diferentes? Pudemos observar como a reinvin-
dicagdo a diferenca estava presente no grupo materializada no desejo
dos diferentes terem direito a igualdade de oportunidades, assim como
no direito & afirmacao da diferenca. Com o objetivo de instaurar a cul-
tura dos direitos humanos na escola, o Plano Nacional de Educacéo dos
Direitos Humanos ressalta a importancia da introdugdo dos contetidos
relativos & educacao em direitos humanos “[...] nos processos de forma-
¢do inicial e continuada dos trabalhadores em educacao nas redes de
ensino” (BRASIL, 2007, p. 33), como condi¢do para incorporagédo da
transversalidade deste tema na pratica docente. A partir destas premis-
sas as discussdes voltadas para a diversidade presente no cotidiano es-
colar eram construidas a partir da relacdo com as politicas de diferenca
que atravessam a escola em busca dos direitos humanos.

Sales apresenta como a relagdo entre igualdade e diferenga foi
sendo construida em seu trabalho na busca pela constituicao dos direito
humanos, neste caso especifico, nos direitos da mulher.

Apbs quase trés meses ter trabalhado a Lei Maria da Penha — Lei
11.340/2006 com os alunos do 5° ano, me deparei com uma
situacdo bastante desafiadora quando uma aluna me chama, per-
guntando-me o seguinte: ‘Pré, me ajude! Qual o 6rgéo que posso
procurar para denunciar meu colega que me xingou de piranha?’
Confesso que de imediato, levei um susto e fiquei sem resposta,
mas depois tive gozo em saber que nossas aulas estavam fazendo
efeito, que estad havendo aprendizado.
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A partir destas experiéncias de mobilizacao da relagéo diversida-
de/diferenca/diretos humanos que o trabalho com os(as) bolsistas vem
sendo desenvolvido na Educacgao basica. Percebemos a cada dia que néo
basta apenas investir na formacao dos(as) docentes em pensamentos
criticos tedricos, mas inserir cada vez mais os sujeitos que compdem a
escola e a docéncia a partir de suas narrativas contestadoras e interven-
toras da realidade, tornando-os protagonistas também da formacao.

Concluindo

E necessario pensar a relacao diversidade/formacéo docente con-
siderando que estamos diante de um cenario que se abre para novas
posturas diante das diferencas e dos direitos humanos. Os(as) futuros(as)
docentes precisam estar preparados(as) para esta realidade, ressignifi-
cando suas préticas e garantindo no cotidiano das escolas o direito as di-
ferencas, desconstruindo praticas cristalizadas que fortalecem o carater
padronizador, homogeneizante, monocultural e etnocéntrico da educa-
¢do. Este é um dos grandes desafios para a Universidade, descontruindo
suas proprias certezas e reconfigurando as suas formas de producédo de
conhecimento diante da realidade escolar.

Ao narrar suas experiéncias com a diversidade cultural na rela-
¢do com a educacao basica, os bolsistas de Iniciagdo a Docéncia — ID
refletem acerca do saber-fazer em um cotidiano que fica para alguns
no entre-lugar que repolitiza a formagao docente a partir da reflexao
acerca das narrativas que trazem a realidade vivida pelos(as) estudantes
e pelos(as) proprios(as) bolsistas. E no espaco praticado da docéncia
que os (as) bolsistas conseguem se aproximar mais das diferencas que
sao vividas e produzidas na prépria escola, uma vez que a construgéo
tedrico-critica apresentada pela Universidade para a formagao nao da
conta sozinha desta intervengédo. As tensbes produzidas entre a teoria
e a histéria narrada pelos sujeitos marcam o processo da formacao em
movimento no cotidiano escolar. O que foi possivel perceber de forma
mais acentuada é que a diversidade cultural que atravessa a escola é na
maioria das vezes sucumbida pelo curriculo, pelo material didatico, pelas
agOes pedagdgicas, pelo planejamento, entre outras. Em contrapartida,
a diversidade coexiste a partir do pertencimento de seus sujeitos e na
reinvindicacao pelo direito a diferenga que atravessa os outros sentidos
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produzidos na escola. Foi na tensdo- negociacao-traducédo entre estes
diferentes posicionamentos na escola que a pesquisa-formacao apresen-
tada se inscreveu para compreender e intervir nesta realidade.

Com isto, o trabalho desenvolvido nos aponta que a formacao do-
cente é um espaco-tempo de negociacdo cultural, o qual é desafiado a
reinscrever suas redes de significagdes e, consequentemente, de atuagdo
na Universidade e na Educagédo Basica para produzir outras politicas de
sentido no cotidiano da escola, no que ser refere as diferencas e aos
direito humanos reivindicados pelos sujeitos envolvidos. Para isto, é ne-
cessario mobilizar outros modos de fazer a docéncia a partir da inscrigdo
das narrativas dos coletivos envolvidos nas praticas curriculares e peda-
gdgicas desenvolvidas na escola.

Referéncias

BRASIL. Decreto n. 7.219 de 24/06/2010. Dispbe sobre o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia e da outras providéncias.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br >. Acesso em: fev. 2016.

BRASIL. Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos/Comité
Nacional de Educacao em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, Ministério da Educacéao, Ministério da

Justica, UNESCO, 2007.

BRASIL. Decreto-lei 8.530, de 2 de janeiro de 1946. Disponivel em:
<www.2.camara.leg.br >. Acesso em: 11 de julho de 2016.

BHABHA, Homi K. O local da cultural. Tradugao de Myriam Avila et
al. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1998.

CANDAU, Vera Maria. Multiculturalismo e educagao: desafios para a
prética pedagdgica. In: MOREIRA, Anténio Flavio e CANDAU, Vera
Maria. Multiculturalismo: diferencas culturais e praticas pedagogicas.
10ed. Petrépolis, RJ; Vozes, 2013.

CANDAU, Vera Maria. Formacéo continuada de professores:
Tendéncias atuais. In: CANDAU, Vera Maria. (Org.), Magistério:
Construcao cotidiana. Petropolis: Vozes, 1997, p. 51-68.

Diversidade, direitos humanos e formacao docente | 99gQ
no cotidiano escolar da educagao basica

Caminhos da Pés-Graduacao em Educacao no Nordeste do Brasil:

Avalia¢do, Financiamento, Redes e Producao Cientifica



CANDAU, Vera Maria. Direitos humanos, educacéo e
interculturalidade: as tensdes entre igualdade e diferenca. Revista
Brasileira de Educacdo, v. 13, n.37, jan/abr. 2008.

CERTEAU, Michel de. A invengéo do cotidiano: artes de fazer.
Petrépolis, RJ: Vozes, 1994.

FLEURI, Reinaldo Matias. Multiculturalismo e interculturalismo os
processos educativos. In: CANDAU, Vera Maria (Org.). Ensinar e
aprender: sujeitos, saberes e pesquisa. Rio de Janeiro: DP&A, 2000,
p.67-81.

FORQUIN, Jean-Claude. Escola e cultura. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1993.

HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Tradugao
de Tomaz Tadeu da Silva. 8. Ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

GOMES, Nilma Lino. Indagacées sobre curriculo: diversidade e
curriculo. Organizagédo do documento: Jeanete Beauchamp, Sandra
Denise Pagel, Aricélia Ribeiro do Nascimento. Brasilia: Ministério da
Educacéo, Secretaria de Educacéo Basica, 2008.

PIERUCCI, Antonio Flavio. Ciladas das diferencas. Sédo Paulo:
Editora 34, 1999.

RIOS, Jane Adriana Vasconcelos Rios, NUNEZ, Joana Maria Ledncio
e FERNANDEZ, Osvaldo Francisco Ribas Lobos. Diversidade na
educagéo basica: politicas de sentido sobre a formagédo docente.
Revista da FAEEBA — Educacdo e Contemporaneidade, Salvador,
v.25,n.45, p.101-112, jan/abr. 2016.

TODOROV, Tzvetan. A conquista da América: a questdao do outro.
Tradugéo de Beatriz Perrone Moisés. Sao Paulo: Martins Fontes,
1993.

VELHO, Gilberto. Projeto e Metamorfose: antropologias das
sociedades complexas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004.

500 Jane Adriana Vasconcelos Pacheco



Formacao Docente para a
Diversidade: algumas
aproximacoes e problematizacoes

Suzana Maria Barrios Luis

Num contexto de muitas mudancgas sociais, de grande mobilidade
e imigracdo intra e internacional, de economias globalizadas e ques-
tionamentos sobre a imposicao de valores sociais, politicos, culturais,
religiosos e ambientais, a problematica da diversidade e dos direitos hu-
manos tem sido cada vez mais presentes no debate social e educativo.

Neste trabalho, iremos discutir o papel da educacao no contexto
da diversidade e dos direitos humanos, apresentando algumas necessi-
dades que estas premissas trazem para a formacao docente.

Inicialmente, discutiremos a questdo da diversidade articulada a
nocao de direitos humanos como premissa para uma educacdo como
prética social publica comprometida com a emancipacao dos sujeitos.

Em seguida, discutiremos a natureza da funcao docente e as impli-
cagdes para uma formacao, particularmente a inicial, que problematize
e prepare o professor para o desenvolvimento de uma prética pedagé-
gica que nao s6 conviva, mas viva a diversidade.
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Educar num contexto de diversidade: direito? necessidade?

Discutir a questdo da diversidade no campo da Educacéo e, conse-
gquentemente, no dmbito da formacao docente, remete-nos inicialmen-
te, ainda que parega 6bvio, ao(s) significado(s) do termo educar.

A palavra Educar tem origem no latim: E-ducere significa conduzir
para fora. Esse significado, longe de encerrar a amplitude de uma prati-
ca social tao complexa, apresenta alguns subsidios para compreendé-la
e discuti-la.

Que sentidos pode ter uma pratica social que pretenda “conduzir
para fora”? Essa acepcao apresenta uma metéafora bastante promissora,
mais do que propriamente um sentido, na medida em que o sujeito da
educagéo, ao ser conduzido para fora, possa distanciar-se do lugar em
que esta, ou seja, ocupe um outro lugar no mundo e, sobretudo, para
que possa conduzir-se a si mesmo. Mas que lugar mesmo seria esse ou-
tro para o qual o sujeito é conduzido e se conduz? Ao nosso ver, condu-
zir para fora pode ser compreendido em dois sentidos diferentes, mas
complementares, que passamos a discutir agora.

De um lado, se pensarmos que a Escola como a entendemos hoje
nasce de uma necessidade de preservacao cultural, assim como de cons-
trucdo e incorporacao de novas praticas sociais, trata-se de socializar os
sujeitos em sua cultura em seus diversos aspectos e no sentido de busca
pelo respeito a vida e a dignidade de cada pessoa. Na verdade, uma con-
tribuicdo importante da educacéo é a de colaborar para a disseminagéo
de valores e préticas culturais numa perspectiva de pluralidade e respei-
to a diversidade. Quanto a isso, vale destacar uma reflexao de Moreira
e Silva Junior (2016), ao discutirem a necessidade de transgressao do
curriculo escolar:

Nos curriculos, argumentamos, ha que se evitar guetos, restritos
aos artefatos culturais familiares ao aluno Ha que se evitar que se
passe da valorizacdo de padrdes hegemédnicos para a celebracao
de padrdes minoritérios. Trata-se de garantir ao aluno o direito
de escolher sua identidade. Trata-se de impedir que o estado ou
a tribo acabe por retirar do estudante essa liberdade de escolha
e essa responsabilidade. Trata-se de alargar horizontes, oferecer
perspectivas. (p.52)
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Na visdo desses autores, a Educacao, por meio do curriculo es-
colar, tem o papel de conduzir para fora a partir do alargamento de
horizontes e do reconhecimento de novas praticas culturais, percebendo
a diversidade como um valor humano e social.

De outro lado, conduzir para fora nao se trata, necessariamente,
de apenas tornar-se, pela Educacao, em sujeito diferente (o que expli-
caria ser conduzido para fora), mas de tornar-se um sujeito (com auto-
nomia e capacidade critica) e de tal maneira conhecer e conhecer-se
que nao mais necessitaria da Educacdo, ou seja, ndo necessitaria ser
conduzido, mas passaria a conduzir-se.

Se levada a cabo, essa acepgdo remete a uma premissa dialética
da educacédo, em que ser conduzido, embora pareca - e seja, também
- estar submetido a outro(s), a regras, a preceitos definido por outros,
é, talvez, um dos poucos meios para conseguir superar essa condicdo.
Nesse sentido, a Educacéo - e nisto esta talvez o paradoxo mais belo da
humanidade - conduz os sujeitos, submetendo-os a tempos, espacos,
praticas, para que os mesmos sejam capazes de constituirem seus pro-
prios modos, tempos e espacos. Essa é uma possibilidade dada a um
processo efetivamente de Educacdo, amplo e que nao se inicia e nem
termina na escola, o qual se difere fundamentalmente da Instrucao.

Embora parte do processo educativo escolar, a instrucdo restrin-
ge-se a transmissdo de conhecimentos, enquanto a educacgéo pressupde
uma formagado em termos de préticas e valores humanos, sociais, cul-
turais, politicos e epistemoldgicos que podem envolver, inclusive, uma
reflexdo acerca dos significados que os préprios conhecimentos (acessi-
veis por meio da instrucdo) tém para a humanidade. A educacao nao é
algo que possa ser transferido a alguém, pois pressupde a aceitagao, a
participagdo e uma busca por parte de cada sujeito que dela participa.
A Educacgdo também pressupde a partilha, posto que seu propésito &
tornar publicos seus conhecimentos, saberes e praticas, nao algo exclu-
sivo de seus profissionais, possibilitando que ela mesma seja objeto de
anélise e questionamento.

Deixando clara essa diferenca em relacao a instrucao, qual entdo é
o proposito da Educacao?

Se é que podemos afirmar que ha algo que seja universal, uma

dessas poucas coisas é o direito a Educacao, ainda que possamos ter
distintas concepg¢des do que esta pratica social deva ser e a quem deva
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ser atribuido seu papel. O direito pleno a Educacéo esta na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo XXVI (UNIC, 2009).
Embora, diretamente, ndo aborde muito acerca desse direito, essa De-
claracao trata de diversos aspectos que podem nos ajudar a pensar os
propositos da Educacéo.

Em seus artigos XVIII e XIX, a Declaracao Universal dos Direi-
tos Humanos refere-se & liberdade de pensamento e de expressao e
opinido; o artigo XVII trata do direito de usufruir do progresso cientifi-
co, das artes e participar da vida cultural (UNIC, 2009) Esses aspectos
mencionados sdo elementos importantes para uma educagdo que possa
garantir (conduzir) uma formagéo pessoal ampla e significativa e para o
convivio social.

Numa interessante discussdo sobre a evolugédo historico-filosofica
da compreensdo do que é a pessoa humana e, portanto, sua dignida-
de, que culminou (e ndo cessa de existir) com a criagdo da Declaracédo
dos Direitos Humanos, Fabio Konder Comparato (2003) problematiza
a relagao entre direitos humanos e direitos fundamentais, bem como a
normatizagdo e a valoracao desses em sistemas juridicos estatais. Sua
problematizagdo parte da preocupagdo com a efetiva garantia e respeito
aos direitos humanos, como fruto da compreensao de que é algo ine-
rente a concepcao atual do que é o ser humano, para além dos estados
nacionais e da necessidade de normatizacdo necesséria, em nivel local,
para tal garantia.

Sem entrarmos no ambito da discussao juridica, embora com-
preendendo que um sistema normativo seja fundamental para a garantia
de quaisquer direitos, consideramos que a natureza dos aspectos presen-
tes na Declaragao dos Direitos Humanos estédo além da normatividade
e implicam na formag&o e no desenvolvimento das pessoas, tarefa para
os quais a Educacao tem papel fundamental.

Se a Educacgéo tem como premissa ajudar os sujeitos a serem ca-
pazes de reconhecerem sua realidade, sua cultura, a cultura do outro e,
mais do que isso, refletir e assumir posturas diante delas, entdo pode e
deve dialogar e construir praticas de convivio social baseadas no respei-
to a dignidade humana, sendo o préprio ato educativo uma préatica de
dignificacao das pessoas.

Numa outra perspectiva aquela apontada por Comparato, Boaven-
tura Sousa Santos (1997) procura argumentar acerca da necessidade de
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uma transformacao cosmopolita! dos direitos humanos, a partir de uma
perspectiva intercultural, e ndo universalizante desses direitos. Para esse
fim, ele considera cinco premissas: uma primeira é a superacao do “fal-
so debate universalismo X relativismo cultural, pois considera que toda
cultura é relativa, mas o relativismo cultural como atitude filoséfica seria
incorreto, assim como o fato de todas as culturas aspirarem a aspectos
universalistas n&o justifica o universalismo enquanto atitude filoséfica,
sendo necessario, portanto, combater tanto o relativismo quanto o uni-
versalismo cultural. A segunda premissa considera que todas as culturas
desenvolvem a nocao de dignidade humana, mas nem todas nos termos
dos direitos humanos, dai a necessidade de encontrarmos quais seriam
as preocupagdes isomorficas em diferentes culturas. A terceira premissa
é a de que todas as culturas tém uma incompletude em relacao ao que
entendem sobre dignidade humana, razao pela qual “aumentar a cons-
ciéncia de incompletude cultural até ao seu méximo possivel & uma das
tarefas mais cruciais para a construgéo de uma concepcao multicultural
de direitos humanos.” (SANTOS, 1997, p.19) A quarta premissa é que
todas as culturas tém versdes - ora mais alargadas, ora mais restritas -
acerca da dignidade humana. Por iltimo, a quinta premissa considera
que todas as culturas dividem as pessoas e os grupos sociais consideran-
do dois principios: o principio da igualdade (hierarquias entre unidades
homogéneas - estratos socioecondmicos, por exemplo) e o principio da
diferenca (hierarquias entre identidades e diferencas consideradas tnicas
- como raga, etnia, sexo, etc.).

Essas premissas sustentam a perspectiva de que um didlogo inter-
cultural envolvendo diferentes povos, nagdes, enfim, diferentes culturas,
pode elucidar o que é possivel ser comum a todos aquilo que os direitos
humanos chamam de dignidade humana. Segundo ele mesmo afirma,

Na é&rea dos direitos humanos e da dignidade humana, a mobili-
zacao de apoio social para as possibilidades e exigéncias emanci-
patérias que eles contém s serd concretizavel na medida em que
tais possibilidades e exigéncias tiverem sido apropriadas e absor-
vidas pelo contexto cultural local. Apropriacdo e absorcdo, nesse

1 Esse conceito Santos discute quando trata da globalizagdo e a transformacéo cos-
mopolita seria, para ele, uma globalizacdo “de baixo para cima” ou contra-hege-
monica, quando redes de movimentos, organizagdes, associagdes em diversos cam-
pos oriundos da periferia do sistema mundial estdo em busca de valores culturais
alternativos, nao imperialistas. (SANTOS, 1997)
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sentido, ndo podem ser obtidas através da canibalizagdo cultural.
Requerem um diélogo intercultural e uma hermenéutica diatépica.
(SANTOS, 1997, p. 23)

Essa preocupacédo quanto a “canibalizacdo cultural” é tanto mais
importante quando as questdes relacionadas a diversidade estdao em
jogo, pois pressupdem a necessidade de lidarmos com a pluralidade
numa dimensao duplamente desafiadora: o convivio com as diferencas
no seio de cada cultura (com seus processos de hierarquizacao, diferen-
ciagdo e desigualdades) e o convivio entre culturas diferentes, sobretudo,
como o proprio Boaventura Santos (1997) demarca, entre o ocidente e
os povos de outras culturas.

Nesse sentido, situamos a importancia de uma educacgéo que pro-
mova o didlogo intercultural, na medida em que a prépria ideia de di-
versidade o pressupde, sem que isso signifique a introdugéo direta dos
temas presentes na Declaragcdo dos Direitos Humanos nos curriculos
escolares, mas, sobretudo, a partir da pluralidade (de género, cultural,
étnico-racial, religiosa, sexual, etc.) desses curriculos, da valorizagdo de
diferentes perspectivas e da dignidade humana nos processos de ensinar
e aprender. Certamente, sendo territério de disputas, como o proprio
contexto social e como a prépria significagdo de diversidade remete, um
curriculo assim compreendido representara a correlagao de forcas entre
culturas, etnias, classes sociais, géneros, geopoliticas, religides, mas nao
mais silenciara essa pluralidade.

A questdo que apontamos no subtitulo deste texto ja comeca a
ser respondida, visto que a ideia de diversidade compreende a neces-
sidade de termos diferencas, ja que as sociedades estao em constante
mudanca e evolugéo, tanto em termos geopoliticos (campo/cidade, dife-
rentes nacdes), quanto em termos culturais, com novas formas das pes-
soas viverem, se identificarem e se relacionarem. Além de necessidade,
a diversidade se consubstancia no direito a diferenca quando esta nao
se coloca como atributo da desigualdade de umas pessoas em relagdo a
outras (CARRARA, 2009). Tanto em um caso (necessidade), como no
outro (direito), a educacao pode ter um papel significativo na construgdo
dessa compreensao da diversidade, tendo em vista o que ja discutimos.

No tocante a definicao de politicas educacionais que promovam no
Brasil uma Educacdo comprometida com os direitos humanos e o res-
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peito a diversidade, embora tenhamos avangado na promulgacao de leis
e na definicao de alguns programas no que tange a histéria da educa-
cao afrobrasileira, a educacao inclusiva/especial, a educacao indigena,
campesina e quilombola, alguns retrocessos se destacam. Dentre esses
retrocessos, destaca-se sobretudo os embates em torno do que viria a
ser promulgado na Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, referente
ao Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 (BRASIL, 2014).

Apesar das conferéncias nacionais e dos debates em niveis regio-
nal e local terem apontado e defendido estratégias e metas que definiam
claramente politicas publicas de desenvolvimento de praticas educativas
capazes de promoverem a discusséo e a abertura para o trato pedagdgi-
co sobre a diversidade em seus mais diferentes modos (étnico-raciais, gé-
nero, sexualidade, indigenas, quilombolas, campesinos, dentre outros),
as questdes referentes a diversidade sexual e de género ndo foram man-
tidas no PNE. No entanto, felizmente, duas diretrizes do PNE (BRASIL,
2014) dao subsidios a abordagem da diversidade: a de nimero “IIl - su-
peracao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao”; e a de
nimero “X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental” (BRASIL, 2014).

A possibilidade desses preceitos/diretrizes se concretizarem de-
pende de algumas condicbes importantes, dentre as quais destaca-se
uma em especial: o carater piblico da Educacgéo, condicdo sine qua non
para uma Educacao que forme sujeitos capazes de conviver com a diver-
sidade. Para além de definir o financiamento da Educacao, embora isso
seja de fundamental importéncia, o que nos interessa nesse momento
é afirmar o carater publico que toda educagdo formal tem, inclusive,
sendo ela publica ou privada.

A nogéo de educacdo como uma préatica publica nos é cara no sen-
tido de apresentar as condicoes - do respeito ao interesse de todos(as)
(pablico), de pluralidade de ideias, de liberdade de expressao, de possi-
bilidade do contraditério - que, em tese, podemos esperar da esfera pu-
blica, aspectos nem sempre garantidos na esfera privada. Desse modo,
compreendemos que somente no seio de uma educacgao efetivamente
de carater publico a diversidade pode ser tanto conteido quanto uma
prética social e educativa, ou seja, mais que um objeto de estudo, seja
um referencial para as posturas desenvolvidas pelos sujeitos.
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O espaco pedagdgico escolar publico é privilegiado como espaco
de construcdo da autonomia, do fortalecimento do poder dos sujeitos
na diversidade, através de uma postura ético-critica do professor, que
nado se julga neutra e menos ainda impde opgdes politico-ideoldgicas
ou epistemoldgicas. Freire (2000), ao longo de sua trajetéria, destacou
essa postura, que é ao mesmo tempo ética, politica e epistemoldgica,
afirmando exatamente que, sendo construidas as bases da autonomia no
processo educativo entre professores e alunos, nao ha por que assumir
uma falsa neutralidade ou impor op¢des, mas o professor deve assumir
suas proprias opgdes como forma de respeito ao proprio aluno.

Assim, apresentadas aqui algumas noc¢des e premissas que proble-
matizam a diversidade sob a perspectiva dos direitos humanos, e respon-
dendo a indagacao inicial, o enfrentamento da diversidade no &mbito da
educagéo é tanto um direito - pela defesa das diferencgas, pelo respeito e
valorizacao de novas e diversas configuragdes e maneiras de ser, quanto
uma necessidade, para que todas as pessoas tenham a oportunidade de
se desenvolver por meio da experiéncia dialética da identidade/diferen-
ca, universal/local, heteronomia/autonomia.

O que esperar da formacao docente para diversidade
baseada nos direitos humanos?

Para discutirmos, ainda que brevemente, o papel e a importancia
da formagado para uma pratica educativa para a diversidade é neces-
sario, antes, situarmo-nos acerca da natureza dessa funcao social que
compreende a docéncia, considerando algumas questdes que ja aborda-
mos anteriormente.

De inicio, é interessante entendermos que a nocao de docéncia
vem se modificando, em fungdo de novas necessidades sociais e edu-
cativas, a partir da forma como o trabalho pedagdgico da escola vem
configurando e é configurado pelas praticas desenvolvidas pelos profes-
sores, bem como pela posi¢do social assumida e condigdes de profissio-
nalidade? destes.

2 Para uma reflexao acerca dos processos que constituem a profissionalidade, a pro-
fissionalizagao e o profissionismo docente, ver MONTEIRO, A. R. Profissao Do-
cente; profissionalizacdo e autorregulacdo. Sao Paulo: Cortez, 2015.
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No Brasil, um marco importante para as mudancas acerca da visao
de professor, no contexto de diversas reformas educacionais, é repre-
sentado pelo texto da LDB 9394/96, quando o professor passa a ser
referido como profissional da educagdo e nao do ensino. Essa mudanca
sinaliza claramente uma visdo mais ampla da educacdo e da docéncia
para a qual ensinar ndo se resume a instruir, com novas indissociaveis
funcdes atribuidas as escolas e aos professores, especialmente no que se
refere a relacdo com a sociedade.

Aliado a isso, a atividade de ensino passa a ser vista de forma mais
ampla, tendo os tltimos 40 anos produzido uma gama de perspectivas
tedricas que, em geral e mesmo que sob concepcgdes muito diversas e
até contraditérias, situam a docéncia como agdo complexa. As politicas
de avaliacdo em larga escala, voltadas para o controle, a regulacao e o
ranqueamento de escolas, docentes e alunos, impdem novas exigéncias
e condigbes de exercicio da docéncia, marcando de forma decisiva a
pratica dos professores. As mudangas culturais (inclusive relativas a di-
versidade), sociais, econdmicas e politicas e suas implicagdes no que di-
zem respeito a finalidade da escola também tem se constituido em fator
de mudanca para a docéncia.

Nas reformas educativas dos anos de 1990, no Brasil e em outros
paises, a denominada competéncia docente é instada a extrapolar
as fronteiras da sala-de-aula sem alcar voo para além dos muros es-
colares. Nesse processo, de alargamento-restricdo das atribuices
docentes, verifica-se o fechamento do espectro politico do pro-
fessor que deve se preocupar apenas com o que diz respeito aos
resultados de seu ensino e a sua atuagéo escolar, abstraindo-os das
condi¢des politico-econdmicas que os produzem, embora, contra-
ditoriamente, essas mesmas condigdes abstraidas sejam chamadas
para justificar a reforma de sua formagéo. (SHIROMA & OLINDA,
2004, p. 526-7)

Nesse sentido, a dinamica que tem se mostrado nas duas tltimas
décadas compde um mosaico muito inquietante, posto que representati-
vo disso que as autoras chamam de alargamento-restricao:

a) as funcgdes docentes se ampliam para além do ensino/instrugéo,
mas se “restringem”3 ao dambito da escola, enquanto assistimos ao inten-

3 Apesar dessa afirmacao, ressaltamos que compreendemos o ethos escolar como
algo bastante complexo e mutidimensional, o que exige do professor uma capacida-
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so debate sobre curso de Pedagogia (na Universidade, com base no tripé
ensino-pesquisa-extensao) versus Curso Normal Superior (nos institutos
superiores de educacado, com base no saber-fazer);

b) o professor vai sendo cada vez mais chamado a uma postura
de reflexdo, seus saberes sdo amplamente debatidos, espera-se que o
professor desenvolva um saber auténomo, enquanto as Diretrizes Curri-
culares Nacionais para a Formagao de Professores da Educacao Basica
(BRASIL, 2002) incorporam o debate e sao elaboradas a partir da nocao
de competéncias e numa perspectiva pragmatica da pratica docente;

¢) hd um intenso debate acerca de uma concepgao de educacéo
escolar como formacao ampla e critica, que busque a cidadania, com
a escola e o os professores sendo desafiados a participarem e a atua-
rem de forma mais organica na sociedade, enquanto esses sujeitos sdao
cada vez mais precarizados, com baixos salérios, desvalorizacédo social e
uma organizacao do trabalho pedagdgico exaustiva, sem estudo, plane-
jamento e anélise coletiva;

d) os curriculos escolares passam a ser amplamente debatidos, no-
vas concepgdes sao discutidas com base nas transformacgdes culturais e
na compreensao da necessidade de uma perspectiva multicultural e criti-
ca da escola, enquanto continuamos a alijar os professores desse debate
e da definicao das politicas curriculares, assim como a producao editorial
de livros didaticos pouco incorpora essa nova perspectiva;

e) a escola e os professores sao fortemente questionados por suas
préticas pedagdgicas autoritarias, pelas avaliacbes sem didlogo e ne-
gociacao, enquanto sdo subjugados por uma politica de alargamento
da avaliacdo externa (reguladora e classificatéria) assumida pelo Estado
Avaliador e pela restricao do Estado Provedor das politicas sociais;

f) novas proposi¢des sao postas no sentido de contribuir para uma
educacdo mais plural e democratica, reconhecendo os postulados da
diversidade (de género, étnico-racial, religiosa, sexual, cultural, etc.), en-
quanto os cursos de licenciatura e Pedagogia restringem a abordagem
de fundamentos (politicos, filosoéficos, histéricos, socioldgicos, antropo-
l6gicos) da educagéo, a partir dos quais o futuro professor poderia ter
melhores subsidios para discutir os pressupostos de uma educacéo para
a diversidade; e

de ampla de conhecimento e atuagéo.
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g) uma grande expansao de cursos de formacao de professores na
Pedagogia e demais licenciaturas é empreendida, sobretudo nos anos
2000, mas isso ocorre predominantemente por meio de faculdades iso-
ladas privadas, que chegam, pela modalidade EaD, a cada recanto do
Brasil, enquanto as universidades publicas, mesmo com a expansao,
estdo sendo cada vez mais precarizadas.

Enfim, essa dindmica de alargamento-restricdo das politicas edu-
cacionais da-se em diversos outros ambitos e aspectos também, e todos
estdo relacionados de alguma maneira a docéncia, a imagem pessoal
e social que o professor tem, as condicbes de desenvolvimento de seu
trabalho educativo e as concepcdes de formagao em vigor.

Nesse sentido, e com o propésito de subsidiar nossas proximas
consideragdes acerca de uma formagao docente que possibilite aos pro-
fessores um maior questionamento e enfrentamento das probleméticas
que elencamos acima, concordamos com Roldao (2007), quando discu-
te as caracteristicas do saber docente: natureza composita, visto que
se trata de uma integragéo transformativa e nao justaposta de varios
tipos de saber, que se traduzem em agdes e, como nds entendemos, em
novas ideias também; capacidade analitica, na medida em que o sa-
ber do docente se concretiza no uso constante de dispositivos de anélise
e reorientagéo do seu agir; natureza mobilizadora e interrogativa,
pois se trata de conhecimento orientado para sustentar a interrogacao
inteligente e produtiva da agdo, por meio da mobilizacdo e integracao
adequadas de varios elementos do conhecimento; meta-analise, vis-
to que tal conhecimento, compoésito e questionante, tera de se fundar
numa atitude e competéncia meta-analitica consistentes, ou seja requer
postura, distanciamento e autocritica em uma postura reflexiva; comu-
nicabilidade e circulacao, garantidores da regulacdo, do uso e da
desconstrugado e reconstrucdo de um saber passivel de sistematizagédo e
inovacao, devendo estar sob a responsabilidade do professorado esse
processo. Essas caracteristicas demonstram que a docéncia constitui-se
como uma acao complexa, intelectual, analitica, critica e propositora.

Nesse sentido, compreendemos a necessidade de uma formagéo
docente que supere a epistemologia da pratica (visio pragmatica da
agéo e do pensar docentes), que vem norteando, com base nas diretrizes
curriculares nacionais definidas em 2002 (BRASIL, 2002), a formagao
de professores no Brasil. Defendemos uma formacao e pratica docente
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baseada na Epistemologia da Praxis, que pressupde uma concepgao
reflexiva, de indissociabilidade e simultaneidade entre teoria e pratica,
embora com separacao dialética entre ambas. Na epistemologia da pra-
Xis hd uma consciéncia da acao orientada por uma teoria e uma cons-
ciéncia dessa orientacdo, sendo essa a premissa de uma reflexividade
que supera a visdao empirista defendida pela corrente que vem sendo
chamada de professor reflexivo (PIMENTA e GHEDIN, 2002).

Em outro trabalho (LUIS, 2007), defendemos que a reflexividade
do docente pode ser vista sob trés dimensdes: a) o seu carater epis-
temolégico, que obedece a diferenciadas légicas (finalidades, saberes,
praticas, necessidades) e diferentes niveis de aprofundamento tedrico-
-metodoldégico, tendo como premissa a indissociabilidade entre teoria e
pratica; b) o seu carater sociopolitico, que diz respeito ao fortalecimen-
to socioprofissional dos professores e de sua autonomia pedagogica e
C) o seu carater pessoal-profissional, que pressupde o envolvimento e
compromisso pessoal do professor com sua pratica pedagdgica, assim
como em relacdo ao papel da educagao e seus valores culturais, éticos,
politicos e sociais, como é o caso da prépria questao dos direitos huma-
nos e da diversidade. Essas trés dimensdes, articuladamente, dao conta
de uma reflexividade em favor do desenvolvimento intelectual, pessoal e
social do docente, que pode ser estimulada e vivenciada desde a forma-
¢ao inicial do professor.

Por sua vez, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a For-
macao de Professores da Educacao, definidas pelo Conselho Nacional
de Educacao (BRASIL, 2015) tratam, em varios de seus artigos e na
definicdo de perfil e de finalidades, sobre a importancia de uma forma-
cdo docente baseada nos principios éticos de justica e inclusao social e
da “valorizacao da diversidade e, portanto, contraria a toda forma de
discriminacao” (Art. 3° - § 5°). Essa diversidade diz respeito aos mais
diversos aspectos, inclusive propondo que a formagéo seja baseada em
“pesquisa e estudo das relagdes entre educacao e trabalho, educacao
e diversidade, direitos humanos, cidadania, educacdo ambiental, entre
outras problematicas centrais da sociedade contemporanea” (Art.12°).

Considerando nossas preocupagdes inicialmente apresentadas
nessa parte do texto e as premissas acerca do saber docente, da epis-
temologia da praxis, da reflexividade em sua tridimensionalidade e das
atuais DCN para a formacao de professores, passamos a destacar algu-
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mas reflexdes sobre o papel da formacao docente para uma educagao
baseada na diversidade.

Mais do que definir os contetidos da formagao docente, como ja
o faz as DCN (BRASIL, 2015), e numa perspectiva mais ampla do que
vinha norteando tal formacao (BRASIL, 2002), faz-se necessario que
os processos formativos desafiem o futuro professor e o professor em
exercicio a questionarem a realidade e a si préprios no que tange ao
trato com a diversidade. Sobretudo, é fundamental ao (futuro) docen-
te questionar como a escola, especialmente por meio de suas praticas
curriculares, tem lidado com essa questdo historicamente e como vem
construindo ou pode construir novas experiéncias educativas que te-
nham a diversidade como principio.

Para que isso seja possivel, indicamos duas condi¢des importantes
e complementares: a primeira & uma retomada da importancia dos fun-
damentos da educacéo, baseados nas chamadas ciéncias da educagéo
(Filosofia, Sociologia, Antropologia, Histéria, Politica e Psicologia), sem
que isso signifique uma nova centralidade da teoria ou uma perspectiva
idealista, bem como a separagéo entre teoria e pratica. Qualquer forma-
céo docente que busque uma educacdo como a que situamos na primei-
ra parte desse texto e que tenha compromisso com a emancipacéao e,
portanto, implique em professores como sujeitos histéricos, autbnomos
e criticos, ndo pode se furtar de uma reflexao profunda acerca das suas
finalidades e da anadlise de suas implicacdes culturais, ético-filoséficas,
sociopoliticas e psicoafetivas para as pessoas e a sociedade.

A segunda condigao é que a pesquisa, apoiada por uma base teéri-
ca consistente nos fundamentos da educacao, tenha um papel estrutural
nos processos de formacao docente, pois pode ser uma forma privile-
giada de conhecer a escola e suas finalidades, concepcdes e praticas
educativas. Por meio da pesquisa - critica, interrogativa, propulsora de
saberes e préticas, os futuros professores podem desenvolver uma cultu-
ra formativa que os ajude a analisar e questionar as préaticas pedagdgicas
escolares e as posturas assumidas pelos sujeitos educativos, sobretudo a
si mesmos, suas concepgoes e praticas.

Nossa preocupacao basica é refletir como é possivel formar pro-
fessores para atuarem numa Educacao baseada na diversidade e direitos
humanos se os proprios ndo forem capazes de analisar os processos
sociais, histéricos e culturais que nos colocam diante de toda forma de
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discriminagéo, da desigualdade de condigdes e de tratamento. Candau
alerta para essa questdo, quando afirma que

nao é possivel dissociar a questdo das estratégias metodolégicas
para a educacdo em Direitos Humanos de educadores de uma vi-
sdo politico — filoséfica, de uma concepcao dos direitos humanos e
do sentido de se educar em Direitos Humanos numa determinada
sociedade em um momento histérico concreto. (CANDAU, 2013,
p. 63)

Isso chama a atencdo para a compreensao de uma formacéo que,
mais do que transmitir concepgdes e estratégias metodoldgicas, significa
a construgéo de ethos educativo, que apreenda um conjunto de caracte-
risticas que constituiriam a docéncia, aquilo que pode ser compreendido
pela sociologia das profissbes como profissionalismo. Mais do que a
ideia de uma formacado com contetdos especificos quanto a diversidade
e direitos humanos, necessitamos desafiar o futuro professor e o profes-
sor em exercicio a questionar a realidade na sua dindmica de desigualda-
des e silenciamentos dessa problemética.

A educacao para a diversidade sera impossivel se os préprios do-
centes ndo forem signatarios dessa perspectiva, se ndo forem capazes
de ndo s6 compreenderem tedrico-metodologicamente a problematica,
mas defenderem e vivenciarem seus principios. Assim, espera-se uma
formacao que possibilite ao professor uma pratica educativa que nao
s6 promova o convivio com a diferenca e a diversidade (de género, cul-
tural, étnica, sexual, religiosa, etc.), mas que promova um processo de
emancipacao dos sujeitos a partir de suas identidades. Nao se trata de
tolerar a diversidade como o inevitavel, mas, antes, o desenvolvimento
de uma educagéo na qual convivam e defendam-se diferentes perspec-
tivas e identidades.

Nesse sentido, nada mais relevante do que pensar a prépria forma-
cédo docente, embora saibamos néo ser a tnica variavel a ser considera-
da quando estamos discutindo o papel da Educacéo e a problematica da
diversidade e dos direitos humanos. Justamente essa multidimensiona-
lidade de variaveis reforca a perspectiva que defendemos de formacao,
posto que esta deve possibilitar conhecimentos aprofundados, saberes,
formas de pensar e experiéncias diversificadas e investigativas para que
o professor ndo s6 tome consciéncia, mas exerga seu poder, ainda que
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nao exclusivo, em todas as dimensdes que constituem a complexidade
educativa.

Uma dessas dimensdes, por exemplo, é o curriculo da/na escola,
pensado sobretudo nesse contexto, pois quando se tenta tirar da escola
o debate sobre as questdes da diversidade, isso também concorre com
a hegemonia de um curriculo unidimensional, que valoriza uma tnica
perspectiva e transforma as diferencas em desigualdades. Tratar dessas
questdes pressupde um professor que seja capaz de ser sujeito e autor
de suas préticas pedagdgicas, curriculares e politicas, tomando como
base uma formacao inicial e permanente sélida em seus fundamentos,
provocativa em sua capacidade critico-analitica e humanizadora em seus
preceitos éticos.

Consideracoes Finais

Tratar da problematica da diversidade e dos direitos humanos no
ambito da formacéo docente e da educagao como um todo nos aponta
o duplo de desafio de definir concep¢des para os cursos que formam os
professores e de articular uma proposta tdo plural e aberta quanto a de
educacao para a diversidade a uma proposta tao pretensamente norma-
tiva quanto a dos direitos humanos. Assim, vimos que essa articulagao é
possivel a partir do didlogo intercultural para chegarmos aos elementos
comuns a todas as culturas no que pese ao respeito a dignidade da pes-
soa humana.

Nesse sentido, vimos também que a Educacdo, compreendida
como espaco publico (da busca do bem comum ao tempo que permite o
contraditério) e processo amplo de desenvolvimento da autonomia e da
capacidade critica dos sujeitos, pode ser promissora no enfrentamento
desse desafio, sendo ela mesma um direito humano fundamental, se
concebida como tal.

Sendo os docentes atores fundamentais do processo educativo,
suas concepcdes e préticas, seu papel social e, por conseguinte, sua
formacao sdo aspectos centrais no debate sobre a Educacdo para a
diversidade e os direitos humanos, visto que empreender tal tarefa exi-
ge muito mais do que um professor técnico, exige muito mais do que
a mera instrucdo. Assim, também exige que a formacao docente seja
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ela mesma concebida para dignificar os professores, compreendendo-os
como sujeitos epistemoldgicos, sociais, histéricos, politicos, culturais,
baseados numa fundamentacao sélida e no desenvolvimento da capaci-
dade de pensar, analisar, pesquisar, propor e avaliar a pratica educativa
e a si mesmo na condicao de educador.

Esse é o maior de todos os desafios, tendo em vista a histérica des-
valorizacao da docéncia e sua crescente perda de poder epistemolégico
e politico, além de uma degradacdo da Escola Publica. Maior desafio
ainda por se tratar de uma formagao que tem aumentado em termos de
carga horéaria, mas que pouco tem conseguido elevar o conhecimento e
a capacidade de desenvolver uma pratica pedagdgica relevante para os
alunos, sobretudo para aqueles que tém vivido a diferenca como atributo
da desigualdade.

Enfim, cabe perguntar até que ponto os docentes podem ser um
corpo profissional sensivel e atuante no campo da luta contra a discrimi-
nagao e a exclusao social, portanto, desenvolvendo um ethos pedagogi-
co aberto a diversidade, ou se, desprovidos de condicées de desenvolvi-
mento da capacidade critico-analitica, tenderao a manutencéo do status
quo social em que as diferencas séo tratadas como desigualdades.
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organiza

Esta coletdnea €&, predominantemente, produto de
pesquisas realizadas por investigadores do campo da
Educacéo vinculados aos programas de poés-graduagao em
Educacédo da regido Nordeste, mas também conta com
algumas contribuicdes de pesquisadores de outras regides.
Como o proéprio titulo revela, o desafio central da obra é
refletir e problematizar sobre a po6s-graduacéo em
Educacéao, especialmente no Nordeste, considerando sua
avaliacao, seu financiamento, suas redes e sua producéao
cientifica.

Os capitulos s&o aglutinados em torno de duas grandes
dimensdes: questdes mais gerais do campo educacional,
sem vinculacéo restrita a regido Nordeste; problematicas da
pos-graduacédo em Educagao com foco na regido Nordeste.
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