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RESUMO

A valorizagdo do magistério, nos ultimos vinte anos, se constituiram em temas importantes na
formulacdo de politicas educacionais e na luta pela melhoria da condicdo da remuneracdo dos
professores no Brasil. Essa valorizacdo, historicamente, relaciona-se com 0s eixos: formacao,
carreira, remuneracdo e condicdes de trabalho. Na pesquisa, foi priorizado o eixo remuneragéo,
tendo como objetivo analisar o impacto da implementacdo do Fundef/Fundeb na remuneragéo
dos profissionais do magistério da Educacdo Basica da rede estadual do Piaui, no periodo de
1996 a 2009, periodo que se inicia dois anos antes da instituicdo do Fundef e termina trés anos
ap6s a instituicdo do Fundeb. A abordagem metodoldgica adotada foi de natureza quali-
quantitativa, sendo realizada em 4 etapas: levantamento e estudo bibliografico; pesquisa
documental; coleta de dados educacionais e financeiros, relacionados ao FUNDEF/FUNDEB, e
analise dos dados. Na etapa coleta de dados educacionais e financeiros, foram encontradas
algumas dificuldades em relacdo em relacdo a obtencdo dos dados na SEDUC-PI. Tais
dificuldades decorreram em funcdo da auséncia de sistematizacdo dos registros anuais,
especialmente na parte referente aos dados de execucdo financeira e de docentes na rede. Foram
observadas sistematicas perdas de informacgdes a cada mudanca de secretario, denunciando um
sério problema de ordem politica/administrativa. As informacGes coletadas foram obtidas em
relatorios da Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) e nos sites dos 0rgdos governamentais
que hospedam conteddos educacionais: INEP, IBGE, TCE-PI, Ministério da Fazenda, Secretaria
do Tesouro Nacional e Banco do Brasil. Os resultados da pesquisa evidenciaram que, embora
um dos principais objetivos do Fundef/Fundeb fosse a valorizagdo do magistério, condigcédo
importante para a melhoria da qualidade do ensino, a politica desenvolvida foi insuficiente para a
referida valorizacao; isto porque ela se expressa em salarios dignos, o que nao foi alcangado na
rede estadual do Piaui, embora se tenha observado aumentos superiores ao crescimento do valor-
aluno, do salario minimo e do dolar. Como justificativa, 0 Governo estadual argumenta que nao
¢ possivel oferecer reajustes mais significativos, porque a maior parte dos recursos € para cobrir
a folha de pagamento. No entanto, se o poder publico cumprisse a Constituicdo Estadual,
aplicando 30% dos recursos em MDE, possivelmente haveria alguma melhoria efetiva no campo
educacional e, consequentemente, na remuneracao dos profissionais do magistério. Ademais, 0s
pequenos ganhos observados na remuneracdo ndo decorreram da politica de Fundos
(Fundef/Fundeb), mas sim do resultado das lutas e reivindica¢Ges da categoria do professores,
desde a fundacédo do Sindicato no Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Valorizagdo do magistério. Remuneracdo dos professores.
Fundef/Fundeb. Financiamento da Educacéo.



ABSTRACT

The valorization of the teaching profession in the last twenty years, has become an essential
element in important themes in the formulation of educational policies and in the struggle to
improve the conditions of the salaries of teachers in Brazil. This valorization, historically related
with the centres: formation, career, remuneration and working conditions. In the research the
centre remuneration was given priority, having as its objectiveto analyse the impact of the
implementation of the FUNDEF/FUNDEB on the salary of the professionals of the teaching
profession of the Basic Education of the state system of Piaui. In the period from 1996 to 2009,
period that began two years before the creation of Fundef and finishes three years after the
creation of Fundeb. The methodological treatment adopted was of a quality-quantative nature
being done in four stages: research and bibliographic study: documental research: collecting
educational and financial facts related to FUNDEF/FUNDEB and analysis of ther facts. At the
collecting of educational and financial facts stage some difficulties were encountered in relation
to getting facts in the SEDUC-Pi. Such difficulties were caused by the absence of the
systenization of the anual registers, especially in the part referring to to the facts of the financial
acts and of teachers in the system. Systematic losses of information were oberved with each
change of secretary, fenouncing a serious problem of the political/administrative order. The
information collected was obtained from reports of the State Secretariat of Education and in the
sites of government agencies that keep educational content:INEP, IBGE, TCU-Pi, Ministry of
Finance, the Treasuary Office and the Bank of Brazil. The results of the research show that even
though the valorization of the teaching profession was one of the principal objectives of
Fundef/Fundeb an important condition for the improvement of the quality, the policies developed
were insufficent for the referred valorization: this because it is expressed in dignified salaries,
which was not achieved in the state system of Piaui, even if increases superior to the growth of
the value-student, minimum salary and the dollar. As a justification the State Government argues
that it is not possible to offer more significant reajustments because the main part of the
resources is to cover the paysheet. However if the public power fufilled the State Constitution,
appying 30% of the resources in MDE, possibly there would be some effective improvement in
the educational field and as a consequence, in the remuneration of the professionals in the
teaching profession. Beyond this the small gains observed in the remuneration didn’t come from
the policies of the Funds (Fundef/Fundeb) but yes as a result of the struggles and revindications
of the teaching category, since the creation of the Trade Union in the State.

KEY-WORDS: Valorization of the teaching profession. Remuneration of teachers.
Fundef/Fundeb. Financing of Education



SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt ettt sttt en et en et s e 14
CAPITULO I - O FINANCIAMENTO DA EDUCAQAO NO BRASIL ..ccovvvveeeeiiiiiiiie. 22
1.1 O Financiamento na Constituicdo Federal de 1988 e na legislacdo complementar ......... 22

1.2 O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEFR) ........ccccooiiiiiiiee e 26

1.3 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao

dos Profissionais da EAuCagao (FUNED).........cccooiiiiiiiiiiiiiei e 30
CAPITULO Il - APOLITICA DE VALORIZA(;AO DO MAGISTERIO ..o 38
2.1 As determinac0es legais para a Valorizacdo do Magistério e suas polémicas.................. 39

2.2. O Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico

da Educacéo Béasica: a Lei N.2 11.738/2008...........ccceiiereiiiieiiiie e siee e siee e siee e siae e 43
CAPITULO 111 - APOLITICA EDUCACIONAL NO PIAUT ...oooviiiinieneseieceeeins 47
3.1 Caracterizagdo do EStado d0 PlaUi........ccceiueieiiiiieiiiie e 47
3.1.1 A realidade educacional do EStado ..........ccoieiiiiiiiiiiiii e 47
3.2 Caracterizacdo da rede estadual de edUCAGAD.............ccvvvveiiiieiiiiie e 53
3.3. O Financiamento da EAUCaGa0 NO PiaUi...........ccceeiiiieiiiieiiic e 63

CAPITULO IV- O IMPACTO DA POLITICA DE FUNDOS NA REMUNERACAO

DO MAGISTERIO DA REDE ESTADUAL DO PIAUI ..o 66
N o= U g 1] = W [o100=] | (PSP P PP P RTRP 66
4.2 Historico dos Planos de Carreira do Estado do PiaUi...........ccovveviieiiniiieiiie e, 67
4.2.1 CONEXEUANIZAGAD ... vveeeieeeeeiiee et e e e et e e st e e et e e et e e st e e e s e e e snte e e sraeeesneeeaneeeas 68
4.2.2 A carreira docente na rede estadual de educacdo do Piaui — 1996/2010 ..........cccccevvveeennnnnn 71
4.2.2.1 O Estatuto do Magistério Publico do Estado do Piaui 1988 ............cccccceeveeinnnnn. 71
4.2.2.2 O Plano de Carreira dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacéo do
Estado do Piaui: Lei complementar N° 71 de julho de 2006. ...........cccccovvvveeviiveeviieeene. 73

4.2.2.3 O Plano de Carreira dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacéo do
Estado do Piaui: Lei Complementar N° 152, de 23 de margo de 2010.........c.ccevevverinennee. 78



4.2.3 Impacto da politica de Fundos na remuneracdo do MagisSterio...........ccoccvvvverieerierneereninennns 85

4.2.3.1 A formagéo e seu impacto na folha de pagamento da Seduc.............cccoeeveriiennnnn. 85
4.2.3.2 IMPACtO NA FEMUNEIAGED . ......cevreiuereiiriateeasteesiteesteeabeessbeesteeabeesnbeesbeeesbeeanneenineas 89
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt ne s ne s an e 94

REFERENCIAS ..o oo e ettt e e oo e et e e oo, 96



INTRODUCAO

A formacdo e a valorizacdo do magistério, nos ultimos vinte anos, se constituiram em
temas importantes na formulagdo de politicas educacionais e na luta pela melhoria da condicéo
da remuneracdo dos professores no Brasil. Essa valorizacdo, historicamente, relaciona-se a
formacdo, carreira, remuneracgéo e condicdes de trabalho.

Assim, para além do reconhecimento da importancia dos professores pelo saber e pelo
status social da profissdo, é fundamental que tal reconhecimento se expresse em uma efetiva
politica de valorizagdo, que também se expresse na remuneracdo. No entanto, tal remuneracéo,
em geral, é baixa, especialmente quando comparada aos salarios de outras profissdes que
também exigem formacéo superior. 1sso, consequentemente, contribui para a desvalorizacdo da
profissédo docente em todo o pais. (MONLEVADE, 2000).

A luta contra a desvalorizacdo do magistério é incorporada pelo movimento dos
trabalhadores em educacéo e suas organizacoes sindicais no Brasil em seus movimentos que tem
procurando influenciar as politicas de valorizacdo voltadas ao setor.

Nesse contexto ocorreram algumas mudancas do ponto de vista legal e que
influenciaram a carreira docente e as politicas de valorizagdo do magistério na realidade
brasileira, dentre elas a aprovacao dos dispositivos legais como os Referenciais Curriculares para
Formacdo de Professores (1999), as Diretrizes Curriculares para a Formacdo Inicial de
Professores para a Educacéo Basica em Nivel Superior (2001) e as Diretrizes Nacionais para 0s
Planos de Carreira e Remuneracdo (2009) interferiram, positivamente, na formacdo do
profissional do magistério no Brasil e estabeleceram parametros para a carreira profissional.

Estes dispositivos configuram-se como elementos importantes de uma politica de
valorizacdo do magistério. No entanto, aspectos como condi¢6es de trabalho adequadas, salarios
dignos e carreira do magistério que estimule a insercdo e a manutencdo do profissional no
sistema de ensino dependem, necessariamente, de uma politica de financiamento.

O movimento sindical luta por politicas de valorizacdo dos profissionais do magistério
e por politicas de financiamento que visam & melhoria da educacdo publica no Brasil. E neste
contexto que se insere a aprovacdo do piso salarial para a categoria, em 2009, embora muito
aquém das expectativas e necessidades dos professores que, efetivamente, ganham muito mal,
havendo discrepancias salariais significativas entre as regifes, estados, municipios e redes de
ensino. Tais discrepancias estdo diretamente relacionadas a questdo do financiamento da

educagéo.
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Embora o Brasil tenha passado por significativas mudangas no campo do financiamento
da educacdo, desde meados da década de 1990, esta area ainda representa um desafio a ser
enfrentado, principalmente no que se refere a manutencao e expansdo dos sistemas de ensino do
pais. A estrutura de financiamento da educacdo basica brasileira foi amplamente modificada, em
1996, pela criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que passou a vigorar a partir de janeiro de 1998 em todo
0 pais.

O Fundo foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14/96 e, posteriormente,
regulamentado pela Lei n.° 9.424/96, trazendo uma mudanca significativa na forma de
financiamento do ensino publico fundamental, ao subvincular uma parcela dos recursos estaduais
e municipais constitucionalmente destinados a educacdo ao Ensino Fundamental (BRASIL,
1996). De acordo com o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, estados, Distrito Federal e
municipios devem aplicar, no minimo, 25% das receitas provenientes de impostos e
transferéncias na manutencédo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988). Com a Emenda
Constitucional n° 14, 60% desses recursos (0 que representa 15% do conjunto de impostos e
transferéncias de estados e municipios) ficaram reservados, obrigatoriamente, ao Ensino
Fundamental, politica que vigorou de 1996 a 2006.

Dando continuidade a essa politica de fundo para o financiamento da educacdo, em
2006, foi aprovada, pelo Congresso Nacional, a Emenda Constitucional n® 53/2006, que cria o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baéasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), substituindo o Fundef.

Dentre outras mudancas, o Fundeb prevé a ampliacdo da abrangéncia do financiamento
para todas as etapas e modalidades da educacdo basica anteriormente excluidas do Fundef:
educacdo infantil, educacdo de jovens e adultos e ensino médio. Seus recursos devem ser
destinados a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacao.

A politica inaugurada pelo Fundef/Fundeb é considerada pelo IPEA 2007, a medida de
maior impacto sobre o sistema educacional, no campo do financiamento da educagdo publica.
Nos documentos e discursos governamentais destaca-se esta politica como viabilizadora da
equidade na distribuicdo dos recursos publicos da educacdo, uma vez que esses dois Fundos
levam em consideracdo a diversidade de capacidade de arrecadacdo de estados e municipios,
promovendo uma redistribuicdo interna de recursos, no ambito de cada estado, com base nas
matriculas. Nos dois fundos ocorre a complementacdo da Unido para aqueles entes que ndo

atingirem o valor minimo por aluno definido nacionalmente, tendo em vista o alcance de um
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padrdo minimo de qualidade. A suposta funcdo redistributiva e supletiva da Unido foi um
aspecto incipiente na referida politica de fundos, especialmente durante a vigéncia do FUNDEF,
dada a baixa participacdo do governo federal na composicao do Fundo.

A complexidade da politica inaugurada com Fundef/Fundeb demanda estudos que
busquem contribuir com a compreensdo do seu processo de implantacdo e dos problemas
advindos deste formato de politica de financiamento da educacdo no Brasil, especialmente em
sua relagdo com a valorizagdo dos profissionais da educagdo nas diferentes unidades da
federacdo, escopo da presente dissertacéo.

Para enfrentar o referido desafio, esta sendo desenvolvida uma pesquisa nacional sobre
essa tematica', da qual participam 10 universidades, de diferentes estados, inclusive a
Universidade Federal do Piaui (UFPI), pela inser¢cdo do Ndcleo de Estudos e Pesquisas em
Politicas e Gestdo da Educacdo (NUPPEGE), do qual fago parte. Os achados da pesquisa podem
contribuir com o avangco do conhecimento académico-cientifico sobre o financiamento da
educacéo basica publica e com a melhoria das praticas do planejamento e gestdo dos sistemas de
ensino na perspectiva de valorizacdo dos profissionais de educacao.

Além das questdes até aqui levantadas, é motivacao para desenvolver o presente estudo
0 meu interesse pessoal, profissional e académico, como cidadd, profissional da educacao
publica e discente que participou de diversos projetos de pesquisa na area de financiamento da
educacdo, desde a graduacdo, vivéncia importante que contribuiu para despertar o interesse pela
tematica.

Especificamente no Piaui, o financiamento da educacdo conta com um nimero muito
restrito de pesquisadores, 0 que pode ser comprovado pela exigua producdo sobre o tema. A
necessidade de gerar conhecimentos tedricos e metodoldgicos e de ampliar a comunidade de
pesquisadores comprometidos com a tematica do financiamento da educacgédo basica, coloca-se,

também, como elemento a justificar a realizacdo e conclusdo deste estudo.

! Esta Dissertacdo é parte da pesquisa nacional ""Remuneracdo de professores de escolas publicas da educagdo bésica:
configuracgdes, impactos, impasses e perspectivas", financiada segundo o Edital n°. 001/2008 da CAPES / INEP / SECAD -
Observatdrio da Educagéo, realizada junto ao Centro de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas de Educacéo (CEPPPE) da
Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo, coordenada nacionalmente pelo Prof. Dr. Rubens Barbosa de Camargo,
sendo desenvolvida em 12 (doze) estados (S&o Paulo, Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Paraiba, Piaui, Roraima, Pard, Minas Gerais e Rio Grande do Norte), envolvendo nove (nove) programas de Pds-
Graduagdo em Educacédo (USP, UFPA, UFPI, UFPB, UFRN, UEMG, UFMS, UFPR, UNISUL), contando ainda com 04 (quatro)
grupos colaboradores de pesquisa (USP-RP, UNIFESP, UFMT, UFRGS).

Nota: Embora a responsabilidade seja do autor, ele contou com contribui¢cdes da equipe de pesquisadores do Piaui: Prof. Dra.
Rosana Evangelista da Cruz (UFPI), Prof? Ms. Magna Jovita Gomes de Sales e Silva (rede estadual/Pl e municipal de Teresina),
Profa. Ms. Maria do Socorro Lages (UFPI), Profa. Esp. Samara de Oliveira Silva e Profa. Esp Lucineide Maria dos Santos Soares
(mestrandas — UFPI e docentes da rede estadual/Pl e municipal de Teresina) e Profa. Esp Silvania Uchda de Castro e Profa. Esp
Francislene Santos Castro (Auxiliares de Pesquisa e docentes da rede municipal de Teresina). As bolsistas de iniciagéo cienti fica:
Karen Lane Santos Garcia, Rosimeire Alves Feitosa, Sandra Batista da Silva, Thicyana Mara Veloso e Ana Paula Leal
(Pedagogia) também colaboraram com o trabalho.
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Assim, a presente investigagdo pretende tratar do financiamento da educacéo,

especificamente sobre o Fundef/Fundeb, na sua interface com a questdo da remuneragéo dos

profissionais do Magistério da rede estadual do Piaui. Para abordar tal tema, foram delineadas

questdes de pesquisa que pretenderam orientar o processo de execucao da investigacdo, expostos

a seguir:

Qual o impacto do Fundef/Fundeb na remuneragdo dos Professores da rede estadual do
Piaui?

Qual o impacto do Fundef/Fundeb nos recursos da educacdo do Estado do Piaui?

Quais sdo os ganhos/perdas da rede estadual do Piaui com a politica de Fundo para o
financiamento da Educacéo, de 1998 a 2009?

Qual a relacédo entre o valor aluno/ano do Fundef/Fundeb com o percentual de aumento
salarial dos profissionais do magistério de 1996 a 2009?

Ocorreram modificagdes na composicdo da remuneracdo dos professores apos a
implantagdo do Fundef/Fundeb?

Os reajustes salariais dos professores da educagdo bésica da rede estadual do Piaui, de
1996 a 2009, foram compativeis com o crescimento dos principais indicadores
econdmicos, do valor aluno do Fundef/Fundeb e das receitas do Estado?

Partindo das questdes norteadoras da pesquisa, foi definido o seguinte objetivo geral da

presente investigacao: analisar o impacto da implementacdo do Fundef/Fundeb na remuneracéo

dos profissionais do magistério da Educacdo Basica da rede estadual do Piaui, no periodo de
1996 a 2009.

Os objetivos especificos foram da seguinte forma delineados:

. Analisar os ganhos ou perdas da rede estadual de educagdo do Piaui com a politica de

Fundo no periodo de 1998 a 2009;

. Correlacionar/relacionar o valor — aluno/ ano do Fundef/Fundeb com o percentual de

aumento salarial dos profissionais do magistério de 1996 a 2009.

. Identificar se ocorreram modificacbes na composicdo da remuneracdo dos professores,

apos a implantacdo do Fundef/Fundeb;

. Analisar a evolucdo da remuneracdo dos professores da educacdo basica da rede

estadual do Piaui de 1996 a 2009.

A abordagem metodoldgica adotada foi de natureza qualitativa e quantitativa, uma vez

gue apenas uma destas abordagens nédo seria suficiente para contemplar as questdes de pesquisa,
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portanto, a investigagdo incluiu procedimentos e instrumentos usuais, tanto dos modelos de
pesquisa qualitativa quanto da pesquisa quantitativa. Pretendeu-se um estudo de carater
avaliativo sobre a atual politica de fundos para o financiamento da educacdo, no sentido de
verificar se tal politica ocasionou impacto ou modificacbes na remuneracdo dos professores da
rede estadual de educacdo no Piaui.

A pesquisa foi desenvolvida em 4 etapas: levantamento e estudo bibliografico; pesquisa
documental; coleta de dados sobre 0 FUNDEF/FUNDEB e a realidade no sistema estadual de
educacdo e sistematizacdo e analise dos dados. Estas etapas foram apenas norteadoras, ndo
havendo sequéncia rigida para a realizacdo de cada uma.

Inicialmente, realizamos um minucioso levantamento e estudo da bibliografia nacional e
local sobre o tema financiamento da educacgéo, envolvendo aspectos como orgamento e gestdo
dos recursos destinados ao Sistema Educacional Estadual. Logo apos, fizemos a analise da
legislacdo nacional e estadual que orienta a politica educacional, contemplando a Constituicdo
Federal, a Constituicdio do Estado do Piaui, a Lei Organica Estadual, as Emendas
Constitucionais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, os Decretos, Portarias,
Medidas Provisorias e os planos de Educacdo, dentre outros instrumentos legais que
contribuiram para elucidar como esta ocorrendo a gestdo dos recursos educacionais nas
diferentes esferas do governo. O referido estudo permitiu a construcao do referencial tedrico, o
que garantiu o entendimento do contexto politico global e educacional, especialmente as
questdes relativas as politicas educacionais e ao financiamento da educacéo, contribuindo para a
compreensdo de como opera, atualmente, as politicas tidas como descentralizadoras de
financiamento para a educacao.

A avaliacdo do impacto do Fundef/Fundeb, enquanto instrumento de financiamento e
de valorizacdo do magistério, e a compreensao dos seus resultados e limites exigiu a analise da
evolucao da receita tributaria do Estado do Piaui e, particularmente, daquelas executadas na area
da educacéo.

Assim, o acompanhamento financeiro dos recursos da educacdo no Piaui foi realizado
através da analise de demonstrativos, orcamentos e balancos, cujos dados foram sistematizados
em uma planilha desenvolvida especificamente para avaliar os aspectos mais relevantes da
evolucdo das receitas estaduais e das despesas com profissionais da educacdo. Também foram
sistematizadas e analisadas as tabelas de pagamento anuais dos docentes da rede estadual e 0s
relatorios do Tribunal de Contas do Estado (TCE-PI), importantes para o alcance dos objetivos

da pesquisa.
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A sintese das informagdes legais e financeiras, mediante definicdo de indicadores
qualitativos e quantitativos, incluindo sua localizacao, pode ser verificada no quadro a seguir:

QUADRO 1 - Indicadores, fontes e localizacdo das informagdes sobre os aspectos legais e orcamentais
de educacao.

Indicadores Fontes Localizacdo
Percentuais legalmente Constituicao Estadual Assembléia Legislativa
vinculados a educac¢do
Diretrizes Orcamentarias de Lei de Diretrizes Assembléia Legislativa
1996 a 2009 Orcamentarias
Execucgdo dos Orgamentos Orcamentos Secretaria da Fazenda do PI
Programas de 1996 a 2009 Balancetes Anuais
Balangos
Dados de execucdo financeira | Demonstrativos Mensaise | TCE
de 1996 a 2009 Trimestrais do Fundef Secretaria da Fazenda
Pareceres do TCE PI Site do Banco do Brasil e Tesouro
Nacional
Implementacéo do Relatérios do Tribunal de | TCEe TCU
Fundef/Fundeb no Estado do Contas da Unido e do Sites do STN — Ministério da
Piaui Estado- TCEe TCU Fazenda
Dados da Remuneracao dos Tabelas de Pagamento Secretaria Estadual de Educacgéo
professores Relatérios Técnicos de Sindicato dos Trabalhadores em
Controle Interno da SEDUC | Educacéo
e 6rgdos
Estatuto do Magistério — Plano | Lei Estadual Assembleia Legislativa
de Carreira de Cargos e Secretaria Estadual de Educacgéo
Salarios Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo

Os dados educacionais que serviram a execucdo da pesquisa tiveram como base o periodo
de 1996 a 2009, ou seja, dois anos antes da instituicdo do Fundef, o periodo completo de
vigéncia deste fundo e trés anos do Fundeb, com o intuito de verificar as possiveis modificacGes
no atendimento introduzidas pelos fundos.

O diagnostico educacional do Estado do Piaui foi realizado através de coleta de
informacao em relatdrios da Secretaria Estadual de Educagdo (SEDUC-PI) e nos sites dos 6rgaos
governamentais: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE-PI), Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional e Banco do Brasil.

A analise financeira exigiu a conversdo de valores para que fosse possivel identificar sua
evolucdo no periodo retratado. Assim, os dados obtidos na pesquisa foram atualizados e
confrontados com os seguintes indicadores: valor aluno/ano do Fundef/Fundeb, salario minimo,

dolar e receita geral do Estado.
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No processo de desenvolvimento da pesquisa nos deparamos com algumas dificuldades
em relacdo a coleta de dados na SEDUC-PI, realizada de setembro de 2009 a junho de 2011. A
referida dificuldade decorreu da auséncia de procedimentos que garantam a memdria do sistema,
especialmente em relacdo aos dados de execugdo financeira e de docentes na rede. Foi
perceptivel que ocorre a auséncia e perda de informacGes a cada mudanca de gestores ou de
método de trabalho, denunciando um sério problema de ordem administrativa.

No periodo de coleta de dados houve a mudanca de Secretario Estadual de Educagéo? e,
consequentemente, de gestores nos diferentes setores da SEDUC, fato que também dificultou a
pesquisa ja que ocorreu o desaparecimento de dados e arquivos importantes para a meméria da
rede estadual do Piaui e para esta investigacdo. Ademais, a referida mudanca demandou a
solicitacdo sistematica de autorizacdo para 0 acesso aos dados, seja para o Secretario de
Educacdo (trés vezes), seja para 0s gerentes das unidades financeira e de gestdo de pessoal.
Mesmo assim, alguns dados ndo foram fornecidos, seja pela auséncia dos mesmos, seja pela falta
de transparéncia na gestdo publica. Por isto, muitas das informacGes apresentadas neste trabalho
ndo contemplam todo o periodo de analise, de 1996 a 2009, mesmo com o esfor¢co para
complementar as informacgdes mediante a pesquisa em outras bases de dados.

Como resultado do desenvolvimento da pesquisa, 0 presente trabalho esté estruturado
em quatro capitulos. No primeiro capitulo, apresentamos, de forma sintética, alguns aspectos
basicos do financiamento da educacdo no Brasil, contemplando os dispositivos previstos na
Constituicdo Federal de 1988, na legislacdo educacional e nas leis complementares, com énfase
nas politicas de financiamento inaugurada pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB), oferecendo uma visdo panoramica dos dois fundos..

O segundo capitulo apresenta as determinac@es legais para a valorizacdo do magistério,
destacando as principais mudancas decorrentes da legislacdo nacional, ocorridas na carreira dos
docentes da educacdo basica no Brasil € no Piaui.

O terceiro trata da politica educacional no Piaui, abordando a caracterizacdo do Estado,
a condicdo de oferta educacional, o perfil da rede estadual de educacdo e o financiamento da

educacéo.

2 Durante a gestdo do governador Wellington Dias, do Partido dos Trabalhadores, assumiram o cargo de Secretario
de Educacdo o Prof. Antonio José Medeiros, de janeiro de 2003 a junho de 2010, e a Profa. Maria Xavier, julho a
dezembro de 2010, a qual ocupava o cargo de Superintendente de Ensino desde 2003. Com a elei¢do de governador
Wilson Martins, do PSB, assumiu o cargo de Secretario de Educacio o Deputado Federal Atila Lira.
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O quarto apresenta os pontos fundamentais do impacto do Fundef/Fundeb na
valorizacdo e remuneragdo do magistério estadual, tomando como referéncias os planos de
carreira e as tabelas de pagamento.

Por fim s@o apresentadas as consideracOes finais e as referéncias adotadas para o

desenvolvimento de investigacao.



CAPITULO |

O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

O financiamento da educacdo no Brasil tem sido objeto de interesse crescente por parte
de estudiosos e formuladores de politicas publicas, decorrente da percepcdo das limitagcdes do
sistema vigente e das mudancas administrativas e fiscais na area do financiamento da educacao.
Atualmente, o financiamento da educacdo se constitui um dos maiores desafios a concretizacdo
de politicas publicas que atendam as determinac6es da Constituicdo Federal (artigo 205) e da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n® 9.394/96, art. 3°) que estabelecem
como principios do ensino a igualdade de condicGes para acesso e permanéncia na escola, a
gratuidade do ensino publico, a valorizacdo dos profissionais do ensino, a garantia do padrdo de
qualidade e a gestdo democrética, dentre outros.

A politica de financiamento da educacdo no Brasil tem sido condicionada pelas
profundas desigualdades sociais e econdmicas existentes entre regides, estados e municipios,
havendo forte vinculacdo entre o financiamento da educacdo e a situagdo socioeconémica do

pais.
1.1. O Financiamento na Constituicdo Federal de 1988 e na legislacdo complementar

A Constituicdo de 1934 foi a primeira que garantiu a vinculagdo de recursos,
especificamente, para a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Este foi o ponto de partida do
que ficou definido, de forma mais completa, na Constituicdo Federal de 1988, embora tenham
ocorrido interrupg¢des da vinculacdo nos periodos ditatoriais nas ConstituicGes de 1937 e 1967.

A vinculacdo € um marco legal importante para as politicas e financiamento da
educacdo (DAVIES, 2007) porque consiste na reserva de certo percentual de recursos de
impostos e transferéncias para a manutencao e desenvolvimento do ensino, visando assegurar a
disponibilizacdo de meios para que o poder publico desempenhe seu papel de provedor nessa
area.

O termo Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) é incorporado na legislacao

pela Constituicdo Federal de 1946 (PINTO, 2000), sendo matéria continua de debates e embates
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para sua adequada definicdo, assunto que a LDB procurou esclarecer de forma competente,
embora ainda tenha resultado em omiss6es, como trata Oliveira (2001), ao se referir & questdo
dos hospitais universitarios e dos aposentados, por exemplo.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta-se como inovadora e preocupada com a
sociedade ao incluir politicas sociais em sua envergadura. Em relacdo a educacao, a Constituicdo
dispbe sobre o ensino publico e gratuito nas escolas oficiais, sobre a educacdo infantil, sobre a
universalizagdo do ensino fundamental e médio e sobre a meta de erradica¢do do analfabetismo,

em dez anos, dentre outros aspectos. Sobre 0s recursos, assim define:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL/CF 1988).

A vinculagdo constitucional de recursos financeiros para a educagdo tem sido,
praticamente, o Unico meio de se assegurar recursos publicos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, segundo autores como Melchior (1987); Almeida (1989),
Monlevade (1997), Pinto (2000), Castro, (2001), Davies (2007), dentre outros.

Segundo Oliveira (2001), o financiamento da educacdo é tratado, diretamente, em
apenas dois artigos da Constituicdo Federal (212 e 213) e no artigo 60 das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. O artigo 212 aborda a vinculacdo dos recursos a educacéo e refere-
se a contribuicdo social salario-educacéo, correspondente a 2,5% da folha de contribui¢do dos
empregados, recolhida mensalmente pelas empresas (MONLEVADE, 1998, p. 195), como fonte
adicional ao financiamento do ensino fundamental, posteriormente ampliado, pela Emenda

Constitucional N° 53, para toda a educacéo basica.

O artigo 213 refere-se a possibilidade de transferéncia de recursos para as escolas sem
fins lucrativos. A legislacdo educacional brasileira define que os recursos publicos devem ser
destinados as escolas publicas, no entanto, é permitido o repasse de recursos publicos para

entidades confessionais, filantrépicas e comunitarias. (art. 213 da CF/88)

Por fim, o artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias prevé o
comprometimento financeiro das esferas administrativas publicas com a universalizacdo do

ensino fundamental e a erradicacdo do analfabetismo.

O quadro 2, a seguir, apresenta a sintese das fontes de recursos para a educacdo das

diferentes esferas governamentais.



Quadro 2 - Estrutura do financiamento da educacéo publica no Brasil

Unido

Estados

Municipios

1. Orgamentarios
(Tesouro)

* Ordinarios do Tesouro

* Vinculagio da receita de
impostos (18%) para MDE
* DRU (ex-FEF/FSE)

2. ContribuicGes sociais

» Salario-educacdo/quota
federal

» Contribui¢do sobre o lucro
liquido

* Contribuigdo para a
seguridade social

1. Orgamentarios (Tesouro)

* Vinculagdo da receita de impostos
(25%) para MDE

* Subvincula¢do do FUNDEF
(representa 15% das receitas de
impostos e do FPE e ICMS)

2. Transferéncias

» Salario-educacdo/quota federal

* Orgamentarios da Unido
(exemplo: complementacéo do
FUNDEF)

* Aplicacdo do Salario-educacdo/quota
federal e outras fontes do FNDE

1. Orcamentarios (Tesouro)

» Vinculagdo da receita de impostos
(25%) para MDE

» Subvincula¢do do FUNDEF
(representa 15% das receitas de
impostos e do FPM)

2. Transferéncias

» Salario-educacdo/quota estadual
» Salario-educacdo/quota federal
* Orcamentarios do Estado

* Orcamentarios da Unido

» Aplicacdo do Salario-
educacdo/quota

24

federal e outras fontes do FNDE

3. Contribuic&o social

» Salario-educacdo/quota municipal
4. Outros

» Diretamente arrecadados

» Operagoes de Crédito

* Diversos

* Receitas brutas de
progndsticos

3. Outras fontes

* Operagoes de Crédito

* Renda liquida da loteria
federal

* Renda de orgéos
autdbnomos

» Aplicacdo do Salario-
educacao/quota

federal e outras fontes do
FNDE

» Diretamente arrecadados
* Diversos

Fonte: Constituicdo Federal, LDB 9.394/96 e demais leis ordinarias. Elaborado Castro (2001). Adaptado pela autora (incluida a
quota municipal do salario-educagao).

3. Contribuicao social

» Salario-educacdo/quota estadual
4. Outros

* Diretamente arrecadados

* Operagdes de Crédito

* Diversos

O quadro 2 explicita que, além das receitas provenientes de impostos, de transferéncias
e de contribuicbes sociais, a educacdo incorpora 0s recursos das aplicacbes das receitas
vinculadas e as chamadas operacfes de crédito, empréstimos obtidos especialmente junto as
agéncias internacionais.

Oliveira (2001, p. 99), destaca que o percentual destinado a educacdo ndo esta
diretamente vinculado a arrecadacéo total dos recursos das unidades federativas, mas ao saldo da
arrecadacdo apds a transferéncia de recursos para as demais esferas administrativas. Ou seja,
apos as transferéncias determinadas por lei é que se aplica o percentual legal destinado a
educacdo (Unido 18%), Estados e Municipios 25%, no minimo).

Para Monlevade (1997), o modelo de financiamento da educacdo reforca que a Unido,
os estados, o Distrito Federal e 0s municipios tém a incumbéncia de organizar, em regime de
colaboracdo, e 0s respectivos sistemas de ensino, sobretudo no que se refere as politicas de
financiamento, especialmente frente as diferentes capacidades tributarias. Conforme Davies
(2007):



25

As discussdes sobre o financiamento da educacdo estatal ndo ficaria
completa se ndo relacionasse as responsabilidades educacionais das
diferentes esferas de governo (o governo federal, o do Distrito Federal, os 26
governos estaduais e 0s mais de 5.560 municipais) com a sua disponibilidade
de recursos. Desde a Independéncia brasileira, em 1822, até hoje, sempre
houve uma grande discrepancia entre essas responsabilidades e a
disponibilidade de recursos dos governos. O governo central, por exemplo,
embora detentor de uma maior parcela das receitas governamentais, nunca
assumiu constitucionalmente a obrigacdo de oferecer educacdo béasica para
toda a populagdo, deixando-a a cargo dos Estados e Municipios, geralmente
menos privilegiados do que o governo central. (DAVIES, 2007, p. 6).

As desigualdades na disponibilidade de recursos se manifestam em todas as regifes do
pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), nas diferentes dependéncias administrativas
(estadual ou municipal), por localizacdo (urbana ou rural) e entre redes municipais de um mesmo
Estado, demandando acgdes federais contundentes que possam reverter ou minimizar as
discrepancias nas desigualdades e nas condigdes de oferta educacional no pais.

A Constituicdo Federal de 1988, além de reconhecer o municipio como ente federado,
coroa a tendéncia de atribuicdo de uma maior autonomia aos municipios. No campo educacional,
especialmente apds 1996, tal tendéncia é reforcada, pois se impulsionou a descentralizagdo do
ensino, mediante a municipalizagdo do ensino fundamental.

Todavia, sendo o Brasil um pais de grande desigualdade, com municipios ainda sem
auto-suficiéncia, a municipalizacdo encontrou sérios entraves pela falta de recursos financeiros
(MONLEVADE, 2000). Ademais, a politica de descentralizagdo dos servigos publicos reduz
cada vez mais as responsabilidades do poder central, servindo mais como mecanismo de
transferéncia de encargos e tarefas entre unidades administrativas ou politicas sub-nacionais do
que como uma partilha de poder nas decis6es fundamentais da gestdo pablica. Assim, a referida
descentralizacdo, configura-se, na verdade, como uma desconcentracdo. (AZEVEDO;
VASCONCELOS, 1999)

A reforma administrativa do Estado brasileiro, inaugurado desde meados dos anos de
1990, abrange a introducdo de métodos voltados para a producdo de servigos publicos, com a
prioridade aos chamados clientes-cidad&os.

Segundo Oliveira (2001), o modelo gerencial tradicional tinha como base a separacao
entre a politica e a administracdo. No entanto, ndo pode haver independéncia das decisdes
politicas e da administracdo financeira dos recursos. A conexao entre o Estado e o capital é regra
no capitalismo e passa a ser reforcada nessa nova e atual ordem, denominada neoliberal, ja que o

Estado serve ao processo de reproducdo do capital.
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Conforme Oliveira (2001), o diagnostico dos organismos internacionais em relagdo ao
Brasil € de uma deterioracdo das financas do Estado, o que demanda um amplo e continuo
processo de ajuste fiscal para o alcance de reducdo do déficit publico. Contudo, isso sé seria
possivel com uma reforma do Estado, nos moldes de uma administracéo gerencial.

A educacdo, nessa concepg¢do, é uma mercadoria e, como tal, exige maior produtividade
e competéncia na sua gestédo, para propiciar, conforme o discurso dos organismos internacionais,
0 acesso, a eqlidade e a qualidade. Obviamente, tal concepcao pretende uma educacao produzida
pelo capital visando a sustentabilidade do seu desenvolvimento para o novo milénio.

Nesse contexto que a politica de Fundos, implementada em 1996, pretendia a
focalizacdo do investimento publico no ensino fundamental, visando & municipalizacdo da
educacdo, como elemento de racionalizagdo dos recursos publicos, portanto, coroando
determinada concepcdo de descentralizagdo, como tratado a seguir.

1.2 O Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio
do Magistério (FUNDEF)

A politica de criacdo de fundos para o financiamento a educacéo ndo é nova no Brasil.
Segundo Oliveira (2001), desde o Manifesto dos Pioneiros, em 1932, Anisio Teixeira ja
apontava para a necessidade de instituicio de um fundo que especificasse as verbas que
deveriam ser incluidas no orcamento publico a serem aplicadas, exclusivamente, no
desenvolvimento das atividades educacionais. No entanto, tal politica foi implementada somente
na decada de 1990.

Ao privilegiar o atendimento ao ensino fundamental em detrimento das demais etapas e
modalidades da educagdo basica, o Fundef aprofundou uma situacdo de desigualdades entre

niveis e modalidades de ensino, acirrando a competicdo entre eles por recursos financeiros.

Considerado o principal instrumento da politica educacional do governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1994-2002), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) apresenta como finalidade a
priorizacdo do ensino fundamental e a valorizacdo do magistério. Criado pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997, passou a vigorar em 1° de

janeiro de 1998 e teve vigéncia até 31 de dezembro de 2006.

O Fundef, sendo um fundo de natureza contdbil com a sistematica de repasses

automaticos de recursos aos estados e municipios, de acordo com o nimero de alunos atendidos
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em cada rede de ensino, foi formado, no &mbito de cada Estado, por 15% das seguintes fontes de
arrecadacdo: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE); Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacfes (IP1-Exp) e Desoneracdo de Exportacoes, de que
trata a Lei Complementar n® 87/96, Lei Kandir. (BRASIL, 1996)

Assim, o Fundef era formado por diferentes recursos, subvinculados por lei na esfera de
cada Estado e do Distrito Federal. Os valores do Fundo para os estados e seus municipios,
determinados pela divisdo interna dos recursos pelo nimero de alunos matriculados nas redes
estaduais e municipais no ensino fundamental, conforme dados do Censo Escolar do ano
anterior; acrescentado pela complementacdo da Unido, quando for o caso do valor per capita de
determinado estado ser inferior ao valor minimo por aluno definido nacionalmente. Este valor
era instituido por decreto presidencial.

A tabela abaixo apresenta o valor minimo nacional por aluno/ano do Fundef durante sua

vigéncia de 1997 a 2006, em valores nominais.

TABELA 1 - Valor Aluno/ano do Fundef®

ANO Valor minimo fixado® Ato legal de
123 48 5% a 82 seriese ed.[12a 8 fixacédo do
Séries especial. Séries valor minimo anual
1997 - - 300,00 |Art. 6° 8§ 4°, Lei n° 9424/96
1998 - - 315,00 |Dec. n° 2.440, de 27.12.1997
1999 - - 315,00 |Dec. n®2.935, de 11.01.1999
2000 333,00 349,65 - Dec. n° 3.326, de 31.12.1999
2001 363,00 381,15 - Dec. n° 3.742, de 01.02.2001
2002 418,00 438,90 - Dec. n° 4.103, de 24.01.2002
2003 (*) 446,00 468,30 - Dec.n° 4.861, de 20.10.2003
2004 537,00 564, 00 - Dec.n® 4,966, de 30.01.2004
2005 620,56(**) 651,59(**) - Dec.n° 5.374, de 17.02. 2005
2006 632,97 (**)|  664,000**) | 716,36 |pec 1o 5.690, de 03.02.2006

Fonte: FNDE, 2010.

(*) Em janeiro de 2003 foi definido o valor de R$ 446,00 para alunos de 12 a 42 séries e de R$ 460,30 para alunos de
5% a 82 séries e educacdo especial, conforme o Decreto n® 4,560 de 30.1.2003, posteriormente substituido pelo
Decreto n° 4.861, de 20.10.2003.

(**) Escolas urbanas  (***) Escolas rurais

3 Apenas 0 Estado do Para implementou o Fundef em 1997.

A estratégia de fixar o valor minimo aquém daquele que seria determinado respeitando a lei permitiu que, de 1998
para 2003, fossem reduzidos de oito (PA, AL, BA, CE, MA, PB, PE e PI) para quatro (PA, BA, MA e PI) o nimero
de estados beneficiados com recursos da complementacéo federal.
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A tabela 1 revela que nos trés primeiros anos da implantacdo do FUNDEF (1997-
1999), o valor-aluno era Unico, sem diferenciacdes para as primeiras e segundas etapas e/ou para
a educacdo especial, somente depois foram inseridas as diferenciacoes.

De 2000 a 2004, houve uma diferenciacdo de cerca de 5% entre as séries finais e
iniciais do ensino fundamental. Em 2005, ocorreram mais especificacOes, diferenciacdo nos
valores por aluno entre escolas urbanas e rurais, gerando 7% a mais por matricula para as rurais,
resultante de antigas reivindica¢des dos municipios que alegavam ter despesas maiores com 0
aluno rural, por haver menor proporcao de alunos por professor.

Embora coubesse ao Presidente da Republica, mediante decreto, definir o valor
minimo anual por aluno do Fundef, a lei determinava que tal valor ndo poderia ser inferior a
razao entre a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental no
ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas.

Contudo, o contra-senso governamental pode ser constatado na execucgdo da politica,
isto porque foi estabelecido por decreto o valor-aluno/ano nacional bem abaixo dos previstos em
lei, diminuindo, portanto a complementacéo da Unido aos fundos estaduais.

Segundo Davies (2004), tal determinacdo legal ndo foi respeitada nem por Fernando
Henrique Cardoso nem por Luis Inacio Lula da Silva, embora este, em campanha eleitoral para a
presidéncia, prometia resolver essa irregularidade da Unido em relacdo ao Fundo. Ambos
deixaram de complementar os recursos do Fundef de mais estados, resultando em efetivas perdas
para o ensino fundamental brasileiro.

Para Davies (2006), embora o Fundef seja altamente questionavel, ele foi, sem divida,
uma das mais importantes mudancas ocorridas na politica de financiamento da educac¢do no
Brasil nas Gltimas décadas. Assim, embora o governo propague que o referido Fundo foi politica
educacional mais bem-sucedida nos ultimos anos, diversos autores, como Amaral (2001), Davies
(2001, 2004, 2006), Melchior (1997), Monlevade (1998, 2004) e Castro (2001), dentre outros,
teceram profundas criticas, principalmente quanto a sua baixa capacidade equalizadora; a
inducdo da municipalizacdo; a sua insuficiéncia para valorizar o magistério; aos frageis
mecanismos fiscalizadores e ao descompromisso de Unido com o ensino fundamental, denotado
pelo baixo valor-aluno/ano e, consequentemente, baixa participacdo da Unido com a
complementacéo, dentre outras criticas.

O principal mérito do Fundef foi o de proporcionar uma nova maneira de redistribuicéo
dos recursos financeiros educacionais, mediante o critério do nimero de alunos matriculados.

Apontando outros aspectos positivos, Didonet (2006) ressalta o aperfeicoamento do processo de
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gerenciamento orcamentario e financeiro no setor educacional, permitindo uma maior
visibilidade quanto aos recursos recebidos a conta do Fundo.

As limitagOes das acdes governamentais no campo da educacdo, na estruturagdo da
politica educacional, com centralizacdo de politicas modificaram muito a realidade educacional.
N&o apenas o governo federal, mas os governos estaduais e municipais, centradas principalmente
em suas decisBes sobre recursos publicos para a educagéo.

Nesta estruturagdo da politica educacional, quanto a distin¢do das congéneres Estrutura
e Funcionamento de Ensino Fundamental e Médio, na formacdo pedagodgica necessaria a todos
os cursos de licenciatura, na formagdo de professores, observamos que houve uma grande
dificuldade para combater as desigualdades salariais, na avaliagdo da educacdo, que tem revelado
que a sua qualidade esta aquém dos critérios tomados como referéncia, sejam eles absolutos ou
comparativos com 0s de outros paises.

A escassez de recursos é onde se concentra o maior desafio para a melhoria da
qualidade de ensino, tendo em vista, que a qualidade da educacdo escolar € objeto tanto de
politicas publicas quanto de manifestacdes de amplos setores sociais.

O Fundef resultado de uma politica que objetivava elevar a qualidade do ensino
fundamental resultou, de acordo com dados do INEP (2009), no fato de apenas 18,5% das
criancas de zero a seis anos sdo atendidas nas classes de educacéo infantil das escolas publicas e
apenas 40% dos jovens de 15 a 17 anos sdo matriculados no ensino medio. Ademais, o Fundef
desconsiderou os quase 50 milhGes de jovens e adultos que ndo tém o ensino fundamental
completo. Na contramao destes nimeros, o ensino fundamental® regular tem buscado garantir o
atendimento das criangas entre 7 e 14 anos. (MEC, 2010)

Para Fernandes (2006), o descompasso existente no atendimento das trés etapas da
educacdo basica decorre da auséncia de uma politica que concorra para a indistinta
universalizacdo do atendimento, sustentada por mecanismos que assegurem melhoria qualitativa
do ensino oferecido, com a valorizagdo dos profissionais da educacao.

Um dos aspectos mais inovadores do Fundef foi a instituicdo de mecanismos de
controle social com a determinacdo da criacdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério para acompanhar e controlar a reparticao, transferéncia e aplicacdo dos recursos do
Fundef.

® Por meio da Lei Federal 11.274, de 2006, foi instituida, em nivel nacional, a duracdo do ensino fundamental de
nove anos, com matricula obrigatdria a partir dos seis anos de idade. Esta mesma lei prevé que todos os municipios
devem adequar sua rede de ensino até 2010, por isso todos 0s dados estatisticos oficiais sobre o ensino fundamental
ainda consideram a faixa etéria de 7 a 14 anos.
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A Lei n° 9.424/96 estabeleceu que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundef nos Estados deveria ser composto por, pelo menos, 7 membros, representando 0s
seguintes segmentos: poder executivo estadual; poderes executivos municipais; Conselho
Estadual de Educacgdo; os pais de alunos e professores; seccional da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime); seccional da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) e a Delegacia Regional do MEC. A Lei também estabeleceu a composi¢do
dos Conselhos de Controle Social dos municipios, do Distrito Federal e da Unido.

A escolha dos representantes deveria ser feita pelos pares, pelos préprios segmentos que
representam. O Conselho do Fundef tinha trés atribuicdes basicas: acompanhar e controlar a
reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do FUNDEF; supervisionar o censo escolar
anual; acompanhar e controlar a transferéncia e a aplicacdo dos recursos repassados a conta do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos e
do Programa Nacional ao Transporte do Escolar (PNATE) e, ainda, receber e analisar as
prestacOes de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da
aplicagéo desses recursos e encaminhando ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
— FNDE. (BRASIL, 1996)

O Fundef vigorou de 1996 a 2006, sendo substituido, a partir de 2007, pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb). Este novo Fundo preservou os mecanismos de captura e de redistribuicdo de
recursos instaurados pelo Fundef. Estendeu, porém, significativamente a abrangéncia de
financiamento a todas as etapas e modalidades da educacéo basica, contando, para isso, com um
maior aporte de recursos decorrente da elevacdo do percentual subvinculado e do aumento no

numero de impostos (BRASIL, 2007), como sera tratado a seguir.

1.3 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacado (Fundeb)

O Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) é também um fundo de natureza contabil, de ambito
estadual, isto é, que ndo pertence a administracdo da esfera estadual e ndo pode sofrer retencao.
(DAVIES, 2006)

O Fundeb, aprovado em 2006, pela Emenda Constitucional n° 53 e pela Lei 11.494/07,
entrou em vigor em 2007, mantendo a mesma logica de organizagdo do Fundef, embora tenha

buscado preencher parte das lacunas deixadas pelo antigo fundo: o estabelecimento dos fatores
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de ponderagdo; o baixo valor minimo por aluno/ano; a pequena complementacdo da Unido no
montante do Fundo; a competicdo por aluno entre os entes federados; a ineficiéncia dos
conselhos de acompanhamento e controle social e, talvez 0 ponto mais negativo do Fundef, a néo
cobertura da educacéo infantil, da educacdo de jovens e adultos e do ensino médio. (DAVIES,
2006)

O Fundeb ampliou a base e a composicdo e o percentual dos recursos vinculados a
politica de fundo no ambito dos estados, Distrito Federal e municipios, sendo constituido (a
partir do 3° ano de implementacdo) de 20% dos seguintes impostos e transferéncias

constitucionais:

= Fundo de Participacdo dos Estados — FPE;

* Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;

= Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos ICMS
(incluindo os recursos relativos a desoneracdo de exportacdes, de que
trata a Lei Complementar n° 87/96);

= |Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes — IPI-Exp;

= Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgdes de quaisquer
bens ou direitos - ITCMD;

= Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA,

= Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR;

= Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as
fontes acima relacionadas. (BRASIL, 2007).

O FPE, FPM, ICMS, IPI-Exp, além dos recursos da Lei Complementar 87/96, ja faziam
parte da cesta de impostos do Fundef. Com o Fundeb s&o acrescidos a esse montante 0s recursos
referentes ao ITCMD, IPVA e ITR. No Fundef, o percentual de sub-vinculacdo era de 15%, no
Fundeb este percentual passa a ser de 20%.

Os Municipios ficaram com trés impostos proprios que ndo fazem parte da composicao
do Fundeb: ISS, IPTU, ITBI. Isto permite uma maior flexibilidade para este ente federado. Ficou
ainda de fora do novo fundo, o Imposto de Renda Retido na Fonte, tanto o que € arrecadado
pelos estados quanto pelos municipios (DAVIES, 2006).

E importante destacar que a ndo vinculacio dos recursos ao Fundeb ndo desobriga o
poder publico de aplicar, no minimo, 25% dos impostos e transferéncias na manutencdo e o
desenvolvimento do ensino, ou seja, também os 25% dos impostos ndo vinculados ao Fundo e os
5% restantes dos impostos e transferéncias vinculadas.

Segundo a Lei 11.494/07, os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades

transferidoras ao Banco do Brasil S.A, que realizara a distribuicdo dos valores devidos aos
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, mediante crédito em conta especifica aberta no
Banco do Brasil.

A retencdo, reparticdo e distribuicdo dos recursos se processam de forma automatica,
sendo que os mesmos devem ser geridos pela Secretaria ou 6rgao equivalente de educac¢do. Um
dos principais objetivos do Fundeb € proporcionar a elevacdo e a distribuicdo racional dos
investimentos em educagéo, conforme Didonet.(2006)

O outro elemento basico de diferenciacdo do Fundef em relacdo ao Fundeb referente a
cobertura, isto porque o atual fundo, diferentemente do Fundef, restrito ao ensino fundamental,
abarca todas as etapas e modalidades da educacédo basica, conforme disposi¢éo a seguir.

Art. 10. A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta
as seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educacdo basica:

I - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral,

111 - creche em tempo parcial,

IV - pré-escola em tempo parcial;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VII - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;

IX- ensino fundamental em tempo integral,

X - ensino médio urbano;

Xl - ensino médio no campo;

XII - ensino médio em tempo integral,

XIII - ensino médio integrado a educacao profissional;

XIV - educacdo especial;

XV - educacdo indigena e quilombola;

XVI - educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo;

XVII - educacéo de jovens e adultos integrada a educacdao profissional de
nivel médio, com avaliagdo no processo. (BRASIL, 2007).

Com a inclusdo destas etapas e modalidades da educacdo basica, amplia-se 0 nimero de
matriculas que compdem o fundo, o que vem a exigir dos estados e, principalmente, dos
municipios, um adequado planejamento da estrutura fisica e de pessoal (docente e técnico).

Vital Didonet (2006), enfatizando o avango no aumento da cobertura do Fundo para
toda a educacdo bésica, entende que a obrigatoriedade da educacdo em um pais que almeja
deixar o rol dos “eternamente em desenvolvimento” ndo pode comecar apenas aos sete anos de
idade e terminar aos catorze. Ainda, segundo Didonet (2006), o direito a educacdo de jovens e
adultos é sagrado; porque 0 analfabetismo ¢ uma “des-humanidade”, além de uma injustica;
porque um tempo minimo de educacdo é imprescindivel para qualquer pessoa. (DIDONET,
2006. p.35)
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Em relacdo as matriculas que compde o Fundeb, a Lei faz as seguintes especificagdes:

Art. 9° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os
dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP, considerando as ponderacdes aplicaveis.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme os 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal, observado o disposto no § 1° do art. 21 desta Lei.
(BRASIL, 2007).

Considerando as areas de atuacdo prioritaria, 0s municipios receberdo os recursos do
Fundeb com base no nimero de matriculas na educacdo infantil e no ensino fundamental; os
estados receberdo pelas matriculas no ensino fundamental e médio. As matriculas estaduais de
educacdo infantil, bem como as matriculas municipais de ensino médio, ndo serdo contadas para
efeito de distribuicdo dos recursos do novo Fundo.

Assim, da mesma forma, a aplicacdo desses recursos, pelos gestores estaduais e
municipais, deve ser direcionada levando-se em consideracdo a responsabilidade constitucional
que delimita a atuacdo dos Estados e Municipios em relacdo a educacao basica.

Para diferenciar o calculo do valor a ser repassado por matriculas foi estabelecido,
desde o Fundef, o conceito de fator de ponderacdo ou coeficientes de distribuicdo por etapa e
modalidade contemplada, como expresso a seguir nas definicbes do Fundeb para o seu primeiro

ano de vigéncia:

Creche: 0,80

Pré-escola: 0,90

Séries iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00

Séries iniciais do ensino fundamental rural: 1,05

Séries finais do ensino fundamental urbano: 1,10

Séries finais do ensino fundamental rural: 1,15

Ensino fundamental em tempo integral: 1,25

Ensino médio urbano: 1,20

Ensino médio rural: 1,25

Ensino médio em tempo integral: 1,30

Ensino médio integrado & educagao profissional: 1,30
Educacéo especial: 1,20

Educacéo indigena e quilombola: 1,30

Educacéo de jovens e adultos com avalia¢do no processo: 0,70
Educacédo de jovens e adultos integrada a educacéo profissional de nivel
médio, com avaliagéo no processo: 0,70. (BRASIL, 2007).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art211§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art211§2

34

Os coeficientes definidos para distribuicdo dos recursos do Fundeb revelam, conforme

afirma Davies (2006), que os estados garantiram seus interesses no processo de negociacédo que

culminou na definicdo do formato do Fundo e dos coeficientes, isto porque o ensino médio,

sendo de responsabilidade dos Estados, obteve um coeficiente maior que a educacéo infantil,

atribuicdo dos Municipios.

Apos a sua implantacdo, os fatores de ponderacdo do Fundeb foram alterados, a partir

da pressdo dos governos municipais. O resultado da aplicacdo dos novos coeficientes para a

definicdo do valor-aluno/ano para cada etapa e modalidade da Educacdo basica pode ser

verificado na tabela a seguir, que inclui os fatores de ponderacao para 2010:

TABELA 2 - Fatores de ponderacéo e valor minimo nacional do Fundeb por etapa ou

modalidade da educacdo Basica — 2010

Fatores d~e Valor Minimo
Segmentos da Educacéo Basica considerados no FUNDEB f?ggggsr%%a:% Nacional
2010 2010
I - Creche publica e conveniada em tempo integral 1,10 1.556,33
I - Creche publica e conveniada em tempo parcial 0,80 1.131,88
V - Pré-Escola pablica e conveniada em tempo integral 1,25 1.768,56
VII - Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00 1.414,85
VI - Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,15 1.627,08
IX - Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10 1.556,33
X - Anos finais do ensino fundamental no campo 1,20 1.697,82
XI- Ensino fundamental em tempo integral 1,25 1.768,56
XII - Ensino médio urbano 1,20 1.697,82
XII - Ensino médio no campo 1,25 1.768,56
X1V - Ensino médio em tempo integral 1,30 1.839,30
XV - Ensino médio integrado a educac&o profissional 1,30 1.839,30
XVI - Educacéo especial 1,20 1.697,82
XVII - Educacdo indigena e quilombola 1,20 1.697,82
XVIII - Educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo 0,80 1.131,88
XIX - Educacéo de jovens e adultos integrada a educagéo 1,00 1.414,85

profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo

Fonte: FNDE,2010.
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Os fatores de ponderacdo sdo coeficientes de distribuicdo dos recursos do Fundeb,
definidos para cada etapa e modalidade de ensino, os quais séo estabelecidos por uma Comisséo
Intergovernamental formada por um representante do Ministério da Educacdo (MEC) e por
representantes do Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed) e da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), um de cada regido do pais.

Uma vez definidos, os coeficientes s&o utilizados na distribuicdo dos recursos do Fundo
durante o exercicio, sendo divulgados pelo FNDE/MEC para conhecimento e eventual utilizagdo
pelos entes federados.

A Lei n°® 11.494/07 prevé que os estados e municipios em que a receita originalmente
gerada ndo for suficiente para a garantia de um valor por aluno/ano igual ou superior ao valor
minimo nacional receberdo a complementagdo da Unido, sendo isto definido apds alguns

procedimentos, COmo expresso a seguir.

Art. 15° O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio subseqiente:

| - a estimativa da receita total dos Fundos;

Il - a estimativa do valor da complementacdo da Unido;

111 - a estimativa dos valores anuais por aluno no &mbito do Distrito Federal e
de cada Estado;

IV - o0 valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Paragrafo Unico. Para o ajuste da complementacdo da Unido de que trata o §
2° do art. 6° desta Lei, os Estados e o Distrito Federal deverdo publicar na
imprensa oficial e encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, até o dia 31 de janeiro, os valores da arrecadagédo
efetiva dos impostos e das transferéncias de que trata o art. 3° desta Lei
referentes ao exercicio imediatamente anterior. (BRASIL, 2007)

Segundo a Lei do Fundeb, a complementacdo da Unido para 2010 devera representar,
no quarto ano de implantacdo do Fundo, 10% do seu total nacional, demonstrando avanco em
relacdo ao Fundef. A Lei ainda permite que a Unido utilize até 10% do total da complementacéo
em programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagdo basica, de acordo com
decisdo e critérios definidos pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para Educacéo
Basica de Qualidade. Caso a Comissao delibere ndo distribuir os 10% desta maneira, a totalidade
dos recursos da complementacdo da Unido serdo distribuidos de acordo com os critérios do
artigo 15° citado anteriormente.

A complementacdo da Unido, assim a inclusdo das matriculas da educacdo infantil, do
ensino médio, da educacdo de jovens e adultos e dos novos recursos na nova politica de fundo

foi planejada para ser de forma gradual, conforme a tabela a seguir.
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TABELA 3 - Implementacdo gradativa do Fundeb

IMPOSTOS 2007 2008 2009 2010
::rﬂﬁngcos remanescentes do 16.66% 18.33% 20% 20%
Impostos novos 6,66% 13,33% 20% 20%
Complementacdo da Unido 2 bilhdes 3 bilhdes 4,5 bilhdes 10%
Ensino Ensino Toda Toda
Matriculas Fundamental + | Fundamental + | Educagéo Educacéo
1/3 das demais | 2/3 das demais | Bésica Bésica

Fonte: MEC/2009

Esta implantacdo gradativa do Fundeb significou que, para efeito de depdsito e
recebimento dos recursos, todos os entes federados deveriam obedecer o escalonamento previsto,
até o alcance da plena implantacdo do fundo, em 2010. Talvez o referido escalonamento revele o
motivo dos diferentes prazos de vigéncia dos fundos, j& que o Fundef vigorou 10 anos
(1996/2006) e o Fundeb vigorara por 14 anos (2007/2020).

No entanto, o Fundeb n&o alterou a maneira como os municipios e estados devem aplicar
0s recursos recebidos, podendo ser utilizados, indistintamente, entre as etapas e modalidades,
dentro do que estabelece o artigo 211 da Constituicdo Federal e a Lei do Fundeb.

Para garantir a fiscalizacdo e controle social dos recursos do Fundeb, foi mantido da
Lei do Fundef a orientagdo para a criacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social

no ambito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto
aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim. (BRASIL, 2007).

A criacdo desse Conselho foi medida obrigatoria, porém insuficiente para o efetivo
acompanhamento da correta utilizacdo dos recursos do fundo, tanto no contexto do Fundef,
quanto no do Fundeb, como problematiza Davies.(2006)

E importante compreender que o problema do financiamento da educacdo no Brasil n&o
se resolve apenas com o aperfeicoamento de aspectos gerenciais ou com a diminuicdo de
desvios, via fiscalizacdo e controle social, € imprescindivel o aporte de novos recursos. Também
ndo devemos esperar que as politicas de fundos sejam a solu¢do de todos os problemas de
financiamento da educacdo na atual realidade brasileira, que precisa avancar na construcdo de

uma educacdo basica de qualidade e para todos os brasileiros.
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Ao tratarmos da qualificacdo das escolas publicas, devemos destacar que o Fundeb tem
uma diferenca em relacdo ao Fundef no que diz respeito a inclusdo das matriculas de creche, pré-
escola e educacdo especial das instituigdes escolares comunitarias, confessionais ou filantropicas
e conveniadas com Estados, Distrito Federal e Municipios. Ndo ha repasse direto de recursos
para essas instituicdes, mas a transferéncia para o poder publico competente com base no nimero
de alunos atendidos por essas instituicdes, sendo consideradas as matriculas do Gltimo Censo
Escolar, a excecdo da pré-escola em que sdo utilizadas as informacbes do Censo Escolar de
2006, pois esta etapa da educacgdo infantil conveniada pdde ser considerada para o célculo do
Fundo até 2011.

Ainda conforme estabelecido na Lei 11.494/07, art. 9°, 83° os profissionais do
magistério da educacao basica da rede publica de ensino, cedidos para instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, que
oferecem creche, pré-escola (somente até 2011) e educacéo especial (com atuacdo exclusiva na
modalidade) serdo considerados como em efetivo exercicio na educacdo basica publica, portanto
podem ser remunerados com os recursos do Fundeb.

Sendo assim, ndo ha& procedimento especifico a ser adotado pelas instituicGes
conveniadas, junto ao Governo Federal, para realizacdo de repasses de seus respectivos recursos.
Esses repasses sdo realizados pelo Poder Executivo competente, de acordo com condicgdes e
clausulas estabelecidas no convénio firmado entre as partes. (FNDE/MEC, 2006)

A inclusdo das conveniadas € uma novidade na nova politica de fundo que esta sendo
questionada pelos movimentos em defesa da escola pablica, isto porque compreendem que cabe
ao poder publico garantir, de forma direta, o direito a educacédo de qualidade para todos aqueles
que demandam da escola publica, sem terceirizacdo de responsabilidades.

Por fim, toda a questdo do financiamento e da qualificacdo da oferta da educacéo
publica no Brasil esta relacionada com a necessidade urgente de valorizacdo do magistério, que é
prevista nos dois fundos com aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos para a
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica, sendo o restante dos recursos
destinados a outras despesas de manutencao e desenvolvimento da educagdo basica. A questdo

da valorizacdo do magistério sera tratada no proximo capitulo deste trabalho.



CAPITULO Il

A POLITICA DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Ao tratarmos da politica global de valorizacdo dos profissionais da educagdo é
necessario contemplar, de forma articulada, a formacgdo inicial e continuada, as condi¢des de
trabalho, os salarios e a carreira. A luta pela valorizacdo do magistério contemplando tais
questBes fez parte das utopias e do ideéario de todos os educadores e das lutas pela educagédo
publica nos ultimos anos.

Contudo, sua realizacdo ainda ndo se materializou no seio da sociedade, pois esta €
marcada por desigualdades econémicas, sociais e educacionais que condicionam as politicas
voltadas ao setor educacional.

Segundo Dalila Oliveira (2004), o professor vivencia péssimas condigcdes de trabalho
devido o arrocho salarial, a inadequacdo ou mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de
cargos e salérios e a perda de garantias trabalhistas e previdenciarias oriundas dos processos de
reforma do Aparelho de Estado, situacdo que tém tornado cada vez mais agudo o quadro de
instabilidade e precariedade do emprego no magistério publico.

E evidente a desigualdade na condicdo da remuneragdo dos professores no Brasil,
especialmente quando se considera os niveis de ensino, a regido, o estado, 0 municipio e a
dependéncia administrativa a qual estd vinculado. Para a Organizacdo das Nac6es Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO (2009) o salario médio do professor brasileiro é o
terceiro mais baixo em um total de 38 paises desenvolvidos e em desenvolvimento comparados.
Segundo o estudo, apenas Peru e Indonésia pagam salarios menores a seus professores no ensino
primario - que equivale a 1% a 62 série do ensino fundamental - do que o Brasil.

O salério anual médio de um professor na Indonésia € US$ 1.624. No Peru, esse valor
chega a US$ 4.752. No Brasil é de US$ 4.818. O valor no Brasil € metade do encontrado nos
vizinhos Uruguai (US$ 9.842) e Argentina (US$ 9.857) e muito abaixo da média dos paises
desenvolvidos, onde o maior salario nesse nivel de ensino foi encontrado na Suica (US$ 33.209).

Segundo a PNAD, 2009 a situacdo se torna mais grave quando comparado o salario do
professor com o de outras profissdes que exigem formacéo superior, pois a diferenca de poder de

compra é discrepante.
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Monlevade (2000) e Rocha (2009) assinalam que a valorizacdo do magistério se
constitui um dos elementos mais importantes no processo de formulacdo das politicas
educacionais, por isto 0s movimentos sindicais lutam pela construcéo de politicas de formacéo e
valorizacdo do magistério.

A aprovacéo dos Referenciais Curriculares para Formacdo de Professores, a instituicéo
das Diretrizes Curriculares para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Basica em
Nivel Superior (2001) e as Diretrizes Nacionais sobre o Plano de Carreira e Remuneracdo (2009)
representam parte do processo de constituicdo de uma nova politica de valorizagdo do
magistério, requerendo do Estado agBes para melhorar as condi¢cBes de trabalho, carreira,
formag&o e remuneragéo.

As politicas de valorizagdo do magistério no Brasil sdo necessarias, urgentes, e de
extrema importancia, se traduzindo num conjunto de medidas articuladas voltadas a estruturacéo
da carreira, a qualificacdo profissional e a melhoria salarial, condicdo para a melhoria da
qualidade do ensino publico no Brasil.

2.1 As determinacdes legais para a Valorizacdo do Magistério e suas polémicas

A compreensdo da politica de valorizacdo do magistério no contexto das politicas de
financiamento da educagdo basica, a partir da década de 1990, exige a reflexdo sobre seus
dispositivos legais, consubstanciados na Constituicdo Federal de 1988; na LDB; na Emenda
Constitucional n°. 14/96; na Lei n°. 9.424/96; na Emenda Constitucional n°. 53/2006; na Lei n°
11.494/07; na Lei n° 11.738/2008 (PSPN) e, ainda, na Resolucdo n° 02/2009, do Conselho
Nacional de Educacéo, que normatiza as diretrizes para a carreira do magistério.

A Constituicdo Federal dispGe sobre a garantia de valorizacdo dos profissionais da
educacdo, que inclui o piso salarial nacional. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em
Titulo VI, “Dos Profissionais da Educacdo”, apresenta questdes substantivas sobre os

profissionais da educacéo, definindo-os nos seguinte termos:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sao:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacédo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;
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Il — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico
ou superior em area pedagogica ou afim. (BRASIL, 1996).

Destaca-se que a redacdo apresentada ja inclui as modificac@es inseridas pela Lei do
Piso®. O Art. 67 da LDB orienta que os sistemas de ensino deverdo promover a valorizacio do

magisterio mediante vérias agdes:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais
da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

Il — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI — condi¢des adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996)

O ingresso no magistério publico deve ocorrer, exclusivamente, por concurso publico
de provas e titulos, devendo ser assegurado aos professores aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive em servico, piso salarial profissional e incentivo a titulacdo e
produtividade. E estipulado, também, que devem ser incluidas, na carga horaria de trabalho,
horas de estudo, planejamento e avaliacdo e que as redes publicas deverdo oferecer condi¢cdes
adequadas de trabalho.

E no contexto de aprovacio da LDB que o Fundef foi criado pela EC n° 14 e
regulamentado pela Lei n.° 9.424/96. Esta lei determina que a valorizacdo do magistério devera
ocorrer por meio da aplicacdo de, no minimo, 60% dos recursos do Fundo na remuneracdo do
magistério em efetivo exercicio.

Todavia, de acordo com Davies (1999, p. 25), a maior fragilidade do Fundef é

justamente em relacdo a pretensa valorizacdo dos docentes ou do magistério, ao delimitar os

® Na Lei n° 11.738/2008(PSPN), o piso salarial corresponde ao vencimento inicial da carreira. Mas, para
0 exercicio de 2009, a propria lei federal permite considerar para o valor do piso o vencimento inicial
acrescido das vantagens pecunidrias. Dessa forma, apenas a partir de 2010, o piso deveria levar em
consideracdo o vencimento inicial. Entretanto, esse conceito de piso foi alterado por for¢a de uma medida
cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal — STF, ao analisar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIN N° 4.167 proposta contra dispositivos da Lei Federal N° 11.738/2008. Com
a decisdo do STF, até o julgamento final da ac&o, a referéncia do piso passa a ser a remuneracdo, ou seja,
a partir de 2010, passou a ser considerado no valor do piso o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério (salario ou vencimento acrescido das vantagens pecuniérias estabelecidas em
Lei).
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60%. Destaca-se que nos seus primeiros 5 anos (até 2001) foi permitido que parte dos 60% fosse
utilizado na capacitagdo dos professores leigos.

Davies (2001) ainda aponta como uma questéo crucial, ndo devidamente esclarecida
pela lei, a dificuldade de garantir que os 60% do Fundef e Fundeb fossem destinados a
valorizacdo dos docentes ou profissionais do magistério em efetivo exercicio no ensino
fundamental. Para o autor, a precaria fiscalizacdo desenvolvida pelo Estado brasileiro resulta em
toda sorte de irregularidades que impedem a transparéncia no uso dos recursos publicos.

No entanto, Castro (1999) entende que o Fundef induziu uma importante mudanca na
melhoria do perfil do magistério do ensino fundamental, traduzida em melhoria de salérios.
Ainda no ambito dos dispositivos legais, a LDB prevé a elaboracdo de Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério que assegure: | — a remuneracdo condigna dos professores do
ensino fundamental publico em efetivo exercicio no magistério; Il — o estimulo ao trabalho em
sala de aula; e 111 —a melhoria da qualidade do ensino. Neste aspecto, a Lei 9.424/96 reproduziu
0 texto da LDB.

O Plano de Carreira representa oportunidade dos profissionais do magistério
discutirem com o poder publico a qual estdo vinculados a politica de pessoal e suas
perspectivas de crescimento profissional, isto porque o Plano estabelece o percurso do
profissional do magistério na carreira docente, da sua inser¢do no sistema até a aposentadoria.

Contribuindo com a discussdo sobre a valorizacdo do magistério, Monlevade (2001)
entende que a valorizacgdo salarial ndo deveria ser uma questdao de mercado, por dois motivos: a)
primeiro, porque a educacdo escolar de qualidade é um direito de todos e dever do Estado, do
que deriva também o direito da populacdo em contar com professores bem remunerados e
conseqlentemente, valorizados; b) segundo, porque, dos 52 milhGes de alunos oficialmente
matriculados na educacdo basica, 48 milhdGes frequentam escolas da rede publica, municipal,
estadual e federal o que impede um regime de concorréncia entre elas e a rede privada.

Para o autor, sdo quatro as acGes que compdem o conjunto das politicas de valorizacéo
do magisteério:

a) formacdo inicial e continuada: desde o normal em nivel médio até o doutorado,
incluindo as iniciativas de atualizacdo permanente dos profissionais;

b) piso salarial profissional: um patamar de remuneracdo que simbolize um valor
suficiente para que o professor possa atender as suas necessidades de subsisténcia e de
desenvolvimento profissional, com um sé vinculo de trabalho. Para o autor, isso somente sera

possivel a partir da criacdo e implementagdo de um Fundo Nacional de Financiamento da
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Educacgdo Baésica constituido pela totalidade de impostos vinculados & educacdo nos estados e
municipios e complementado pela Unido para que corresponda ao custo-aluno-qualidade;

c) jornada integral com, pelo menos, 30% de horas-atividade. Para Monlevade (2008),
a esséncia do ser professor ndo é ensinar, mas garantir a aprendizagem da totalidade de seus
alunos. Para tanto, ele precisa dedicar-se integralmente a uma s6 escola, estar identificado com
seu projeto politico-pedagdgico e, acima de tudo, dispor de tempo substancial para o preparo de
suas aulas;

d) carreira com progressdo constante e compensadora. O professor bem formado,
competente e compromissado serd sempre disputado no mercado de trabalho. Mesmo na
situacdo atual de desvalorizacdo, a educacdo superior, as escolas particulares e a iniciativa
privada, em geral, ttém atraido os melhores educadores publicos com melhores salarios e
condicdes de trabalho (MONLEVADE, 2000).

Na elaboracdo do Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, devem ser levados
em consideracao, segundo a UNESCO (2009) os seguintes aspectos: a) 0 ingresso na carreira do
magistério requer, obrigatoriamente, a aprova¢do em concurso publico de provas e titulos; b) a
carreira deve corresponder a uma forma de evolucdo profissional, no sentido horizontal e
vertical, implicando diferenciacdo de remuneracdes; ¢) o novo plano deve contemplar niveis de
titulacdo correspondentes as formagfes minimas exigidas pela Lei n°® 9.394/96 para o exercicio
do magistério; d) além dos niveis de titulacdo, o novo plano deve conter critérios claros e
objetivos de evolucao na carreira, de acordo com 0s incentivos de progressdo por qualificacdo do
trabalho docente.

Se retomarmos a LDB, é importante destacar, dentre as atribuicdes que ela concede ao
professor (Art.13, 1), um nivel mais rigoroso de formulacdo e responsabilidade, elencando, ao
lado das incumbéncias ja consideradas rotineiras, a participacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola, espaco que pode vir a ser estimulador da conquista de crescentes estagios
de autonomia escolar e de democratizacao da gestéo.

Na atual conjuntura, a melhoria salarial dos professores esta mais relacionada aos
critérios formais de valorizacdo da categoria, do que das condi¢bes econdmico-financeiras dos
estados e municipios. Portanto, a valorizacdo do magistério vai além das acbes previstas pelo
Fundef e Fundeb, remete-nos a pensar na melhoria da profissdo do docente sob as diversas
situacbes: o aumento da remuneracdo do professor, a sua formacdo e a melhoria das suas

condigdes de trabalho.
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A LDB/96, a lei do Fundef quanto a do Fundeb colocam a exigéncia dos Planos de
Carreira, sendo que aprovacdo do Piso Salarial Profissional demanda a revisdo dos Planos

existentes, no sentido do cumprimento do piso, como seré tratado a seguir.

2.2. O Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da
Educacao Basica: a Lei n.° 11.738/2008.

O Piso Salarial Profissional Nacional previsto na EC n° 53, artigo 60, inciso |11, alinea
c, resultou na Lei complementar n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamentou a
implementacdo do Piso Salarial Profissional Nacional dos Profissionais do Magistério Publico da

Educacédo Baésica. O Piso é da seguinte forma definido pela lei:

Art. 2[...]

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido,
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacdo basica, para a
jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

8§ 2°. Por profissionais do magistério publico da educacéo béasica entendem-
se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacgdo basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formagdo minima determinada pela legislacéo federal de
diretrizes e bases da educa¢do nacional.

A Lein.° 11.738/08 disp6s que o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educagdo basica seria de R$ 950,00 (novecentos e cingienta reais)
mensais, para a formacdo em nivel médio, na modalidade Normal. Em 2010, houve reajuste para
R$ 1.024,68.

A definicdo do valor do piso nacional tem sido tema de intensa discussdo entre
professores e gestores da educacdo. Embora a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) propunha valores mais elevados, estados e municipios consideram impossivel
pagar o piso. Autoridades estaduais e municipais alegam que nem mesmo com 60% dos recursos
do Fundeb destinados ao pagamento dos profissionais da educacdo conseguiriam dar conta da
folha de pagamento, exigindo aumento de repasses da Unido. No entanto, por ser um valor
rebaixado, ele é superado pela maioria dos estados e municipios do Brasil.

Existe um consenso na sociedade de que os professores ganham mal. Por isso, ha um

reconhecimento da importancia da institucionalizagdo de um piso salarial para estes
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profissionais. As discrepancias salariais sdo visiveis em todo o pais, entre regides, estados e
redes de atendimento. Entretanto, a institucionalizacdo do piso é dificil de ser construida em
ambito nacional, em funcdo das diferentes capacidades de arrecadacdo e de pagamento dos
estados e municipios.

A CNTE, analisando a Lei n°® 11.738/2008, que regulamenta o Piso Salarial Nacional
do Magistério, tece importantes criticas que devem ser considerados:

1) A Lei, ao priorizar a regulamentacdo do Piso, previsto no art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), terminou por preterir o art. 206 da
Constituicdo Federal que trata da valorizacdo do magistério numa perspectiva mais ampla,
contrariando a disposi¢do anunciada durante o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).
Assim, a lei comete um grave erro conceitual ao considerar o Piso como Unico instrumento de
valorizacéo.

2) Desestimula a formagéo dos profissionais em nivel medio e ndo garante melhorias
aos detentores de formacéo superior.

3) O valor de R$ 950,00 para jornada de 40 horas ndo corresponde as expectativas e as
necessidades dos educadores brasileiros.

4) A atualizagdo monetaria do Piso, acordado em 1994, por um indice diferente do
utilizado pela CNTE (ICV/DIEESE), além de representar reducdo frente a proposta inicial da
Confederagdo — R$ 1.050,00 para nivel médio e R$ 1.575,00 para nivel superior, ambos para a
jornada de 30 horas semanais com outras especificacBes, no entanto é importante destacar a
questdo da jornada de trabalho, conforme artigo 2°, § 4°: na composicéo da jornada de trabalho,
observar-se-a 0 limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das
atividades de interacdo com os educandos. (BRASIL, 2008b)

Embora extremamente relevante para qualificar a educagéo publica, este aspecto da Lei
foi questionado na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 4.167, pelos estados do
Ceard, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Para estes estados, a
Lei fere o pacto federativo e teria impacto financeiro negativo.

No resultado final do julgamento da ADIN’, realizado dia 06 de abril de 2011, trés anos
depois da aprovacdo da lei, por sete votos a favor e trés contra, 0 Advogado-Geral da Unido,
ministro Luis Indcio Lucena Adams, afirmou na tribuna do Supremo Tribunal Federal (STF) que

0 piso salarial nacional dos professores, criado pela Lei n°® 11.738/08, ndo afeta o orcamento de

" No entanto, por decisdo tomada pelos ministros ap6s o encerramento da sessdo, a assessoria de imprensa do STF
noticiou que o julgamento referente & composicdo da jornada de trabalho estava suspenso. Na leitura da ata, que
aconteceu na quinta-feira, dia 7 de abril de 2011, esse posicionamento foi formalizado.
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estados e municipios, pois ha previsdo de um processo de adaptacdo da realidade or¢camentéria
dos entes federativos para 0 cumprimento do piso.

Neste sentido, a Lei do Piso Salarial estabelece, em seu art. 4° que a Unido
complementard a integralizacdo do valor do piso de Estados e municipios, que comprovarem
incapacidade orgcamentaria para sua execugdo. Esse apoio financeiro tera como fonte de recursos
o limite de 10% (dez por cento) do valor total da complementacdo da Unido ao Fundeb da
parcela que pode direcionar os programas voltados a melhoria da qualidade da educacao.

Para viabilizar a possivel complementacdo aos estados e municipios para o alcance do
piso, 0 Ministério da Educacdo (MEC) publicou, no dia 29/05/2009, a regulamentacéo, por meio
da Portaria n° 84/20009.

De acordo com a referida Portaria, para requerer apoio federal os Estados € Municipios

devem atender, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I - aplicar pelo menos 30% (trinta por cento) da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengéo e
no desenvolvimento do ensino (MDE), de acordo com os dados apurados
pelo Siope;

Il - preencher completamente as informacdes requeridas pelo Sistema de
Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo (Siope);

111 - cumprir o regime de gestao plena dos recursos vinculados a manutencao
e ao desenvolvimento do ensino (8 5° art. 69 da LDB), ou seja possuir o
0rgdo da educacdo como gestor dos recursos; e

IV — apresentar planilha de custos detalhada, demonstrando a necessidade e
a incapacidade para o cumprimento do valor do piso;

V — apresentar majoritariamente matriculas na zona rural, conforme apurado
no censo anual da educacdo basica. (BRASIL/MEC, 2009)

Caso os recursos da complementacdo da Unido ao Fundeb destinados a integralizacéo
do valor do piso ndo sejam integralmente repassados, 0S recursos remanescentes serao
repassados aos Municipios beneficiados pela complementacdo da Unido, desde que eles tenham
preenchido o Siope e que tenham apresentado planilha de custos demonstrando a necessidade e a
incapacidade para o cumprimento do valor do piso.

Em 2009, apenas 20 municipios solicitaram essa complementacdo da Unido e, em 2010,
foram 40 municipios. Ndo houve, como se imaginava, uma quebra or¢camentaria dos entes por
conta da legislacdo que instituiu o piso.

Significa que a lei ao estabelecer que a Unido complemente a integralizacdo do valor do

piso nos casos em que Estados e Municipios ndo tenham disponibilidade financeira para cumprir
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o valor fixado e com o apoio financeiro iniciado em 2010 os estados e municipios cumpririam as
exigéncias ndo sendo necessaria a complementagdo da Unido.

Neste sentido, o resultado das pesquisas sobre a complementacdo do Piso apontam que,
se fossem considerados os 5.563, apenas 0,5% dos Municipios brasileiros atendiam,
cumulativamente, aos critérios da Portaria 484/2009, o que representava 1,5% dos 1.755
Municipios (dos nove Estados) abrangidos pela Lei do Piso. Cabe ressaltar que esse resultado
ndo considerou a andlise a ser realizada pelo MEC referente as planilhas de custo que
demonstram a incapacidade de pagar o piso.

Esta situacdo é preocupante, pois 0 apoio financeiro da Unido ndo é para todos que
precisam. Desta forma, os gestores continuardo enfrentando dificuldades para cumprir a Lei do
Piso sem afetar o equilibrio das contas publicas e o respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Além disso, mesmo que a assisténcia financeira da Unido fosse destinada para todos os nove
Estados que recebem a complementacdo no Fundeb, ainda assim, teriamos 3.808 (68,5%) Muni-
cipios de 17 Estados sem esse aporte de recursos. Portanto, menos da metade dos Municipios
reinem condicdes de pleitear a complementacdo da Unido para integralizacdo do valor do piso

salarial nacional.



CAPITULO Il

A POLITICA EDUCACIONAL NO PIAUI

Neste capitulo, caracterizaremos o Estado do Piaui, a condigdo educacional do Estado e
a rede estadual de educagdo e discorreremos sobre o financiamento da educagdo e sobre o

impacto do Fundef/Fundeb nos recursos disponiveis para a area.

3.1 Caracterizacdo do Estado do Piaui

O Estado do Piaui é, territorialmente, o terceiro maior Estado nordestino, inferior
apenas a Bahia e a0 Maranhdo, e o décimo Estado brasileiro, respondendo por 2,9 % do territorio
nacional. Limita-se ao leste com os Estados do Ceard e Pernambuco, ao sul com o Estado do
Bahia, ao sudoeste com o Estado do Tocantins, ao oeste com o Estado do Maranh&o e ao norte
com o Oceano Atlantico. (IBGE, 2010)

Em decorréncia de sua posicdo, o Estado do Piaui caracteriza-se, em termos
fisiograficos, como uma tipica zona de transicdo, apresentando, conjuntamente, aspectos do
semi-arido nordestino, da pré-Amazonia e do Planalto Central do Brasil. Refletindo as condicGes
de umidade das diversas zonas, as regides ecoldgicas distribuem-se em faixas paralelas, com a
caatinga arbodrea e arbustiva predominando no sudeste; a floresta decidual no Baixo e Médio
Parnaiba, cerrado e cerraddo, no centro-leste e sudoeste e as formacgdes pioneiras de restinga,
mangue e aluvial campestre, na zona litorénea. (IBGE, 2010)

Com clima tipicamente tropical, o Piaui apresenta temperaturas médias elevadas,
variando entre 18° (minimas) e 39° C (maximas). A umidade relativa do ar oscila entre 60 e 84%.
No Piaui encontram-se 0s mais antigos sitios arqueologicos do Brasil e da América,
considerados entre os mais importantes do mundo. No municipio de Sdo Raimundo Nonato, na
parte sudeste do Estado, 280 desses sitios ja& foram mapeados por instituicdes cientificas
nacionais e internacionais e abrigam rico acervo de arte rupestre e materiais de origem organica,
em boas condic6es de conservacdo. (IBGE, 2010)

Conforme a Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar - PNAD (2009), a populacéo
do Piaui é de 3.119.015, a populacdo em idade escolar é de 931.248 e a renda média é de R$
395,00. (IBGE, 2010)
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No entanto, na economia, o setor terciario é responsavel por quase 70% da formacao de
renda do Estado, ainda que pese a atuacdo desfavoravel de um de seus segmentos mais
importantes, o comércio inter-regional, que acaba transferindo o0s recursos, via diversos
mecanismos, principalmente tributarios, para os Estados mais desenvolvidos da Federago,
notadamente S&o Paulo, ja que a taxacdo dos produtos beneficia a origem e nao o destino (IBGE,
2009).

Os setores primario e secundario, embora minoritarios na formacdo da renda total,
absorvem parcelas significativas da méo-de-obra, distribuidas entre as seguintes atividades:
extrativismo vegetal, extrativismo mineral, pecuaria e agricultura. O pessoal ocupado por
contratante encontra-se: na Industria - 2,2%; Servicos - 33,3%; Comércio - 31,7%;
Administragdo Publica - 21,1%; Sem Procedéncia - 12,7%. (PNAD, 2009).

Dentre os indicadores que retratam o quadro de pobreza estd o do rendimento médio
mensal familiar per capita da populacdo ocupada em salarios minimos, conforme proporcoes a
sequir: até ¥ Salario Minimo, 51,5%; de %2 a 1 Salario Minimo, 23,3%; de 1 a 2 Salarios
Minimos, 13,8%; de 2 a 3 Salarios Minimos, 3,8%; de 3 a 5 Salarios Minimos, 3,0% e; mais de
5 Salarios Minimos, 2,2% da populacdo (IBGE. Sintese dos Indicadores Sociais 2009 p.152). Os
dados indicam que 50% dos mais pobres, em 2009, detiveram 16,2% do total de rendimento do
Estado, enquanto o 1% mais rico deteve 16,9% desses rendimentos. (IBGE, 2009)

Em termos de crescimento, o Piaui alcancou indices mais expressivos que o da regido
Nordeste no periodo 1990/2009, registrando uma taxa de 3,1% ao ano, enquanto o Nordeste
cresceu a 2,6% e o Brasil a 2,85%, também em taxas médias anuais. Deve-se notar, porém, que
este crescimento foi o terceiro maior da regido, perdendo apenas para os Estados do Rio Grande
do Norte e Ceara, respectivamente. (PNAD, 2009)

Quanto ao Produto Interno Bruto per capita, a fragilidade de nossa economia mostra-se
mais acentuada, tendo em vista que os R$ 1.872,00 (um mil, oitocentos e setenta e dois reais)
relativos ao PIB per capita piauiense representam apenas 62,1% do mesmo indice para o
Nordeste e, mais grave, ainda, 29% do produto per capita nacional. (PNAD, 2009).

A realidade do Estado exige urgéncia na implementacdo de politicas sociais
direcionadas as efetivas necessidades da populacdo nas areas da saude, educacdo, habitacdo e
geracdo de emprego e renda. No entanto, a politica adotada nos ultimos anos tem consistido na
repeticdo de programas federais formulados segundo padrbes que ndo retratam adequadamente a
realidade dos Estados e, o que é pior, implantada sem nenhuma garantia de permanéncia.

Esta realidade tem contribuido para mudancas muito lentas nos indices de

desenvolvimento humano observado nos estados mais pobres do pais, conforme o Plano
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Plurianual e Orcamentario do Estado do Piaui. (PIAUI, 2009). Se considerarmos o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), o Piaui deslocou-se, um pouco, do ranking dos
estados nordestinos de menor indice na regido, situando-se, no ano de 2009, em um patamar
intermediario ao alcancar 0,673, numa escola de 0 a 1, onde zero é pior indice de
desenvolvimento e 1 o melhor. (PNAD, 2009)

Na éarea da salde, de acordo com o IBGE/PNAD (2009), dos 691.880 domicilios
existentes no Estado, apenas 53% deles dispdem de &gua com canalizagdo interna, sendo a
grande maioria desses domicilios localizada na zona urbana, portanto, na zona rural reside a
maioria das pessoas que ndo contam com uma fonte regular e direta de agua. Sabe-se, de acordo
com a Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) que, em termos médios, cerca de
80% das criancas piauienses de até 5 anos de idade ndo tém acesso a agua de qualidade
adequada. Situacdo aproximadamente idéntica ocorre com esgotamento sanitario e coleta de lixo.

No que diz respeito a politica estadual, no periodo de 1998 a 2009 o Estado do Piaui foi
governado pelos partidos do PMDB, PFL, PT e PC do B, conforme expresso a seguir:
e 1999/2001 - Francisco de Assis de Moraes Sousa, conhecido como Mé&o Santa
(PMDB) e Osmar Ribeiro de Almeida Junior - Vice-Governador (PC do B).
e 2001/2002 — Hugo Napoledo do Régo Neto (PFL).

e 2003/2010 — José Wellington Barroso de Araujo (PT) e Osmar Ribeiro de
Almeida Junior: Vice-Governador (PC do B).

Durante o periodo pesquisado houve trés elei¢bes estaduais (1998, 2002, 2006), periodo
marcado pela cassacdo de mandato do governador M&o Santa, em seu segundo mandato®, em
2001, e pela sua substituicdo pelo segundo colocado nas eleicdes de 1998. No pleito de 2002 o
governador substituto, Hugo Napoledo, perdeu a elei¢do para o candidato do PT, que governa
por dois mandatos.

Analisando a dindmica dos pleitos eleitorais ao longo do tempo, observa-se que o
quadro politico do Estado tem mudado em termos de alternancia dos partidos politicos no poder,
embora haja muita variacdo dos politicos entre os partidos, como estratégia de se manter no
poder. E importante destacar que o PC do B ocupou a vice governadoria do Estado durante 10
dos doze anos analisados.

No que diz respeito a composicdo dos governos, os cargos sdo distribuidos entre o
partido no poder e seus aliados, os quais se utilizam da estrutura do Estado para ampliar sua base

de sustentacdo politica. Neste sentido, os cargos do primeiro escaldo, secretarias e Orgaos

& Mo Santa foi 0 primeiro governador cassado no periodo pés-democratizagéo.
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publicos estaduais foram ocupados por pessoas indicadas pelos partidos da coligacdo que venceu
0 pleito eleitoral.

Destaca-se também que, nos ultimos oito anos, o0 mesmo partido esteve frente ao
governo federal e estadual (PT), realidade que resultou a implantacéo de varias politicas federais
no Piaui, seja no sentido de maiores aportes financeiros, seja no sentido de maior adesdo as

politicas e programas federais, inclusive na area da educacéo.

3.1.1 A realidade educacional do Estado

Apesar dos grandes esforcos desenvolvidos nos ultimos dez anos em relagdo a Educacéo
Bésica, a sua expansdo e melhoria no Estado do Piaui ainda € uma necessidade, sendo grandes e
importantes os desafios a serem enfrentados nos proximos anos, especialmente no diz respeito a
melhoria da qualidade e ao atendimento da educacéao infantil e do ensino médio.

O atendimento global da Educacdo Baésica, por esferas administrativas (federal,

estadual, municipal e privada), pode ser observado na tabela a seguir.

TABELA 4: Matricula da Educacdo Basica por Dependéncia Administrativa, Piaui, de
2002/2009°

Dep. Adm. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Federal 2.476 2.213 2.137 4.839 4.691 5.310 5.728 6.181
Estadual 396.548| 406.551| 384.912| 370.648| 370.003| 335.931| 341.885| 331.114
Municipal 684.849| 686.954| 663.820| 665.326| 652.069| 617.695| 586.130| 604.131
Privado 120.365| 119.036| 114.728| 119.739| 123.711 101.134| 100.606| 105.725
Total 1.204.238| 1.214.754| 1.165.597| 1.160.552| 1.150.474| 1.060.070| 1.057.150| 1.047.151

Fonte:MEC/INEP-Educacenso

A Tabela 4 revela que somente a rede federal ampliou seu atendimento, havendo queda
no atendimento educacional das redes estadual, municipais e privada, assim como no global do
atendimento da rede estadual. Esta realidade possivelmente decorra da reorganizacdo e
ampliacdo do atendimento nas etapas do ensino fundamental, médio e profisisonalizante que
passou a ser de competéncia do estado.

A realidade educacional do Estado do Piaui, em relacdo as dimensdes consideradas

pelo INEP no indice de Escolha de Escolas (IEE), de 2009, conforme informado em relatérios da

° Foi considerado na tabela 4 os dados de 2002 a 2009, por ser necessaria a realizacdo de uma analise deste dado
com os dados docentes da Rede estadual por temos tido acesso a serie completa no sistema deste periodo.
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SEDUC de 2001 a 2009 € retratado em indicadores de Infraestrutura. Quanto aos servicos
basicos, 92,8% dos alunos da 1% a 42 series, 98,8% dos alunos da 5% a 82 séries e 99,7% dos
alunos do Ensino Médio estudam em escolas que tém abastecimento de agua. Quanto a
disponibilidade de energia elétrica, apenas 69,2% dos alunos da 12 a 42 séries tém energia em
suas escolas. No entanto, 99,1% dos alunos da 5% a 82 séries e 100% do ensino médio sdo por ela
beneficiados. Possivelmente esta realidade decorre da precariedade de condi¢des das escolas
rurais, normalmente restritas as séries iniciais do ensino fundamental.

Quanto a existéncia de equipamentos pedagdgicos, equipamentos basicos, infra-
estrutura pedagogica e infra-estrutura béasica, podemos concluir, com base nos dados

apresentados no quadro a seguir, que a situacdo é de extrema caréncia.

QUADRO 3 - Infra- Estrutura basica das escolas do Piaui, em 2010

Nivel de Ensino Infra- Estrutura Béasica
Biblioteca Laboratorio de | Quadra de Esportes
Ciéncias
12 a 42 séries 13,3 3,5 11,2
52 a 82 séries 47,0 14,4 36,5
Ensino Médio 71,7 35,7 60,2

Fonte: SEDUC, 2010 (Relatério Técnico).

O quadro 3 denuncia o descaso e o abandono da educagdo publica, especialmente das
séries iniciais do ensino fundamental jA que elas dispdem de menos condi¢bes no que diz
respeito a infraestrutura, como bibliotecas, laboratérios de ciéncias, quadras de esportes e outros
espacos fisicos. Tudo indica que esta etapa da educacdo, embora exija condicdes para um
trabalho mais dinamico, dadas as caracteristicas do publico que atende, € justamente a mais
desprovida de condices, revelando que a concepcdo de ensino do Estado para séries iniciais é
mais livresco, do que experimental expressa pela incipiéncia de insumos disponibilizados para
aqueles que dependem da escola publica.

Assim, embora o acesso a educacdo formal tenha sido progressivamente garantido no
Brasil e no Piaui, a qualidade ainda deve ser questionada. A tabela a seguir apresenta a taxa de

escolarizacédo da populacdo, segundo PNAD, 2009.
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TABELA 5 - Taxa de escolarizacdo das pessoas de 5 anos ou mais de idade (%), no Piaui de
1996 a 2010

Grupos de idade

ARoS Aterg?lijr;ento Ati?c?lj?;gnto Atendimento bruto Atendimento bruto

426 7al4

- - 15 a 17 anos 4 al7 anos
1996 62,30% 85,60% 50,30% 75,80%
1997 66,60% 90,60% 65,300 81,00%
1998 72,80% 92,90% 68,50% 83,70%
1999 71,90% 95,00% 72,60% 86,00%
2000 71,90% 95,00% 72,60% 86,00%
2001 75,50% 96,30% 79,50% 88,20%
2002 71,10% 95,50% 78,60% 86,90%
2003 74,70% 97,70% 85,20% 90,30%
2004 83,20% 97,10% 77,30% 89,80%
2005 82,30% 96,80% 80,10% 90,00%
2006 81,40% 97,70% 81,40% 90,70%
2007 81,90% 98,10% 79,70% 91,00%
2008 92,20% 97,50% 83,00% 93,40%
2009 94,00% 98,00% 81,20% 93,60%

Fonte: IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). 2009.
Nota: A partir de 2007 o PNAD deixou de conter o grupo de 5 a 6 anos e incluiu os grupos de 4 a 5anos e de 6 a 14
anos.

A taxa de escolarizacdo mede 0 acesso a educacdo. A tabela 5 evidencia que 98% da
populacdo, na faixa etaria de 06 a 14 anos, em 2009, encontram-se na escola, com o atendimento
praticamente universalizado. No entanto, a taxa de escolarizacdo bruta das criancas de 4 a 5 anos
e jovens de 15 a 17 anos era, em 2009, de 94% e 81,2%, respectivamente, 0 que revela que
apesar da evolucdo positiva da taxa de escolarizacdo destes grupos etarios, ainda serdo
necessarios esforcos adicionais para a garantia do direito a educacéo destes segmentos.

A partir de 2007, o IBGE/PNAD passou a apresentar os dados por faixa etaria de 4 a 5
anos, gque corresponde a educacdo pré-escolar, e de 6 a 14 anos, referente ao ensino fundamental,
isto porque, por medida legal, foi antecipado o atendimento das criancas de 6 anos no ensino
fundamental.

Ainda no campo educacional, destaca-se o grave problema do analfabetismo da

populacdo de 15 anos e mais de idade, conforme tabela a seguir.
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TABELA 6: Taxa de analfabetismo pessoas de 15 anos e mais

Localizacéo geografica 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Brasil 11,8 11,5 11,2 10,9 10,2 9,9 10,0
Nordeste 23,4 23,2 22,4 21,9 20,7 19,9 19,4
Piaui 29,6 28,4 27,3 27,4 26,2 23,4 24,3

Fonte: IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Embora o problema do analfabetismo no Piaui seja muito grave, inclusive maior do que
a média brasileira e nordestina, a Tabela 6 revela que, de 2002 a 2008, ocorreu alguma melhora,
pois a taxa de analfabetismo no Estado que caiu de 29,6% para 24,3%. No entanto, o problema
do analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais de idade no Piaui ainda € muito grave.

Neste sentido cabe destacar os esfor¢os do poder publico para que a Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA) resulte na diminuicdo dos indices de analfabetismo. Apesar disto, tais esfor¢os
ainda ndo tém surtido o efeito desejado, isto porque muitas politicas ndo correspondem as
necessidades dos jovens e adultos excluidos do sistema educacional e aos anseios dos
movimentos em defesa do direito a educacdo. Ainda sdo necessarios estudos que fornecam
explicagdes para o insucesso das inumeras iniciativas de politicas voltadas a alfabetizacdo de

jovens e adultos.

3.2 Caracterizacgado da rede estadual de educacéao

Quanto a politica educacional, o préprio Governo Estado do Piaui em suas Diretrizes
Orcamentarias, reconhece que ha deficit de atendimento em todos os niveis de educacgdo e que
necessita de um crescimento absoluto das matriculas nos diversos niveis de educacdo, bem como
ainda precisa avancar na qualidade do ensino e na diminuicdo do numero de analfabetos
funcionais, cerca de 53,1%, em 2009. (PIAUI, LDO, 2009)

A rede estadual de educacdo foi criada pela Lei n° 3.273, de 10 de maio de 1974. A Lei
n® 5.101, de 23 de novembro de 1999, que dispBe sobre o sistema de ensino do Estado, assim

define sua organizacao:

Art. 7° - A educacdo do Estado do Piaui serd organizada em sistema, que
funcionard em regime de colaboracdo com o sistema federal e com os
sistemas municipais, sob a coordenacdo da Unido, que exercera funcédo
normativa, redistributiva e supletiva. (PIAUi, 1999).
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Segundo o Art. 8°, o sistema de ensino do Estado do Piaui compreende as seguintes

instituicoes:

I —as instituicdes de ensino mantidas pelo Poder Publico Estadual;

Il — as instituicbes de educagdo superior mantidas pelo Poder Publico
Municipal;

Il — as institui¢des de ensino fundamental e médias criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV — a Secretaria de Estado da Educacdo como érgao executivo;

V — o Conselho Estadual de Educacdo como 6rgdo normativo e consultivo,
com atribuigdes previstas em lei e no seu regimento;

VI — as instituicdes de educacdo bésica criada e mantida pelo Poder Publico
Municipal, nos municipios que ndo tiverem seu proprio sistema de ensino.
(PIAUI, 1999).

A Lein°5.101/99 define que os municipios devem organizar seus proprios sistemas de

ensino, constituindo os 0rgaos executivo e normativo responsaveis pelo sistema, comunicando,

em processo proprio, ao Conselho Estadual de Educacéo.
A Lei n° 2.489, de 20 de novembro de 1963, institui o0 Conselho Estadual de Educacao

e define que ele sera constituido por treze membros titulares e trés suplentes indicados pelo

Chefe do Poder Executivo, dentre pessoas de comprovada experiéncia na area de educacao, cujos

nomes deverdo ser aprovados pela Assembleia Legislativa.

A mesma lei define a estrutura da Secretaria Estadual de Educacdo, adotando o

organograma a seguir:

FIGURA 1 - Organograma Administrativo da rede estadual de educacéo

Superintendéncia de Ensino  p—

l SECRETARIA DE EDUCAGAO ]

Superintendéncia Institucional ——

Superintendéncia de Gestao  nm—

49 Orgao Regional Diretor Regional
de Educacdo de Teresina

Orgaos chionais 12a33eda
53 a 182 Geréncias Reaionais

Fonte: SEDUC (2009).
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Para operacionalizagdo das politicas de educagdo na rede estadual é adotada a
organizacdo em Geréncias Regionais de Educacdo (GREs), que sdo responsaveis pelo
acompanhamento das escolas; pela execucdo das politicas elaboradas pela Secretaria nas
diferentes regibes do Estado e pelo apoio pedagdgico e logistico dos estabelecimentos de ensino
sob sua responsabilidade, pois cada GRE abrange um determinado nimero de escolas.

Atualmente existem 21 GREs vinculadas a SEDUC, divididas, desde 2003, em territérios,

conforme mapa a seguir:

FIGURA 2 - Estrutura organizacional das GREs, por territérios
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Serra da Capivara
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Fonte: SEDUC/2011
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Estes 11 Territérios de Desenvolvimento Sustentavel (TDs) sdo referéncias para a
organizagdo administrativa do Estado. No entanto, as Geréncias Regionais de Educagdo —
(GREs), atualmente 21. Um questionamento a ser feito em relagdo a ado¢do do modelo de
organizacéo dos TDs é por que as GRE's ndo foram reduzidas para 11 ja que uma alternativa
seria estruturar as regionais fazendo coincidir os limites delas no interior dos territorios,
indicando a falta de uma racionalidade gerencial?

Tudo indica tal incoeréncia se justifica pelos interesses politico-partidarios, visto que
um maior nimero de Geréncia resulta em maiores possibilidades de construcdo de bases politicas
para 0s gestores da Secretaria de Educagdo. Até 2010 os gerentes das GRES eram nomeados a
partir de indicacOes politicas, normalmente ex-diretores de escolas ou politicos da regido ndo
eleitos.

Sobre a politica estadual de educacdo, referente ao periodo de 1996 a 2002, nao
encontramos registros oficiais na SEDUC sobre quais programas, projetos planos e a¢des foram
desenvolvidos. Contudo, no periodo de 2003 a 2009 a politica local foi guiada pela politica
educacional implantada em ambito federal, pelo governo Luiz Indcio Lula da Silva

A partir de 2003, a SEDUC iniciou um processo de planejamento estratégico para
elaboracdo de seu Plano de Acdo. Os relatorios da SEDUC - PI sistematizam as acGes e metas
previstas para 0s anos de 2003 a 2009, no campo das politicas publicas educacionais.

Embora o pais tenha, desde 2001, um Plano Nacional de Educacdo (PNE), parece que
ele ndo foi referéncia para a politica da rede estadual que, inclusive, nunca elaborou o seu Plano
Estadual de Educacdo. Com isso, com o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), pelo MEC, em 24 de abril de 2007, este passou a ser referéncia da politica. O PDE ¢

19 Em fevereiro/2011, foi realizado selecdo para escolha dos 21 novos Gerentes Regionais de educagao.
A selecéo foi para o preenchimento de 20(vinte) vagas por meio do edital N° 001/2001 para o Cargo
Comissionado de Gestor de Geréncia Regional de Educagdo - GRE no Estado do Piaui. concorreu ao
cargo de Gestor de Geréncia Regional de Educacdo - GRE os servidores ativos ou aposentados
integrantes do quadro de pessoal permanente da Secretaria da Educacdo e Cultura do Estado do Piaui,
com comprovada experiéncia de, no minimo, dois anos no exercicio do magistério ou gestao escolar. Os
selecionados ocupardo o cargo em comissdo pelo periodo de 02 (dois) anos, sendo permitida uma
reconducdo, a critério do Secretario de Educagdo. A jornada de trabalho serd de 40 horas.As etapas do
processo seletivo contaram de 3.1 Etapa | — Andlise Curricular; Etapa de carater classificatorio,
conforme Curriculum Vitae apresentado no ato da inscri¢cdo, analisado pela Comissdo Técnica, em
consonancia com a tabela de pontos estabelecida, no Anexo IV, neste edital. Para fins de comprovacgéo do
Curriculum Vitae, a documentacgdo a ser enviada para a SEDUC deveré seguir os itens a serem avaliados
no anexo IV. Etapa Il — Entrevista e analise da proposta de inten¢bes - Nesta etapa, de carater
classificatorio, serdo realizadas entrevistas individuais com os postulantes as vagas de gestor das
Geréncias Regionais de Educacgdo, considerando a capacidade de gestdo do candidato, em consonancia
com as agdes propostas no projeto de gestdo elaborado pelo candidato, ocasido em que seré arguido sobre
sua proposta de intengdes.
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constituido pela articulagdo de um conjunto de programas e pela definicdo de 60 diretrizes do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

Para operacionalizagdo das diretrizes do PDE e como instrumento de articulagéo do
MEC com os estados e municipios que aderiram ao compromisso, foi estabelecida uma matriz de
planejamento, com 4 dimensdes, 16 areas e 84 indicadores, cujo produto é o Plano de Acbes
Articuladas (PAR). A Seduc-PI elaborou o seu PAR e adequou a estrutura do Plano Anual de
Trabalho (PAT) ao seu modelo, no sentido de facilitar a interlocucdo com o MEC. Agdes
prioritarias federais passam a ser prioritarias para a SEDUC (ensino médio, educacao
profissional, incluséo digital, Universidade Aberta do Piaui e educacéo especial).

A SEDUC-PI adotou, desde 2003, a estratégia de efetivar seu planejamento mediante a
elaboracdo do Plano Anual de Trabalho (PAT). Este Plano orienta o planejamento das atividades
das Geréncias Regionais e das escolas e foi, inicialmente, estruturado em cinco eixos
estratégicos: democratizacdo do acesso a educacdo basica, elevacdo do padrédo de qualidade da
escola publica, valorizacdo dos professores e profissionais da educacdo, modernizagdo do
sistema estadual de ensino e consolidagédo do regime de colaboragédo entre estados e municipios.

A partir de 2007, como ja exposto, estes eixos foram compatibilizados com o Plano de
AcOes Articulado (PAR), estruturado em 04 grandes dimensdes: 1. Gestdo Educacional; 2.
Formacdo de Professores e dos Profissionais de servigo e apoio escolar; 3. Praticas Pedagdgicas
e Avaliagdo; 4. Infra-estrutura fisica e Recursos Pedagogicos.

As politicas desenvolvidas afetaram a caracterizacdo da oferta da rede estadual. A
tabela a seguir apresenta as matriculas da rede estadual do Piaui ao longo da vigéncia dos dois
fundos, de 1996 a 2009.
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TABELA 7: Matriculas da Rede Estadual do Piaui, 1996 a 2009

Total Geral

Pré Ensino Classe de Educacéo da Rede

Anos |Escola|1°ao0 9° Médio EJA | Alfabetizacéo Especial Estadual
1996 (33.340| - 35.800| 90.332 3.427 - 162.899
1997 29.082 | 240.717 37.131| 70.985 196 872 378.983
1998 | 23.641 | 234.584 44832 72.713 384 848 377.002
1999 24.838 | 264.259 55.474| 72.977 - 830 418.378
2000 | 25 585 | 256.043 76.331| 19.842 185 744 358.888
2001 | 19.724 | 255.154 89.149| 22.646 64 729 364.820
2002 | 18.685 | 224.362 109.210| 28.477 112 873 381.719
2003 | 18.421|177.973 136.911| 54.772 797 876 334.978
2004 | 12.160 | 163.893 152.397| 55.134 - 959 329.409
2005| 2.866 |146.035 160.121| 46.929 - 1.053 310.075
2006 891 (239.907 164.328| 133.218 - 1.067 406.93
2007| 830(125.031 157.079| 91.624 - 7.457 290.397
2008| 993(122.115 161.791| 34.834 - 1.698 286.597
2009| 667 |116.086 155.530| 33.559 - 1.718 274.001

Fonte: MEC/INEP-Educacenso - Matriculas da Rede Estadual do Piaui, 2009.
Nota: N&o consta as matriculas da EJA —Semi presencial, Ensino médio Integrado e Educacao profissional por

erro de informac&o na fonte pesquisada.

As matriculas analisadas correspondem ao numero de alunos matriculados por etapa da
Educacdo Basica, independentemente da faixa etaria. O grafico a seguir contribui para ilustrar o

processo de evolucao das matriculas estaduais, no periodo de 1996 a 2009.

GRAFICO 1: Evolugdo das matriculas da rede estadual do Piaui — 1996 a 2009
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Fonte: MEC/INEP- Educacenso - Matriculas da Rede Estadual do Piaui, 2009.
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A rede estadual caiu de 240.717 matriculas, em 1997, para 116.086, em 2009, reduzindo
48%. Embora tenha ocorrido queda significativa no atendimento da educacdo infantil, das
classes de alfabetizagéo (extintas) e do ensino fundamental, a rede estadual mais do que dobrou
as matriculas do Ensino Médio cresceram 334,4%, demonstrando 0 maior compromisso do
Estado com esta etapa da educacéo basica, como demonstra o gréafico a seguir.

GRAFICO 2: Matriculas do Ensino Médio no Piaui, 1996 a 2009
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Fonte: MEC/INEP- Educacenso - Matriculas da Rede Estadual do Piaui, 1996 a 2009.

Até a promulgacao da atual LDB, em 1996, a Creche ndo integrava o sistema educacional
e era, predominantemente, responsabilidade dos 6rgaos de assisténcia social, embora ja ocorresse
um atendimento pelas redes publicas de ensino, principalmente a rede municipal. Ap6s 1996,
constitucionalmente, toda a Educacdo Infantil passou a ser responsabilidade dos municipios,
portanto, também, a Pré-Escola. Em face deste imperativo, coube ao Estado desativar o
atendimento nesta faixa etaria que, de fato, ja era incipiente. Desta forma, a matricula da rede
estadual foi, a partir de 2004, sendo repassada aos municipios, permanecendo apenas alguns
convénios com entidades filantropicas que, por questes politicas, ndo foram absorvidas pelas
Prefeituras.
O processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental, estimulado pela dindmica do
Fundef, também teve impacto no crescimento das matriculas estaduais nesta etapa da educacao

basica. A parceria com 0s municipios tem resultado na cessdo de algumas escolas da rede
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estadual, havendo, portanto, um crescimento muito mais acelerado da oferta fundamental
municipal.

Dentre os deveres constitucionais do Estado para com a educacdo, destaca-se como
principal, até 2006, a garantia do ensino fundamental, prioridade tanto na esfera municipal
quanto na estadual. O ensino fundamental teve sua duracdo ampliada de 8 para 9 anos e
antecipado o ingresso da populagdo de 6 anos de idade nesta etapa de ensino. Esta medida veio
favorecer, principalmente, as camadas mais pobres da populacdo que, ndo tendo acesso a
educacdo infantil, ficava privada de atendimento educacional.

No Ensino Médio, as matriculas estaduais, em 1996, eram de 35.800 e passaram para
155.530 em 2009, demonstrando a influéncia do Fundeb, que inclui esta etapa na educagéo
basica, para a expansdo do atendimento estadual. As matriculas do ensino médio revelam que um
nimero maior de jovens de 15 a 17 anos vem tendo acesso a este nivel de ensino na idade
adequada. No entanto, houve uma queda na incluséo de pessoas que nédo tiveram acesso na idade
propria. A oferta estadual de EJA, em 1996, correspondia a 90.332 matriculas, passando, em
2009, para 155.530.

A politica de expansdo do Ensino Médio se completa com 0 apoio ao ingresso na
universidade atraves da oferta dos cursinhos populares, que teve inicio em 2003 pela Secretaria
Estadual da Educacdo, em parceria com o Instituto Civita. O Programa € mais um recurso
utilizado pela SEDUC com o objetivo de motivar os alunos a buscarem uma formacéo superior.
Os Cursinhos dao aos alunos da rede publica oportunidade de concorrer por uma vaga no ensino
superior.

A SEDUC ao longo do periodo de vigéncia do Fundef/Fundeb (1998-2009) estabeleceu
como critério uma politica de fusdo, extin¢do ou cessao de escolas cuja matricula fosse inferior a
100 alunos e que funcionasse somente com um nivel de ensino, em apenas um turno. A evolugéo
no numero de escolas da rede estadual do Piaui, conforme do Educacenso do INEP, pode ser

observada a seguir.
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Tabela 8 - NUumero de estabelecimentos de ensino e salas de aulas da rede estadual por etapas
e modalidades — de 1996 a 2009
N° de Escolas que Ofertam
Ano N° de N° de Sala
Escolas de Aula Pré- . .

Creche Escola Fund. Médio Especial EJA
1996 1.885 10.494 0 532 1.134 77 42 96
1997 1.768 9.883 23 523 1.093 82 41 0
1998 1.512 9.495 18 358 980 97 39 16
1999 1.565 10.658 26 368 1.017 120 30 0
2000 1.595 11.093 26 376 968 180 35 5
2001 1.546 10.621 25 333 941 208 33 3
2002 929 5.572 27 311 732 238 37 165
2003 946 5.680 22 308 712 288 37 288
2004 886 5.426 2 225 660 349 39 291
2005 823 5.255 1 59 602 388 42 289
2006 804 5.991 1 19 588 408 40 347
2007 799 6.183 4 22 562 435 39 336
2008 821 6.141 2 32 563 472 34 384
2009 825 6.234 1 19 545 485 18 406
Total 16.704 108.726 177 34.085 11.097 38.027 506 26.026

Fonte MEC/INEP-Educacenso

Os avancos observados se concentram, de forma muito visivel, no Ensino Médio que, em
1996, era ofertado por apenas 77 escolas. Em 2009, eram 485 escolas que ofertavam esta etapa
da educacéo.

A existéncia da Educacdo de Jovens e Adultos nas escolas estaduais sofreu também um
grande crescimento, passando de 96 escolas, em 2002, para 406 escolas, em 2009.

No periodo de 1996 a 2009, embora as escolas tenham passado de 1.885 para 825, uma
reducdo de 106%, como expresso na tabela anterior, o reordenamento da rede resultou tambem
na reducdo significativa do nimero de salas de aulas devido a construcdo de novas escolas e
ampliacdo daquelas ja existentes no periodo de 2005 a 2009.

A diferenca entre a reducdo, por conta das escolas desativadas, e 0 acréscimo face as
escolas construidas, ¢ um saldo negativo de 1.060 escolas. A reducdo do numero de
estabelecimentos de ensino é influenciada pelo processo de municipalizacdo e divisdo das
responsabilidades entre os entes federados.

Para dar conta deste efetivo educacional, a SEDUC dispde de um quadro de professores

efetivos e substitutos, como expresso na tabela a seguir.
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TABELA 9 - Evolucdo no nimero de professores efetivos e substitutos da rede estadual, por
classe, de 2002 a 2008

MESES
Dez Dez Dez Dez Dez Dez Dez
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Professores Efetivos 33.870| 28.518| 31.935| 31.186| 32.169| 32.270| 32.331
Professor Substituto 7.150 4,162 4,387 4237 4.073 5.142 8.419
TOTAL 41.020| 32.680| 36.322| 35.423| 36.242| 37.412| 40.750

Fonte: SEDUC/Unidade de Gestdo de Pessoas — UGP/Més de dezembro de cada ano (Os dados anteriores a 2002
e de 2009 nédo foram disponibilizados)

Os professores efetivos sdo contratados mediante processo que respeita as disposicdes
legais quanto ao ingresso na carreira de magistério, que deve se ocorrer por meio de concurso
publico de provas e titulos, conforme estabelece a Constituicdo Federal (artigo 37, 11), a LDB
(artigo 67, 1) e a Resolugdo/CNE n° 03/97 (artigos. 1° e 3°).

Os docentes substitutos, embora em efetivo exercicio em sala de aula, séo recrutados
mediante a realizacdo de testes seletivos para o exercicio da docéncia. A rede estadual admite a
participacdo na selecdo de estudantes que estejam a partir do 5° periodo do curso de licenciatura.

Durante o periodo pesquisado foram realizados quatro concursos para o0 cargo de

professor efetivo:

TABELA 10 - Concursos para professores na rede estadual do Piaui — de 2003 a 2009

Concursos 2003 2005 2006 2008 2009 Total
N° de concursos 2 1 - - 1 4
N° de nomeados 1.378 1.232 375 563 223 3.771

Fonte: SEDUC/Unidade de Gestdo de Pessoas — UGP, 2009.

O concurso publico ja se consolidou como forma de selecdo para contratacéo,
cumprindo uma determinacdo constitucional. Sua realizacdo na rede estadual no periodo de 2003
a 2009, representou uma tentativa de reposicdo de vagas do quadro de docentes efetivos,
possivelmente decorrente das aposentadorias. No entanto, embora tenham sido contratados 3.771
professores efetivos, de 2003 a 2009, houve uma diminui¢do no total dos efetivos de 1.539

professores.
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Contudo, desde 2003 a SEDUC vem realizando, todos os anos, testes seletivos para
contratacdo temporéaria de professores, de acordo com a necessidade do quadro de docentes da
rede. Os professores substitutos da educacdo basica sdo contratados ap0s participacdo em
processo seletivo simples, que inclui prova de conhecimentos e titulos. A selecdo é publica e o
contrato é por um ano, podendo ser prorrogado por igual periodo.

A tabela 9 revela uma presenca acentuada do niumero de substitutos na rede no periodo
de 2002 a 2008 o que representa um quadro maior em relacdo ao nimero de aposentados a cada
ano. No entanto, existe uma variagdo significativa no decorrer dos anos, sendo a presenga menor
em 2006 (28,09%) e maior em 2008 (38,08 %). Deve-se destacar que, durante o primeiro
governo do PT (2003 a 2006)no Piaui, foram observados os menores indices de substitutos na
rede, mas no 2° governo do PT, em 2008 o indice supera o de 2002.

Observe que, considerando o periodo de 2002 a 2008, praticamente ndo houve mudanca
no numero total de professores (de 41.020 para 40.750, de 2002 para 2008), embora as
matriculas tenham caido no mesmo periodo, porque passaram de 381.719, em 2002, para
286.597, devido queda acentuada nas matriculas de ensino fundamental, de 224.362 para
122.115. No ensino medio, etapa em que a rede estadual mais expandiu, as matriculas passaram
de 109.210 para 161.791 matriculas, de 2002 para 2008, o que requer estudos especificos sobre a
expansdo do ensino medio no Piaui, no sentido de verificar quais politicas induziram este
processo e em quais condicdes ocorre a oferta, dentre outros aspectos.

As mudancas na carreira profissional dos servidores estaduais serdo tratadas no proximo
capitulo deste trabalho, as quais estdo relacionadas com a politica de financiamento da educacao,

como tratado a seguir.

3.3. O Financiamento da Educacao no Piaui

A Constituicdo do Estado do Piaui de 1989 estabelece, no Art. 223, que o Estado e seus
municipios aplicardo, anualmente, trinta por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Embora seja muito relevante este aumento em relacdo aos minimos definidos pela Constituicao
Federal, o Estado do Piaui e seus municipios nunca cumpriram este dispositivo legal, resultando
em processos de iniciativa do SINTE-PI, junto ao Ministério Publico, para que o governo
cumpra a Constituicdo do Estado.

O artigo 223, § 2°, da referida Constituigdo ainda determina que setenta por cento dos

recursos vinculados a educacédo serdo destinados ao atendimento das necessidades do ensino de
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primeiro grau. Este dispositivo utiliza-se da terminologia adotada antes da LDB para denominar
o0 ensino fundamental. Além disto, sendo a Constitui¢cdo Estadual do ano de 1989, portanto antes
da lei do Fundef, este dispositivo perdeu o sentido, especialmente no contexto de ampliacéo da
responsabilidade estadual com a oferta do ensino médio e fundamental.

A Constituicdo Estadual também define a divisdo dos recursos na jurisprudéncia do
Estado, no Art. 224, determinando que o Estado distribuira os recursos vinculados do seguinte
modo:

I - vinte e cinco por cento das receitas destinadas a Secretaria de Estado da
Educacéo;

Il — cinco por cento das receitas destinadas a instituicdo de ensino superior
mantidas pelo Estado. (PIAUI/CE, 1989).

O referido artigo também nunca foi operacionalizado. A forma de organizacdo das
despesas nos balancos também ndo permite compreender as fontes que servem para a
manutencdo do ensino superior no Estado, embora a legislacdo federal explicite que o
investimento do estado em outras etapas da educacdo € admitido somente quando atendida
plenamente a responsabilidade constitucional do referido ente com a educagdo (no caso dos
estados, ensino fundamental e medio) e ainda em percentuais superiores a0 minimo vinculado.

O Estado divide com os municipios a responsabilidade pelo Ensino Fundamental e a
dindmica operacional do Fundef/Fundeb, que tem como referéncia o numero de alunos
matriculados, faz com que municipios, principalmente aqueles de menor capacidade tributéria,
sejam favorecidos com recursos da esfera estadual e com complementacdo da Unido, mais ainda
na proporcao em que ampliem as suas matriculas.

Assim, o Estado tem acumulado, a cada ano, perdas significativas do ponto de vista
financeiro que séo atribuidas a dois fatores principais: 1) o fato de possuir uma arrecadacao
maior do que a dos municipios, o que faz com que o valor destinado ao fundo seja muito maior
do que aquele que retorna apos a aplicacdo dos critérios de particdo dos fundos; 2) a queda do
namero de matriculas no ensino fundamental estadual, e o crescimento muito superior das
matriculas devido a expansdo do ensino médio na rede estadual. O resultado desta situacdo pode

ser verificado no gréafico a seguir.
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Gréfico 3 - Perdas do governo do Estado do Piaui com o Fundef/Fundeb — 1998 a 2008
(Em valores nominais)
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Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE (SEFAZ).

A politica de fundos, como ja tratado neste capitulo, teve impacto na organizacdo da
oferta educacional no Estado do Piaui, especialmente em relacdo a municipalizacdo do ensino.
No que diz respeito ao saldo final dos recursos do Fundef/Fundeb na rede estadual, foi possivel
verificar um impacto negativo, isto porque, desde 1998, a rede estadual perdeu recursos na
divisdo interna no Estado, mesmo ap6s a complementacdo da Unido, do qual o Piaui foi
beneficiario de 1998 a 2009. Por fim, as perdas foram crescentes, passando de R$ 41.886.792,00
para R$ 259.955.683,00, de 1998 para 2008, embora as condi¢Oes de oferta na rede estadual do
Piaui sejam altamente questionaveis, justamente pela falta de disponibilidade financeira, o que
pode ser verificado pela baixa remuneracdo dos docentes, tema do proximo capitulo deste
trabalho.



CAPITULO IV

O IMPACTO DA POLITICA DE FUNDOS NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO
DA REDE ESTADUAL DO PIAUI

Este capitulo tem por objetivo analisar os pontos fundamentais do impacto do

FUNDEF/FUNDEB na valorizacdo e na remuneracao do magistério da rede estadual do Piaui.

4.1 A carreira docente

A construcdo de uma politica global de formacéo e valorizagdo dos profissionais da
educacdo é condicdo para a qualificacdo da educacdo publica no Brasil. Contudo, ndo existem
solugdes faceis para os problemas da educacédo e da formacdo dos professores no atual contexto
da politica educacional brasileira. A valorizacdo dos professores e dos demais profissionais da
educacdo sO pode ocorrer mediante um conjunto de medidas articuladas voltadas para a

estruturacdo da carreira, a qualificacdo profissional e a melhoria salarial.

A forma como se definem as carreiras e cargos publicos no Brasil é fortemente
influenciada pelas concepcbes acerca do Estado e de seu papel em determinado momento
historico.

No caso do servico publico, especialmente o magistério, espera-se que os Planos de
Carreira sejam cruciais para a motivacdo e o incentivo ao desenvolvimento dos seus
profissionais. Entretanto, o que ocorre hoje € um desestimulo profissional pelo magistério, que se
materializa pela perda de alguns valores inerentes ao servico publico, o que tem contribuido para
uma crise de identidade profissional, desvalorizacdo salarial, instabilidade e desvalorizacdo do

servico publico na area da educacéo.

No Plano federal os planos de carreira sdo instrumentos que tém seu amparo legal na
Lei n° 8.112/90, que estabelece que os cargos publicos devem ser definidos por um conjunto de
atribuicdes e responsabilidades, previstas na estrutura organizacional, que deve ser seguido por
um servidor e pelo seu empregador. (SALLES; NOGUEIRA, 2006).

No caso do magistério publico no Brasil, o poder publico adotou a estrutura de carreira
por meio de Planos de Cargos e Salarios, 0s quais dependem das politicas governamentais e das

demandas de gestdo das instituicdes e do poder de pressao da categoria.
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Especificamente no campo educacional, o Art. 67 da LDB expressa que 0s sistemas de
ensino deverdo promover a valorizacéo dos professores mediante a elaboragdo de estatutos e
planos de carreira, aspecto reforcado pela Lei do Fundef, em seu Artigo 9°, que coloca como
exigéncia a elaboragdo de novos Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério com vistas

ao alcance de sua valorizagéo.

E importante destacar que, embora a Lei do Fundef se referisse especificamente a carreira
do magistério, a nova redacdo da LDB n° 9.394/96 define os profissionais da educacdo em
perspectiva mais ampla, incluindo, também, os demais trabalhadores da educagdo, ou seja,
aqueles que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio, nas escolas ou
nos 6rgdos da educacdo. O reconhecimento dos trabalhadores ndo-docentes das escolas como
profissionais da educacdo também é condicdo para uma maior qualificacdo das politicas no setor
e abre a possibilidade de elaboracdo de planos de carreira comuns para todos os trabalhadores da
educacéo.

Quanto ao ingresso na carreira de magisterio, primeiro elemento de inclusdo em
qualquer plano de carreira, ele deve ocorrer por meio de concurso publico de provas e titulos,
conforme estabelece a Constituicdo Federal (artigo 37, 1), a LDB (artigo 67, 1) e a
Resolucdo/CNE n° 03/97 (artigos. 1° e 3°).

Partindo dos dispositivos legais, a seguir apresentaremos a contextualizacao histérica da
legislacdo sobre carreira docente na rede estadual do Piaui, indicando algumas mudangas

importantes que contribuiram ou afetaram a carreira nestas legislacées.

4.2 Historico dos Planos de Carreira do Estado do Piaui

Desde a Constituicdo Federal de 1988, foram executados trés planos de carreira voltados
aos profissionais do magistério da rede estadual do Piaui: Estatuto do Magistério de 1988, Lei
Complementar n°® 4.212, de 05 de julho de 1988; o Plano de Carreira dos Trabalhadores em
Educacdo do Estado do Piaui, Lei Complementar n°. 71, de 26 de julho de 2006; e o Plano de
Carreira dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacdo do Estado do Piaui reformulado, Lei
Complementar n° 152, de 23 de margo de 2010.

Sales (2010) entende que € necessario que seja feita uma distingdo entre o conceito de

Estatuto e Plano de Carreira:
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Entende-se por Estatuto a parte da lei que organiza e disciplina a situagéo
juridica do Pessoal do Magistério vinculado a Administragdo Direta e que
dispbe sobre os aspectos gerais do Magistério, bem como sobre seus direitos
e obrigacdes. Entende-se por Plano de Carreira ou Plano de Cargos e
Salérios a parte da lei (capitulo) que define os cargos e as vantagens da
carreira do Pessoal do Magistério relacionada as condi¢Ges de trabalho,
valorizagdo profissional, profissionalizagdo, progressdo e estrutura salarial
da carreira. (SALES, 2011.p.2)

Embora o autor faca tal distin¢éo, na rede estadual do Piaui os termos s&o tratados como
sinbnimos, pois as leis aprovadas no Estado, desde 1988, dispunham sobre a carreira e
remuneracdo dos trabalhadores da educacéo, independente de sua nomenclatura.

O Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério é assim definido, especificamente:

Um conjunto de normas estabelecidas por lei (estadual ou municipal) com o
objetivo de regulamentar as condicdes e 0 processo de movimentacdo na
carreira, estabelecendo a progressdo funcional (por niveis, categorias,
classes), adicionais, incentivos e gratificacGes devidas, e os correspondentes
critérios e escalas de evolucdo da remuneracdo (FUNDEF, 2004. p. 21)

Contudo, o processo de discussdo sobre a existéncia do Estatuto do Magistério para a
categoria dos professores no Piaui embutia a expectativa de que ele regulamentaria, também, as
condicdes de trabalho, além do processo de ascensdo na carreira docente e a remuneracao.

Neste tdpico, pretende-se apresentar o contexto em que planos foram aprovados e
explanar sobre os principais aspectos desses planos que influenciaram na determinacdo da

remuneracdo docente no Piaui no periodo de 1996 a 2009.

4.2.1 Contextualizacédo

Em geral, na rede estadual de educacdo do Piaui, os Planos de Carreira e
Remuneracdo sdo elaborados por iniciativa do executivo, com a participacdo de representantes
dos orgdos responsaveis pelas finangas, planejamento e administracdo, além de assessores
juridicos e especialistas no assunto.

Dependendo do contexto politico, no intuito de garantir a democratizacdo do
processo, a discussdo € estendida aos representantes dos professores, por meio de suas
associacdes ou sindicatos, e ao Conselho Estadual de Educacdo. Apds sua elaboracdo, é
submetido a Assembléia Legislativa que, depois de discusséo, aprova o Plano em formato de lei.

Ap0s aprovada, esta € sancionado pelo Governador. A partir dai iniciam-se 0s procedimentos
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necessarios a implantagdo do novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Publico
Estadual.

Os profissionais do magistério procuram apresentar suas reivindicacdes no processo de
elaboracdo e aprovacdo da lei, o que é feito através Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras em Educagdo Basica Publica do Estado do Piaui (SINTE-PI). Esta participacdo
é importante porque busca a implantacdo de uma politica real de valorizagcdo do magistério. O
SINTE-PI esteve presente no processo de elaboracdo de todos os planos existentes no Estado.

O SINTE-PI foi fundado em 1967 a partir de um processo de organizacdo da categoria
de professores na antiga APEMOP - Associacdo dos Professores do Ensino Médio do Estado do
Piaui, com 450 professores filiados. J& em 1973 é fundada a Associacdo dos Professores do
Estado do Piaui (APEP/Sindicato) e somente em 1997 ocorre a mudanca de APEP/Sindicato para
SINTE-PI - Sindicato dos Trabalhadores em Educacgéo Basica Publica do Piaui .

Ao longo dos 42 anos de historia o SINTE centrou suas acdes para que fossem
atendidas as reivindicagdes por melhorias das condigdes salariais e de trabalho. No periodo de
1967 a 1987 as Assembléias Gerais ja pautavam a reivindicacdo por um salério justo para 0s
professores, bem como, movimentos em favor da liberdade de expressdo e pelo processo de
democratizacéo.

Partindo do entendimento de que um Estatuto do Magistério deveria regulamentar as
condicdes de trabalho, o processo de ascenséo da carreira docente e a remuneracdo, em 1974 (1°)
com a Lei N° 3.278 de 10 de junho, no governo Dirceu Arcoverde, o magistério estadual passa a
refletir sobre tais questdes. E apos 1988 que os trabalhadores da educacio assumem esta luta de
maneira mais incisiva, justamente quando o Brasil retomava o rumo democratico, momento em
que se promulgava a nova Constituicdo Federal. Também neste ano foi aprovado novo Estatuto
do Magistério Publico do Estado, Lei Complementar n°® 4.212, de 05 de julho de 1988, grande
conquista para a sociedade e para a categoria.

Na década de 1990, durante os governos de Alberto Silva (PMDB), Freitas Neto
(PSDB), Mao Santa (PMDB), os docentes do magistério publico do Piaui se fortalecem nas lutas
por melhores condicdes de trabalho, melhoria salarial e carreira profissional ao se incorporarem,
efetivamente, nas lutas nacionais. Portanto, este processo de 16 anos foi marcado por grandes
paralisacOes, greves, passeatas, manifestacdes, marchas pela educacdo publica de qualidade e
pressdes politicas. A greve mais longa ocorreu em 1990, com a dura¢do de 100 dias, momento de
enfretamento, repressao policial e prisdo de liderancas sindicais. (SINTE, 2009).

Toda a década de 1990 foi de grande mobilizacdo dos docentes, que traziam como

reivindicacdes a melhoria salarial e condi¢bes de trabalho adequadas, como requisito para o
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alcance da qualidade na educagéo. No entanto, somente em 2006, fruto da luta dos Trabalhadores
em educacdo do Piaui, que é aprovado o novo Plano de Carreira dos Trabalhadores em Educacgéo
do Estado do Piaui, Lei Complementar n°® 71, de 26 de julho de 2006, plano unificado para
docentes e ndo docentes, aspecto importante da luta sindical no Estado.

A politica nacional de valorizacdo do magistério (Fundeb e Piso Salarial Profissional),
por meio da aprovacdo das leis, motivou a revisdo do Plano de Carreira do Magistério, tendo
como data limite de 31 de dezembro de 2009, como dispde o art. 6° da Lei do Piso Salarial
Nacional (Lei n® 11.738/08).

Em todo pais os trabalhadores da educacdo bésica publica, juntamente com CNTE,
realizaram mobilizacOes para a definicdo de um piso salarial condizente com a necessidade de
valorizacdo do magistério. Apds a aprovacdo a Lei 11.738/08, embora como valor do piso
abaixo do esperado, a luta foi para fazer valer a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional do
Magistério (PSPN), especialmente ap6s o julgamento final da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN 4.167), como ja tratado neste trabalho. Os profissionais da
educacdo tém a permanente preocupacdo de que o piso, avaliado como rebaixado, ndo se
transforme em teto salarial.

No Piaui foram realizadas greves, em 2009 e 2010, como resposta da categoria a ADIN
4.167 que impedia a plena execucdo da Lei do Piso. Em 2010, como acdo para adequar o Plano
as exigéncias do processo de implantacdo do Piso Salarial Profissional, foi aprovada a Lei
Complementar n° 152, de 23 de mar¢o de 2010, fazendo modificacGes no Plano de 2006, como
sera tratado a seguir.

No que se refere a atuacdo do SINTE -PI em ambito local, é perceptivel mudancas na
forma de encaminhamento da luta conforme o governo periodo. Isto porque ndo é observada
alternancia de poder na direcdo do no SINTE. Ha mais 6 mandatos, portanto 24 anos, o SINTE
vem sendo conduzido pelo mesmo grupo de diretores, 0s quais se alternam entre as
funcbes/cargos nos diferentes mandatos. Convém ressaltar que, embora se espere uma acéo
mais incisiva do Sindicato em favor dos interesses da categoria, muitas vezes tal
combatividade € ofuscada pela permeabilidade politica da direcdo, especialmente quando o
partido no poder coincide com a filiacdo dos membros da direcéo.

Independente disto é indiscutivel o importante papel do Sindicato na luta pela carreira e
valorizacdo do magistério, embora seja necessario que, como sujeito coletivo, se aproprie de
conhecimentos acerca da estrutura de cargos e salarios da administracdo estadual, do

financiamento da educacdo, dos sistemas de controle social sobre recursos publicos e da
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composicdo da folha de pagamento da educagéo, elementos fundamentais para o alcance da

necessaria valorizagdo do magisterio.

4.2.2 A carreira docente na rede estadual de educacdo do Piaui — 1996/2010

Neste tdpico trataremos das principais mudancas nos planos de carreira dos trabalhadores
em educacdo do Piaui, tendo como referéncia central os aspectos que ocasionam impacto na
remuneracao do magistério estadual. Assim, ao langarmos luz sobre as mudancas nos planos de
carreira dos professores da rede publica estadual do Piaui, destacaremos as mudancas ocorridas
nos planos de carreira que se relacionam com a politica de remuneracdo dos docentes e de

valorizacdo do magistério.

4.2.2.1 O Estatuto do Magistério Publico do Estado do Piaui 1988

O Estatuto do Magistério Publico do Estado do Piaui, Lei Complementar N° 4.212/88,
definia, em consonancia com a Constituicdo Federal, que o ingresso seria por meio de concurso
de provas e titulos. Esta Lei fazia a seguinte classificacdo dos cargos: Professor, Supervisor
Educacional, Inspetor Escolar, Orientador Educacional, Administrador Escolar, Planejador
Educacional, Especialista em Educacéo Pre-Escolar e Especialista em Educacdo Rural.

Eram previstas duas formas de progressdo na carreira para professores e especialistas.
A vertical, progressdo por classe, baseada na formacdo, dependendo de titulagdo académica,
obedecido intersticio de 2 anos, sendo que o plano ndo prevé qual é o valor percentual de
aumento e a progressao horizontal mediante passagem de um nivel para outro com base na
formacdo continuada, avaliacdo de desempenho e tempo de servico, dentro da mesma classe
funcional. A progressdo por nivel acontecia de 2 anos em 2 anos de efetivo exercicio no cargo.
Esta progressdo horizontal era indicada pelos algarismos romanos, de | a VIII, de forma
crescente, resultando no aumento percentual de 5% de um nivel para outro.

O vencimento era definido como a quantia devida ao professor ou especialista da
educacdo pelo exercicio do cargo correspondente a classe, nivel e respectiva jornada de trabalho
fixada no Estatuto. No que se refere a diferenciacdo salarial por formacdo académica, o0s
professores leigos teriam o vencimento correspondente a 80% dos professores classe A (aqueles
formados em curso normal de nivel médio).

O proprio Estatuto do Magistério previa uma série de gratificacdes. Uma delas se

referia ao exercicio de magistério em local especial, ou seja, em estabelecimento de ensino ou
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6rgdo situado em localidade in6spita, devido dificuldade de acesso, mas condi¢des de vida,
insalubridade ou inseguranca. Nestes casos, era previsto o aumento de 10% sobre o vencimento
basico com o objetivo de incentivar o funcionario a fixar-se nestas regides. O Estatuto define
localidade indspita como lugar ou regido de dificil acesso e insalubridade pela existéncia, na
localidade de trabalho, de doencas epidémicas ou condi¢cbes do meio fisico que importem em
grave risco para a saude dos que nela trabalham.

A gratificacdo de Regéncia era prevista apenas para o professor ou especialista de
educacdo ocupante do cargo ou funcdo do Magistério de 1° e 2° Graus, em razdo do efetivo
exercicio de suas atribuicdes especificas, sendo calculada com base em 40% sobre o
vencimento basico correspondente ao regime de trabalho. Eram requisitos essenciais ao direito
de regéncia para este plano:

| — que a regéncia de cargo seja inerente ao cargo efetivo ou a funcéo para qual
tenha o professor ou especialista de educacéo sido contratado;

Il — Que a gratificacdo de regéncia seja garantida ao professor e ao especialista
de educacdo, mediante declaracdo da escola onde 0 mesmo estiver ministrando
aulas obrigatorias de sua carga horaria.

Também era estabelecida uma diferenciacao salarial neste plano por etapa da educacgédo
basica de atuacdo, sendo instituida uma gratificacdo de 10% sobre o vencimento basico ao
professor de alfabetizacdo portador do curso na area, com carga horaria minima de 360hs,
enquanto ministrar aula na respectiva area.

A jornada de trabalho era de 20h, podendo, com a anuéncia do interessando e real
necessidade do ensino, ser adotado o regime de 40h. Na distribuicdo da carga era considerada
70% em sala de aula e 30% para atividades complementares. A hora-aula definida tinha a
duracdo de 50 minutos, no periodo diurno, e 40 minutos, no periodo noturno.

O ensino noturno ja vem sendo prejudicado desde 1988 em relagdo ao cumprimento da
carga horaria se comparado ao ensino diurno, sendo que a minimizacdo da duracdo da aula
viola o direito dos estudantes a educacdo no mesmo padrdo daquela oferecida para os alunos
dos outros periodos.

Era garantido ao profissional do magistério o direito a reducdo progressiva da carga
horéria semanal de aula, a pedido, para os professores de 1° e 2° graus, quando contarem com:

- 15 anos de servicos ou 50 anos de idade — reducdo de 10%;

- 20 anos de anos de servigos ou 55 de idade — reducédo de 25%.
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A referida reducdo sé poderia ser concedida pelo Secretario de Educacdo, mediante

requerimento instruido com o mapa de tempo de servico e certiddo de idade, bem como,

declaracéo de efetivo exercicio em sala de aula.

O Estatuto de 1988 previa 60 dias de férias anuais para o professor ou especialista de

educacdo, em conformidade com o Calendéario Escolar e tabelas previamente organizadas.

4.2.2.2 O Plano de Carreira dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educagdo do

Estado do Piaui: Lei complementar N° 71 de julho de 2006.

A implantagdo de um Plano de Carreira foi um dos compromissos assumidos pelo

governo estadual do PT, eleito em 2003."* O processo de negociacdo com o Sindicato dos

Trabalhadores em Educacédo resultou na aprovacédo da Lei Complementar n°. 71, de 26 de julho

de 2006.

O capitulo Il do referido Plano trata dos principios fundamentais da valorizacdo dos

trabalhadores em educacéo basica do estado do Piaui, que segundo o texto introdutorio do plano

de 2006, tem por objetivo permanente garantir a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo que

sera assegurada atraves dos seguintes mecanismos:

Art. 6°[...]

| - igualdade de tratamento, para efeitos didaticos e técnicos;

Il - ingresso na carreira, exclusivamente, por concurso publico de provas ou
provas e titulos, na forma do Art. 40

Il - progressdo na carreira, baseada na titulacdo, habilitacdo, avaliacdo de
desempenho e tempo de servigo, que serd implantada na forma desta Lei;

IV - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
para tal fim;

V - remuneracdo condigna;

VI - reconhecimento de direitos e vantagens compativeis com as fungdes
especificas da educagdo basica publica do Estado do Piaui;

VIl - gestdo democrética do ensino publico, na forma da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da legislacdo do sistema estadual de
ensino;

VIII - garantia de padrdo de qualidade do ensino;

IX - respeito & livre organizacdo das categorias profissionais e incentivos a
sua participacdo em érgdos colegiados.

[...] (P1AUI, 2006)

O Plano define como trabalhadores do magistério do Estado do Piaui, aqueles que

exercem as atividades de docéncia, coordenacdo, direcdo, planejamento, supervisdo, inspecao,

1 0 governador Wellington Dias, do PT, foi eleito por dois mandatos (2003-2010).
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orientagdo, pesquisa na area de ensino, assessoramento e apoio técnico operacional. E um plano
unificado porque dispde sobre a carreira de todos os trabalhadores da educacéo.

De forma objetiva, o Plano reconheceu a existéncia dos demais trabalhadores da escola,
0s quais realizam as atividades-meio, fundamentais para o funcionamento da educacdo
(administrativo, limpeza e conservagdo do ambiente escolar, servigos da merenda, vigilancia,
dentre outros), pois todos os espacos da escola sdo permeados por relagdes sociais e
educacionais. Assim, os demais trabalhadores da educacdo merecem, assim como os professores,
ser valorizados porque exercem funcbes importantes para o desenvolvimento dos processos
educacionais.

O Plano de Carreira do Piaui, de 2006, antecipou uma determinacdo legal nacional, do
dia 6 de junho de 2009, quando aprovada a Lei n° 12.014/2009, que alterou o art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a finalidade de discriminar as categorias de
trabalhadores que se devem considerar como profissionais da educacdo. Esta foi uma inédita
oportunidade para que os funcionarios da Educacdo Basica publica sejam reconhecidos e
valorizados como integrantes do processo educativo. A construcdo da identidade profissional
deste segmento e sua integracdo a categoria dos profissionais da educacdo foi também
incentivada por outros avancos recentes, resultado de longa luta, entre eles a Resolucdo
CNE/CEB n° 5/2005; a Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009; a Lei n° 11.494/2007 e outras medidas
na mesma direcéo.

E neste contexto que o plano de 2006 é intitulado como dos Trabalhadores e
Trabalhadoras da Educacdo do Piaui por destinar atencdo especial e merecida a todos o0s
funcionarios da escola, por entender que sdo necessarias medidas de ordem legal para o
reconhecimento deste segmento. Pode-se afirmar que este plano faz um esfor¢o no sentido de
que os funcionarios de escola sejam reconhecidos pelas estruturas juridicas, administrativas e
legais.

O Plano define da seguinte forma as funcdes no interior da rede estadual de educacéo:

Art. 3° Entende-se por funcbes do magistério as de docéncia, direcéo,
planejamento, supervisdo, inspecédo, orientacao e pesquisa na area de ensino.
Art. 4° Entende-se por funcdes de apoio técnico as de gestdo financeira,
administrativa e de pessoas do sistema de ensino e as do servigo de registro e
documentacgdo escolar e de operacdo de multimeios didaticos nas unidades
escolares e nos 6rgaos regionais e central do sistema de ensino.

Art. 5° Entende-se por fungdes administrativas as de suporte operacional nas
areas de alimentacgdo escolar, vigilancia e manutencédo da infra-estrutura nas
unidades escolares e, subsidiariamente, nos 6rgdos regionais e central do
sistema de ensino. (PIAUI, 2006)
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Conforme o Art. 7, o quadro dos trabalhadores em educacédo basica do Estado do Piaui é

constituido pelos seguintes cargos:

| - professor;

Il - supervisor pedagdgico;

111 - orientador educacional;

IV - técnico em gestdo educacional

V - agente operacional de servicos;

VI - agente técnico de servigos;

VII - agente superior de servicos.

Paragrafo Unico - Entende-se por Trabalhadores em Educacio Bésica do
Estado do Piaui o trabalhador em educacao basica da Secretaria de Educacéo
e Cultura do Estado que exerce as atividades de docéncia, coordenacéo,
direcdo, planejamento, supervisao, inspecdo, orientacdo, pesquisa na area de
ensino, assessoramento e apoio técnico operacional. (PIAUI, 2006).

Os cargos de administrador educacional, planejador educacional e inspetor escolar,
previstos no Plano anterior, foram transformados em cargo de técnico em gestdo educacional. Os
cargos de magistério em educacédo béasica sdo organizados em carreira dividida em classes e estas
em niveis.

Ao tratar da estrutura das carreiras de magistério em educacdo basica, o Art. 8° define
que os cargos de magistério em educacdo basica sd@o organizados em carreira, dividida em
classes e estas em niveis. Partindo da definicdo de cargo como o conjunto de atribuicGes e
responsabilidades conferidas ao professor, supervisor pedagdgico, orientador educacional e
técnico em gestdo educacional, o profissional do magistério é classificado por classes e por
niveis.

As classes sdo categorias estruturadas em linha vertical de acesso, identificadas por
letras mailsculas, com remuneracao fixada segundo o nivel de titulacédo exigida, a qualificacdo e
a natureza do servico.

O nivel é a posicao dentro de determinada classe. A cada classe correspondem oito
niveis (de | a VIII) determinados pela qualificagdo em cursos de formacdo continuada ou pelo
acumulo de experiéncia profissional que representem aperfeicoamento e atualizagéo.

A mudanca de classe ou de nivel pelo Plano de 2006 exige o intersticio de 4 anos, ou
seja, sO pode ocorrer a mudanca quando passados 4 anos da ultima progressdo vertical ou
horizontal.

A tabela a seguir ilustra a nova organizacdo das Classes dentro do Plano de Carreira

para o pessoal do magistério.
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TABELA 11: Classes do cargo de professor - PCR 2006

CLASSE HABILITAGAO EXIGIDA
Plano Anterior Plano Atual
Classe “A” A ser extinta Habilitacdo em nivel médio Normal
Classe “B” A ser extinta Habilitacdo em nivel médio Normal+ 1lano de estudos adicionais
Classe “C” extinta Curso de Licenciatura curta
Classe “D” extinta Curso de Bacharelado
Classe “E” Classe “SL” Superior com Licenciatura Plena
Classe “F” Classe “SE” Superior com Especializagio
Classe “G” Classe“SM” Superior com Mestrado
Classe “H” Classe “SD” Superior com Doutorado

Fonte: SEDUC/SUPEG/UGP

O Plano de 2006 reduziu o namero de classes. Os professores ocupantes das Classes A e
B foram enquadrados em quadro suplementar. As classes C e D foram extintas a partir desta Lei
e seus ocupantes foram enquadrados na Classe SL, nivel I, sem prejuizo da progressao funcional
na nova Classe.

Assim, no processo de implantacdo do Plano de 2006, a Seduc-Pl realizou o
enquadramento do pessoal do magistério neste Plano de Carreira sem que os trabalhadores em
educacdo pudessem fazer a escolha de ser incorporado ao novo plano ou continuar regido pelo
Plano de 1988. Foram transformados, inclusive para efeito de enquadramento, os cargos de
professor leigo, professor primario, professor com ensino medio, professor ndo licenciado,
professor EMD 18, instrutor de ensino primario, instrutor de ensino médio e professor de artes
industriais em Professor Classe A, nivel inicial.

As classes do cargo de professor foram estruturadas em linha horizontal de Acesso,
identificadas por letras maidsculas, em um total de seis (A, B, SL, SE, SM e SD), segundo 0s
graus de qualificacdo exigidos. Professor classe A que possui apenas habilitacdo em nivel
médio, na modalidade normal e exerce a docéncia apenas na educacdo infantil e de 12 a 42 séries
do Ensino Fundamental. Da mesma forma, a Classe “B” se difere da “A” apenas por requerer do
docente mais 1 (um) ano de estudos adicionais.

A LDB (Lei Federal n° 9.394/96) determina a qualificacdo de nivel superior para 0s
docentes de toda a educacdo basica, mas permite, ainda em caréater transitorio, a formacdo media
para as séries iniciais e educacdo infantil, motivo pelo qual a definicdo da vacancia do cargo ja

que esta classe serd, paulatinamente, extinta.

Nas classes SL, SE, SM e SD tém ingresso e acesso respectivamente 0s docentes com

Licenciatura, Especializacdo, Mestrado e Doutorado.
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A Progressdo Salarial é destacada no capitulo referente ao acesso e progressdo do
pessoal do magistério, que determina:

Art. 31. O desenvolvimento funcional do pessoal do magistério dar-se-a
através de acesso e progressao.

§ 1° Acesso ¢é a elevacdo do pessoal dos cargos do magistério a classe
imediatamente superior a que pertence, independente da existéncia de vagas.

§ 2° Progressdo é a movimentacdo do pessoal dos cargos do magistério do
nivel em que se encontra, para outro imediatamente superior, dentro da
respectiva classe, independente do nimero de vagas. (PIAUI, 2006)

O artigo ressalta que 0 acesso a progressao funcional se da independente da existéncia
de vagas, a progressdo se da pela mudanca de nivel de capacitacdo e de padrdo de vencimento,
mediante, respectivamente, progressdo por Capacitacdo Profissional.

A mudanga de um nivel de capacitacdo no mesmo cargo e mesmo nivel de classificacéo,
mediante obtencdo de certificado em programa de capacitagdo compativel com o cargo e a carga
horaria minima exigida, ou por tempo de servico, sendo de carater automatico, pode ser
solicitado quando alcancado o intersticio minimo de 4 anos.

Ao tratar da jornada de trabalho, no Art. 61, o Plano estabelece que a jornada regular de
trabalho do professor sera de 40 horas, podendo se solicitado o regime especial de vinte horas
semanais, mesmo no estagio probatorio. A jornada é distribuida em 70% (setenta por cento) em
sala de aula e 30% (trinta por cento) para atividades destinadas a preparacdo e avaliagdo do
trabalho didatico, a colaboracdo com a administracdo da Escola, as reunibes pedagogicas, a
articulacdo com a comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta
pedagdgica de cada Escola, embora previsto em lei nunca fosse cumprida a jornada de 1/3.

Este Plano mantém a possibilidade de reducdo progressiva da jornada de trabalho, nos

seguintes termos:

Art. 61[...]

§ 2° O professor tera direito a progressiva redugdo da carga horéaria semanal
de aulas, a pedido, quando comprovar mais de:

I - 15 (quinze) anos de servi¢o ou 50 (cinquenta) anos de idade, em 10%
(dez por cento);

Il - 20 (vinte) anos de servigo ou 55 (cinglienta e cinco) anos de idade, em
25% (vinte e cinco por cento).

§ 3° A reducdo de carga horaria a que tem direito o profissional do
magistério sera fracionada igualmente ao longo da respectiva jornada de
trabalho.

§ 4° A reducdo da atividade docente serd concedida pelo Secretario da
Educacdo, mediante requerimento instruido com o mapa de tempo de servigo
em sala de aula e documento comprobatorio de idade, bem como declaragéo
de efetivo exercicio em sala de aula;
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8§ 5° A reducéo de carga horéaria tratada nos paragrafos anteriores ndo sera
concedida para os professores admitidos a partir da vigéncia da presente lei.
(PIAUI, 2006).

Os professores que ingressaram na rede estadual a partir de 2006 perderam direito a
reducdo de carga horéria, 0 que representa para o pessoal do magistério a quebra da isonomia no
aspecto do direito profissional da jornada de trabalho. A reducdo de carga horaria é solicitada
pelo ocupante do Cargo do Magistério, em efetiva regéncia de classe, sendo que sera reduzida
em 10% ao completar 15 (quinze) anos de efetivo exercicio de funcdo de Magistério ou
cinquenta de idade, e reducdo de 25% ao completar 20 (vinte) anos de docéncia ou 55 de idade.

A remuneracdo do pessoal do magistério corresponde ao vencimento inicial das Carreiras
do magistério publico da educacdo basica. Embora a remuneracdo condigna seja definida como
aquela que permite o exercicio das atividades da educacdo béasica publica do Estado do Piaui,
como ocupacdo principal, a Tabela salarial de 2006, publicada na ocasido da aprovacgéo do plano,
para a jornada 40 horas, revela que tal os valores ndo garantem a almejada valoriza¢do, como

serd tratado adiante.

4.2.2.3 O Plano de Carreira dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educagdo do
Estado do Piaui: Lei Complementar N° 152, de 23 de marc¢o de 2010

Com a aprovacdo do Parecer CNE/CEB n° 9/2009 (Diretrizes para 0os Novos Planos de
Carreira e de Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios)
abre-se a possibilidade de elaboracdo de novos planos de carreira ou de incorporacdo dos
dispositivos desta Resolucéo aos planos de carreira do magistério ja existentes, conforme prevé o
artigo 2°, 8 2° da Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Novos
Planos de Carreira e de Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

Art. 20 (...)

8§ 2° Os entes federados que julgarem indispensavel a extensdo dos
dispositivos da presente Resolucdo aos demais profissionais da educac&o,
poderdo aplica-los em planos de carreira unificados ou proprios, sem
nenhum prejuizo aos profissionais do magistério. (CNE/CEB n° 9/2009).

A Secretaria Estadual de Educacdo optou por adequar os dispositivos da Lei

Complementar n. 71/06, Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) dos Trabalhadores
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em Educacdo da Educacdo Bésica Publica do Piaui, nos aspectos que dispdem sobre o piso
salarial profissional do magistério publico da educacéo basica.

Desta forma, a Lei Complementar n°. 71/06 é alterada nos aspectos relacionados a
remuneracao dos profissionais do magistério, conforme dispde a Lei Complementar n® 152, de
23 de marco de 2010, regulamentando o piso salarial profissional estadual para os profissionais
do magistério publico da educacéo basica.

O Piso Salarial para os profissionais do Magistério publico é definido da seguinte
forma:

Art. 2° O piso salarial profissional estadual para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica sera de R$ 1.024,68 (um mil e vinte e
quatro reais e sessenta e oito centavos) mensais, para a formagdo em nivel
médio, na modalidade Normal, conforme previsto no art. 62 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

8 1° O piso salarial profissional estadual corresponde ao vencimento inicial
das carreiras do magistério publico da educacédo basica, para uma jornada de
40 (quarenta) horas semanais.

§(...)

§ 3° As disposiges relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo
aplicadas a todas as aposentadorias e pens@es dos profissionais do magistério
publico da educacdo bésica alcancadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n® 47, de 5
de julho de 2005. (PIAUI, Lei Complementar N° 152 de 23 de marco de
2010)

Assim, o Plano de Carreira e Remuneracdo dos Trabalhadores da Educacdo do Estado
do Piaui é respaldado na Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009, no Parecer CNE/CEB n° 9/2009, no
inciso V do artigo 206 da Constituicdo Federal, nas regulamentacfes do artigo 60 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias, referentes ao FUNDEB (Lei n° 11.494/2007) e na Lei
do Piso Salarial Profissional do Magistério (Lei n® 11.738/2008), que prevéem como elemento da

valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar os planos de carreira.

No artigo Art. 6° do novo Plano é reafirmado os 8 (oito) niveis das classes A, B, SL, SE,
SM e SD a que se refere 0 § 4° do artigo 8° da Lei Complementar n°® 71, de 26 de julho de 2006,
que passam a corresponder a 4 (quatro) niveis, conforme quadro abaixo, incorporando-se 0S
niveis 1, 111, V e VII aos niveis II, IV, VI e VIII, respectivamente, com vencimentos equivalentes

ao valor do nivel imediatamente superior.



Quadro 4 — A distribuicdo dos niveis no Plano de Carreira de 2010

NIVEL

Situagao 2006 Situagéo 2010
lell |
llelV 1
VeVl Il
Vil e VIII v

Fonte: Lei 152/10 de 2010.
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O Plano continua com 0s mesmos critérios para a promocdo definidos na Lei

Complementar n° 71, de 2006. No entanto, passa a ter como referéncia, a partir de 2010, a tabela

a seguir, considerando o aumento com a incorporagéo do valor de piso salarial nacional:

Tabela 12 - Piso salarial magistério - margo/2010

20 HORAS 40 HORAS
CLASSE | NIVEL |PROPOSTO CLASSE | NIVEL PROPOSTO
-1 512,34 I-11 1.024,68
" -1v 522,59 -1V 1.045,17,
A V- VI 532,83 A V- VI 1.065,67]
VII - VI 543,08 VII - VI 1.086,16
-1 553,33 I-11 1.106,65
" -1v 563,57, -1V 1.127,15
B V- VI 573,82 B V- VI 1.147 64
VII - VI 584,07, VII - VI 1.168,14
-1 627,87 I-11 1.255,75
" -1v 646,71 -1V 1.293,42)
SL V- VI 665,55 SL V- VI 1.331,09
VII - VIII 684,38 VII - VI 1.368,76
-1 718,60 I-11 1.437,20
" -1v 740,16 -1V 1.480,32)
SE SE
V- VI 761,72 V- VI 1.523,43
VII - VIII 783,27 VII - VI 1.566,55
-1 822,44 I-11 1.644,88
" -1v 863,56 -1V 1.727,12)
SM V- VI 904,68 SM V- VI 1.809,36
VII - VIHI 945,80 VII - VI 1.891,61]
-1 1.040,38 I-11 2.080,77,
" -1v 1.144,42 -1V 2.288,84
SD SD
V- VI 1.248,46 V- VI 2.496,92)
VII - VIII 1.352,50) VII - VIII 2.705,00
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GRATIFICACAO DE REGENCIA DE CLASSE
Classes “A” e “B” Classes “SL”, “SE”, “SM” e “SD”
20 HORAS |R$ 115,00 R$ 130,00
40 HORAS |R$ 230,00 R$ 260,00

Fonte: DOE n° 54, de 23 de marc¢o de 2010.

No entanto, embora a aprovagdo do reajuste salarial para sua adequacéo ao valor do
Piso Nacional tenha ocorrido em marco de 2010, sua implantacdo ocorreu a partir de maio deste
ano. Sendo assim, a remuneracdo, que era R$ 930,00, passou a ser R$ 1.024,68, para 40 horas
semanais, ja incluindo o valor da regéncia, conforme rodapé da tabela. As alteracbes
beneficiaram tanto os professores ativos quanto os inativos. Esta lei do piso de 2010 passou a
desconsiderar 0 aumento em termos percentuais de uma classe para outra que foram
estabelecidos no Plano de 2006.

O Art. 5° trata da Gratificacdo de Regéncia de Classe e da Gratificagdo de Gestdo de
Sistema, as quais foram reajustadas, em maio do ano de 2010, no mesmo percentual aplicado ao
reajuste geral dos demais servidores publicos do Estado. Também no més de maio € prevista a
correcdo anual dos salarios dos professores.

O Plano de 2010 ndo faz modificacGes significativas, se restringindo a questdo do piso
salarial, portanto, em relacdo a jornada de trabalho e a organizagéo curricular/pedagdgica, nao
sdo realizadas alteracGes.

Reafirmando-se, assim, o artigo 206 da Constituicdo Federal que estabelece, em seu
inciso V, como principio do ensino brasileiro a valorizacdo dos profissionais da educacao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, a Lei Complementar n°® 152/10, no Art. 2°
dispde:

Art. 2°[..]

8§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo basica entende-se
aqueles gue desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagogico & docéncia, ou seja, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo, pesquisa e coordenagdo educacionais,
exercidas no ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas
diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima determinada pela
legislacdo federal de diretrizes e bases da educagéo. (PIAUI, 2010).

Em relacdo aos substitutos, sdo definidos parametros para a remuneracgéo:

Art. 4° A remuneracdo dos professores substitutos com ingresso a partir de
1° de janeiro de 2010 corresponderd a 80% (oitenta por cento) do valor dos
vencimentos percebidos pelo professor efetivo, correspondente & classe e
jornada de trabalho, acrescida das demais gratificagdes a que fizer jus.
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Paragrafo Unico O caput deste artigo aplica-se somente aos professores que
ndo concluiram a escolaridade minima exigida para o cargo efetivo; caso
contrario, a remuneracdo correspondera a 100% (cem por cento) dos
vencimentos, acrescida das demais gratificacdes. (PIAUI, 2010).

A questdo da remuneracdo dos professores substitutos € uma novidade nos Planos de
Carreira do Estado do Piaui, porque até entdo nunca foi tratada em legislacdo sobre a carreira do
magistério publico. Ainda que seja relevante, a questdo da remuneragdo dos substitutos aparece
como um tema novo na legislacdo, embora, oficialmente, esta categoria de trabalhadores e
estudantes dos cursos de licenciaturas nao faca parte do quadro do magistério publico estadual,

ndo obstante esteja presente em numero significativo na rede estadual.
Sintese:
O quadro a seguir apresenta a sintese dos aspectos que ocasionam impacto na

remuneracdo nos trés planos tratados: mudanca de classe, mudancga de niveis, percentual de

aumento por classe e por nivel.



Quadro 6 - Sintese dos Planos de Carreira/Estatuto da Rede Estadual do Piaui

Planos Estatuto do Magistério | Plano de Carreira | Plano de Carreira de 2010
de 1988 de 2006
Planos Estatuto do Magistério | Plano de Carreira | Plano de Carreira de 2010
de 1988 de 2006
Periodo de Imediato desde que ndo | Imediato desde que | Mantém  disposicdes de

progressdo na
carreira baseada
na formagéo e
titulagéo
académica
(vertical)

tenha ocorrido
progresséo por formagao
académica nos ultimos 2
anos (percorrendo oito
classes)

ndo tenha ocorrido
progressdo por
formacdo académica
nos ultimos 3 anos
(percorrendo  quatro
classes, sem contar
aquelas em extingéo)

2006

Progressao na
carreira baseada
em formacéo
continuada,
avaliacdo de
desempenho e
outros,
combinados
(horizontal)

Intersticio de 2 anos
(percorrendo oito niveis)

Intersticio de 4 anos
(percorrendo  oitos
niveis)

Intersticio de 4 anos
(percorrendo quatro niveis)

Diferenciacao
salarial por
formacéao
académica

Os professores leigos
terdo o vencimento
correspondente a 80%
dos professores de nivel
médio.

Percentual de
aumentodel0% para
especialista, 15% para
mestre e 30% para
Doutor.

Percentual de
aumento por
formacao:

10% especialistas
15% mestres
30% doutores

Os professores substitutos
com habilitacdo recebem
100% do valor da
remuneracdo dos efetivos e
aqueles que ndo concluiram
a escolaridade minima
exigida para o cargo efetivo
recebem 80% do referido
valor.

Diferenciacao
salarial baseada
em formacéo
continuada,
avaliacdo de
desempenho e
outros,
combinados
(horizontal)

5% de um nivel para
outro

Mantém disposicoes

Mantém disposi¢des de (?)

Gratificagdo por
exercicio de
magistério em
local especial

10% sobre o vencimento

Mantém a
gratificacdo sem
definir o percentual

Mantém  disposicdes de
2006

83
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Gratificacdo de 40% sobre o vencimento | Definida em valores | Definida  em valores
Regéncia béasico nominais, reajustada | nominais, reajustada

de acordo com a data | em maio de cada ano de
base da categoria 2010, no mesmo percentual
aplicado ao reajuste geral
dos demais servidores
publicos do Estado.

2.5 Gratificagdo | - Prevista -  sem | Mantém disposicdes de
de educacéo definicao de valor 2006

especial

Diferenciacéo Gratificagdo de 10%

salarial por etapa | sobre o vencimento

da educacéo basico ao professor de

basica em que alfabetizacdo portador

atua do curso na érea, com

carga horaria minima de
360hs, enquanto
ministrar aula na
respectiva area.

Fonte: Planos de Carreira do Estado, 2010.

Os planos da rede estadual consistem no conjunto de normas que definem e regulam as
condicbes e o processo de movimentacdo dos integrantes em uma determinada carreira e
estabelecem a progresséo funcional e a correspondente evolucdo da remuneracao.

Neste sentido, as formas de progressdo tém como eixo principal, nos 3 planos, a
formacdo e titulacdo académica. No primeiro plano, de 1988, o percentual de aumento salarial de
uma classe para outra era um valor percentual de 10%, 15% e 30%, ja nos planos de 2006 e 2009
sdo retirados os percentuais e aplicado um aumento em valor nominal.

Quanto a progressdao por tempo de servico, nos trés planos ela esta baseada em
formacdo continuada, avaliacdo de desempenho e outros, combinados, conforme prescreve 0s
planos. Tendo apenas uma alteracdo no aumento do tempo de servi¢o de um plano para outro.

A estrutura basica da carreira corresponde a sua linha de progressdo por formacéao e
tempo de servico, com a definicdo de posicionamentos escalonados e das condi¢cdes de mudanca
de uma classe para outra, bem como o estabelecimento claro de qual o percentual de aumento
sera aplicado.

Para Dutra (2000, p 98), as classes constituem degraus na carreira, correspondentes a
conjuntos de cargos iguais em responsabilidades e vencimentos. A passagem de uma classe para
outra se constitui em uma forma de progressdo conhecida como promoc¢do na carreira. A
promocdo deve ocorrer periodicamente, podendo ser, por exemplo, anual ou a cada dois anos, o
que deve ser definido no plano de carreira e ndo se confunde com o intersticio, o qual, como ja se

viu, corresponde ao tempo minimo de permanéncia dos membros do magistério em cada classe
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para poder concorrer & promogao para a classe seguinte, como previsto nos Planos da rede
estadual do Piaui.

Existe nos planos em termos de remuneracdo uma diferenciacdo salarial por formacao
académica, por gratificacdo por exercicio de magistério em local especial, por gratificacdo de
educacdo especial, por diferenciacdo salarial por etapa da educacdo béasica em que atua e a
gratificacdo de Regéncia destinada a todos os professores lotados em sala de aula.

A expectativa era de que o modelo de financiamento proposto pelos Fundef/Fundeb

resultaria em melhor politica de valorizacdo do magistério, como passamos a tratar.

4.2.3 Impacto da politica de Fundos na remuneracdo do magistério

Ao tratarmos da questdo da remuneragcdo do magistério temos que reconhecer, como uma
de suas variaveis a questdo da formacao, visto que, em geral, os Planos de carreira estabelecem
diferenciais salariais conforme o nivel de formacéo, elemento importante da valorizagdo do
magistério e do estimulo a formacdo, condicdo importante para a qualificacdo da oferta
educacional na rede publica. Partindo deste pressuposto, antes de tratarmos especificamente
sobre a remuneracdo, teceremos consideracOes sobre a questdo da formacdo apontando seu

impacto na folha de pagamento.

4.2.3.1 Aformacao e seu impacto na folha de pagamento da Seduc

O Fundef adotava e o Fundeb adotou como uma das perspectivas de valorizacdo a
formacdo profissional, especialmente o FUNDEF, que admitiu que nos primeiros cinco anos de
sua vigéncia parte dos 60% destinados a remuneragdo pudessem ser utilizados na qualificacéo
dos professores leigos. Neste sentido, a rede estadual do Piaui adotou medidas em relagcdo a
implantacdo da politica de formacdo/qualificacdo prevista nos fundos, resultando na seguinte
Tabela:
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TABELA 13 - Evolugdo no nimero de professores efetivos da rede estadual, por classe, de 2002
a 2008

MESES
CARGO Dez Dez Dez Dez Dez Dez Dez
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Professor Classe A
(normal de nivel 6.711 6.553 6.471 6.246 4.865 2.807 2.240

médio)
Professor Classe
SL (licenciatura)

18.458 13.999 17.927 17.962 19.995 21.162 22.780

Professor Classe
SE 1028 966 1075 1.778 3.079 4.996 4.910
(especializagdo)

Professor Classe

SM (mestrado) 9 18 12 18 30 56 74
Professor Classe

SD (doutorado) 0 0 0 0 0 0 1
Outras Classes

(licenciatura curta 7.664 6.982 6.450 5.182 4.200 3.148 2.265
e professor leigo)

TOTAL 33.870 28.518 31.935 31.186 32.169| 32.169 32.270

Fonte: SEDUC/Unidade de Gestdo de Pessoas — UGP (Os dados anteriores a 2002 e o de 2009 ndo foram
disponibilizados).

A tabela revela que, de 2002 a 2008, houve um processo acelerado de qualificacdo dos
docentes da rede estadual de educagédo. Se em 2002 a formacdo em licenciatura e especializacdo
representavam apenas 26,4%, em 2008 ja ultrapassavam 75% da rede estadual.

Em contraposicdo, a participacdo dos docentes com o curso normal de nivel médio caiu
de 34,6% para 12,2%, de 2002 a 2009, embora a LDB ainda reconheca este nivel de formacéo
como o minimo exigido para a docéncia nas séries iniciais do ensino fundamental.

Destaca-se, também, a tendéncia de queda da quantidade de docentes sem a qualificacdo
minima exigida, aqueles com licenciatura curta ou leigos, cuja participacdo caiu de 39% para
12,3%, de 2002 a 2009. Embora tenha ocorrido uma queda consideravel ainda € significativo o
namero de profissionais com esta condicdo na rede estadual de educacéo.

E indiscutivel que a politica de formacdo implementada pela rede estadual, mediante
convénios com as universidades publicas para a promocdo de licenciaturas e o estimulo a
formacdo pds-graduada, mediante a liberacdo de docentes ou diminui¢do de carga horéaria, foram
fundamentais para a nova configuracdo do perfil de formacdo dos docentes efetivos da rede

estadual.
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A mudanca no perfil de formacdo dos docentes da rede estadual também esté relacionada
com a aposentadoria de docentes sem a formagdo minima exigida pela LDB (2.249 docentes se
aposentaram da rede estadual de 2002 a 2006) e a formacdo dos novos docentes contratados em
decorréncia de concursos realizados no periodo, cuja exigéncia é a formagdo em licenciatura
plena, pois, desde 2003, a rede estadual ndo oferece mais vagas para professores de nivel médio.

Dados fornecidos pela Secretaria de Educacdo revelam o nimero de professores

qualificados de 2003 a 2009, conforme quadro a seguir.

QUADRO 5: Numero de professores afastados que receberam Bolsas de Estudos pela SEDUC
de 2003 a 2009.

SL SE SM SD Total
Ano/Classe Licenciatura Especializacdo | Mestrado | Doutorado

2003 969 30 21 3 1.023
2004 678 52 26 9 765
2005 536 30 33 3 602
2006 432 30 47 6 515
2007 - 1 49 5 65
2008 - - 78 7 85
2009 - - 93 9 102

Fonte: SEDUC/UGP

Observa-se que o maior contingente de qualificacdo refere-se as licenciaturas. O ano de
2003 foi 0 que apresentou maior nimero de profissionais que se afastaram para qualificacdo, seis
anos apds a implementacdo do Fundef. Embora até 2006 tenha sido marcante a presenca de
qualificacBes na rede estadual, em nivel de licenciatura, apds 2007 ndo ha registros de tal
formacdo, justamente no primeiro ano do Fundeb. Observa-se que a maior presenca professores
com formacao em licenciatura nas mais diversas areas do conhecimento foi em 2003, com 969,
prosseguindo nos anos seguintes com 678, 536 e 432, em 2004, 2005 e 2006, respectivamente.

Os Planos de Carreira determinam que seja assegurado aos trabalhadores em educacéo
basica o aperfeicoamento profissional, sem prejuizo dos seus vencimentos e vantagens, na
medida de disponibilidade financeira do Estado e atendidos o interesse publico e a continuidade
da prestacdo de servicos educacionais. Cabe ao docente beneficiado ressarcir o Estado por igual
periodo do afastamento, sob risco de restituicdo da remuneracdo recebida ao governo estadual
caso ndo cumpra o estabelecido. (PIAUI, 2006).

E importante destacar que o fato do docente se afastar e receber bolsa de estudos para se
qualificar ndo significa, necessariamente, que apds conclusdo do curso tenha permanecido na

rede, isto porque, como ja tratado neste trabalho, muitas vezes os profissionais mais qualificados
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sdo atraidos para outras redes de ensino que oferecem melhores condigdes e salarios. Nestes
casos, tém que ressarcir o Estado da remuneracéo e bolsa recebida.

O grafico a seguir permite melhor visualizagdo da evolucdo da qualificacdo na rede
estadual.

GRAFICO 3 - Evolugéo da Quantidade de Afastamento de Professores por Classe
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Fonte: SEDUC

Legenda: Classe A - a ser extinta - habilitacdo em nivel médio Normal; Classe SL- Superior com
Licenciatura Plena; Classe SE- Superior com Especializacdo; Classe SM- Superior com Mestrado; Classe SD
- Superior com Doutorado.

O grafico revela o impacto da politica de qualificagdo no nimero de professores com
formacdo em licenciatura. E possivel inferir que a meta para investimento na qualificacdo de
professores leigos teve um avanco significativo na rede estadual do Piaui, o que foi alcancado,
especialmente mediante convénios com a UESPI e UFPI para promocdo da formacdo em periodo
de férias, na modalidade especial Presencial.

Obviamente, como ja tratado, os diferentes planos de carreira inserem como
politica de incentivo a formacdo, diferenciais salariais para aqueles que se qualificam em funcéo
disso, 0 aumento do namero de professores qualificados causa um impacto sobre a folha de
pagamento.

O grafico a seguir revela o crescimento da folha de pagamento em relagcdo ao nimero de

professores efetivos do magistério publico estadual, independente da formacao:
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GRAFICO 4 - Crescimento da Folha e nimero de Docentes Efetivos em valores nominais
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Fonte: SEDUC-PI/UGP/UGF

O grafico desvenda que, embora o nimero de professores seja praticamente 0 mesmo,
de 2002 a 2006, houve um crescimento acentuado da folha de pagamento. Observa-se que o
gréfico foi construido a partir dos valores nominais da folha, sem considerar nenhum indice
deflator. Portanto, possivelmente este aumento decorra de algum reajuste salarial que tenha
ocorrido no periodo, o que serd verificado posteriormente, e do impacto da progressdao na
carreira devido o aumento da formacao, visto que isto pode onerar, consideravelmente, a folha de

pagamento. A questdo da remuneracdo sera tratada no proximo item deste trabalho.

4.2.3.2 Impacto na remuneracao

A valorizacdo do magistério, como ja tratado no decorrer deste trabalho, requer uma
politica salarial compativel com as necessidades dos professores das redes publicas de ensino.
Na rede estadual do Piaui, um professor graduado, com jornada de 40 horas, em 1996, tinha uma
remuneracdo de R$ 280,76. No final de 2009 um professor com o mesmo perfil tinha uma
remuneracao de R$ 1.340, 00.

Para analisar o significado do referido aumento, os valores foram atualizados de 1996
para 2009, com base no indice Geral de Precos de Mercado® (IGPM) da Fundagdo Getulio

Vargas (FGV). Este procedimento teve por objetivo analisar a evolucdo da remuneracdo em

2.0 IGP-MIFGV é calculado mensalmente pela FGV e é divulgado no final de cada més de referéncia.
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valores reais, no sentido de verificar o impacto efetivo da politica de fundos na valorizagdo do

magistério. O resultado é exposto na tabela a seguir:

TABELA 13: Remuneracao do magistério (vencimento e regéncia) professore de 40
horas — nivel 1 - de 1996 e 2009 — valores reais e nominais

Remuneracdo Nivel 1 Inicial
Diferenca em $
~ entre valor de
Classe Remuneragio Valor real IGP- | Remuneracdo | ,n59 ¢ o 4e 1996
X M de dez/1996 | efetiva de dez/09 :
efetiva de dez/96 para dez/2009 atualizado para
dez/2009
Classe”A” 211,29 630,66 1.160,00 +529,34
Classe”B” 215,92 650,49 1.200,00 +549,51
CL”SL” 280,76 845,84 1.340,00 +494,16
CL”SE” 301,67 908,83 1.540,00 +631,17
CL”SM” 357,06 1.075,70 1.760,00 +684,30
CL”SD” 391,86 1.180,54 2.270,00 +1.089,46

Fonte: SEDUC/SUPEG/UGP

Os valores expostos na tabela sdo pagos aos profissionais do magistério publico estadual
da educacao bésica, para aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, ou seja, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecéo, supervisao,
orientacdo, pesquisa e coordenacéo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de
educacdo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formac¢do minima determinada
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, independentemente das gratificacdes.

A tabela revela que houve uma valorizagéo do salarial de 1996 para 2009, uma vez que 0s
valores de 1996 atualizados pelo IGP-M para 2009 sdo inferiores a tabela salarial de 2009,
chegando a 58,4% de diferenca na Classe SL. Preliminarmente, podemos concluir que a politica
de fundo implementada no periodo resultou em valorizacdo salarial dos profissionais da
educacdo da rede estadual, sendo necessarias, no entanto, outras correlagcdes para confirmar tal
hipdtese.

Neste sentido, com o intuito de avaliar a dimensdo da valorizacdo do professor na rede
estadual, apresentaremos, para o periodo de 1998 a 2009, a correlacdo entre remuneracao, valor
aluno do Fundef/Fundeb, salario minimo, ddlar e total da folha de pagamento, procurando a
coeréncia entre a remuneracdo e as diferentes categorias adotadas como parametro para analisar
0 comportamento da politica salarial da educacdo no Estado no periodo.

Inicialmente, buscando analisar o impacto do Fundef/Fundeb na remuneragdo dos

professores da educagdo basica, confrontamos a evolugdo do valor-aluno/ano dos Fundos para as
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séries iniciais do ensino fundamental urbano com a remuneracdo dos professores da rede
estadual, considerando vencimento e regéncia, para o periodo de 1998 a 2009, como expresso no

grafico a seguir.

GRAFICO 5 - Comparagio da Remuneracio do professor com licenciatura plena, em inicio de

carreira, com o valor aluno
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Fontes: MEC e Folhas de pagamento SEDUC.

A remuneracdo de um professor graduado, em inicio de carreira, quando comparado
apenas com o valor aluno do Fundef/Fundeb das séries iniciais do ensino fundamental urbano, de
1998 a 2009, revela uma tendéncia de crescimento relativamente proxima, embora seja evidente
que, apds 2002, o salario supera o valor aluno, sendo o maior ponto de distanciamento, favoravel
a remuneracio docente, os anos de 2008 e 2009. E importante informar que, em 2004, 0 governo
estadual garantiu que os docentes com contrato de quarenta horas semanais recebessem o dobro
daqueles com 20 horas semanais, equiparando os vencimentos dos primeiro e segundo turnos,
conforme luta histérica do magistério estadual.

Como o valor-aluno/ano ndo corresponde ao gasto com educacdo nos estados e
municipios, foi necessario comparar a remuneracdo dos professores também com crescimento do

salario minimo e do dolar, conforme grafico a sequir.
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GRAFICO 6 - Evolugio da remuneragio do professor em relacio ao salario minimo (SM), dolar

(US) e valor-aluno Fundef/Fundeb.
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Fonte: Tabelas de pagamento SEDUC, MEC, STN, MT.

Considerando, também, o comportamento do salario minimo e do doélar, de 1998 a

2009, verifica-se que a remuneracdo, apos 2001, teve indices de crescimento mais elevados,

reforcando a hipdtese inicial de crescimento da remuneracdo dos professores acima dos indices

selecionados.

Para avancar na analise, tratando especificamente do total da folha de pagamento da

educacdo em relacdo com o crescimento da remuneracdo, o grafico a seguir apresenta a

tendéncia de crescimento de cada uma no periodo de 2003 a 2006.
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GRAFICO 7 - Valor da Folha/ Valor da remuneracio de professor graduado em inicio de

carreira, 40 horas
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Fonte: SEDUC/ Gerencia Financeira/UGP, 20009.
Nota: Os dados da folha de pagamento sé foram disponibilizados dos anos de 2003 a 2006.

O grafico revela que de 2003 para 2004 a remuneracdo cresceu mais do que a folha de
pagamento. De 2004 para 2005 a tendéncia de crescimento foi linear. No entanto, de 2005 para
2006, a folha cresce igualmente , possivelmente decorrente do aumento do ndmero de
professores na rede, especialmente dos substitutos, e da regularizacdo do pagamento das
progressoes funcionais.

Por fim, considerando todos os indicadores adotados para analisar o comportamento
dos salarios dos professores, foi possivel perceber, especialmente apds 2003, que houve um
aumento superior, no entanto nao é possivel considerar que a rede estadual pague bons salarios
para seus docentes, isto porque os salarios estavam tdo achatados que o aumento ndo propiciou

a valorizacdo almejada pelo magistério estadual.



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o impacto da implementacdo do
Fundef/Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério da Educacdo Bésica da rede
estadual do Piaui, no periodo de 1996 a 2009, periodo que se inicia dois anos antes da instituicdo
do Fundef e termina trés anos apos a instituicdo do Fundeb.

A abordagem metodolégica adotada foi de natureza quali-quantitativa, sendo que a
pesquisa teve como base informac6es coletadas em relatérios da Secretaria Estadual de Educacao
(SEDUC) e nos sites dos 6rgaos governamentais. No processo de desenvolvimento da pesquisa
nos deparamos com algumas dificuldades em relacdo a coleta de dados na SEDUC-PI,
decorrentes da auséncia de sistematizacdo dos registros anuais, especialmente em relacdo aos
dados de execucdo financeira e de docentes na rede, e das perdas de informagdes na mudanca de
gestores, denunciando um sério problema de ordem politica/administrativa.

A referida mudanca de gestores dificultou a coleta de dados porque exigiu a
solicitacdo de autorizacdo para acesso aos dados varias vezes, sem que obtivéssemos sucesso na
coleta informacdes de todo o periodo coberto pela pesquisa, 1996 a 2009, o que nos obrigou,
quando possivel, a buscar informacdes em outras bases de dados. Mesmo assim, algumas
informacGes ndo cobrem todo o periodo de analise.

A analise financeira exigiu a converséo de valores para que fosse possivel identificar sua
evolucdo no periodo retratado. Assim, os dados obtidos na pesquisa foram deflacionados e
confrontados com os seguintes indicadores: valor aluno/ano do Fundef/Fundeb, salario minimo,
dolar e receita geral do Estado.

Considerando todos os percal¢os aqui relatados, o desenvolvimento da pesquisa nos
permitiu compreender que, ainda que um dos principais objetivos do Fundef/Fundeb fosse a
valorizacdo do magistério, condicdo importante para a melhoria da qualidade do ensino, a
politica desenvolvida foi insuficiente para a referida valorizacédo; isto porque ela se expressa em
salarios dignos, o que ndo foi alcancado na rede estadual do Piaui, embora tenham ocorrido
aumentos superiores ao crescimento do valor-aluno, do salario minimo e do ddlar.

Dois fatores principais se configuram como indissocidveis para a valorizacdo: a
remuneracao dos professores e a formacdo. E evidente que houve melhorias nestes dois aspectos
na rede estadual de educacdo, embora, dada a situacdo de extrema precariedade decorrente de
décadas de desvalorizagdo e empobrecimento da categoria, tais melhorias estavam muito aquém

do que podemos indicar como politica de valorizagéo.
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Portanto, é questionavel que Fundos como o Fundef e Fundeb trouxe elementos de
qualificacdo e de valorizagdo na rede estadual piauiense, especialmente porque esta rede perdeu
sistematicamente recursos desde 1998 para os municipios. Ademais, outros problemas também
sdo determinantes, relacionados ao sistema educacional e as falhas na legislacédo e fiscalizagdo
dos recursos da educagdo como um todo.

E sistematico o argumento do governo estadual de que n&o é possivel oferecer reajustes
mais significativos, justamente porque a maior parte dos recursos sao para cobrir a folha de
pagamento. No entanto, se o poder publico cumprisse a Constituicdo Estadual, aplicando 30%
dos recursos em MDE, possivelmente haveria alguma melhoria efetiva no campo educacional e,
consequentemente, na remunera¢cdo do magistério.

N&o obstante, a criagdo dos Fundos permitiu maior transparéncia na execucgdo de parte
dos recursos da educacdo. Ademais, 0s ganhos observados na remuneragdo nao decorreram da
politica de Fundos, mas sim do resultado das lutas e reivindicacdes da categoria do professores,

desde a fundacédo do Sindicato no Estado.
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