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RESUMO

O presente estudo objetivou analisar as condicdes de trabalho dos professores do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), & luz da legislacédo vigente, quanto a
distribuicAo da carga horaria docente. Os objetivos especificos foram assim
delineados: resgatar o histérico do Colégio Técnico de Teresina (CTT) em sua
relacdo com a educacao profissional de nivel técnico no Brasil;, descrever e analisar
as normativas que tratam da carga horéria de trabalho dos docentes do EBTT em
ambito federal e local; investigar se a carga horaria docente praticada no CTT
observa os instrumentos normativos nacionais e locais e identificar e problematizar
as variaveis que intervém na atribuicdo de carga horaria em sala de aula destes
docentes. A metodologia adotada ancora-se na realizacado de pesquisa documental
e analise de conteudo, nos termos de Bardin (1977), Lakatos e Marconi (1991) e Sa-
Silva, Almeida e Guindani (2009), baseando-se na legislacdo nacional que
regulamenta a tematica, nas normativas oriundas da UFPI, nos diarios de classe dos
docentes do CTT, nos dados estatisticos do INEP e na bibliografia produzida sobre o
tema pesquisado. Para compreender as normativas que regulamentam a carga
horaria dos professores do EBTT, foi necessério fazer uma anélise do historico das
politicas publicas adotadas para a educacdo profissional de nivel técnico,
especialmente aquelas implementadas a partir dos anos 90, com base em autores
como Santos (2006), Manfredi (2009), Otranto (2010) e Ortigara e Ganzeli (2011). A
discusséo sobre as condi¢cdes de trabalho dos professores da educacéo profissional,
as especificidades da carreira docente do EBTT e a regulamentacdo da carga
horaria se ampara nos documentos produzidos pelo Ministério da Educacédo, na
legislacdo pertinente e nas producfes de Santos (2006), Lima, Maria de Féatima;
Lima Filho, Dario (2009), Gomes (2011) e Oliveira (2010), entre outros. A andlise da
realidade do CTT é abordada a partir de estudos especificos sobre esta Escola
Técnica Vinculada a UFPI e de documentacdo pertinente ao estudo. Os resultados
da pesquisa indicam que a reforma da educacao profissional implementada a partir
dos anos 90 solidificou a dualidade estrutural entre o ensino propedéutico e o ensino
profissional, o que foi concretizado através do Decreto n° 2.208/97. Com o inicio do
governo Lula, a politica educacional visou superar a dualidade estrutural do ensino,
através do Decreto n° 5.154/04, que restaurou a possibilidade de integracédo entre o
ensino médio e a educacédo profissional técnica. Porém, mesmo diante da tentativa
de implementar uma educacdo profissional politécnica, a politica educacional
continuou a ser definida pelas leis de mercado, impingindo ao ensino
profissionalizante a tarefa de promover a formacédo de méao-de-obra apta a atender
as necessidades do empresariado. Os professores da carreira do EBTT passaram a
ser cada vez mais cobrados para fazer frente a formacdo destes trabalhadores,
sendo os docentes sobrecarregados pela expansdo de matriculas muito superior a
expansao das fungcdes docentes na rede federal de ensino profissionalizante.

Palavras-chave: Politica educacional. Ensino profissional. Regulamentacdo de
carga horaria docente.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the working conditions of teachers from Elementary,
Middle, and Technical Schools (EBTT) according to the current legislation regarding
the distribution of teaching load. The specific objectives were: recover the history of
Colégio Técnico de Teresina (CTT) in its relation to vocational education at the
technical level in Brazil; describe and analyze the regulations that deal with the
teaching load of EBTT teachers hired by federal, state and city schools; investigate
whether the teaching load at CTT observes the local and national legal legislations
and identify and discuss the variables that intervene in the allocation of the teaching
load of these teachers. The methodology used was based on desk research and
content analysis according to Bardin (1977), Lakatos and Marconi (1991) and Sé&-
Silva, Almeida and Guindani (2009), taking into consideration the national legislation
that regulates it, the regulations from UFPI, from CTT class record books, from INEP
statistics and from the bibliography on the subject researched. To understand the
rules that regulate the teaching load of EBTT teachers, it was necessary to make an
analysis of the history of adopted public policies for the vocational education at the
technical level, especially those implemented starting in the 1990s, based on authors
such as Santos (2006 ), Manfredi (2009), Otranto (2010) and Ortigara and Ganzeli
(2011). The discussion on the working conditions of vocational education teachers,
the specifics of EBTT teaching career and regulation of the teaching load are
supported by the documents produced by the Ministry of Education, by the pertinent
legislation and by the work of Santos (2006), Lima, Maria Fatima; Lima Filho, Dario
(2009), Gomes (2011) and Oliveira (2010), among others. The analysis of the reality
of CTT is approached from specific studies on this technical school linked to UFPI
and from documentation relevant to the study. The results of the research indicate
that the reform of vocational education implemented from the 1990s solidified the
structural duality between preparatory and vocational education, which was
implemented by Decree 2.208/97. As Lula presidency started, the education policy
sought to overcome the structural duality of teaching through Decree 5.154/04, which
restored the possibility of integration between high school and the technical
education career. However, despite the attempt of implementing a polytechnic
vocational education, the educational policy continued to be defined by the laws of
the market, foisting the vocational education the task of promoting the training of
skilled workforce able to meet the needs of the business community. Much more has
been asked from EBTT teachers to tackle the training of these workers, thus
teachers being overwhelmed by the expansion of enrollment far exceeding the
expansion of teaching positions in the federal system of vocational education.

Keywords: Educational Policy. Vocational education. Regulation of teacher teaching
load.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar as condi¢des de trabalho dos professores
integrantes da carreira do Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico (EBTT) do Colégio
Técnico de Teresina (CTT)®, sob o ponto de vista da carga horaria de trabalho a que
estdo submetidos em contraposicdo a legislacao vigente no pais.

A carreira do EBTT foi criada pela Lei n° 11.784 de 22 de setembro de
2008, passando a abranger os professores integrantes do quadro de pessoal das
Instituicbes Federais de Ensino que anteriormente integravam a Carreira do
Magistério de 1° e 2° graus.

Com a criacdo dos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFET)
e, posteriormente, dos Institutos Federais de Educagéo Ciéncia e Tecnologia (IFET),
assim como com a vinculagcdo de algumas Escolas Técnicas as Universidades
Federais, como € o caso do CTT, o quadro de professores destas instituicoes
passaram a integrar a Carreira do EBTT a partir de 1° de julho de 2008.

Ao longo do presente estudo, serdo analisadas as condi¢cdes de trabalho
dos integrantes da Carreira do EBTT, principalmente com relacdo a regulamentacéo
de sua jornada de trabalho, a qual ficou a margem da normatizacao vigente, sendo
esta composta por diversos instrumentos normativos (leis, decretos, portarias etc).
Além disso, sera abordada, em linhas gerais, a crise de identidade pela qual vém
passando os professores do EBTT, como sendo um dos aspectos agravantes das
suas condi¢des de trabalho.

Paralelamente a desregulamentacdo da divisdo da carga horaria de
trabalho dos professores integrantes do EBTT, observa-se um processo de
expansao da rede federal de ensino profissional no Brasil. Este processo, como sera
analisado através dos dados estatisticos fornecidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), tem sido marcado pelo
crescente aumento da oferta do numero de matriculas, porém, de forma

desproporcional ao aumento do numero de fun¢des docentes.

' O Colégio Técnico de Teresina (CTT) denominava-se, originariamente, Colégio Agricola de Teresina
(CAT), tendo sido alterada sua denominacdo por forca da Resolugdo n° 003/2013 do Conselho
Universitario da Universidade Federal do Piaui (UFPI). Por tal razdo, a denominacdo que sera
utilizada ao longo do texto para se referir ao citado colégio sera Colégio Técnico de Teresina (CTT) e
apenas na parte da historia de criacdo do CAT e nos casos em que houver mencéo ao termo Colégio
Agricola de Teresina (CAT) em documentos oficiais € que serd assim referenciado no presente
estudo.
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Assim, aumentando-se a oferta do ensino profissional sem o necessério
aumento proporcional do numero de professores, a exemplo do que ocorre, via de
regra, em todas as regides do pais, contribui-se para acarretar a sobrecarga de
trabalho destes docentes, o que, aliada a desregulamentacdo da divisdo de sua
carga horéria de trabalho, compromete o tempo que, por lei (Lei n® 9.394/96, art.67,
V), deve ser-lhes reservado, dentro da carga horéria total de trabalho, para a
realizagao das atividades conhecidas como “extraclasse”.

De fato, outro ponto abordado no presente estudo e que reforca a
relevancia do tema diz respeito as peculiaridades do trabalho docente, o qual, como
serd visto, ndo se limita as atividades de sala de aula, mas, ao invés, vai além
destas, incluindo as atividades extraclasse, as quais referem-se as atividades de
estudos, planejamento, avaliacdo, pesquisa e extensao.

Além disso, devido a natureza eminentemente intelectual da atividade
docente, ou seja, pelo fato de ser um trabalho de producéo intelectual, o regime de
trabalho do professor desafia uma regulamentacédo que atenda as especificidades da
sua carreira, o que foi observado de forma genérica pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB — Lei n® 9.394/96).

Assim, como o texto da LDB estabeleceu apenas o limite minimo de carga
horéria de aulas (8 horas) e somente para os professores das instituicbes publicas
de educacéo superior (artigo 57, LDB/96), permanecendo omisso quanto a divisdo
da carga horaria de trabalho dos professores integrantes das demais carreiras, como
€ 0 caso dos docentes do EBTT, deixando de estabelecer os limites minimo e
méaximo para as atividades de sala de aula e para atividades extraclasse, o tema
passou a ser objeto de regulamentacéo infralegal, via portaria do MEC e decretos
presidenciais.

Contudo, como a carreira do EBTT foi criada posteriormente as referidas
regulamentacdes, instaurou-se um cenario de instabilidade no campo da divisdo da
carga horaria de trabalho destes professores no que diz respeito aos limites minimos
e maximos da carga horaria que devem ser reservados as atividades de sala de aula
e as atividades extraclasse.

Assim, buscar-se-a, através do presente estudo, conduzir a reflexao
acerca das politicas publicas para a educacdo implementadas no Brasil, mais
especificamente quanto ao tema da regulamentacdo da divisdo da carga horéria de
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trabalho dos professores do EBTT, bem como propiciar ao leitor uma visdo ampla do
arcabouco normativo vigente no pais sobre a matéria.

Logo, o presente estudo visa contribuir, do ponto de vista académico,
para que seja alcancada uma melhor compreensdo acerca dos atos normativos
vigentes no pais que regem a divisdo da carga horaria de trabalho do professor do
EBTT, estabelecendo os limites para as atividades de sala de aula e para as
atividades extraclasse (estudos, planejamento, avaliacdo, pesquisa e extensao). De
modo igualmente relevante, serd averiguado se estes atos normativos estdo sendo
observados e qual o impacto que os mesmos exercem sobre as condi¢cdes de
trabalho do docente.

Quanto a relevancia profissional do tema, acredita-se que 0 mesmo
contribuird para uma maior reflexdo sobre a importancia da otimizacdo do tempo
reservado para que o professor possa se dedicar a todo o complexo de atividades
que abrangem o seu oficio, as quais, como ja mencionado, compreendem uma série
de tarefas de natureza intelectual.

Do ponto de vista pessoal, a relevancia do presente estudo revela-se pelo
fato do autor ser docente ha varios anos e ter experiéncia profissional em varias
instituicBes de ensino (superior e técnico), as quais apresentam distintas realidades
guanto ao tema ora exposto. Por inUmeras vezes, tentou se informar sobre as
normativas que regem a carga horaria e as atividades de trabalho, verificando que
tanto os colegas de trabalho ndo tinham estas informacdes, quanto as proprias
instituicdes de ensino encontravam dificuldades em repassa-las.

Portanto, afigura-se de real importancia e utilidade o presente estudo,
haja vista que podera contribuir para que os professores integrantes da Carreira do
EBTT tenham consciéncia do direito que tém ao tempo minimo necessario
reservado dentro da carga horéria total de trabalho para a realizacdo das atividades
extraclasse, buscando que o mesmo seja respeitado pelas instituicbes federais de
ensino.

Para direcionar o desenvolvimento da presente pesquisa foram definidas
seguintes questdes norteadoras:
¢ Quais sdo e como se relacionam os instrumentos normativos vigentes no Brasil

que tratam do regime de trabalho do professor do EBTT?
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e Quais as contradicdes e/ou omissdes existentes nos instrumentos normativos
gue tratam, atualmente, da divisdo da carga horaria de trabalho dos professores
do EBTT?

e Quais sdo os instrumentos normativos que dispdem sobre a carga horaria
docente na Universidade Federal do Piaui e qual sua coeréncia em relacdo aos
instrumentos normativos de ambito nacional?

e A divisdo da carga horaria docente praticada no CTT esta de acordo com os
instrumentos normativos nacionais e locais?

e Quais as relacdes entre a carga horaria docente praticada no CTT com as
seguintes categorias: natureza do contrato (efetivo ou substituto) e carga horaria
contratada (DE, 40 horas, 20 horas)?

Dentre os objetivos perseguidos pelo presente estudo, tem-se como
objetivo geral analisar as condi¢cdes de trabalho dos professores do Ensino Basico,
Técnico e Tecnologico a luz da legislacéo vigente no que diz respeito a distribuicdo
da carga horaria docente.

Quanto aos objetivos especificos, buscar-se-a:

e Resgatar o histérico do Colégio Técnico de Teresina em sua relacdo com a
educacao profissional no Brasil

e Descrever e analisar o arcabou¢o normativo que trata da carga horaria de
trabalho dos docentes do EBTT no Brasil;

e Analisar os instrumentos normativos que dispdem sobre a carga horaria docente

na Universidade Federal do Piaui, problematizando sua relacdo aos
instrumentos normativos de ambito nacional.

e Investigar se a carga horaria docente praticada do CTT esta de acordo com 0s
instrumentos normativos nacionais e locais.

e Identificar e problematizar as variaveis que intervém na atribuicdo de carga
horéaria para a atividade em sala de aula dos docentes do CTT.
Tendo em vista que 0 objeto de estudo da investigacdo proposta reside

nas politicas publicas voltadas para a regulamentacdo da carga horaria de trabalho
dos professores do ensino basico, técnico e tecnolégico e as implicacdes desta nas
condicbes de trabalho dos docentes do Colégio Técnico de Teresina (CTT), o
trabalho de investigacéo baseou-se na pesquisa bibliografica e documental.
Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) explicam que o0s pesquisadores

costumam nomear o uso de documentos na investigacdo cientifica com diversas



18

expressbes, tais como: pesquisa documental, método documental, técnica
documental e anélise documental.

Em que pese a diversidade de denominac¢fes encontradas para se referir
ao uso de documentos na investigacao cientifica, o presente estudo adotou o termo
pesquisa documental, haja vista que a palavra “pesquisa’, segundo o dicionario
Houaiss (2008), significa investigagao cientifica, escolar, traduzindo, portanto, a idéia
de estudo de cunho cientifico baseado em documentos.

Observa-se, ainda, que muitos pesquisadores se confundem ao se referir
a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica, ora utilizando-as como sinénimos,
ora distinguindo-as. Embora ambas possuam como trago em comum o fato de terem
no documento o objeto de sua investigacdo, as referidas modalidades de pesquisa
nao se confundem, apresentando tracos distintivos.

Assim, antes de partir para a diferenciagéo entre estas duas modalidades
de pesquisa, passa-se a analise da epistemologia da palavra documento, que,
segundo Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), provém do termo latino documentum
que, derivado de docere, significa ensinar.

Ressaltam, o0s autores, que na concepc¢do positivista de Histéria, o
documento é concebido como algo objetivo, neutro, que serve para comprovar 0s
fatos e acontecimentos em uma perspectiva linear. No entanto, esta neutralidade
deve ser vista pelo pesquisador com a devida cautela, haja vista que estudos ja
denotam que, embora os documentos sejam objetivos, nem sempre a referida
neutralidade é uma realidade, dada a intencionalidade implicita na sua forma de
elaboracao, bem como a possibilidade da ocorréncia de fraudes.

Outra concepcdo de documento, mais ampla e globalizante, pode ser
traduzida como “tudo o que é vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho,
€ considerado como documento ou fonte.” (CELLARD, 2008, p. 296).

Retomando o tema sobre a distingdo entre pesquisa bibliografica e
documental, Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) descrevem a primeira como uma
modalidade de estudo realizado diretamente em documentos de dominio cientifico
(livros, periddicos, artigos cientificos, dentre outros), sem que haja a necessidade de
se recorrer aos fatos e fendmenos da realidade empirica. Ja a pesquisa documental,
segundo os autores, caracteriza-se por buscar informacdes em documentos que néo
tiveram nenhum tratamento cientifico, como € o caso de relatorios, revistas, cartas,

gravacoOes, reportagens de jornais, dentre outros meios de divulgacéo.
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Ainda sobre as fontes em que se baseiam a pesquisa:

Toda pesquisa implica o levantamento de dados de variadas fontes,
quaisquer que sejam os meétodos ou técnicas empregadas. Esse
material-fonte geral € atil ndo s6 por trazer conhecimentos que
servem de back-ground ao campo de interesse, como também para
evitar possiveis duplicacbes e/ou esforcos desnecessarios; pode,
ainda, sugerir problemas e hipéteses e orientar para outras fontes de
coleta (...). O levantamento de dados, primeiro passo de qualquer
pesquisa cientifica, é feito de duas maneiras: pesquisa documental
(ou de fontes primérias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes
secundarias). (LAKATOS; MARCONI, 1991, p. 174).

Quanto as vantagens da pesquisa documental, pode-se apontar a
possibilidade do levantamento de dados ser efetuado com a maxima objetividade e
idoneidade, possibilitando, ainda, ao pesquisador fazer uma abordagem critica da
realidade constatada. Assim, a depender do referencial te6rico adotado pelo
pesquisador, os documentos escolhidos, bem como a analise dos mesmos devera
servir de base para responder as questdes de pesquisa, 0 que desafiara a
capacidade interpretativa e reflexiva do pesquisador em relacdo aos documentos
analisados.

A pesquisa documental, enquanto método de investigacdo da
realidade social, ndo traz uma Unica concepcao filoséfica de
pesquisa, pode ser utilizada tanto nas abordagens de natureza
positivista como também naquelas de carater compreensivo, com
enfoque mais critico. Essa caracteristica toma corpo de acordo com
o referencial teérico que nutre 0 pensamento do pesquisador, pois
nao s6 os documentos escolhidos, mas a analise deles deve
responder as questbes da pesquisa, exigindo do pesquisador uma
capacidade reflexiva e criativa ndo s6 na forma como compreende o
problema, mas nas relacbes que consegue estabelecer entre este e
seu contexto, no modo como elabora suas conclusdes e como as
comunica. Todo este percurso estd marcado pela concepcédo
epistemolégica a qual se filia o investigador (SILVA et al., 2009, p.
4556).

Segundo Silva et al. (2009), a pesquisa documental possibilita que a
investigacdo de determinada probleméatica seja realizada de forma indireta, uma vez
gue por meio do estudo dos documentos que foram produzidos pelo homem pode-se
chegar a compreensao do seu modo de ser, viver e compreender um fato social.
“Estudar documentos implica fazé-lo a partir do ponto de vista de quem os produziu,
isso requer cuidado e pericia por parte do pesquisador para ndo comprometer a
validade do seu estudo” (SILVA et al., 2009, p. 4557).
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Feitas as consideracdes principais sobre as diferencas entre pesquisa
bibliografica e documental, bem como as vantagens desta Ultima e dos tipos de
fontes que abrange, passa-se a descricdo das fontes documentais utilizadas na
pesquisa.

Dentre as fontes priméarias que foram utilizadas para a coleta de dados da
presente pesquisa, destacam-se os diarios de classe dos professores do Colégio
Técnico de Teresina no periodo de 2008 a 2011, os dados estatisticos do INEP
(2001 a 2011) e da Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), bem como legislacdo federal, portarias, decretos, resolucbes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e demais atos normativos
relacionados a regulamentacdo da carga horéaria do professor do ensino profissional
no Brasil.

Importante destacar que as fontes primarias referentes as leis federais, as
portarias, as resolucbes e aos decretos constituem fontes documentais do tipo
arquivos publicos, escritos e documentos oficiais, que, para Lakatos e Marconi
(1991) constituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados.

Quanto ao trabalho desenvolvido no decorrer da pesquisa documental,
tem-se que o mesmo divide-se em dois momentos distintos: a fase de coleta de
documentos e a fase de analise de conteudo.

De acordo com Callado e Ferreira (2004) a localizacdo dos documentos
pode ser muito variada, sendo a propria natureza do estudo que ira orientar o
investigador na busca de determinadas fontes. Para tanto, esta tarefa exigira do
pesquisador o conhecimento acerca do tipo de registro e informacdes que abrigam
as instituicdes visitadas e a selecao de fontes adequadas.

Fator importante na fase de coleta de documentos diz respeito ao
gerenciamento equilibrado do tempo que tem o investigador disponivel para realizar
sua pesquisa. Para Silva et al (2009, p. 1558), “ao recolher documentos de forma
criteriosa o0 pesquisador passa a gerenciar melhor o tempo e a relevancia do

material recolhido, o que para alguns autores constitui pré-analise”.

[...] uma forma de tornar a fase de recolha de dados mais produtiva é
proceder, em simultdneo, a uma ‘pré-andlise’ destes. E que estas
duas tarefas, a recolha de dados e a ‘pré-analise’ destes,
condicionam-se mutuamente, pois a informacdo recolhida e a
conceptualizacdo resultante da sua analise orientam uma nova
recolha de dados. Ao longo do processo de investigagéo a tarefa de
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‘pré-analise’ vai ocupando uma posicdo predominante, até que se
entre na fase de andlise propriamente dita (CALLADO; FERREIRA,
2004, p. 5).

Ultrapassada a fase de coleta de documentos, chega-se a fase da
pesquisa denominada de analise de conteudo, a qual, de acordo com Bardin (1977,

p. 42), é definida como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des visando obter,
por procedimentos, sisteméticos e objetivos de descricdo do
conteludo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cbes de
producédo/recepcdao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Atualmente, a importancia da analise de contetdo na investigacao social
€ cada vez mais crescente, principalmente devido a forma minuciosa com que séo

tratados os dados e as informacdes.

Configura-se como fase de grande relevancia no método da pesquisa
documental, pois nessa etapa o0s documentos sdo estudados e
analisados de forma minuciosa. O pesquisador descreve e interpreta
o conteudo das mensagens, buscando dar respostas a probleméatica
gue motivou a pesquisa e, assim, corrobora com a producdo de
conhecimento tedrico relevante (SILVA et al., 2009, p. 4559).

Quanto a ritualistica necessaria para a andlise de conteldo dos
documentos pesquisados, deverd o pesquisador permanecer atento para as
seguintes dimens@es da referida analise: o contexto historico no qual foi produzido o
documento, a compreensao da identidade do autor do documento, a autenticidade e
a confiabilidade do texto, a natureza do texto e delimitacdo adequada do sentido das
palavras e dos conceitos para se compreender a logica interna do texto (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

A analise de dados observa um processo que compreende, assim, duas
atividades: analise e interpretacdo. Para Lakatos e Marconi (1991), analise e
interpretacdo s&o duas atividades completamente distintas, embora estreitamente
relacionadas entre si.

Para as autoras (1991, p. 167), “analise (ou explicagcao) € a tentativa de
evidenciar as relagdes existentes entre o fenbmeno estudado e outros fatores”.

Essas relagbes, por sua vez, podem ser “estabelecidas em funcdo de suas
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propriedades relacionadas de causa-feito, produtor-produto, de correlagcbes, de
analise de conteudo etc” (TRUJILLO, 1974, p. 178).

Ja a interpretacdo consiste na atividade intelectual que procura dar um
significado mais amplo as respostas, vinculando-as a outros conhecimentos,
significando, em geral, a exposicdo do verdadeiro significado do material
apresentado, em relacéo aos objetivos propostos e ao tema (LAKATOS; MARCONI,
1991).

Importante ressaltar que, embora haja uma idéia pré-concebida em torno
da andlise de dados documentais como sendo de abordagem necessariamente
quantitativa, Silva et.al. (2009) destacam que, ao longo do século, surgiram muitas
discussbes acerca da abordagem da analise de conteudo até que se chegou ao
entendimento de que o seu uso poderia estar também associado a aspectos
qualitativos, pois através das inferéncias lancadas a partir da descricdo do conteudo
explicito poderia se atingir o que esta além das aparéncias, o conteudo latente.

Ainda sobre a fase de andlise de conteddo, Callado e Ferreira (2004) a
descrevem como um conjunto de procedimentos que visam produzir um texto
analitico a respeito do corpo textual que compde os documentos analisados. Dentre
0s conjuntos de tarefas que compdem a fase de analise de conteludo, as autoras
destacam o processo de categorizacdo, em que "parte-se de um conjunto amplo e
complexo de dados para chegar a elementos manipulaveis que permitam
estabelecer relagdes e obter conclusbes"” (CALLADO; FERREIRA, 2004, p. 08).

Sintetizando o pensamento de Cohen e Manion (1994) e Flores (1994) a

respeito do processo de categorizacdo, Callado e Ferreira (2004) destacam que:

Uma das primeiras tarefas a que o investigador deve submeter os
dados € efetuar a sua separacdo em unidades relevantes e
significativas, a unidade de analise pode ser, por exemplo, uma frase
ou um paragrafo. Esta divisdo da informagdo em unidades pode
realizar-se de acordo com diferentes critérios, sendo o mais
frequente considerar as unidades em funcdo do tema abordado
(CALLADO; FERREIRA, 2004, p. 8).

A categorizacdo consiste, portanto, no processo de identificacdo e
classificagdo dos dados em unidades com o objetivo de encontrar nelas
determinados componentes tematicos que possibilitem ao investigador classifica-las
numa determinada categoria de conteldo e as categorias consistem nas referéncias

de analises.
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Assim, apos a fase de selecdo da amostragem documental que serviu de
base a pesquisa, seguiu-se o trabalho de determinacdo de unidades de analises
(categorizacdo), a eleicdo de categorias e a organizacdo do quadro de dados.
(SILVA et al., 2009).

Na unidade de andlise o investigador pode selecionar segmentos
especificos do contetdo para fazer a analise, determinando, por
exemplo, a frequéncia com gue aparece no texto uma palavra, um
tépico, um tema, uma expressdo, uma personagem ou determinado
item. No entanto, dependendo dos objetivos e das perguntas de
investigacdo, pode ser mais importante explorar o contexto em que
uma determinada unidade ocorre, e ndo apenas sua frequéncia. (SA-
SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 12).

Para Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), o trabalho de categorizacéo
nao constitui tarefa facil, uma vez que as categorias surgem, num primeiro momento,
da teoria em que se funda a investigacdo e, no decorrer desta, podem ir sendo
modificadas ao longo do estudo, atendendo a um processo dinamico de confronto
constante entre teoria e empiria, gerando novas concepg¢des e, consequentemente,
novos olhares sobre o objeto e o interesse do pesquisador.

No tocante a fase de categorizacdo dos dados, a pesquisa buscou
classifica-los de acordo com as categorias que foram definidas, a saber: o histérico
da Educacdo Profissional e Tecnoldogica e do Colégio Técnico de Teresina; as
contradicbes e omissbes existentes nos instrumentos normativos que tratam da
divisdo da carga horaria de trabalho dos professores do EBTT e as relacdes entre
estes instrumentos normativos e o trabalho docente do EBTT sob os aspectos da
sua estrutura, jornada de trabalho, formas contratuais, oferta de Educacao
Profissional e Tecnologica e de funcdes docentes.

Ja em relacdo a pesquisa bibliografica, “que compreende quatro fases
distintas: identificagdo, localizagdo, compilagdo e fichamento.” (LAKATOS;
MARCONI, 1991, p. 185), foram utilizadas fontes extraidas de publicagbes, tais

como livros, teses, monografias, publicacfes avulsas, pesquisas etc.

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc. (...) Sua finalidade é
colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito,
dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias
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seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma,
quer publicados, quer gravadas. (LAKATOS; MARCONI, 1991, p.
183).

A presente pesquisa se apoiara, assim, na producdo bibliografica de
autores reconhecidos na area de politicas publicas voltadas para a Educacéo, tais
como Acacia Kuenzer, Georgia Sobreira dos Santos, Celia Regina Otranto, Maria
Silvia Manfredi, Barbara Freitag, além de outros autores, o que enriqueceré o debate
acerca do tema proposto.

Em relacdo a parte historica, o dialogo ocorreu com Silvia Maria Manfredi
(2003), Barbara Freitag (1979), dentre outros. Relativamente as politicas publicas
adotadas para a educacao profissional de nivel técnico, notadamente a partir dos
anos 90, dialogou-se com autores como Georgia Sobreira dos Santos (2006), Celia
Regina Otranto (2010), Claudino Ortigara e Pedro Ganzeli (2011) e Acacia Kuenzer
(2001). Quanto as condicdes de trabalho dos professores da educacéo profissional,
as especificidades da carreira docente do EBTT e a regulamentagcdo da carga
horaria, a pesquisa amparou-se em documentos produzidos pelo Ministério da
Educacado, na legislacdo pertinente e nas producdes de autores como Georgia
Sobreira dos Santos (2006), Maria de Fatima Evangelista Mendoncga Lima e Dario de
Oliveira Lima Filho (2009), Salatiel Rocha Gomes (2011), Dalila Andrade Oliveira
(2010), dentre outros.

Quanto ao espaco geografico da pesquisa, embora se pretenda uma
discussédo geral sobre politicas publicas e carga horaria docente no EBTT, a
investigacdo sobre como os dispositivos que regulamentam a tematica sao
efetivamente implementados levou a escolha do Colégio Técnico de Teresina como
espaco geografico da pesquisa. Esta escolha se deu em raz&o do autor do presente
estudo pertencer ao corpo docente do CTT e, ainda, pelo fato do autor objetivar
trazer uma contribuicdo para esta instituicdo de ensino em relacéo as condicdes de
trabalho dos seus docentes, notadamente no que diz respeito a divisdo da carga
horéria de trabalho, ja que néo existem estudos abordando esta questdo no ambito
do Piaui e do CTT.

A investigacdo englobara, ainda, todo o universo docente do Colégio
Técnico de Teresina, no periodo de 2008 a 2011, nele incluidos os docentes efetivos

que trabalham em regime de dedicacdo exclusiva, os que trabalham em regime de
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tempo integral (40 horas semanais) e os que laboram em regime de 20 horas
semanais, bem como os professores substitutos.

Durante a fase da pesquisa que consistiu no processo de analise e
organizacdo sistematica dos dados colhidos por meio de documentos, buscou-se
identificar a influéncia que a forma da divisdo da carga horaria de trabalho dos
professores do ensino basico, técnico e tecnoldgico do Colégio Técnico de Teresina
exerce sobre as condicdes de trabalho destes profissionais.

Portanto, reafirma-se que o presente estudo buscou atingir os objetivos
da investigacdo proposta através da andlise de conteudo dos dados colhidos por
meio da pesquisa documental e bibliogréfica.

Como ja mencionado, a analise de conteudo foi realizada em relacéo a
um universo de documentos que fornecem dados sobre o regime de trabalho dos
professores da carreira do EBTT tanto a nivel nacional (tabelas do INEP), quanto a
nivel local (diarios de classe dos professores do Colégio Técnico de Teresina), além
do que foram analisados dados sobre o regime de trabalho dos professores do
ensino superior e do ensino médio como um todo, a nivel mundial (estatisticas da
OCDE).

Nesse sentido, muitas foram as dificuldades encontradas no decorrer da
presente pesquisa no que diz respeito a fase de coleta de dados e de sistematizacéo
destes ultimos, destacando-se as seguintes.

Em relagédo aos dados referentes ao regime de trabalho dos docentes do
EBTT a nivel nacional, tais dificuldades decorreram do fato de que as tabelas do
INEP passaram a incluir a modalidade de ensino profissional de nivel médio
somente a partir de 2001, remanescendo um hiato temporal entre 1996 e 2000. Em
virtude deste fato, os dados coletados e analisados no presente estudo referem-se
ao periodo de 2001 a 2011, embora as mais relevantes politicas voltadas ao setor
tenham iniciado em 1997, durante o governo Fernando Henrique Cardoso.

Relativamente aos dados obtidos através do documento produzido pela
OCDE (Education at a Glance), deparou-se com diferentes metodologias para o
calculo do mesmo indicador, qual seja, a relagédo aluno/professor (RAP).

Nesse sentido, a pesquisa buscou comparar aos dados da RAP
referentes ao Brasil utilizando-se os mesmos parametros da OCDE, tais como: ano
de referéncia, modalidade de ensino e metodologia para o calculo da RAP, a fim de

gue se chegasse a um comparativo real.
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A pesquisa preocupou-se, ainda, em explicar a diferenga entre as
metodologias utilizadas para o célculo da RAP pela OCDE e pelo governo federal,
apontando as vantagens de uma e desvantagens da outra e, ainda, as implicacdes
para efeito de comparacdo entre os dados obtidos, a fim de se tracar um
comparativo mais proximo possivel da realidade entre o Brasil e 0os paises com as
maiores economias do mundo.

No caso dos dados relativos ao regime de trabalho dos docentes do CTT,
o periodo escolhido para ser objeto de coleta de dados (2008 a 2011) decorreu do
fato de que em 2009 foi criado o ultimo curso que compde a atual configuracdo do
referido colégio (Curso Técnico em Informética), sendo, portanto, o periodo que
melhor reflete e atual realidade da referida unidade de ensino profissional,
principalmente tendo em vista tratar-se de uma unidade de pequeno porte, com
oferta de apenas 03 cursos em 05 modalidades.

Uma das maiores dificuldades enfrentadas durante a fase de coleta de
dados e de andlise de conteudo relativamente a pesquisa no CTT consistiu ha ma
conservacao de alguns Diarios de Classe, bem como no fato de que alguns destes
nao terem sido sequer encontrados e outros ndo estarem preenchidos
completamente. No total, foram analisados 675 diarios de classe, como demonstra o
Quadro 1.

Além disso, muitas informacgdes, como por exemplo o tipo de contrato a
que cada professor do CTT esta submetido, foram obtidas verbalmente por meio da
diretoria da escola, haja vista a inexisténcia de documentacéo relativa aos referidos
dados.

Importante ressaltar, por fim, que os dados referentes ao organograma do
CTT foram obtidos através do Regimento Interno do colégio, documento este que
esta passando por um processo de revisdo e ainda esta pendente de aprovacao
pelos 6rgaos competentes.
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Quadro 1 - Quantidade de diarios de classe analisados no CTT, por curso, de 2008 a 2011.

ANO 2008 ANO 2009
PROEJA 11 PROEJA 0
ENFERMAGEM 31 ENFERMAGEM 57
ENSINO MEDIO 22 ENSINO MEDIO 23
TEC. EM AGROPECUARIA 72 TEC. EM AGROPECUARIA 83
INFORMATICA 0 INFORMATICA 5
TOTAL 136 TOTAL 168
ANO 2010 ANO 2011
PROEJA 8 PROEJA 20
ENFERMAGEM 53 ENFERMAGEM 59
ENSINO MEDIO 44 ENSINO MEDIO 17
TEC. EM AGROPECUARIA 62 TEC. EM AGROPECUARIA 72
INFORMATICA 22 INFORMATICA 14
TOTAL 189 TOTAL 182

Fonte: Elaborado pelo autor deste trabalho.

O método de analise de dados utilizado no presente estudo, tanto em
relacdo aos dados oriundos das tabelas do INEP quanto dos diarios de classe do
CTT, consistiu na verificacdo das diversas relacdes que podem ser estabelecidas
entre estes dados com vistas a, num primeiro momento, se estabelecer um
panorama geral da oferta do ensino profissional no Brasil em contraponto ao nimero
de professores e, em segundo momento, se identificar qual a carga horaria praticada
pelos docentes do CTT no periodo de 2008 a 2011 e se esta atende a
regulamentacdo (nacional e local) da divisdo da carga horaria de trabalho dos
professores do EBTT.

Durante a analise dos dados referentes ao objeto central do estudo, qual
seja, a carga horéria de trabalho praticada no CTT no periodo de 2008 a 2011, foi
realizado o cruzamento dos seguintes dados: cursos ofertados e modalidades
(concomitante e subsequente), disciplinas, tipos de contratos do professores
(efetivos e substitutos), regime de trabalho (dedicacdo exclusiva, 40 horas semanais
ou 20 horas semanais), niumero de horas-aula semanal por professor e nimero total
de horas-aula de cada disciplina ministrada.

A fim de se chegar na proxima etapa, que diz respeito a organizacao do
quadro de dados, procurou-se enriquecer os dados colhidos através das seguintes
estratégias: aprofundamento, ligacdo e ampliagdo. (SA-SILVA; ALMEIDA;
GUINDANI, 2009).
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Baseado naquilo que ja obteve, o pesquisador volta a examinar o
material no intuito de aumentar o seu conhecimento, descobrir novos
angulos e aprofundar a sua visdo. Pode também explorar as ligacdes
existentes ente os varios itens, tentando estabelecer relagbes e
associacbes e passando entdo a combina-los, separa-los ou
reorganiza-los. Finalmente o investigador procurara ampliar o campo
de informacdes identificando os elementos emergentes que precisam
ser mais aprofundados. (LUDKE; ANDRE, 1986 apud SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 13).

Nesta fase da pesquisa, muitos foram os desafios, a comecar pelo grande
volume de dados que somente ao longo dos estudos foram tomando corpo,
passando a se interligarem uns com 0s outros e estas associagbes somente foram
surgindo a medida que a pesquisa avangou na revisdo bibliografica relacionada ao
tema da sobrecarga de trabalho dos docentes e da regulamentacdo da divisdo da
sua jornada de trabalho.

Finalmente, a Ultima etapa da pesquisa consistiu em um novo julgamento
das categorias definidas quanto a sua abrangéncia e delimitacéo, até se chegar ao
ponto em que se verificou que ja ndo havia mais documentos relevantes para
analisar e que a exploracdo de novas fontes poderia conduzir a pesquisa a
redundancia de informacdes, ocasidao em que se decidiu pelo momento de concluir o
estudo.

Encerrada a descricdo do percurso metodolégico adotado pela pesquisa,
passa-se a descricdo da estrutura do trabalho quanto as secfes nas quais a mesma
se divide.

Logo apos a parte introdutéria, segue a segunda secao da pesquisa, a
qual aborda a histéria do desenvolvimento da rede federal de educacao profissional
no Brasil, incluindo-se a histéria do ensino agricola no Brasil, destacando as
motivagbes politicas, econdmicas e sociais que impulsionaram estes fatos.
Destacou-se, ainda, o processo de expansdao da rede federal de educacao
profissional, com a criagdo dos Institutos Federais de Educacgao (IFETS), a questao
da oferta do ensino médio profissional apos a LDB de 1996 e a relacdo entre a oferta
de matriculas e fungbes docentes na rede federal de Educagé&o Profissional e
Tecnologica (EPT) no Brasil, no periodo de 2001 a 2011.

A terceira secao aborda as condigcbes de trabalho dos docentes
integrantes da carreira do EBTT (Ensino Basico, Técnico e Tecnolbgico) em

contraponto a regulamentacdo da carga horaria de trabalho a qual os mesmos sao
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submetidos. Tratou-se a questdo da crise de identidade pela qual os docentes do
EBTT vem passando ao longo da histdria, destacando-se os principais fatores que
tem ocasionado esta situacdo e como repercutem nas suas condi¢cdes de trabalho.
Foram analisadas, ainda, as especificidades da carreira docente e as politicas
publicas que vem sendo adotadas no Brasil em relacdo a esta modalidade de
ensino, notadamente no que diz respeito a regulamentacao da distribuicdo da carga
horéria de trabalho do professor do EBTT.

A quarta e Ultima secdo da pesquisa abrange, primeiramente, um
panorama geral com dados do Estado do Piaui e da UFPI, esta ultima no tocante a
oferta de vagas e cursos e ao numero de docentes que integram seu quadro
funcional. Segue-se um breve historico e caracterizacdo do Colégio Técnico de
Teresina (CTT) e, consecutivamente, a pesquisa faz uma analise do quadro geral da
oferta de EPT no Estado do Piaui, abordando a relagcéo existente entre a oferta de
matriculas e de funcdes docentes.

Na parte final da secdo, a pesquisa parte para a analise dos dados
coletados diretamente no CTT (oferta de matriculas no periodo de 2008 a 2011 em
contraposi¢cdo ao numero de docentes e a carga horéaria de aulas praticada no CTT),
para que, enfrentando as questdes de pesquisa, fossem verificadas quais as
condicbes de trabalho dos seus professores e se as normativas nacionais e locais
vigentes quanto a regulamentacdo da carga horaria de trabalho estdo sendo
respeitadas.

Por fim, diante do estudo realizado, as consideracfes finais apontam as
possiveis solucbes para superar o quadro de desregulamentacdo intencional no
campo da educacéo profissional no Brasil, bem como para restabelecer as minimas
condi¢Oes de trabalho aos professores do EBTT, restaurando, assim, a qualidade de

vida destes professores e a qualidade do ensino ofertado.
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2 HISTORICO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

A historia da educacédo profissional no Brasil teve inicio formalmente
durante a Primeira Republica, mais precisamente em 1906, no Estado do Rio de
Janeiro, por meio do Decreto n® 787, que criou 04 escolas profissionais nos
municipios de Campos, Petropolis, Niterdi e Paraiba do Sul, sendo as trés primeiras
destinadas ao ensino de oficios e a quarta e ultima a aprendizagem agricola
(BRASIL, 2009a).

De acordo com Freitag (1979, p. 44), “as caracteristicas da politica
educacional [...] precisam ser vistas a luz da organizacdo da economia e da
especificidade da formacgao social brasileira como um todo.” Assim, passaremos a
uma breve analise acerca da estrutura socioecondmica brasileira existente a época
em que a Educacao Profissional teve seus contornos iniciais.

A economia brasileira, durante o periodo colonial, baseava-se em um
modelo agroexportador assentado em um sO produto (café, acucar, ouro ou
borracha), o que a tornava extremamente vulneravel e dependente das oscilagdes
do mercado dos paises de economia hegeménica, periodo em que a politica
educacional estatal foi praticamente inexistente. (FREITAG, 1979, p. 44).

Passando aos ultimos anos do Império e inicio das primeiras décadas da
Primeira Republica (1889 a 1930), o Brasil passou por profundas transformacdes
socioeconOmicas, “provocadas pela extincdo da escravatura, pela consolidagdo do
projeto de imigragao e pela expansao da economia cafeeira.” (MANFREDI, 2003, p.
79), o que propiciou uma fase de aceleracdo dos processos de industrializacdo e

urbanizacéo, na qual:

Os novos empreendimentos industriais e o surgimento de grandes
centros estimularam o incremento de servicos de infraestrutura
urbana de transportes e edificagbes. A modernizagdo tecnoldgica
(ainda que no nivel de adaptacdo e de manutencdo da tecnologia
importada) inerente a esses novos setores da economia brasileira
gerou novas necessidades de qualificacdo profissional e novas
iniciativas, no campo da instrucdo basica e profissional popular.
(MANFREDI, 2003, p. 79).

Nesse contexto, em 23 de setembro de 1909, o entdo Presidente da

Republica Nilo Pecanha publicou o Decreto n° 7.566, criando 19 “Escolas de
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Aprendizes Artifices” destinadas a proporcionar o ensino profissional, primario e
gratuito na quase totalidade das unidades da federacdo. (BRASIL, 1909).

Segundo Manfredi (2003, p. 82), “a medida mais efetiva para transformar
as escolas de aprendizes num unico sistema foi tomada em 1909, como resposta a
desafios de ordem econdmica e politica”, demonstrando que o Decreto n°® 7.566
visou atender a demanda de mao de obra para acompanhar o desenvolvimento

agricola e industrial pelo qual passava o pais.

A criacao das Escolas de Aprendizes Artifices e do ensino agricola
evidenciou um grande passo ao redirecionamento da educacgdo
profissional no pais, pois ampliou o seu horizonte de atuagéo para
atender necessidades emergentes dos empreendimentos nos
campos da agricultura e da industria. (BRASIL, 2007b, p. 11).

A regulamentacdo e estruturacdo do Ensino Agricola no Brasil, parte
integrante da rede federal de educacao profissional, foi implementada através do
Decreto n° 8.319 de 20 de novembro de 1910, que estabeleceu que 0 ensino
agricola passaria a ser ministrado em quatro categorias: Ensino Agricola Superior,
Ensino Agricola Médio, Aprendizes Agricolas e Ensino Priméario Agricola. (BRASIL,
1910).

Ainda conforme o referido decreto, o ensino agricola teria por finalidade
precipua a instrucdo técnica profissional relativa a agricultura e as induastrias
correlatas, compreendendo o ensino agricola, ensino de zootecnia, ensino de
industrias rurais e ensino de medicina veterinaria (BRASIL, 1910).

De acordo com Oliveira Junior (2008), a legislacdo do inicio do século XX
nao cogitou, todavia, de formacéo pedagdgica para o ensino das profissdes, pois no
decreto de criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices constavam apenas 0s
deveres do professor desse tipo de escola relativos aos cuidados com as
ferramentas e os utensilios, passando pelos apontamentos e registros de freqiéncia
e chegando as normas de obediéncia ao diretor.

Entretanto, em nenhum momento foi dedicado um Unico artigo a formagéo
desse docente, o que demonstra que, desde o inicio da histéria da educacgéo
profissional no Brasil, as politicas publicas ndo se preocuparam em estabelecer
condicbes minimas de trabalho ao professor do ensino profissional.

Com a Constituicdo Federal de 1937 e inicio do Estado Novo, sucedeu-se
outro marco importante para a histéria do ensino profissional no Brasil, pois pela
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primeira vez uma Constituicdo Federal tratou especificamente do tema relativo ao
ensino técnico, profissional e industrial. (BRASIL, 1937).

Entretanto, embora tenha tratado especificamente do ensino profissional
no seu artigo 129, a referida legislacdo também ndo dedicou um dispositivo sequer
para as condicbes de trabalho e a formacdo pedagdgica dos professores dessa
modalidade de educacdo, repetindo-se, assim, a historica politica de
desprofissionalizacdo desta categoria.

Ainda no ano de 1937, as Escolas de Aprendizes Artifices foram
transformadas em Liceus Profissionais através da Lei n°. 378, sendo destinados ao
ensino profissional de todos os ramos e graus. (BRASIL, 2009a).

Segundo Manfredi (2003, p. 95), no periodo do Estado Novo (1937 a
1945):

A politica educacional brasileira legitimou a separacdo entre o
trabalho manual do intelectual, erigindo uma arquitetura educacional
gque ressaltava a sintonia entre a divisdo social do trabalho e a
estrutura escolar, isto é, um ensino secundario destinado as elites
condutoras e os ramos profissionais do ensino médio destinados as
classes menos favorecidas.

Em 1941, foi aprovado um conjunto de decretos que ficou conhecido
como Leis Organicas da Educacado Nacional ou ainda como “Reforma Capanema”,
por meio da qual o ensino profissional passou a ser considerado de nivel médio, o
ingresso nas escolas industriais passou a depender de exames de admisséo e 0s
cursos foram divididos em 02 niveis correspondentes aos dois ciclos do novo ensino
médio, sendo que o primeiro compreendia 0s cursos basico, industrial, artesanal, de
aprendizagem e de mestria e o segundo ciclo correspondia ao curso técnico
industrial, com véarias especialidades, duracdo de 03 anos e mais 01 ano de estagio
supervisionado na industria. (BRASIL, 2009a).

Este foi um periodo marcado pela acentuacdo do esforco governamental
em torno da educacao profissional no Brasil, uma vez que foram definidas leis
especificas para a formacao profissional em cada ramo da economia e para a
formacéo de professores em nivel medio. (BRASIL, 2007b).

A educacgao brasileira denominada “regular” ficou estruturada, assim, em
dois niveis: a educacdo béasica e a superior. A educagdo basica, por sua vez, foi
dividida em duas etapas: o curso primario e o secundario subdividido em ginasial e

colegial. A vertente profissionalizante, que compunha a parte final do ensino
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secundério, era constituida pelos cursos normal, industrial técnico, comercial técnico
e agrotécnico e todos detinham o mesmo nivel e duracdo do colegial, porém, sem
habilitacdo para o ingresso no ensino superior (BRASIL, 2007b).

Esta organizacdo do ensino profissionalizante no Brasil, ocorrida com a
‘Reforma Capanema”, ficou marcada pela dualidade estrutural a que se refere
Kuenzer (2001), segundo a qual o ensino é separado em dois blocos distintos,
colocando de um lado o ensino do tipo propedéutico, destinado a classe dirigente e,
de outro, o ensino profissionalizante para a classe operaria, mantendo-se, assim, a
divisao social pelo trabalho e pela modalidade do ensino ofertado.

Seguindo com a andlise linear da evolucdo histérica da rede federal de
educacao profissional brasileira, em 25 de fevereiro de 1942 foi publicado o Decreto
n. 4.127/42 (BRASIL, 1942), que transformou as Escolas de Aprendizes Atrtifices
em Escolas Industriais e Técnicas, passando a oferecer formacéo profissional em

nivel equivalente ao do secundério.

A partir desse ano, inicia-se, formalmente, o processo de vinculagéo
do ensino industrial & estrutura do ensino do pais como um todo,
uma vez que os alunos formados nos cursos técnicos ficavam
autorizados a ingressar no ensino superior em area equivalente a da
sua formacé&o. (BRASIL, 2009a, p. 04).

Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram transformadas em
autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federais, passando a contar com
autonomia didatica e de gestdo, o que contribuiu para a intensificacdo da formacéao
de técnicos, mao de obra indispensavel diante da aceleracdo do processo de
industrializacéo vivido nacionalmente.

Consoante o MEC (BRASIL, 2007b), o momento histérico subsequente foi
marcado por grande efervescéncia politica em torno das questdes educacionais,
com grande participacdo da sociedade em torno do debate entre modelos distintos
de desenvolvimento para a educacdo, o que culminou posteriormente com a
publicacdo da primeira LDB, em 1961 (Lei n°. 4.024/61) (BRASIL, 1961).

Polarizaram-se o0s interesses entre 0s setores populares e populistas que
pleiteavam a extensdo da rede escolar gratuita (primario e secundario) e a
equivaléncia entre ensino médio propedéutico e profissionalizante, com possibilidade
de transferéncia de um para outro e, enquanto isso, 0s setores ligados as classes

hegeménicas reivindicavam a reducdo da a¢do da sociedade politica sobre a escola,
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defendendo que a educacgédo fosse ministrada predominantemente em escolas
privadas.

A primeira LDB (Lei n° 4.024/61), segundo o MEC (BRASIL, 2007hb),
refletiu uma miscigenacdo dos interesses conflitantes, proporcionando, de um lado,
a liberdade de atuacéo da iniciativa privada no dominio educacional e, de outro lado,
conferindo plena equivaléncia entre todos os cursos do mesmo nivel sem a
necessidade de exames e provas de conhecimento visando a equiparacédo, o0 que
colocava, do ponto de vista formal, um ponto final na dualidade de ensino.

Ainda através da primeira LDB (Lei n° 4.024/61), as antigas escolas de
iniciagcdo agricola e escolas agricolas foram agrupadas sob a denominacdo de
ginasios, ministrando 04 séries do 1° ciclo (ginasial) e mantendo a expedicdo do
certificado de Mestre Agricola. As Escolas Agrotécnicas passaram a denominarem-
se “Colégios Agricolas” ministrando as trés séries do 2° ciclo (colegial) e conferindo
aos concluintes o diploma de Técnico em Agricultura. (BRASIL, 2009b).

Quanto a atencdo dada a formacdo dos professores da educacédo
profissional, a LDB de 1961 previa, em seu artigo 59, que a formacéo de professores
das matérias técnicas especificas seria feita por meio de “Cursos Especiais de
Educacao Técnica”.

De acordo com Oliveira Junior (2008, p. 09):

Tornava-se obrigatéria a formacao especifica para o professor do
ensino técnico, que se somava a sua formacdo técnica anterior,
fosse ela de nivel médio ou superior. Porém, nos artigos 117 e 118
da LDB, abria-se a possibilidade de aceitarem-se exames de
suficiéncia em lugar do curso de formacao pedagodgica. Na prética, a
inclusdo desses dois artigos apenas serviu para dar origem as
desastrosas “autorizagdes a titulo precario” que até hoje séao
distribuidas sem qualquer exigéncia de formacao.

Logo, a LDB de 1961 deu sequiéncia a politica nacional de inexigibilidade
de formacdo de nivel superior para o docente da educacéo profissional de nivel
técnico e, ainda, possibilitou a realizacao de exames de suficiéncia em substituicdo a
formacdo pedagodgica destes professores, demonstrando, assim, 0 descompromisso
da politica nacional com a profissionalizacdo destes docentes.

Em 1967, ocorreu uma Reforma Administrativa dos Ministérios, legitimada
pelo Decreto Lei n° 200/67, através da qual o Ensino Agricola foi absorvido pelo

Ministério da Educacdo e Cultura e, consequentemente, o 6rgdo anteriormente
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responsavel, a Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario, também foi
transferida ao MEC por meio do Decreto n°. 60.731/67, sob a denominagdo de
Diretoria de Ensino Agricola (DEA).

A atuacao do DEA orientou-se no sentido de reformular o ensino agricola,
implantando, entdo, a metodologia do sistema escola-fazenda, baseada no principio
do “aprender a fazer e fazer para aprender” (BRASIL, 2009b).

Em 11 de agosto de 1971, sob o governo militar, foi realizada uma
profunda reforma da educacdo basica através da Lei n® 5.692 (BRASIL, 1971), a
qual constituiu uma tentativa de estruturar a educacdo de nivel médio brasileiro
como sendo profissionalizante para todos: “essa lei instituiu a profissionalizacao
universal e compulsoria para o ensino secundario, estabelecendo, formalmente, a
equiparacgao entre o curso secundario e os cursos técnicos.” (MANFREDI, 2003, p.
105).

Ocorre que esta compulsoriedade da formacédo técnica profissionalizante
em nivel de 2° grau destinada a garantir a insercdo no mercado de trabalho, na
pratica, se restringiu ao ambito da educacdo publica estadual e federal, pois as
escolas privadas, em sua maioria, continuaram com 0s curriculos propedéuticos
voltados para as ciéncias, letras e artes, visando o atendimento as elites.

Ainda com a publicacdo da Lei n°® 5.692/71, foi criada a Coordenadoria
Nacional do Ensino Agricola (COAGRI), com a finalidade de proporcionar
assisténcia técnica e financeira a estabelecimentos especializados em ensino
agricola do MEC.

A COAGRI implementou, assim, uma politica para o ensino agricola
destinada a sistematizar e padronizar estratégias pedagogicas e de gestdo aptas a
conferirem uma identidade Unica a esta modalidade de ensino, o que perdurou por
boa parte do periodo de sua atuagcédo (BRASIL, 2009Db).

Quanto ao tratamento dado pela Lei n° 5.692/71 a formacdo de
professores para a Educacdo Profissional, Oliveira Junior (2008) destaca que,

apesar dos erros, tentou-se buscar a profissionalizagao destes docentes.

[...] a partir de 1964, a Diretoria do Ensino Industrial criou diversos
“centros” especializados em cursos de “didatica do ensino industrial”.
Dentre esses centros, destacou-se o CENAFOR. Posteriormente,
com a Lei 5.540/68, ficou estabelecido que tanto os professores da
chamada Educacdo Geral quanto os professores do ensino técnico
seriam formados em cursos de nivel superior. Quase acertaram, mas
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acabaram por incorrer no mesmo erro da legislacdo anterior, quando,
por meio do Decreto-Lei 464, aceitaram que a formacao pedagdgica
fosse substituida por meros “exames de suficiéncia”. Tudo continuou
como dantes. (OLIVEIRA JUNIOR, 2008, p. 10).

Assim, do ponto de vista da formacéo do professor que atuava no ensino
técnico, o periodo militar foi marcado pela preocupacdo com a formacdo deste
docente, o que foi efetivado por meio dos chamados esquemas.

De acordo com Oliveira Junior (2008), o Esquema | previa a
complementacdo pedagdgica para os profissionais de nivel superior e o Esquema |l
previa, além da complementacdo pedagdgica, os conteudos de tecnologia para os
docentes que tivessem a formacao como técnico de nivel médio.

Entretanto, assim como ocorreu durante a vigéncia da LDB/61, a LDB/71
também falhou ao admitir que a formacéo pedagodgica dos professores da educacédo
profissional fosse substituida pelos “exames de suficiéncia”, o que conduziu ao
mesmo cenario de antes, qual seja, a da desprofissionalizacdo histérica destes
professores.

Outro marco importante na histéria do ensino profissionalizante no Brasil
ocorreu a partir da Lei n° 6.545/78, que transformou 03 Escolas Técnicas Federais
(Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro) em Centros Federais de Educacao
Tecnologica (CEFETS), conferindo as mesmas mais uma atribuicdo: a de formar
engenheiros de operacéo e tecnélogos.

Além disso, a formacédo dos professores do ensino técnico passou a fazer
parte dos objetivos dos referidos CEFETS, conforme o artigo 2° a Lei n°. 6.545/78:

Art 2° - Os Centros Federais de Educacao Tecnolégica de que trata o
artigo anterior tém os seguintes objetivos:

| - ministrar ensino em grau superior:

[...]

b) de licenciatura plena e curta, com vistas a formacdo de
professores e especialistas para as disciplinas especializadas no
ensino de 2° grau e dos cursos de formacdo de tecnodlogos.
(BRASIL, 1978, p. 01).

Posteriormente, foi publicado o Decreto n° 87.310/82, que veio

regulamentar a lei n°. 6.545/78, dispondo em seu artigo 3°:

Art. 3° Sao caracteristicas basicas dos Centros Federais de
Educacéo Tecnoldgica:
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[.]

V - formacdo de professores e especialistas para as disciplinas
especializadas do ensino técnico de 2° Grau. (BRASIL, 1982, p. 01).

Assim, sob o aspecto da formacéo docente para a Educacédo Profissional,
a lei n°. 6.545/78 incumbiu trés CEFETS dessa formacéao, o que foi concretizado por

meio dos esquemas | e Il.

Em 1978, no governo Geisel, pela Lei 6.545, trés CEFETS foram
incumbidos de formar docentes para a Educacdo Profissional por
meio dos “esquemas | e II”. Como laboratério, até funcionou, mas
logo mostrou-se como uma solucdo insuficiente para atender as
regibes mais densamente industrializadas e, por via de
consequéncia, com maior nimero de escolas técnicas. (OLIVEIRA
JUNIOR, 2008, p. 10).

Entretanto, apesar de representar um avanco rumo a profissionalizacao
dos docentes da EPT, a referida lei tornou-se ineficiente diante da demanda cada
vez mais crescente de professores das escolas técnicas, repetindo-se a
historicidade da desprofissionalizacéo destes.

Seguiu-se a publicacdo do Decreto n° 83.935 em 04 de setembro de
1979, por meio do qual as escolas agricolas passaram a ter a denominacdo de
Escolas Agrotécnicas Federais, acompanhadas do nome do municipio onde se
encontravam localizadas e, em 21 de novembro de 1986, foi extinta a COAGRI
(Decreto n° 93.613), ficando entdo o ensino agrotécnico de 2° grau diretamente
subordinado a Secretaria de Ensino de 2° grau do Ministério da Educacao.

Importante ressaltar que as Escolas Vinculadas (E.V.s) que
permaneceram agregadas as Universidades Federais, a exemplo do Colégio
Técnico de Teresina, ndo tiveram suas denominagfes alteradas pelo Decreto n°.
83.935/79. Além disso, as E.V.s existentes no pais possuem variacbes em suas
denominagdes e permaneceram com seus nomes de origem. A exemplo, cita-se o
caso da Universidade Federal da Minas Gerais (UFMG), aonde existem 05 Escolas
Vinculadas com denominacdes diferentes: Escola Técnica de Saude; Centro de
Formacdo em Saulde; Colégio Técnico da UFMG; Centro de Ensino e
Desenvolvimento Agrario e Nucleo de Ciéncias Agrarias (Anexo A).

Somente as Escolas Agricolas que nao se vincularam as Universidades
Federais passaram a ser denominadas Escolas Agrotécnicas Federais. Tal distingdo
decorre do fato de que as Escolas Agricolas vinculadas as Universidades Federais
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passaram a constituir um oOrgdo integrante destas ultimas, sem personalidade
juridica propria, ao contrario das Escolas Agrotécnicas, que passaram a ter natureza
juridica de autarquias.

Por fim, para uma melhor compreensdo da composi¢do atual da Rede
Federal de Educacao Profissional no Brasil, 0 Anexo B do presente estudo retrata
todas as instituicdbes que fazem parte da referida rede de educacéo, contendo,

ainda, a localizacéo geogréfica das respectivas unidades.

2.1 A educacéo profissional no Brasil apds a Constituicdo Federal de 1988

O marco histérico legislativo seguinte que pontuou a histéria da rede
federal de educacéo profissional no Brasil foi a promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1988, que estabeleceu as diretrizes gerais norteadoras do sistema nacional de
educacao, criando dentre os seus objetivos o desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis (basico e superior), etapas e modalidades, enquadrando nestas
tltimas a educacao profissional, que passou a ter na formacgéo para o trabalho um
dos seus principais objetivos. (BRASIL, 1988).

Em 12 de abril de 1990, o ensino agrotécnico passou a ser subordinado a
Secretaria Nacional de Educacao Tecnoldgica (SENET), conforme disposto na Lei n°
8.028, a qual passou posteriormente a ser denominada Secretaria de Educacao
Média e Tecnolbgica (SEMTEC), hoje SETEC (Secretaria de Educacao Profissional
e Tecnoldgica), cuja finalidade é cuidar da Educacdo Média e Tecnoldgica do pais,
no ambito do MEC. Atualmente, a estrutura organizacional do Ministério da
Educacao encontra-se delineada conforme o organograma constante do Anexo C.

Com a publicagdo da Lei n® 8.948/94, que dispds sobre a instituicdo do
Sistema Nacional de Educacédo Tecnologica, operou-se a transformacgéo gradativa
das Escolas Técnicas Federais e as Agrotécnicas Federais em Centros Federais de
Educacédo Tecnolégica (CEFETS), mediante decreto especifico para cada instituicdo
e em funcao de critérios estabelecidos pelo MEC. (BRASIL, 1994).

Ainda no ano de 1996, chega ao fim, no Congresso Nacional, o processo
de elaboracédo da lei geral da educacéo brasileira, culminando com a entrada em
vigor da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n°
9.394/96). (BRASIL, 1996). A partir deste marco legislativo, segue-se a reforma do

ensino meédio e profissional ocorrida durante o governo Fernando Henrique Cardoso.
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Antes, porém, de abordarmos os dispositivos da nova LDB que tratam do
ensino profissional, faz-se necessaria uma breve exposi¢cdo do contexto social e
politico em se deu esta reforma da educacéo profissional ocorrida durante o governo
FHC.

A referida reforma foi pautada por ideais nitidamente neoliberais e pelo
objetivo de direcionar o sistema educacional brasileiro aos ditames da globalizacéo e
as necessidades da economia de mercado, com vistas a propiciar, em volume, a
formacéo técnica de trabalhadores especializados e com reducdo dos custos por
parte do Erério.

Nesse sentido, o governo FHC implementou politicas publicas
direcionadas ao ensino profissional, seguindo os ditames neoliberais de
enxugamento da maquina publica e de enfrentamento prioritario das questdes

econdmicas do pais, em detrimento das sociais.

Com a posse de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, iniciou-se o
processo de concretizacdo da politica educacional, que seguiu a
cartilha de organismos internacionais, como o Banco Mundial, cujas
orientacdes se fizeram presentes na lei nacional da educacgéo, a
LDB, alterada em seu curso democratico justamente para nela se
incluirem diretrizes impostas por agentes externos. (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2009, p. 163).

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2009), a politica educacional
adotada no Governo Fernando Henrique Cardoso foi concebida de acordo com a
proposta do neoliberalismo e assumiu dimensdes tanto centralizadoras como
descentralizadoras. No entanto, a descentralizacdo ndo apareceu como resultado de
maior participagéo da sociedade, uma vez que as acoes realizadas nao foram fruto
de consultas aos diversos setores sociais, tais como pesquisadores, universidades,
professores, sindicatos, associacfes e outros, mas, ao reves, surgiram de decisao
preparada desde a campanha eleitoral.

A LDB de 1996 foi, sob véarios aspectos, marcada pela generalidade de
seu texto, o que se aplicou, inclusive, a regulamentagcdo das condi¢cdes de trabalho
dos docentes da educacado profissional (ou a desregulamentacao), justamente para
atender aos fins neoliberais do governo FHC, propiciando ao Executivo Federal a
implementagcdo de reformas por meio de decretos presidenciais, portarias,
resolucdes e outros atos normativos que fogem ao crivo do Legislativo e, portanto,

dao ampla e total liberdade para o Executivo atuar.
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Sobre a referida generalidade:

A nova Lei da Educacdo do senador Darcy Ribeiro cumpre o papel
de ancorar as politicas apresentadas pelo Executivo, de forma
fragmentada, segundo a urgéncia da matéria, mediante medidas
provisérias ou projetos de lei, decretos presidenciais, portarias e
resolucdes. Como ancora, o projeto tomou uma forma genérica,
excluindo matérias que passam a ser objeto de leis especificas ou de
portarias e resolu¢des do Executivo, como a formacéo e a carreira do
profissional da educacdo, o Conselho Nacional da Educacéo,
educacdo a distancia, escolha dos dirigentes universitarios,
educacéo profissional, ensino médio etc. (BRZEZINSKI, 2008, p. 31).

Assim, aprovada a LDB (Lei 9.394/96) nos moldes preconizados pelo
governo federal, a educacao ficou estruturada em apenas dois niveis: educacao
basica e educacdo superior. A educacado profissional, por sua vez, foi tratada em
capitulo proprio (Capitulo Ill) sendo considerada como modalidade de ensino.

Importante ressaltar que, diferentemente das Leis de Diretrizes e Bases
da Educacdo e das leis organicas para os niveis e modalidades de ensino
anteriores, que sempre trataram a educacéo profissional de forma parcial, a nova
LDB (Lei n® 9.394/96) dedicou um capitulo inteiramente a educacéo profissional,

tratando-a como parte do sistema educacional.

Neste novo enfoque a educacéo profissional tem como objetivos ndo
s6 a formacdo de técnicos de nivel médio, mas a qualificacao, a
requalificagcéo, a reprofissionalizagdo de trabalhadores de qualquer
nivel de escolaridade, a atualizacdo tecnologica permanente e a
habilitagdo nos niveis médio e superior. Enfim, regulamenta a
educacdo profissional como um todo, contemplando as formas de
ensino que habilitam e estéo referidas a niveis da educagéo escolar
no conjunto da qualificacdo permanente para as atividades
produtivas. Embora a lei ndo o explicite, a educagéo profissional é
tratada como um subsistema de ensino. (CHRISTOPHE, 2005, p.
07).

Além disso, a nova LDB, em seu artigo 39, faz referéncia ao conceito de
“aprendizagem permanente”, estabelecendo que a educacéao profissional deve levar
ao “permanente desenvolvimento de aptiddées para a vida produtiva” destacando,
novamente, a relacdo entre a educacdo escolar e os processos formativos, ao se
referir a integragdo entre a educacgdo profissional e as diferentes formas de

educacéao, o trabalho, a ciéncia e a tecnologia.
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Finalmente, a nova LDB introduziu o carater complementar da educacgéo
profissional e ampliou sua atuacdo para além da escolaridade formal (paragrafo
anico do artigo 39 e artigos 40 e 42), estabelecendo, ainda, a forma de
reconhecimento e de certificacdo das competéncias adquiridas fora do ambiente
escolar.

Nesse sentido:

[...] estabelece a forma de reconhecimento e certificacdo das
competéncias adquiridas fora do ambiente escolar, quer para
prosseguimento de estudos, quer para titulagdo, de forma
absolutamente inovadora em relacdo a legislagdo preexistente,
permitindo a certificagdo de profissionais sem a necessidade de
educacéo formal nos cursos. (CHRISTOPHE, 2005, p. 08)

Retomando a questdo da generalidade do texto original da nova LDB,
segundo o MEC (BRASIL, 2007b), longe de ser uma redacdo inocente e
desinteressada, esta redacao original da LDB/96 objetivava, ao contrario, consolidar
a dualidade estrutural representada pela separacdo entre o ensino médio e a
educacédo profissional, o que j& era objeto do Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Executivo que ficou conhecido como PL n°® 1.603, que tramitava no Congresso
Nacional em 1996, antes mesmo da aprovacao e promulgacao da LDB.

O polémico PL n° 1.603/96, de iniciativa do executivo federal (Ministério
da Educacéao), objetivava consolidar a dualidade estrutural entre o ensino regular e o
ensino profissionalizante, porém, diante da repercussdo negativa, ndo foi aprovado
pelo legislativo federal. Contudo, embora néo tenha sido aprovado, o seu conteudo
foi praticamente todo contemplado posteriormente no Decreto Presidencial n°
2.208/97, que, sem precisar passar pelo crivo do legislativo, alavancou a separacao
entre o ensino médio e a educacgéo profissional. (BRASIL, 1997).

Neste contexto, o ensino médio retoma legalmente um sentido puramente
propedéutico, enquanto 0s cursos técnicos, agora obrigatoriamente separados do
ensino medio, passam a ser oferecidos na modalidade concomitante ao ensino

médio e na forma sequencial.

Uma delas € a Concomitante ao ensino médio, em que o estudante
pode fazer ao mesmo tempo o0 ensino médio e um curso técnico, mas
com matriculas e curriculos distintos, podendo os dois cursos serem
realizados na mesma instituicdo (concomitancia interna) ou em
diferentes instituices (concomitancia externa). A outra forma é a
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Sequencial, destinada a quem j& concluiu o ensino médio e, portanto,
apos a educacédo basica. (BRASIL, 2007b, p. 19).

Verifica-se, portanto, que, na pratica, o Decreto n® 2.208/97 serviu para
institucionalizar um sistema paralelo de formacéo profissional que, embora pudesse
se articular com o sistema regular de ensino, somente o era possivel na forma
concomitante ou sequencial, e ndo integrada.

Quanto a formacédo docente para a Educacao Profissional, a nova LDB
dedicou um pequeno capitulo a esta modalidade de ensino, a qual foi requlamentada
por meio do decreto n® 2.208/97, tendo a formacdo do professor de Educacgao
Profissional sido detalhada na Resolucdo CNE/CP numero 02, de 19 de fevereiro de
2002.

De acordo com Oliveira Junior (2008), o Decreto n° 2.208/97,
complementado pela Resolucdo numero 02/2002, que especificava a estrutura
organizacional dos Cursos Especiais de Formacao Pedagdgica de Docentes para a
Educacao Profissional, representou um grande passo no sentido de exigir a efetiva
formacéo pedagdgica dos docentes da Educacéo Profissional.

Entretanto, ao analisarmos o artigo 9° do Decreto n° 2.208/97, verificamos
gue este avanco na formacéo de professores da EPT néo foi assim tao significativo,
pois continuou-se a efetivar a selecdo de professores com base, principalmente, na
experiéncia profissional e a permitir que a formacdo destes docentes para o

magistério pudesse ser realizada previamente ou em servico:

Art. 9° - As disciplinas do curriculo do ensino técnico serao
ministradas por professores, instrutores e monitores selecionados,
principalmente, em fungdo de sua experiéncia profissional, que
deverdo ser preparados para 0 magistério, previamente ou em
servigo, atraves de cursos regulares de licenciatura ou de programas
especiais de formacédo pedagdgica. (BRASIL, 1997, p. 02).

Além disso, ao se referir aos profissionais da EPT ora como “instrutores” e
ora como “monitores”, o Decreto n°® 2.208/97 deixa clara a politica adotada pelo
governo FHC no sentido de nédo priorizar a profissionalizagdo desta categoria de
docentes.

De acordo com Machado (2011, p. 692):

O professorado da EPT apresenta, portanto, grande diversidade em
matéria de formacdo pedagodgica. A essa heterogeneidade se
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acrescentam outras diferencas: (...) condicbes de trabalho e de
remuneracdo e sentido que a docéncia tem para o professor
(atividade de trabalho principal ou complementar). Logo, se
produzem diferentemente as identidades profissionais, a socializacido
profissional, a concepcao da profissao, as praticas profissionais e os
processos de profissionalizagao.

Assim, o0 processo historico de desprofissionalizacdo que marca a
formacéo de professores para a educacao profissional de nivel técnico pode ser um
dos fatores responsaveis pela crise de identidade que assola esta categoria até hoje,
uma vez que, como afirmou Machado (2011, p. 692), “produzem-se diferentemente
as identidades profissionais, a concepcdo da profissio e 0s processos de
profissionalizagcao”.

Prosseguindo com a analise histérica da politica nacional em relacdo a
educacédo profissional, vale mencionar que durante o governo FHC o Ministério da

Educacao publicou a Portaria n°® 646, por meio da qual:

[...] o governo limitou a oferta de ensino médio nas instituicdes
federais, sendo que as escolas ndo poderiam oferecer mais do que
50% das suas vagas para 0 ensino médio (ensino propedéutico),
induzindo a abertura de cursos exclusivamente profissionalizantes.
As novas instituicdes criadas deveriam oferecer exclusivamente
ensino profissional. (ORTIGARA; GANZELI, 2011, p. 05).

Assim, durante a vigéncia do Decreto n° 2.208/97 (governo FHC), o
governo implementou, de fato, uma politica de separacdo entre 0 ensino
propedéutico e a educacgao profissional, a qual foi reforcada pela Portaria MEC n°
646/97, que limitou a oferta do ensino médio ao maximo de 50% de suas matriculas
nas instituicdes federais de ensino, “induzindo a abertura de cursos exclusivamente
profissionalizantes.” (ORTIGARA; GANZELI, 2011, p. 05).

Com o fim da era FHC e inicio do governo Lula, retomou-se a discussao
sobre a separagdo entre ensino médio e ensino profissional implementada pelo
Decreto n°. 2.208/97, momento no qual se passou a rediscutir a importancia da
educacéo politécnica.

Pode-se compreender a educacao politécnica como:

Uma educacdo unitaria e universal destinada a superacdo da
dualidade entre cultura geral e cultura técnica e voltada para o
dominio dos conhecimentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno sem, no
entanto, voltar-se para uma formacédo profissional stricto sensu, ou
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seja, sem formar profissionais em cursos técnicos especificos.
(MOURA, 2007, p. 15).

Ha que se diferenciar, contudo, politecnia de polivaléncia, uma vez que

ambas encerram concepcoes distintas.

A politecnia ndo se confunde e tampouco se reduz a polivaléncia,
gue é mero processo de treinamento e formacdo de habilidades
gerais e especificas para atender as necessidades funcionais do
sistema produtivo. Muito mais que isso, a concepcao politécnica de
educacdo se caracteriza pela capacidade de articular o geral e o
particular, o légico e o histérico, bases para o desenvolvimento e
pleno exercicio da autonomia dos sujeitos educandos. (LIMA FILHO,
2003, p. 102)°.

Porém, diante da constatacdo de que a tentativa de implementar a
politecnia ndo encontraria base concreta de sustentacdo na sociedade brasileira, em
razao da realidade socioecondmica dos jovens que geralmente procuram o ensino
profissionalizante ndo terem condi¢des de esperar até os 20 anos de idade (ou mais)
para comecar a trabalhar, o governo Lula optou pela ado¢do de uma solucao
transitoria (MOURA, 2007).

Tais reflexdes conduziram ao entendimento de que uma solucao
transitéria e viavel € um tipo de ensino médio que garanta a
integralidade de uma educacgdo basica, ou seja, que inclua os
conhecimentos cientificos produzidos e acumulados historicamente
pela sociedade, como também objetivos adicionais de formacao
profissional numa perspectiva da integracdo dessas dimensfes. Essa
perspectiva, ao adotar a ciéncia, a tecnologia, a cultura e o trabalho
como eixos estruturantes, contempla as bases em que se pode
desenvolver uma educacao tecnoldgica ou politécnica e, a0 mesmo
tempo, uma formacédo profissional stricto sensu exigida pela dura
realidade da sociedade brasileira. (MOURA, 2007, p. 16).

Essa solugéo transitoria decorreu de certa convergéncia encontrada entre
0s principais sujeitos envolvidos na discussdo acerca da dualidade de ensino
preconizada no Decreto n°® 2.208/97, o que contribuiu para a edificagcdo das bases

gue deram origem ao Decreto n® 5.154/04, editado durante o Governo Lula.

> O conceito de educacao politécnica encontra sua origem na obra de Karl Marx, em meados do
século XIX. Assim, a “educacgéo politécnica pode ser vista como sinébnimo de concepgado marxista de
educacédo. (RODRIGUES, 2010).
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Sobre a referida convergéncia de entendimentos que edificaram as bases
do Decreto n° 5.154/04:

Setores ligados as areas educacionais como sindicatos e
pesquisadores mobilizaram-se, provocaram grandes debates a cerca
da dualidade da educacéo e foi a partir do entendimento de que era
possivel construir uma educacdo profissional em uma outra
perspectiva que 0s principais sujeitos envolvidos nessa discusséo
edificaram as bases que deram origem ao Decreto n°. 5.154/04. O
Decreto n°. 5.154/04 revogou o Decreto n° 2.208/97, entretanto
manteve as ofertas dos cursos técnicos concomitantes e
subsequentes e acrescentou a possibilidade de integrar o ensino
médio a educacdo profissional técnica de nivel médio, em uma
perspectiva humanista. (SILVEIRA, 2009, p. 15).

Assim, o Decreto n°® 5.154/04 revogou o Decreto n°® 2.208/97, trazendo de
volta a possibilidade de integrar o ensino médio a educacédo profissional técnica de
nivel médio, desta vez, “numa perspectiva que nado se confunde totalmente com a
educacdo tecnoldgica ou politécnica, mas que aponta em sua direcdo porque

contém os principios de sua constru¢ao.” (BRASIL, 2007b, p. 24).

Vé-se que, do ponto de vista da concepgdo, o Decreto n. 5.154, de
2004, representa claro avango em relacdo ao Decreto n. 2.208, de
1997. Com isso, retoma-se a tendéncia da formagéo integrada que
caminha na direcdo da superacao da dualidade entre educacgéo geral
e formagdo profissional, revertendo-se o retrocesso representado
pelo decreto do Governo FHC. (SAVIANI, 2007, p. 155).

Porém, como o Decreto n° 5.145/04 ndo extinguiu de vez 0s cursos
concomitantes e sequenciais e nem desmobilizou a estrutura de mddulos para
garantir a conclusdo das etapas na educacdo profissional, verifica-se que
representou apenas um avanco formal, e ndo substancial.

A respeito da estrutura de modulos, tem-se que a mesma consiste na
possibilidade do aluno se matricular em diversos cursos dissociados e estanques,
constituidos por competéncias especificas e definidas segundo as necessidades de
mao-de-obra do mercado de trabalho, habilitando-o, por meio de moédulos de curta
duracdo, a insercdo neste mercado de trabalho.

Sobre a estrutura em modulos na educacéo profissional de nivel técnico,

registra-se o objetivo da flexibilizacdo perseguido pelo governo federal:
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A modularizagdo dos cursos deverd proporcionar maior flexibilidade
as instituicdes de educacao profissional e contribuir para a ampliacédo
e agilizacdo do atendimento das necessidades dos trabalhadores,
das empresas e da sociedade. Cursos, programas e curriculos
poderdo ser permanentemente estruturados, renovados e
atualizados, segundo as emergentes e mutaveis demandas do
mundo do trabalho. Possibilitardo o atendimento das necessidades
dos trabalhadores na constru¢éo de seus itinerarios individuais, que
0os conduzam a niveis mais elevados de competéncia para o
trabalho. (BRASIL, 1999, p. 13).

Assim, pode-se inferir que o sistema de modularizacdo dos cursos
profissionalizantes, mantido pelo Decreto n° 5.145/04, coaduna-se a concepc¢éo da
dualidade estrutural entre o ensino propedéutico e a educacgédo profissional, & medida
que, através desta estrutura, prioriza-se a formacao rapida de mao-de-obra apta a
ser absorvida pelo mercado de trabalho, mediante a oferta de cursos estanques e de
curta duracdo compostos por competéncias especificas, em detrimento da formacao
humanistica.

Percebe-se, portanto, que o antigo debate em torno da dualidade de
ensino, iniciado antes da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB de 1996 é
retomado com a edicdo do Decreto n° 5.154/04 (BRASIL, 2004a), haja vista que o
mesmo manteve a possibilidade dos cursos concomitantes e subsequentes, mas, ao

mesmo tempo, restaurou a possibilidade da integralidade entre as modalidades.

O debate sobre as concepcdes presentes nas discussdes que
antecederam a Constituicdo de 1988 e a LDBEN é retomado na
atualidade, destacando-se a edicdo do Decreto n. 5.154/04 que
mantém as alternativas existentes, porém restitui a possibilidade de
integracdo das duas modalidades, evidenciando a permanéncia dos
elementos de dualidade estrutural e também da concepc¢édo de uma
escola integrada e politécnica. (LIMA FILHO; TAVARES, 2006, p.
24).

Ainda sobre a estrutura em maodulos, verifica-se que além de contribuir
para a fragmentacdo do ensino profissional, constitui flagrante contradicdo com a
politica educacional defendida pelo proprio Governo Lula, por intermédio do
Ministério da Educacdo, no sentido de instituir a politecnia no ambito do ensino
médio e profissional integrados.

Nesse sentido, ensina Bueno (2000, p. 164):
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A fragmentagcdo gerada pelo ensino modular poderia reduzir a
habilitacdo técnica a um somatdério de qualificacbes especificas, isto
€, justamente o inverso do que declara a pratica discursiva do
Ministério da Educacdo em relacao a formacao do novo trabalhador
competente.

Assim é que, por maior que seja a flexibilizacdo dos cursos modulares, a
sua perspectiva de formacéao técnica traduz-se numa concepc¢ao dubia de educacéo
permanente, mais assentada em adiamentos indefinidos, de exclusiva
responsabilidade do educando, do que em reais possibilidades de atualizacdo e
aperfeicoamento (BUENO, 2000).

Também do ponto de vista da formacédo de professores para Educacao
Profissional, o Decreto n° 5.154/04 ndo promoveu avangos.

Segundo Oliveira Junior (2008), com a revogacdo do Decreto n° 2.208/97
pelo Decreto n° 5.154/04, que despreza a questdo da formacdo do docente da
Educacao Profissional, houve um retrocesso substancial por ter voltado a prevalecer
nas escolas técnicas, com algumas excec¢des, as autorizacdes a titulo precario para
lecionar, outorgadas ad eternum a profissionais de diferentes areas, sem qualquer
formacéo pedagdgica.

Seguindo com a linha temporal de evolucéo da rede federal de educacéao
profissional no Brasil, em 1° de outubro de 2004, foi publicado o Decreto n°. 5.224,
que dispbs sobre a organizacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETS), outorgando-lhes autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagdgica e disciplinar. Além disso, dispde que os CEFETS passam a
poder atuar em todos os niveis da educacao tecnoldgica, desde o basico até a pés-
graduacdo, inclusive dedicando-se a pesquisa aplicada, a de servicos e a
licenciatura.

Nestes termos, dispde o Decreto n°. 5.224/04.

§ 1° Os CEFET séao instituicdes de ensino superior pluricurriculares,
especializados na oferta de educacdo tecnolégica nos diferentes
niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se pela atuacdo
prioritaria na area tecnoldgica. (Redacao dada pelo Decreto n°® 5.773,
de 2006)

[...]

Art. 4° Os CEFET, observadas a finalidade e as caracteristicas
basicas definidas nos arts. 2° e 3° deste Decreto, tém por objetivos:

[..]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decreto/D5773.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decreto/D5773.htm#art77
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VII - ministrar cursos de licenciatura, bem como programas especiais
de formacdo pedagdgica, nas areas cientifica e tecnoldgica.
(BRASIL, 2004b).

Posteriormente, o Decreto n° 5.224/04 foi complementado pelo Decreto n°
5.773/06 (BRASIL, 2006), alterando-se apenas dois dispositivos daquele: os artigos
1°, 81° e o artigo 17.

Ainda durante o governo Lula, foi editada a Lei n° 11.741/2008 (BRASIL,
2008b), que incluiu a Secdo IV-A, inserindo a “Educacdo Profissional de Nivel
Médio” dentro do capitulo reservado a Educagao Basica, da Lei n°® 9.394/96 (capitulo
Il da LDB/96), consolidando, assim, as diretrizes instituidas pelo Decreto n® 5.154/04
no que diz respeito & manutengdo da concomitancia, do curso técnico subsequente
e organizacdo dos cursos em modulos e instituindo, ainda, a educacao integrada
entre 0 ensino médio e o ensino técnico de nivel médio, ou seja, desenvolvida na
mesma instituicdo de ensino e com matricula Gnica.

A Secao IV-A do Capitulo da Educacdo Basica da LDB/96 pode ser
considerada como derivada da Secdo IV (Do Ensino Médio), de modo que a
esséncia da integracdo entre o ensino propedéutico e o ensino profissional foi
definida nesses novos dispositivos legais, ainda que o capitulo 1ll, no qual a LDB
trata exclusivamente da educacdao profissional, também tenha sido alterado pela Lei
n°. 11.741/08. (ORTIGARA; GANZELI, 2011, p. 07).

Segundo Ortigara e Ganzeli (2011), ao estabelecer a necessidade dos
cursos profissionalizantes de nivel técnico e tecnologico serem organizados de
acordo com as diretrizes curriculares nacionais (DCN) estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), diretrizes estas que haviam sido estabelecidas no
governo FHC, a Lei n° 11.741/2008 manteve as possibilidades de modularizagao e
saidas intermediarias que representavam o “aligeiramento” da formacgao profissional
com vistas a atender as demandas do mercado.

Importante ressaltar, quanto a discussao para as DCN para o ensino
profissional de nivel médio ocorrida durante o governo FHC, que este movimento foi
bastante influenciado pela forca empresarial, gerando aspectos profundamente
contraditorios, quando comparado com as discussfes que envolveram as DCN para
0 ensino médio.

Todo movimento que envolve a sociedade civil e o governo em torno da

discussédo de reformas politicas caracteriza-se por ser permeado de tensdes, as
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quais sao representadas pelos interesses conflitantes dos diversos atores sociais

envolvidos, sendo o resultado alcancado pelas forcas hegemoénicas atuantes.
Sintetizando o pensamento de Muller e Surel (2002) e de Azevedo (2004)

sobre as tensbes que envolvem a construcdo coletiva das politicas publicas,

Guimarées (2008) destaca:

[...] parte-se do pressuposto de que as leis e a aplicacdo das leis
através das propostas concretas de reforma séo resultados de uma
construcao coletiva, que envolve interesses diversos da sociedade e
que por isso estao repletas de tensdes sociais, as quais refletem um
movimento contraditério, caracteristico do contexto social em que se
insere. (GUIMARAES, 2008, p. 19).

No caso da fixacdo das diretrizes curriculares nacionais para a educacao
profissional de nivel médio ocorrida durante o governo FHC, as forcas empresariais
representaram esta forgca hegemonica, tanto que o Parecer n°16/99 (BRASIL, 1999)
e a Resolugcdo n° 04/99 (que trataram das DCN para a educacao profissional),
ambos emitidos pelo CNE, constituiram 0s instrumentos juridicos necessarios para
operacionalizar as mudancas introduzidas pelo Decreto n° 2.208/97 e, assim,
promover a formacéo fragmentada dos trabalhadores para atender as demandas do

empresariado, ou seja, as relacdes de mercado.

As acdes de regulacéo para educagédo profissional no governo FHC
encontravam sustentacdo no discurso hegemdnico dominante em
todo o mundo neste periodo e especialmente na América Latina, que
colocaram as relacdes de mercado como eixo das politicas publicas.
O processo de discussdo e aprovacdo da LDB evidenciou o
predominio da concepgdo neoliberal, promovendo uma concepgao
de ensino profissional para a formagcdo de méo de obra para o
mercado, desvinculado da formacdo do cidaddo. (ORTIGARA;
GANZELI, 2011, p. 09).

Indiscutivel, portanto, que 0s interesses empresariais atrelados as
demandas de mercado representaram a forgca hegemdnica que influenciou de modo
determinante as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional,
fixadas durante o governo Fernando Henriqgue Cardoso, o que explica a continuacéo
da dualidade estrutural entre o ensino profissional e o propedéutico e das politicas
de desprofissionalizacdo dos docentes integrantes da carreira do Ensino Basico

Técnico e Tecnoldgico.
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Recentemente, foram aprovadas novas DCN para a educagéo profissional
técnica de nivel médio, por meio da Resolucdo n°® 06 do Conselho Nacional de
Educacado, de 20 de setembro de 2012, as quais estabelecem a possibilidade de
articulacao integrada entre a educacéao profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio, 0 que representaria um avanco rumo a superacao da dualidade estrutural do
ensino ndo fosse a continuagdo dos chamados itinerarios formativos.

De acordo com as DCN aprovadas em 2012, os referidos itinerarios
formativos devem ser flexiveis, diversificados e atualizados segundo os interesses e
as necessidades do mercado de trabalho, o que demonstra que o governo federal
continua atrelando a educacao profissional aos interesses do empresariado.

Por fim, cabe ressaltar que as DCN aprovadas em 2012 também
continuaram com a historica politica de desprofissionalizacdo para os docentes da
educacdo profissional de nivel técnico, pois passou a admitir que professores
graduados e néao licenciados possam ter seus saberes profissionais reconhecidos
em processos destinados a formacao pedagogica ou a certificacdo da experiéncia
docente, podendo ser considerado equivalente as licenciaturas.

Uma vez retratada em linhas gerais as politicas adotadas no Brasil para a
educacao profissional de nivel técnico apos a Constituicdo Federal de 1988, serao
abordados os principais aspectos que tem caracterizado o projeto de expanséo da

rede federal de educacéo profissional implementado no pais ap6s a LDB de 1996.

2.2 A expanséo da rede federal de educacédo profissional no Brasil apés a LDB
de 1996 — a criacao dos IFETS

A criacédo da rede federal de educacéo profissional no Brasil completou
cem anos, desde a criacdo das 19 primeiras Escolas de Aprendizes Artifices pelo
Decreto n°® 7.566 em 1909 (BRASIL, 1909) e, neste percurso, 0 ensino
profissionalizante passou por varias transformacdes estruturais e conceituais que o
levaram ora a integrar o sistema nacional de educacéo e ora a ser segregado deste
altimo, para compor um cenario proprio.

Segundo Otranto

Até o final de 2008, essa rede federal, segundo dados do Ministério
da Educacdo e da Secretaria de Educacdo Profissional e
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Tecnoldgica (SETEC), contava com 36 Escolas Agrotécnicas, 33
CEFETS com suas 58 Unidades de Ensino Descentralizadas
(UNEDs), 32 Escolas Vinculadas, 01 Universidade Tecnolbgica
Federal e 01 Escola Técnica Federal. (OTRANTO, 2010, p. 02).

Marco importante para a extensdo da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no ambito do sistema federal de ensino
vinculada ao Ministério da Educacdo foi a Lei n° 11.892/08 (BRASIL, 2008d),
publicada durante o mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, a qual criou 38
Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (IFET).

A Rede Federal passou, entdo, a ser composta pelos IFETS, pela
Universidade Tecnologica do Parana, pelos CEFETS do Rio de Janeiro e de Minas
Gerais e pelas Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais.

De acordo com Otranto (2010), os Institutos Federais sao instituicées que
apresentam uma estrutura diferenciada, pois a sua criacdo decorreu da agregacao
elou transformacdo de antigas instituicdes profissionais (Escolas Agrotécnicas e
CEFETS).

J4 as demais instituicbes da nova rede, com excecdo da
Universidade Tecnoldgica, sao aquelas que decidiram pela nao
integragdo a um Instituto Federal e se mantiveram com a estrutura
administrativa que as caracterizavam. Cada grupo reagiu de forma
diferente a proposta governamental de mudanca, divulgada
inicialmente pelo Decreto n°® 6.095/2007, que tracou as primeiras
diretrizes e fundamentos dos IFETS, por esse motivo optou-se por
uma andlise diferenciada das Escolas Agrotécnicas, CEFETs e
Escolas Vinculadas as Universidades Federais. (OTRANTO, 2010, p.
02).

A proposta de criagdo dos IFETs, segundo Otranto (2010) foi vista pelas
Escolas Agrotécnicas Federais (EAFS) com desconfianga e gerou, de inicio, reacdes
contrarias na maior parte delas, pois tanto havia o temor da perda de identidade das
escolas que sempre tiveram a formacao profissional de nivel médio como objetivo
principal, como também o receio de que fosse extinto o ensino médio e até o
profissional técnico a nivel federal.

Além de todos estes questionamentos, havia, ainda, um outro entrave: o
maior objetivo das EAFS era serem transformadas em CEFETS, visando a
ampliacdo da autonomia e ascensdo a categoria de instituicdo de educacgéo

superior, mas sem perder sua identidade.
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Porém, diante das pressdes do governo federal e da chamada publica
MEC/SETEC n° 002/2007 que conclamava as Escolas Agrotécnicas Federais e 0s
CEFETS a aderirem a integracdo ao novo modelo (IFET), a maior parte destas
acabaram por concordar e se integrar ao sistema. O argumento principal foi o de que
aquelas que nao aderissem ao IFET continuariam como Escolas Agrotécnicas,
instituicbes de ensino fundamental e médio, ndo sendo algcadas a condi¢cdo de
instituicdo de educacao superior.

No caso dos CEFETS, o argumento que conduziu quase a totalidade dos
mesmos a aderirem aos IFETs (excec¢des: CEFET-RJ e CEFET-MG), de acordo com
Otranto (2010), foi o de que, por constituirem as instituicdes mais importantes dos

novos IFETs, detinham mais condicfes de se transformarem em suas reitorias.

Dentre as instituicdes integrantes do IFET, os CEFETs sdo os que
poderiam sentir-se mais a vontade dentro do novo modelo, por ja
contarem, em sua grande maioria, com as condigdes exigidas pela
legislagdo. Trabalham com os trés niveis de ensino, oferecem cursos
superiores, desenvolvem pesquisa e extensdo e seu corpo docente
€, no computo geral, o de maior qualificacdo. Esses fatores foram
levantados em quase todas as discussdes, como elementos
favoraveis a adesao. (OTRANTO, 2010, p. 06).

J4 as Escolas Vinculadas as Universidades Federais (E.V.s), que nao
aderiram a integracdo aos IFETS, tratam-se de 6rgdos cuja estrutura permaneceu
atrelada as Universidades Federais.

Segundo Otranto (2010, p. 08), “antes da vigéncia da Lei n°® 11.892/08, o
sistema federal de educacado profissional contava com 32 E.V.s integradas a 21
Universidades Federais.” Depois da vigéncia da referida lei, apenas 08 Escolas
Vinculadas aderiram aos IFETs, de modo que existem atualmente 24 Escolas que
permaneceram vinculadas as Universidades Federais.

Além da questdo do temor diante da possivel perda da identidade destas
E.V.s, caso integradas aos IFETs, a relacdo de confianca com as universidades
federais e desconfianca na politica governamental para o setor fizeram com que 24
das 32 Escolas Vinculadas optassem por ndo aderir a proposta do IFET e se
mantivessem junto as universidades federais.

Os IFETs foram criados, assim, com a finalidade precipua de ofertar

educacao profissional e tecnolégica em todos o0s niveis e modalidades e de
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promover a integracdo e a verticalizagdo da educagdo profissional, desde a
educacédo basica até a educacdo superior. (OTRANTO, 2010, p. 10).

Importante ressaltar, conforme ensina Otranto (2010), que os IFETs, dada
a miscigenacao de instituicbes que a compuseram e integraram a sua estrutura, Sao
formados por corpos docentes que pertencem a sindicatos diferentes, alguns séo da
base do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDES-SN) e outros do Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao
Basica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE), o que gera uma instabilidade do
ponto de vista da negociagcao por melhores condi¢des de trabalho junto ao governo,
haja vista que, diante de tal quadro, indaga-se qual seria o sindicato legitimado a
exercer o papel de negociador.

Como observa Otranto (2010, p. 13) o Instituto Federal é, hoje, mais que
um novo modelo institucional, € a expressao maior da atual politica publica de
educacdo profissional brasileira, marcada pelo direcionamento da educacao
profissional ao atendimento das exigéncias do mercado alcancando-se a
configuracdo de um verdadeiro pacto nacional de submissdo consentida no campo
da educacéo profissional.

Corroborando este entendimento, Neves (2010) compreende que o
“processo de ifetizacdo” € um exemplo de uma “submissao consentida” no campo da
Educacao Profissional na medida em que estes institutos podem se constituir em
uma importante ferramenta de idéias e praticas voltadas para a construcdo de uma
nova “pedagogia da hegemonia”, ou seja, uma educagao para o0 consenso sobre 0s
sentidos de democracia, cidadania, ética e participacdo adequados aos interesses
do grande capital nacional e internacional.

Tavares (2009, p. 10-11) complementa as criticas de Otranto (2010) e de
Neves (2010) esclarecendo que todo o este extenso arcabouco juridico de portarias,
pareceres e resolucdes dao aos IFETs prerrogativas de executar as atividades de
ensino algumas antes apenas destinadas as universidades em seu modelo classico,
representando, assim, um aumento brutal das atividades executadas pelos CEFETs
e Escolas Técnicas e Agrotécnicas que fizeram a adesao.

Ainda segundo Tavares (2009), a partir da analise comparativa dos
arcaboucos juridicos que conduziram as mudancas recentes na Educacéo
Profissional nos dois governos, pode-se concluir que o governo Lula manteve e

aprofundou a politica do governo FHC, pois:
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1°- N&o rompe com as orientagbes dos organismos multilaterais de
financiamento elaboradas no governo FHC;

2°- Representa uma parte da reforma administrativa do Estado
Brasileiro;

3% Significa uma rendncia ao desenvolvimento endogeno de
conhecimento, ciéncia e tecnologia;

4°- E uma clara opgdo por uma universidade voltada apenas ao
ensino, atendendo as demandas de mercado, e uma rendncia ao
desenvolvimento da universidade classica embasada no ensino,
pesquisa e extensao;

5°- Representa um aprofundamento da dualidade estrutural, antes
prerrogativa do ensino profissional e médio, agora implementado no
ensino superior;

6°- Eleva consideravelmente os dados estatisticos em termos de
ocupacao de vagas no nivel superior. (TAVARES, 2009, p. 1).

Portanto, segundo o autor, com o processo de ‘“ifetizacdo”, o proprio
ensino tecnolégico, que corresponde ao ensino superior na area da educacao
profissional, passou a ser objeto de politicas publicas que visam atender as
demandas de mercado, relegando-se a um segundo plano o objetivo de
proporcionar uma formagdo voltada para o desenvolvimento do conhecimento,
ciéncia e tecnologia.

Por fim, ressalte-se que toda a legislacdo mencionada na presente sec¢éao,
gue marcou a histéria de criacdo e expansdo da rede federal de educacao

profissional no Brasil est4 organizada no Apéndice A.

2.3 A oferta do ensino profissional no Brasil, ap6s a LDB/96

Apoés as reformas implementadas no ensino médio profissional no Brasil
durante o governo Fernando Henrigue Cardoso com a edicdo da LDB/96 e a
publicacdo do Decreto n® 2.208/97, a oferta deste nivel de ensino sofreu grande
impacto, o qual se revelou, dentre outros aspectos, no aumento do seu niamero de
matriculas de forma inversamente proporcional a diminuicdo do numero de
matriculas no ensino médio.

Nesse sentido:

Segundo dados das sinopses estatisticas do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), verifica-se
gue na rede federal de ensino, ao longo dos Ultimos anos, o
decréscimo de matriculas no ensino médio foi inversamente
proporcional ao crescimento de matriculas no ensino técnico de nivel
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médio. Para se ter uma idéia, as 122.927 matriculas no ensino médio
na rede federal existentes em 1998 foram reduzidas a 67.652 em
2004. No caso da educacado profissional de nivel técnico, ao
contrario, as matriculas fixadas em 56.579 em 2001 aumentaram
para 82.293 matriculas em 2004. (SANTOS, 2006, p. 9).

A referida queda do numero de matriculas no ensino médio federal
ocorrida a partir do final da década de 90 decorreu da determinagéo imposta pela
Portaria MEC n° 646/97, que em seu artigo 3° limitou a oferta do ensino médio pelas
instituicdes federais de ensino ao maximo de 50% das matriculas, induzindo, assim,
o crescimento de matriculas no ensino técnico de nivel médio.

A titulo de exemplificacdo do exposto acima, pode-se verificar da tabela
abaixo (Tabela 1), cujos dados foram extraidos das sinopses estatisticas do INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), que a
gqueda do numero de matriculas no ensino médio federal, no periodo de 2001 a
2011, foi de 74,52%.

Tabela 1 - Oferta de matriculas no Ensino Médio nas Instituicdes Federais de Ensino no
Brasil, de 2001 a 2011

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
88.537 79.874 74.344 67.652 68.651 67.650 68.999 34.376 29.040 25.578 22.561

Fonte: INEP

Por outro lado, o aumento percentual do nimero de matriculas no ensino
profissional de nivel médio da rede federal cresceu, no mesmo periodo, 260,81%,
como se pode observar da tabela 2, a seguir, subtraindo-se apenas os dados

referentes ao ensino tecnoldgico.

Tabela 2 - Numero de oferta de matriculas na Rede Federal de Educacao Profissional no
Brasil (2001 a 2011)

Cursos Técnicos Profissionais em Modalidade 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 %
Concomitante e Subsequente do Ensino Médio 56.579 72.249 79484 82293 83.762 79.878 82573 77.074 86218 89.218 97.610 72,52
Proeja* 0 0 0 0 0 0 4772 8014 10883 13981 14.153 196,58
Integrado ao Ensino Médio 0 0 0 0 0 0 0 36509 46879 55995 92.378 153,03
Tecnolégico** 0 0 0 0 0 0 0 0 45431 45830 51508 13,38
TOTAL 56.579 72.249 79484 82.293 83.762 79.878 87.345 121597 189.411 205.024 255.649 3518
Fonte: INEP

Notas: * Educagéo Profissional de Jovens e Adultos

**Ensino superior técnico profissional
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Importante ressaltar, quanto aos dados constantes da Tabela 2, que
somente a partir do ano de 2006 o governo federal implementou a educacéao de
jovens e adultos integrada a educacéo profissional de nivel médio, por forca do
Decreto n°® 5.840/06, sendo o referido programa intitulado PROEJA.

Por tal razdo, o INEP passou a incluir em suas sinopses estatisticas 0s
dados referentes ao PROEJA somente a partir de 2007, portanto, no ano seguinte
ao da implantacdo do programa.

Ademais, quanto a modalidade de ensino profissional de nivel médio
integrado, esta apenas foi contabilizada pelo INEP a partir de 2008 e o ensino
superior técnico (tecnolégico) somente passou a constar das estatisticas a partir de
20009.

Analisando, ainda, a Tabela 2, verifica-se que 0 numero total de
matriculas no ensino profissional de nivel médio, englobando-se todas as suas
modalidades (concomitante, subsequente, PROEJA e integrado) e sem computar as
matriculas no ensino tecnolégico, passou de 56.579 matriculas em 2001 para
204.141 matriculas em 2011, chegando-se, assim, ao aumento percentual de
260,81%.

Logo, da analise dos referidos dados € possivel verificar que o governo
federal atingiu os objetivos pretendidos por meio da Portaria MEC n° 646/97 ao
limitar a oferta de matriculas no ensino médio a 50% (artigo 3°), alcancando-se,
assim, o aumento significativo do nimero de oferta de matriculas no ensino técnico
de nivel médio.

A seguir, passar-se-a a analise dos dados obtidos através das sinopses
estatisticas do INEP, relativamente ao periodo de 2001 a 2011, no que diz respeito a
evolucdo da oferta de matriculas em contraposicdo as funcdes docentes na rede
federal de educacéo profissional em todo o pais, tanto no aspecto numérico quanto
percentual e nas diversas modalidades (concomitante, subsequente, integrado e
PROEJA) e niveis de ensino profissional (técnico e tecnolégico).

Antes, porém, faz-se necessaria uma breve explanacdo acerca da forma
de elaboracéo das referidas tabelas, dos dados que elas envolvem e das fontes das
quais se extraem os elementos estatisticos que as compdem.

Segundo informacdes extraidas dos sites do Ministério da Educacgéo e do
INEP:
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O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) € uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacéo, cuja misséo € promover estudos, pesquisas e avaliacbes
sobre o sistema educacional brasileiro. O objetivo € subsidiar a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas para a area
educacional, a partir de parametros de qualidade e equidade, bem
como produzir informacdes claras e confidveis aos gestores,
pesquisadores, educadores e publico em geral. (BRASIL, 2013).

O Educacenso é um sistema on-line que mantém um cadastro Unico
e centralizado das escolas das redes publica e privada, professores,
auxiliares de educacao infantil e estudantes. A intencdo é dar mais
rapidez a atualizacdo das informacbes. O sistema fornece dados
individualizados e possibilita 0 acompanhamento da trajetoria escolar
de alunos e professores. (BRASIL, 2013).

O processo de operacionalizacdo do censo escolar é, pois, coordenado
pelo INEP, por intermédio de sua Diretoria de Estatisticas da Educagédo Bésica
(Deeb).

O Censo Escolar, por sua vez, constitui uma pesquisa de cunho
declaratério realizada anualmente, mediante questionario proprio,
nos estabelecimentos escolares da educacdo basica sejam eles
publicos ou privados. Os dados estatisticos levantados pelo Censo
Escolar referem-se as diferentes etapas e modalidades da educacéo
basica, a saber: educacdo infantil, ensinos fundamental e médio,
educacdo especial, educacdo profissional, educacdo de jovens e
adultos e educacdo profissional de nivel técnico. (INEP, 2005, p. 32).

Importante ressaltar que, como o proprio INEP adverte na sinopse
estatistica sobre o professor no censo escolar de 2007, foram utilizados dois
conceitos para fins de levantamento de dados estatisticos, sendo o primeiro conceito
de “fungéo docente” e o segundo de “professor”.

Segundo o INEP:

A definicdo de funcdo docente admite que um mesmo professor
possa ser contado mais de uma vez no exercicio de suas atribuicdes
como regente de classe, na medida em que a producdo da
informacgéo estatistica focalize cortes ou estratos especificos, tais
como turmas, etapas/modalidades de ensino, dependéncia
administrativa da escola (federal, estadual, municipal ou privada),
unidade da federacdo etc. Para cada um desses conjuntos, 0s
resultados censitarios, a partir de 2007, identificam a duplicidade de
contagem de docentes ocorrida em cada nivel de agregacédo
analisado, seja etapa ou modalidade de ensino, dependéncia
administrativa, localizacéo, turno, escola, turma ou disciplina.

As funcbes docentes formam, portanto, um conjunto particular de
informacBes sobre a docéncia no Brasil. Elas sdo importantes, no
entanto, na Sinopse sobre o Professor 2007 se privilegia a producéo
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de dados relativos ao namero de professores (ID). Vale também
esclarecer que a nocao de funcdo docente, nessa visdo estatistica,
nao se confunde com as fun¢des de magistério, que, tal como dispde
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, LDB, formam um
conjunto mais amplo de atividades, abrangendo, inclusive, aquelas
exercidas fora de sala de aula. (INEP, 2007, p. 05).

Ja em relacdo ao conceito de professor, para fins de levantamento de

dados estatisticos, a tabela do INEP, no ano de 2007, passou a considerar:

[...] o individuo que, na data de referéncia do levantamento, atuava
como regente de classe da educacdo bésica, em suas diferentes
etapas ou modalidades de ensino. Isto &, professor € o sujeito que
estava em sala de aula, na regéncia de turmas e em efetivo exercicio
na data de referéncia do Censo Escolar. Para registrar os dados do
professor no Censo Escolar, tomou-se por base a identificagéo (ID)
de cada docente, cddigo gerado pelo préprio Sistema. Desta forma, é
possivel, com o ID do professor, guardar o sigilo da identidade da
pessoa, gerar o perfil da categoria (variaveis de sexo, idade, raca /
cor, nacionalidade e escolaridade) e relaciona-lo as demais variaveis
coletadas, por exemplo, disciplinas ministradas, quantidade e tipo de
escolas em que trabalha, nUmero de turnos e de turmas, nimero de
alunos etc. (INEP, 2007, p. 06).

by

Portanto, antes mesmo de procedermos a analise das sinopses
estatisticas da educacdo profissional de nivel médio no Brasil, é importante deixar
claro que o numero de funcdes docentes apontadas nas referidas estatisticas nédo
refletira o real nimero de professores responsaveis pela oferta desta modalidade de
educacao, haja vista a possibilidade de que um mesmo professor seja contabilizado
mais de uma vez no exercicio de suas atribuicbes como regente de classe.

As tabelas a seguir apresentadas refletem a oferta de matriculas e de
funcBes docentes no Brasil e em cada regido do pais (sul, sudeste, centro-oeste,
norte e nordeste), relativamente ao periodo de 2001 a 2011.

Ressalte-se que a escolha pelo referido periodo de analise deve-se ao
fato de que somente a partir de 2001 o INEP passou a incluir em suas estatisticas os
dados sobre a educacéo profissional de nivel médio.

Além disso, os dados constantes das tabelas que fazem referéncia a
crescimento percentual de matriculas e fungcbes docentes foram obtidos mediante a
utilizagdo do ano de 2001 como ano de referéncia para o calculo do aumento
percentual nos anos posteriores. Por tal razdo, nas tabelas de valores percentuais,
ndo constara o crescimento relativo ao ano de 2001, mas apenas a partir do ano

subsequente (2002) em diante.
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A seguir, analisar-se-a 0 comparativo do numero e da evolugédo
percentual da oferta de matriculas e fun¢des docentes no ensino técnico profissional
no Brasil, no periodo de 2001 a 2011.

Tabela 3 - Comparativo da evolucdo da oferta de matriculas e de funcdes docentes na Rede

Federal de Educacéo Profissional no Brasil (2001 a 2011)

PERIODO DE ANALISE 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
OFERTA DE MATRICULAS 56579 72249 79.484 82293 83762 79.878 87345 121597 180.411 205024 255.649
OFERTA DE MATRICULAS % INICIO 27,70 4048 4545 4804 41,18 5438 11492 23477 26237 351,84
NUMERO DE FUNGOES DOCENTES 6165 6663 6742 7114 7340 7412 5586 6049 6453 7.5 8875
NUMERO DE FUNGOES DOCENTES % INICIO 808 93 1539 1906 1536 930 1,88 467 1768 43,9
Fonte: INEP

A partir dos dados da tabela 3 e da andlise do grafico 1, € possivel
visualizar a proporcdo entre o crescimento da oferta de matriculas e de funcdes
docentes em toda a rede federal de educacao profissional no Brasil, no periodo de
2001 a 2011.

Grafico 1 - Evolucdo percentual das matriculas e das fun¢des docentes na rede federal de

educacéo profissional no Brasil (2001 a 2011)
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Fonte: INEP

De fato, da analise dos dados apresentados, constata-se que 0 aumento
do numero de matriculas na rede federal de educacdo profissional no Brasil, no
periodo de 2001 a 2011, foi extremamente desproporcional ao aumento do niamero
de funcdes docentes. Enquanto as matriculas passaram de 56.579, em 2001, para
255.649, em 2011, representando, assim, um crescimento de 351,84% em toda a
rede federal de educacao profissional, as funcdes docentes cresceram apenas
43,96%, passando de 6.165, em 2001, para 8.875, em 2011.
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Verifica-se, ainda, que em relacdo as fungBes docentes houve néo
apenas um crescimento pouco significativo, como também um decréscimo
percentual nos anos de 2007 (-9,39%) e 2008 (-1,88%), em relacédo a 2001.

Ressalte-se, por fim, que o nimero de professores apontado na Tabela 3
€ 0 mesmo para fazer frente a todas as modalidades de ensino profissional de nivel
médio, bem como ao ensino técnico de nivel superior (tecnoldgico), o que constitui
um forte indicio de que os professores da educacao profissional, que pertencem
atualmente a carreira do Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico (EBTT), estejam
sofrendo com sobrecarga de trabalho.

Sobre a relacdo existente entre a jornada de trabalho dos professores do
EBTT e os objetivos que tem norteado as politicas publicas adotadas pelo governo
federal para implementar o projeto de expansdo da rede federal de educacéo

profissional no Brasil:

Atualmente no Brasil, a categoria dos professores esta na contramao
da tendéncia mundial de diminui¢cdo da jornada, colocando-se como
uma das que tém jornadas mais extensas. A partir da década de
1990, a implementagdo da politica neoliberal provocou uma maior
precarizagdo das condicdes de trabalho e ensino, aliado ao
aprofundamento do processo de mercantilizacdo da educagéo.
(SINPRO CAMPINAS, 2008).

Corrobora-se, assim, o fato de que a possivel sobrecarga de trabalho dos
professores do EBTT seja uma decorréncia da implementacdo das metas definidas
pelo governo federal no curso do projeto de expansédo da rede federal de educacéo
profissional, as quais visam atrelar a oferta do ensino profissional ao atendimento
das necessidades do mercado de trabalho, ampliando-se consideravelmente o
namero de matriculas sem o proporcional aumento do numero de fungdes docentes.

Passa-se, adiante, a andlise da oferta do numero de matriculas em
comparacdo a oferta de funcdes docentes para a educacgdo profissional de nivel

técnico e tecnoldgico em todas as regides do pais.
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Quadro 2- Evolugdo da oferta de matriculas e fungbes docentes na Rede Federal de

Educacéao Profissional no Brasil, por regido (2001 a 2011)

SUL, 2001 A 2011
OFERTA DE MATRICULAS 10.701) 9512 11.732| 13.360 14509 14,608 12.398| 20541 36.837| 42.821| 49.156
OFERTA DE MATRICULAS % INICIO | -11,11)  963| 2485 3643 3651 1586 91,95 24424 300,16| 359,36
NUMERO DE FUNCOES DOCENTES 978 962 954|  1.168| 1.261| 1.289 959|  1.160 1.z4o| 1428 1699
NUMERO DE FUNGOES DOCENTES % | INICIO 64 285 194 2s94 %0 104 s 2679 a0 7137

SUDESTE, 2001 A 2011
OFERTA DE MATRICULAS 17.892| 26334 30901 32.021| 29.030| 27.746| 33.150| 41.405| 58.319| 61.936 70.1o7|
OFERTA DE MATRICULAS % INICIO | 47,18| 72,71 7897| 62,25 5507| 8528| 131,42 22595 246,17| 291,83
NUMERO DE FUNCOES DOCENTES 1.969| 2303|2329 2540 2492 2173| 1.937| 2.238] 2279 2465 2765
NUMERO DE FUNGOES DOCENTES % | INICIO 169 1828) 2900 2656 1036 163 1366 1574 2519 403
CENTRO-OESTE, 2001 A 2011
OFERTA DE MATRICULAS 3.388|  4450| 6199 3.617| 5.675| 4.907| 5381 6.867| 12.004| 14372 19.202
OFERTA DE MATRICULAS % INICIO 31,35| 8297 676 67,50] 4483 58,83 102,69 256,97| 32420 469,42
NUMERO DE FUNCOES DOCENTES 47 358 402 492 504, 435 267 382 435 445 577
NUMERO DE FUNCOES DOCENTES % | INICIO | -1415|  -360] 17,99 2086 432 -3597| -839| 432 671 3837
NORTE, 2001 A 2011
OFERTA DE MATRICULAS 4465 7915 7.421| 5814 5191 5364 7.289| 11.321) 19.968| 20.697| 27.945
OFERTA DE MATRICULAS % INICIO | 77,27] 66200 3021 1626 20,13| 63725 153,55 347,21| 363,54 52587
NUMERO DE FUNCOES DOCENTES 286 528 588 392 593 640 589 565 665 754 952
NUMERO DE FUNGOES DOCENTES % | INICIO |  84,62| 10550| 37,06 107,34| 123,78| 10594 97,55 132,52 163,64 232,87
NORDESTE, DE 2001 A 2011

OFERTA DE MATRICULAS 20133| 24.038| 23231 27.481 20.266| 27.253| 20.127| 41.463| 57.387| 65.198| 80.148
OFERTA DE MATRICULAS % INICIO 1940| 1539| 3650 4536| 3536 44,67) 10595 185,04] 223,84 342,80
NUMERO DE FUNCOES DOCENTES 2515|2512 2469|2522 2490 2575 1834 1.704) 1.816] 2163  2.882
NUMERO DE FUNGOES DOCENTES % | INICIO 012 18 o2 09 23] -0 -2 -9 -1400 1459
Fonte: INEP

Os dados constantes do Quadro 2, aliados aos do grafico 2, retratam o

panorama geral da oferta de matriculas e de funcbes docentes em toda a rede

federal de EPT nas diversas regifes do pais, sendo possivel verificar, portanto, o

grau de proporcionalidade havido entre o crescimento destas duas variaveis.
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Gréfico 2 - Evolucao percentual das matriculas e das funcbes docentes na rede federal de

educacéo profissional por regido (2001 a 2011)
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Verifica-se, assim, que a oferta de matriculas na rede federal de
educacao profissional da regido Sul passou de 10.701, em 2001, para 49.156
matriculas em 2011, representando, assim, um aumento significativo de 359,36%,
ao contrario do que ocorreu em relacdo as funcdes docentes, que passaram de 978
em 2001 para 1.699 em 2011, ou seja, apresentou um aumento pouco significativo
(73,72%) quando comparado ao crescimento do numero de matriculas para o
mesmo periodo. Além disso, os percentuais das fun¢gBes docentes na regido Sul do
pais passaram por decréscimos nos anos de 2002 (-1,64%), 2003 (-2,45%) e 2007 (-
1,94%) quando comparados com o0 ano de 2001.

Em relacdo a regido Sudeste, a oferta de matriculas na rede federal de
educacéao profissional passou de 17.892 em 2001 para 70.107 matriculas em 2011,
representando, assim, um crescimento de 291,83%. Paralelamente, o nimero de

funcdes docentes na regido Sudeste que, em 2001, era de 1.969, passou a 2.765
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em 2011, equivalendo a um crescimento de 40,43%, considerado pequeno se
comparado ao aumento das matriculas. Neste intervalo de tempo, verifica-se que as
funcdes docentes sofreram poucas oscilagdes ascendentes e que nos anos de 2005
a 2007 estiveram em queda, chegando ao total de apenas 1.937 funcBes docentes
em 2007.

Relativamente a regido Centro-Oeste, a oferta do ensino profissional na
rede federal de educacdo passou de 3.388 matriculas, em 2001, para 19.293
matriculas em 2011, apresentando, assim, crescimento equivalente a 469,42%. Por
outro lado, o aumento das funcdes docentes na rede federal de educacgao
profissional da regido Centro Oeste, para o mesmo periodo, foi pouco significativo,
representando um crescimento de apenas 38,37%. Além do crescimento timido,
observa-se que houve periodos de estagnacao e de reducdo do numero de funcdes
docentes, o que ocorreu nos anos de 2002 (-14,15%), 2003 (-3,60%), 2007 (-
35,97%) e 2008 (-8,39%).

Observando os dados relativos a regido Norte, verifica-se que, no
cObmputo total, houve um aumento brutal da oferta de matriculas na rede federal de
educacdo profissional, a qual atingiu a marca de 525,87%, passando de 4.465
matriculas em 2001 para 27.945 em 2011. Verifica-se ainda que, embora o nimero
de professores tenha passado de 286 em 2001 para 952 docentes em 2011,
representando um aumento de 232,87%, este crescimento deve ser visto com
cautelas, haja vista que o nimero de funcdes docentes aumentou menos da metade
em relacdo ao aumento da oferta de matriculas, relativamente ao periodo de 2001 a
2011.

Por fim, relativamente a Regido Nordeste, o Quadro 2 demonstra que
houve um crescimento de 342,80% no computo total do niamero de matriculas,
relativamente ao periodo de 2001 a 2011, o que é considerado um aumento
significativo. Neste sentido, o total de matriculas passou de 20.133 em 2001 para
89.148 matriculas em 2011, ao passo que o numero de fun¢des docentes passou de
apenas 2.515 em 2001 para 2.882 em 2011, representando, assim, um crescimento
de apenas 14,59%.

Verifica-se, ainda, que houve uma queda substancial do numero de
funcdes docentes na regido Nordeste nos anos de 2002 (-0,12%), 2003 (-1,83%),
2005 (0,99%), 2007 (-27,08%), 2008 (-32,25%), 2009 (-27,79%) e 2010 (-14%), o

que, mais uma vez, constitui um indicio de que a expansdo da rede federal de
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educacéo profissional esta sendo feita, no Brasil, ao custo da sobrecarga de trabalho
dos professores do EBTT.

Em termos de perdas e ganhos quanto a sobrecarga de trabalho dos
professores da carreira do EBTT, verifica-se que a politica que vem sendo
implementada no Brasil para promover a expansédo da rede federal de educacgéao
profissional privilegiou algumas regifes do pais em detrimento de outras, quando se
utiliza como critério de comparacdo a propor¢cdo entre o numero de alunos
(matriculas) e o numero de professores, também conhecida como relacéo
aluno/professor (RAP).

Para compreender melhor o que vem ser a RAP e como ela tem se
apresentado no Brasil e no mundo, serdo utilizados os dados divulgados pela
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), pelo governo federal (MEC) e pela Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD).

Primeiramente, cabe destacar que a ANDIFES é a representante oficial
dos dirigentes das universidades federais e, segundo informac¢des obtidas do site da
referida instituicdo (ANDIFES, 2012a), representa os dirigentes de: 02 CEFETS, 02
IFETS e de 55 universidades localizadas em todos os estados da Federagédo e no
Distrito Federal. Nesta qualidade, a referida associacao divulgou os dados da RAP
para o Ensino Superior no Brasil relativos ao ano de 2009, em comparacao aos
dados fornecidos pela OECD em sua publicacdo Education at a Glance 2011
(Indicador D2, Tabela D2.2) (INEP, 2011a), na qual sdo informados os valores da
RAP para o ano de 2009 dos paises membros que fazem parte do G20, ou seja,
agueles com as maiores economias do mundo.

A OECD, por sua vez, € uma organizacdo internacional e
intergovernamental que redne os paises mais industrializados do mundo, bem como
alguns paises emergentes (México, Chile e Turquia), cujos representantes se
reunem com o objetivo de trocar informagdes e “alinhar politicas com o objetivo de
potencializar seu crescimento econémico e colaborar com o desenvolvimento de
todos os demais paises membros.” (BRASIL, 2012, p. 01).

Importante ressaltar que o Brasil € um pais parceiro da OECD (e nao
pais-membro) e tem participado de diversos programas na area da educacdo e
compartilihando varias de suas estatisticas e indicadores com este 0Orgéo
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internacional, o que demonstra que o Brasil considera relevantes os dados

fornecidos pela OECD.

O Brasil, como pais parceiro da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econbmico (OCDE), tem varias de suas
estatisticas e indicadores compartilhados com esse e outros 6rgaos
internacionais. Entre os objetivos estabelecidos por essa parceria,
destaca-se a comparacédo entre as estatisticas educacionais. O Brasil
tem bastante interesse em figurar nessas estatisticas, pois, dessa
forma, é possivel avaliar a direcdo para a qual as diretrizes
educacionais em vigor estdo apontando, utilizando como parametro
experiéncias que tiveram éxito e comparando a evolu¢do de seus
indicadores com os dos demais paises em desenvolvimento.
(DOURADO; RABELO, 2012, p. 06).

Em relacdo aos valores da RAP para a Educacao Superior nos paises da
OECD no ano de 2009, a ANDIFES (2012b, p. 01) relata que:

O estudo da OCDE apresenta um valor médio de 14,9 alunos por
professor em toda a educacao terciaria de seus paises membros |[...]
sendo que na Argentina a relacdo é de 15,7 e na Russia, 12,7, dois
paises membros do G20. O estudo da OCDE nao apresenta essa
informagé&o para o Brasil, membro do G20.

Partindo dos dados do Censo da Educacgéo Superior e do GEOCAPES, a
ANDIFES (2012b) informa a RAP da Educacdo Superior no Brasil para o periodo
1998-2010, utilizando a mesma metodologia empregada pelo governo federal para
quantificar a RAP, ou seja, mediante a divisdo do quantitativo total de alunos
matriculados pelo numero total de fun¢gbes docentes, concluindo que houve uma
evolucdo de 12,6 alunos/professor em 1998 para uma RAP de 17,9 em 2010,
ultrapassando-se, assim, a média da OCDE.

Ao final do levantamento, a ANDIFES chama atencéo para o seguinte:

Lembremos que o Brasil j& possui uma relacdo de 17,9, enquanto a
média da OCDE é 14,9 e que paises como a Franca, Alemanha,
Japéo e Estados Unidos, possuem, respectivamente, as seguintes
relagbes: 15,7; 11,9; 10,1 e 15,3. (ANDIFES, 2012b, p. 03).

Ja em relagcdo aos dados da RAP para a rede federal de educacéo
profissional no Brasil, incluindo o ensino técnico e o tecnolégico, o MEC informa que
no ano de 2011 a relacdo aluno professor chegou a 21,4.

Nesse sentido:
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A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
composta por 354 escolas presentes em todas as unidades da
Federacéo, tem hoje 19,5 mil professores, sendo 2 mil substitutos, e
14,3 mil técnicos administrativos. Uma média de 55 docentes para
cada unidade escolar e uma relacdo professor aluno de 21,4 — a
rede federal contabiliza 418 mil matriculas em cursos técnicos,
cursos superiores de tecnologia e licenciaturas. Os dados foram
divulgados, na segunda-feira, no site do Ministério da Educacéo.
(BRASIL, 2011a, p. 01).

Assim, analisando os referidos dados fornecidos pelo governo federal,

corrobora-se a metodologia empregada no Brasil para o calculo da RAP, que

consiste na divisdo simples do numero total de matriculas (418 mil matriculas) pelo

namero total de funcdes docentes (19,5 mil professores), chegando-se ao indicador
da RAP (21,4 alunos/professor).
A seguir, a Tabela 4 apresenta os dados relativos a RAP para todo o

ensino meédio dos paises da OECD em compara¢do com o Brasil, tendo como

referéncia o ano de 2010.

Tabela 4 - Relacdo aluno/professor - RAP 2010

PAIS EDUCACAO DE NIVEO MEDIO

Suécia 13,1
Republica Checa 121
Polonia 12,1
Republica Eslovaca 14,6
Hungria 12,5
Nova Zelandia 144
Alemanha 13,2
Franga 9,7
ltalia 12,1
Espanha 9,6
Austria 10,1
Japéao 12,2
Islandia 11,3
Bélgica 10,1
Portugal 7,2
Estados Unidos 15
Media OECD"™ 13,8
Media EU21* 12,5
Brasil® 17,3
Brasil (REDE FEDERAL PROFISSIONAL NIVEL MEDIO**) 21,9

* Fonte: OECD

** Sem o nivel superior (Tecnolégico) — Fonte INEP
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Os indicadores da RAP fornecidos pela OECD para o ensino médio dos
seus paises membros referem-se a toda a rede de ensino, ou seja, as instituicdes de
ensino médio publicas em todas as esferas de governo e as instituicdes de ensino
meédio do setor privado, enquanto que para a RAP/Brasil foram feitos dois céalculos:
um primeiro (Brasil*) englobando todas as instituicbes de ensino (publicas e
privadas) e um segundo (Brasii — REDE FEDERAL PROFISSIONAL NIVEL
MEDIO**), abrangendo somente as instituicbes publicas federais, sem computar, em
ambos 0s casos, 0 ensino tecnoldgico.

Importante mencionar, ainda, que a metodologia utilizada pela OECD
para o calculo da RAP difere da que € utilizada no Brasil, pois, de acordo com

Dourado e Rabelo:

A diferenca metodol6gica entre o calculo do RAPsimples e o do
RAPOCDE é a composicao da formula quanto ao numero de fungcdes
docentes. A categorizacdo em full-time e part-time para o nUmero de
funcdes docentes néo se concilia com os dados coletados a partir da
metodologia até entdo usada no Censo da Educacdo Superior
Brasileiro. (DOURADO; RABELO, 2012, p. 08-09).

Assim, no calculo da RAP, a OECD considera o numero de professores
em regime de tempo integral (full-time) e o de professores em regime de tempo
parcial (part-time) de forma diferenciada, aplicando a estes Ultimos um peso
(coeficiente), cujo valor varia conforme o pais a que se refira. (Dourado; Rabelo,
2012).

Observa-se que caso fosse aplicada no calculo da RAP/Brasil a mesma
metodologia utilizada pela OECD, o valor encontrado seria superior ao apontado
pelo governo federal, pois, segundo Dourado e Rabelo (2012), a simulagdo do
referido calculo seria feita multiplicando-se o numero total de docentes em tempo
parcial pelo coeficiente 0,5, somado ao total de professores em tempo integral. Logo,
guanto mais docentes em tempo parcial houvesse, menor seria o divisor do calculo e
maior seria o resultado da RAP.

Como no Brasil o calculo da RAP é feito considerando como se todos o0s
docentes fossem tempo integral, o valor obtido, além de né&o refletir a real situagédo
da relacdo entre matriculas e fungdes docentes, ainda é inferior ao que se apresenta

na realidade.
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Deste modo, pode-se concluir que a metodologia empregada pela OECD
para o calculo da RAP é mais real do que a utilizada no Brasil, por levar em
consideracao as variaveis relacionadas ao regime de trabalho dos professores.

Partindo-se da mesma metodologia utilizada pelo governo federal para
calcular a RAP, a tabela 4 aponta o valor da RAP/Brasil para o ensino profissional de
nivel médio, utilizando-se como fonte de dados as estatisticas do INEP e como
parametro de comparacdo os dados da RAP dos paises membros da OECD
extraidos do documento Education at a Glance 2012 (OCDE, 2012), que traz os
dados da RAP relativos ao ano de 2010.

Assim, através dos dados estatisticos do INEP referentes a educacéo
profissional de nivel médio relativamente ao ano de 2010, foi possivel calcular a
RAP para este nivel e modalidade de ensino, dividindo-se o numero total de
matriculas pelo numero total de fun¢des docentes do referido periodo, sem computar
a educacédo profissional de nivel superior (tecnoldgica), uma vez que os dados
comparativos extraidos da OECD referem-se somente a educacdo de nivel médio,
correspondente a Upper Secondary Education (nos termos da Classificacdo
Internacional Padronizada da Educacao ISCED3 definida por
UNESCO/OCDE/Eurostat. (OCDE, 2011).

Analisando os dados da Tabela 4, constata-se, assim, que a educacéao
profissional de nivel médio no Brasil apresenta RAP superior a média da OECD,
bem como supera a média do EU21°.

Exemplificativamente, enquanto Franca, Espanha e Portugal apresentam
RAP de, respectivamente, 9,7, 9,6 e 7,2 para a educacdo de nivel médio, o Brasil
apresenta uma RAP bem superior, tanto quando calculada considerando-se toda a
rede de educacdo de nivel médio, o que engloba as instituicdes privadas e publicas
e em todas as suas esferas (federal, estadual e municipal), caso em que a
RAP/Brasil € de 17,3, quanto se for calculada somente para a rede federal de

educacao profissional, situacdo que eleva a RAP/Brasil para 21,9.

*OEU21¢é composto por todos os paises da Unido Européia antes da adesdo dos 10 paises candidatos em 1

de Maio de 2004, além dos quatro paises-membros do Leste da Europa da OCDE, ou seja, Republica Checa,
Hungria, Polbnia e Republica Eslovaca (OCDE, 2011)
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Tais dados corroboram a analise feita da Tabela 3 e do Quadro 2 (oferta
de matriculas e funcdes docentes na EPT para o Brasil e Regifes) no sentido de
que os professores do EBTT estdo possivelmente sujeitos a uma sobrecarga de
trabalho.

Importante destacar que a RAP tem sido utilizada pelo governo federal
como uma meta prioritaria para fins de financiamento do projeto de expansao da
rede federal de educacédo, e ndo como um indicador voltado para a melhoria das
condicbes de trabalho dos professores e da qualidade da educacao, concepcédo que
diverge totalmente da que predomina no plano internacional.

De acordo com Tonegutti e Martinez (2009), um exemplo claro disto esta
no primeiro artigo do REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e
Expansao das Universidades Federais), decreto n° 6.096/2007 (BRASIL, 2007a) no
qual define-se claramente os contornos da politica de expanséo ao determinar que a
ampliacdo do acesso (leia-se: o aumento do numero de matriculas) se dara
mediante o melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades.

Isto quer dizer que, por meio do Decreto n° 6.096/2007, o governo federal
objetiva utilizar a RAP como um instrumento de barateamento dos custos com a
expansao da rede federal de educacéao, estipulando, desde 2007, metas para a RAP
superiores a média mundial.

Nesse sentido, o artigo 1°, 81° do Decreto n° 6.096/2007 estabelece como
meta global do REUNI a elevacao da relagdo aluno/professor para 18 na educacgéo
superior, meta que, como foi demonstrado através dos dados divulgados pela
ANDIFES, superou a média dos paises da OCDE para a educacdo terciaria, na qual
atingiu-se a média de 14,9 em 2009.

Além de utilizar a RAP como meta para viabilizar a expansao da rede, o
governo federal, ao ampliar o limite de contratacdo de professores substitutos pelas
IFES ao maximo de 20% do seu total de professores efetivos, através da Lei n°
12.425/2011 (BRASIL, 2011d), deixa claro que o seu objetivo é suprir a demanda de
professores com o minimo de custo financeiro possivel, para fazer frente a expansao
das IFES.

Corroborando este fato, observa-se que em mensagem enviada a Casa
Civil da Presidéncia da Republica em 2011, os Ministros do Planejamento

Orcamento e Gestédo e da Educacéo, ao proporem a edicdo da Medida Provisoria n®
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525/2011 (BRASIL, 2011c), que posteriormente se converteu na Lei n° 12.425/2011,
fazem expressa mencéo a politica do governo de mensurar a RAP para atender aos
objetivos da expansédo da rede a razdo de 01 professor para cada 20 alunos,
admitindo, ainda, que, dependendo da realidade de cada curso, essa RAP pode
chegar até a proporcao de 22 alunos por professor. (BRASIL, 2011b).

Em termos de consequéncias da elevacédo da RAP para as condi¢gbes de
trabalho dos professores do EBTT, ha fortes elementos que apontam para o
seguinte: quanto maior for a RAP, maiores serdo as chances de sobrecarga de
trabalho para o docente.

Nesse sentido, para Tonegutti e Martinez a estipulagdo da RAP como
medida politica destinada ao financiamento da educacao e ndo a funcédo académica

conduz a sobrecarga de trabalho docente e a ma qualidade do ensino:

A precarizagdo estd institucionalizada para o quadro de docentes,
gerando uma sobrecarga de trabalho e a auséncia de condicdes
objetivas para garantir a qualidade do ensino. A razéo
diplomados/ingressantes é contraditéria com a meta de 1 docente
para 18 estudantes projetados, pois esta meta de melhoria na
diplomagéo requer maior trabalho docente no atendimento dos
estudantes. (TONEGUTTI; MARTINEZ, 2009, p. 16).

Portanto, reforca-se a idéia de que a politica que vem sido implementada
no Brasil para a expansao da rede federal de educacéao profissional tem sido feita ao
custo da sobrecarga de trabalho dos docentes do EBTT, com implicacGes sobre as

suas condicdes de trabalho.
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3 AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES DA EDUCAGCAO
PROFISSIONAL E AS ESPECIFICIDADES DA CARREIRA DOCENTE EM
FACE DAS POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS NO BRASIL

Pode-se compreender o termo “condigcbes de trabalho” e de todos os
aspectos que engloba como o conjunto de elementos (materiais e imateriais) que
interferem direta ou indiretamente na forma como o trabalho € realizado e,
conseguentemente, nos resultados do mesmo, tanto no aspecto quantitativo quanto
qualitativo.

Quando se fala de condicBes de trabalho destaca-se a LEPLAT e
CUNY (1977) ao definirem estas como ‘o conjunto de fatores que
determinam o comportamento do ser humano no trabalho. Esses
fatores sao, antes de tudo, constituidos pelas exigéncias impostas ao
trabalhador: objetivo com critérios de avaliagdo [...] e condi¢cdes de
execucao [...] (BATIZ; FARIAS, 2009, p. 02).

Transportando-se este conceito para o campo do trabalho docente, é
possivel detectar algumas condi¢cdes de execucdo que atuam diretamente na forma
como o seu trabalho é realizado e nos resultados produzidos pelo mesmo, tais
como: instalagcBes fisicas adequadas, disponibilidade de laboratérios e bibliotecas
(fatores materiais) e acesso a formacao continuada e garantia de tempo reservado
na carga horaria total de trabalho para dedicar-se as atividades extraclasse como
exemplos de fatores imateriais que influenciam nas condicfes de trabalho.

Outro ponto que merece ser abordado sobre “condi¢cdes de trabalho” diz
respeito a indissociavel relacdo existente entre o trabalho e a qualidade de vida do
individuo, sendo esta compreendida como “a cultura adotada ou construida por uma
pessoa, que orienta sua pratica de ser em relagéo a sua saude.” (BERTUOL, 2006,
p. 27).

Segundo Gomes (2011), a qualidade de vida serve de base para 0s
demais tipos de qualidade na existéncia do ser humano, tais como a autoestima, o
bom desempenho em uma profissdo ou em atividades que desenvolvam boas
relacbes com 0s outros e, ao associar-se este conceito de qualidade de vida a
atividade docente, segundo o autor, encontrar-se-a uma relagcdo coerente com a

realidade hoje posta no ambiente escolar.

A docéncia, mais do que qualquer outra profissdo, proporciona
autonomia para o profissional, onde o mesmo refletira sobre sua
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propria pratica, revelara o que precisa ser acrescentado, melhorado,
discutido, e, sobretudo, pesquisado. Entretanto, toda a cadeia de
reflexdes e atividades que acabamos de mencionar cotidianamente
ndo é exercida. O professor possui tarefas que o fazem ficar
sobrecarregado e com péssimas condi¢cdes de vida, e isso provoca
pouco tempo de reflexdo e consequentemente baixa qualidade do
ensino. (GOMES, 2011, p. 02).

Assim, a autonomia da qual se reveste a funcdo exercida pelo profissional
da educacao se revela na possibilidade que o mesmo tem de refletir sobre a sua
prépria pratica e esta Ultima engloba uma série de atividades que ndo se resumem
ao trabalho realizado em sala de aula, mas, ao invés, abrange as atividades de
estudos, planejamento, avaliagéo, pesquisa e extensao.

Sobre o conjunto de atividades docentes:

[...] o trabalho do profissional de educacdo estd muito além da
atividade em sala de aula. O trabalho do docente pressupde,
continua e intensa atividade de pesquisa nos dias atuais em razéo da
velocidade de informacdes pela era da informética que se vive no
mundo contemporéaneo. Além disso, ndo se pode esquecer a
preparacdo das aulas, elaboracdo de trabalhos de avaliacdo e de
provas, correcdo das provas, langamento de notas, tempo este que
nao se pode entender remunerado com o valor simples recebido por
hora-aula, que geralmente séo realizadas em casa. (SALLES, 2011,
p. 12).

Para cumprir toda esta gama de atividades, é necessario que o professor
tenha garantido dentro de sua carga horaria total de trabalho tempo suficiente para
se dedicar as mesmas e, assim, ter a sua autonomia respeitada e,
consequentemente, ter condigcdes de oferecer uma educacdo de qualidade e, ao
mesmo tempo, ter qualidade de vida.

Logo, a qualidade de vida do professor é influenciada pelas suas
condicbes de trabalho e, se estas ndo forem adequadas e condizentes com as
especificidades da sua atividade, interferirdo negativamente na autonomia que
caracteriza a funcao docente e, consequentemente, nos resultados do seu trabalho.

Entretanto, as politicas voltadas para a educacdo profissional no Brasil
tem sido direcionadas pela l6gica de mercado e pelo movimento da globalizacéo,
representando, assim, o ja mencionado “pacto nacional de submissdo consentida”
no campo da educacao profissional.

[..] a reforma da educacéo profissional concebida e iniciada no
periodo do governo de FHC constitui um processo que, vinculado ao
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ideario neoliberal de reducédo e redefinicAo do papel do Estado,
representa no ambito educacional a demissdo da politica publica e
visa a constituicdo de um mercado privado de educacao profissional.
E, portanto, um processo de desestruturacdo da esfera educacional
publica, pelo qual tém passado as diversas Escolas Técnicas e
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica do pais, de modo
variado, com processos internos e externos de adesdo e/ou
resisténcia. Enfim, essa seria a génese do movimento de
transformacdo em curso, que tem por diretriz e finalidade converter
as instituicbes publicas de educacdo técnico-tecnoldégica em
empresas de formagéao profissional. (LIMA FILHO, 2003, p. 77).

Ainda sobre o fenbmeno da globalizacdo como vetor de direcionamento
das politicas publicas destinadas a educacdo, verifica-se que exerce influéncia sobre

as condicdes de trabalho do professor.

O movimento de globalizacdo e de politicas de ajuste neoliberal,
tendo a economia como metodologia principal para a definicdo das
politicas educativas promoveu a mudanga no processo de trabalho e
de gestdo em educacdo (...), repercutindo nas condicdes de trabalho,
no status social do professor e no valor que a sociedade destina a
propria educacéo. (LIMA; LIMA FILHO, 2009, p. 63).

As referidas leis de mercado, ao interferirem cada vez mais nas relacées
de trabalho existentes no ambito das instituicbes educacionais, faz com que estas
priorizem cada vez mais o tempo destinado a atividade-fim do professor, que é o
trabalho em sala de aula, em detrimento do tempo de que 0 mesmo necessita e tem

direito, por lei, para se dedicar as atividades extraclasse (hora-atividade).

Imprime-se ao trabalho docente a I6gica do mercado ao se implantar
um sistema de avaliagdo produtiva, perverso, em que a quantidade é
valorizada em detrimento, na maioria das vezes, da qualidade.
Cultiva-se, assim, uma logica que diferencia quem é produtivo de
quem nao é. (LIMA; LIMA FILHO, 2009, p. 71).

No caso dos professores do EBTT, ha fortes indicios de precarizacdo das
condi¢cbes de trabalho a que os mesmos tem sido submetidos, pois, como restou
demonstrado na secdo anterior, ha dados estatisticos que indicam que estes
professores podem estar trabalhando em regime de sobrecarga, o que constitui uma
decorréncia direta da politica nacional de expansdo da rede federal de educacéo

profissional implementada pelo governo federal nos ultimos anos.
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Sobre a relacdo de causa e efeito entre a sobrecarga de trabalho e a

precarizacdo das condi¢des de trabalho, registra-se o seguinte:

Pesquisas apontam para a precarizacdo do trabalho do professor
[...], evidenciada pela desvalorizacdo da imagem do professor, baixos
salérios, intensidade de exposicao a agentes de risco, caréncia de
recursos materiais e humanos, aumento do ritmo e intensidade do
trabalho. (LIMA; LIMA FILHO, 2009, p. 64).

De fato, o exemplo da relacéo aluno-professor (RAP), instituida no ambito
do governo federal como medida de financiamento do projeto de expansao da rede
federal de educagdo profissional, evidencia a intencdo do governo federal de
expandir a oferta de matriculas com o minimo de financiamento em novas fun¢fes
docentes, apontando para uma tendéncia de cada vez mais se sobrecarregar 0s
professores do EBTT e isto ocasiona precarizacao das suas condicdes de trabalho.

Como foi demonstrado anteriormente, a RAP na rede federal de educacéo
profissional ja superou a média dos paises da OECD e isto reforca a tese de que a
sobrecarga de trabalho é uma realidade dentro da carreira do EBTT.

Importante destacar que o0 impacto que a sobrecarga de trabalho
representa para o trabalho docente pode ser melhor compreendida quando se
considera que quanto maior for a carga horaria de aulas, menor sera o tempo
disponivel para que o mesmo se dedique as atividades extraclasse, ou seja, menos
tempo tera para se dedicar aos estudos, ao planejamento, a avaliacao e, ainda, para
realizar pesquisa, extensdo e para dar maior apoio pedagogico ao aluno (hora-
atividade).

Segundo, Salles (2011), o tempo que deve ser destinado as atividades
extraclasse do professor, assim como o tempo efetivo em sala de aula devem ser

computados como “hora-atividade” e “hora-aula”, respectivamente:

[..] a hora-aula deve ser entendida como o tempo reservado a
regéncia de classe, com a participacao efetiva do aluno, realizado em
sala de aula. Por outro lado, hora-atividade deve ser considerada
como sendo o tempo reservado ao professor em exercicio de
docéncia para estudos, avaliagéo e planejamento. (SALLES, 2011, p.
11).

A respeito do complexo de tarefas que abrangem a carreira docente,

Marques afirma que:
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O professor é o profissional do magistério encarregado de transmitir,
pessoalmente, conhecimentos e educar o0 aluno. Estas séo tarefas
complexas e cada dia mais cobradas dos professores. Para ensinar,
nao basta o conhecimento técnico-cientifico da matéria; é preciso,
muito, saber mais: repassar conhecimento, ter dominio de sala, tratar
0 aluno com respeito e, a0 mesmo tempo, com autoridade, saber
elaborar as avaliacdes e avaliar os alunos, prepara-los para a vida,
ajuda-los a amadurecer de acordo com as etapas de sua existéncia.
(MARQUES, 2009, p. 24-25).

Gomes (2011), analisando a funcdo docente, corrobora a afirmacdo de
gue esta néo se realiza unicamente no seu campo de trabalho, qual seja, a sala de
aula. Ao revés, o professor € responsavel por varias atividades que o deixam com
uma jornada de trabalho considerada pelo autor como “bem atipica”.

Dentre estas atividades, estdo o planejamento das aulas, as avaliacoes,
0s estudos e pesquisas constantes, além das atividades de pesquisa e extensao,
cada vez mais cobradas destes profissionais no ambito das politicas educacionais
implementadas no pais.

Assim, é imprescindivel que as politicas publicas estejam atentas a estas
especificidades da carreira docente, a fim de que sejam tomadas as medidas
necessarias ao atendimento das mesmas, o que ndo tem ocorrido no Brasil, como
se tem verificado.

Além dos contornos adotados para a politica de expanséo da rede federal
de educacgéo profissional, desacompanhada do aumento proporcional de funcdes
docentes para fazer frente a demanda de matriculas, as politicas publicas para a
EPT, no Brasil, tem apresentado um histérico de desregulamentacéo intencional no
qgue diz respeito a divisdo da carga horaria de trabalho dos professores do EBTT, o
que reforca a situacdo de sobrecarga de trabalho a que estes docentes tém sido
submetidos.

Assim, a exemplo da questdo da formacdo de professores para a
educacao profissional no Brasil, que, como foi visto em secdo anterior do presente
estudo, apresenta um historico de politicas publicas descompromissadas com a
profissionalizacdo destes docentes, a regulamentacdo da divisdo da carga horéaria
de trabalho dos professores do EBTT também tem sido alvo de regulamentactes
cheias de lacunas intencionais, as quais contribuem para a precarizagdo das

condicOes de trabalho destes professores.
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De acordo com Claudino (2010, p. 43), “ha que se considerar que se
existe uma brecha na lei que permite uma formagéo irriséria — embora em casos
extremos — de certa forma se contribui para a manutengao desta precariedade”.

Logo, as lacunas existentes na legislacdo brasileira que trata da educacéo
profissional como um todo, além de intencionais, contribuem para a manutencao da
precarizacao das condi¢des de trabalho dos professores do EBTT.

Por fim, além do comprometimento da hora-atividade, chama-se atencao
para outro efeito ocasionado pela sobrecarga de trabalho aos professores: trata-se
de danos causados a sua propria saude, o que afeta, por consequéncia, a sua
qualidade de vida.

A profissdo docente ja € demasiadamente desgastante tanto do ponto de
vista pessoal quanto mental mesmo quando realizada dentro de limites razoaveis de
carga horaria de trabalho, em razdo da elevada gama de atividades de natureza
intelectual que a englobam. Assim, somando-se esta peculiaridade da atividade
docente ao elemento da sobrecarga de trabalho, os efeitos para a saude e qualidade
de vida dos professores sédo impactantes.

Paschoalino (2008), citando véarios autores sobre o desgaste causado
pela profissédo docente diz que:

Diante das diversas pressfes que afetam a profissdo, o mal-estar
docente € uma realidade que passa a ser questionada e analisada
por diversos autores tais como NoOvoa (1999), Esteve (1999),
Martinez, Valles e Kohen (1997), Arroyo (2004) e Tardif e Lessard
(2005), que nos advertem sobre as dificuldades de exercer essa
profissdo na contemporaneidade. (PASCHOALINO, 2008, p. 07).

Segundo a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE), as doencgas da mente e da voz séo as que mais afetam os trabalhadores da
educacgédo, destacando, ainda, que ha um consenso na literatura especializada no
sentido de que a categoria dos professores é a mais afetada pelos fatores que
desencadeiam a Sindrome de Burnout (CNTE, 2013).

Conforme o Portal do Professor (BRASIL, 2008e, p. 01), a Sindrome de

Burnout caracteriza-se da seguinte forma:

Exaustdo emocional, baixa realizacdo profissional, sensacdo de
perda de energia, de fracasso profissional e de esgotamento. Estes
sdo os principais sintomas das pessoas que sofrem da sindrome de
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Burnout. A pessoa € consumida fisica e emocionalmente pelo proprio
objeto de trabalho. Dai o termo burnout — do inglés burn (queima) e
out (para fora, até o fim)*.

Ainda de acordo com o Portal do Professor (BRASIL, 2008e), a doenca
acomete profissionais de varias areas, mas seu diagnoéstico € mais frequente em
profissdes com altas demandas emocionais que exigem interacdes intensas, como é
0 caso, por exemplo, dos professores e dos profissionais da saude.

Segundo Gomes:

Hoje, a sindrome de Burnout tem sido analisada com maior
constancia entre professores do que entre outros grupos, 0 que
parece indicar que o trabalho docente seja aquele onde ha mais
desenvolvimento. (GOMES, 2011, p. 9).

Nesse mesmo sentido, pesquisas realizadas com diversos profissionais
que trabalham diretamente com o publico tém demonstrado que os docentes,
independentemente da carreira a qual pertencam, sdo uma das categorias de

trabalhadores mais atingidas pela Sindrome de Burnout.

Os professores formam uma das categorias mais atingidas pela
doenca. A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgéo
(CNTE) realizou uma pesquisa com 52 mil profissionais da area em
1500 escolas de todo o] pais.
A principal constatacéo foi que um terco dos professores apresentam
sintomas da Sindrome de Burnout.

Segundo a pesquisa, 0 Parana apresenta um indice de 32,9% de
professores com alto ou moderado indice de despersonalizacdo. A
medida do pais é de 28,5%. Em relacdo ao indice de profissionais
com alto ou moderado indice e exaustdo emocional, o Parana
apresentou 60,2% contra uma média nacional de 53,5%. A prépria
APP — Sindicato vem levantando as causas que estdo prejudicando
os professores paranaenses. Caleffi aponta a falta de hora-atividade
e a superagédo nas salas de aula. (BULGARELLI, 2007).

Sobre as causas geradoras da Sindrome de Burnout em professores,
Cruz et al. (2010) alerta que o elevado numero de alunos e a carga horéaria

excessiva de trabalho estdo entre os principais fatores de risco.

* Os termos “exaustdo’, “‘esgotamento” e “despersonalizagdo”, elencados como elementos

caracterizadores da Sindrome de Burnout, tem origem nos estudos das pesquisadoras norte-
americanas Christina Maslach e Susan Jackson (BORGES et al, 2002).
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Ainda segundo a CNTE (2013), uma grande pesquisa acerca do assunto
foi realizada pelo Professor Doutor em Saude Publica da USP, Herval Pina Ribeiro,
especialista em saude do trabalho, o qual concluiu que os transtornos coletivos da
saude metal e da voz dos trabalhadores publicos contemporaneos, em especial dos

de educacéo:

[...] sdo expressBes de uma enorme e crescente degradacdo do
trabalho, cujas evidéncias sdo as condicbes de trabalho que o
Estado Ihes imp&e, a jornada que Ihes obriga e o salario que Ihes
paga. (CNTE, 2013, p. 01).

Logo, a sobrecarga de trabalho afeta ndo apenas a hora-atividade do
professor e a qualidade da educacdo, mas também a prépria qualidade de vida do
docente, visto que sua saude fica comprometida, ocasionando uma crescente
incidéncia de doencas nos professores, destacando-se dentre elas a Sindrome de
Burnout.

Outro aspecto relevante relacionado as condi¢cdes de trabalho dos
professores do EBTT diz respeito a crise de identidade pela qual estes docentes tem

passado historicamente, tema que serd abordado na subsecao a seguir.

3.1 A crise de identidade dos docentes da carreira do Ensino Basico Técnico e
Tecnoldgico no ambito da rede federal de educacéo profissional

Como foi tratado anteriormente, o Brasil apresenta um histérico de
desregulamentacéo intencional no campo da formacdo docente para a educacao
profissional e isto, aliado a politica neoliberal de expansdo da EPT com o minimo
custo financeiro possivel, tem agravado a crise de identidade dos docentes do
EBTT.

Para compreender melhor a dimenséo da citada crise de identidade, faz-se
necessario, primeiramente, conceituar o termo “identidade” de uma maneira geral e,
depois, transporta-lo para o campo docente.

Nesse sentido, o termo “identidade” vem do latim, idem, significando “o
mesmo” e pode ser conceituado como uma expressao subjetiva que se refere “a
tudo aquilo que é vivenciado como eu em resposta a pergunta ‘quem és’, sendo

apreendida através da representacédo de si mesmo.” (CATTANI, 2002, p. 161).
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De acordo com Carvalho (2011), a identidade constitui um processo
dindmico em continua transformacao, ndo sendo, portanto, algo fixo e permanente,
razao pela qual ndo pode ser estudada como algo integral e unificado. Nesta mesma
linha de pensamento, a identidade profissional pode ser definida como um “processo
multifacetado implicado em dinamicos processos de construgcéo/re-construgao”
(LIMA; BRITO, 2011, p. 202).

Ainda segundo Lima e Brito (2011):

[...] € fato que a identidade € um processo continuo e dindmico de re-
construcdo do individuo, em ambiente de incerteza, de dilemas, de
conflitos e de transformacdes. Portanto, a identidade constitui-se
numa construgdo que envolve o professor em sua individualidade,
mas que o envolve, também, como ser histérico e social. [...] em se
tratando de identidade docente, esta identidade constitui-se numa
construcao que envolve o professor em sua individualidade, mas que
o envolve, também, como ser historico e social.

Portanto, a identidade profissional do docente constitui-se através de um
processo dinamico de constante construcao e reconstrugdo aonde as experiéncias
individuais, coletivas, histéricas e sociais nas quais o professor se envolve ao longo

de sua vida sdo determinantes.

A identidade profissional, no caso do professor, refere-se ao
desenvolvimento de conhecimento, requisitos profissionais e
disposi¢cbes mais ou menos duraveis em relagdo a profissdo. Tais
disposi¢bes sdo estruturadas em toda a existéncia do individuo,
predominantemente na formacdo e na atuacdo profissional e, ao
mesmo tempo, vao estruturando a maneira como o professor assume
e representa a profissdo. (GUIMARAES, 2004, p. 92).

Corroborando a importancia da formacéo (inicial e continuada) do professor
para o processo de construcédo da sua identidade profissional, Pimenta (2002 apud

PAIVA, 2012, p. 17), referenciando, afirma que:

[...] a identidade do professor é epistemolégica e profissional,
constituindo-se a partir da formagdo inicial e continuada, das
experiéncias pessoais e coletivas, de conhecimentos e saberes
vivenciados em seu trabalho docente situado na escola enquanto
uma instituicdo social e educativa. Nesse sentido, a pratica e a
construcdo da identidade docente inserem-se nas contradicbes
historico-sociais que a envolvem, na configuracdo social e
pedagogica da escola.
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Assim, partindo-se deste conceito, podemos inferir que a analise da
construcdo da identidade do professor da educagdo profissional passa,
obrigatoriamente, pela historicidade de sua formac&o inicial e continuada e das
praticas e experiéncias vivenciadas em seu ambiente de trabalho.

Como ja foi abordado na parte histérica da presente pesquisa, as politicas
publicas brasileiras relacionadas a formacao inicial e continuada para os professores
da educacédo profissional sempre priorizaram a experiéncia profissional em
detrimento da exigéncia de formacdo em nivel superior para estes docentes.

Desde a criagdo das primeiras Escolas de Aprendizes Artifices, passando
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961, da reforma da
educacao profissional do periodo militar (Lei n° 5.692/71), até a atual LDB/96, pelo
Decreto n° 2.208/97 (que se refere ao professor da educacédo profissional como
instrutor e monitor) e a fixacdo das DCN (Diretrizes Curriculares Nacionais) para a
Educacédo Profissional de nivel Técnico - EPT (Parecer CNE n° 16/99), verificou-se
gue jamais foi instituida uma politica nacional verdadeiramente comprometida com a
exigéncia de formacdo de nivel superior para o professor desta modalidade de
ensino. Ao contrario, sempre se previu solugdes emergenciais e transitorias para
suprir esta omissao.

De acordo com Shiroma e Lima Filho (2011, p. 136):

A precariedade das condi¢cdes de trabalho do docente na EPT é
parte ou corolario da prépria precariedade histérico-estrutural que
caracteriza a educacéo dirigida aos trabalhadores no capitalismo,
como um processo de formacdo limitada, para o qual a atividade
docente é reduzida a mera instrucao.

Assim, a historia de omissdes na legislacédo brasileira quanto a formacéo de
professores para a EPT, marcada pela reducdo da atividade docente a mera
instrucdo, constitui um fator de precarizacdo das suas condicbes de trabalho e,
“condigbes precarias afetam a formagao da identidade docente.” (SHIROMA; LIMA
FILHO, 2011, p. 739).

Além disso, ao longo da historia da criacdo e expansdo da rede federal de
educacdo profissional no Brasil, as politicas publicas adotadas ora procuraram
integra-la ao sistema nacional de educacéo e ora a aparta-la deste ultimo, formando-

se o0 que hoje denominamos de rede federal de educacao profissional e tecnoldgica.



81

Como ja destacado anteriormente, a politica educacional implementada no
Brasil nos ultimos anos, notadamente o conjunto de reformas para a educacdo
profissional implementadas a partir do governo FHC, gerou uma série de debates
em torno dos objetivos do ensino médio e do ensino profissionalizante e da relacao

entre estas duas modalidades.

[..] o debate acerca dos objetivos do Ensino Médio e do ensino
profissionalizante tem ocupado lugar de destaque na educagdo
brasileira desde longa data, evidenciando ndo somente posicdes
distintas quanto as finalidades da educacdo média, que variam da
concepcao de educacao propedéutica a da énfase na preparacao ao
ingresso no mundo do trabalho, mas também demonstrando
diferentes posicionamentos acerca da relacdo entre essas duas
modalidades, contemplando alternativas que vao da integragcdo a
separacdo em diferentes cursos, concomitantes ou subsequentes.
(LIMA FILHO, 2006, p. 24).

Com a evolucado da rede federal de educacéo profissional até se chegar a
configuragéo atual, intensificou-se a referida crise de identidade dos professores da
educacdo profissional, haja vista que a rede, composta por varias instituicoes
(CEFETS, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e algumas poucas Escolas
Vinculadas- E.V.s) a maioria das quais se integraram, formando hoje os Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFETS), passaram a ofertar educacéo
nos niveis béasico, técnico e tecnoldgico, este Ultimo em nivel de ensino superior.

Logo, as instituicdes federais de educacao profissional que, originariamente,
ofertavam o ensino profissional apenas de nivel médio, passaram a oferta-la
também no nivel superior, afetando a identidade dos professores da educacédo
profissional, principalmente devido a histérica auséncia de politicas publicas
comprometidas com a formacao especifica deste professorado.

Vale registrar que, embora na lei que cria os IFETS (Lei n° 11.892/2008)
haja previsdo de cursos de licenciatura e programas de formacéo pedagdgica para
os professores da educacédo profissional, o referido dispositivo legal ndo encartou
uma obrigatoriedade, ou seja, trata-se apenas de um dos objetivos dos Institutos
Federais, mas ndo uma exigéncia obrigatéria.

Nesse sentido, dispde o artigo 7°, VI, “b”, da Lei n° 11.892/2008:

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art.
6° desta Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

[..]
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VI - ministrar em nivel de educacao superior:

[...]

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacado pedagdgica, com vistas na formacao de professores para a
educacao basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matemaética, e
para a educacéo profissional. (BRASIL, 2008d).

Machado (2011) ressalta que a SETEC/MEC vem incentivando as
instituicbes federais a desenvolver licenciaturas para a EPT, o que corrobora a
afirmacao de que a instituicdo de cursos de formagéo para os professores da EPT
insere-se dentre uma das faculdades das IFES, ficando inserida na autonomia
destas.

Importante frisar que a questédo da formacéo de professores para a EPT nao
se limita a omissao de politicas publicas, como também se observa uma lacuna na
propria producéo académica nacional sobre a formacao profissional docente.

Nesse sentido, Paiva alerta para o seguinte:

Nos ultimos anos embora tenha havido uma ampliagdo da producéo
académica sobre a formacao profissional docente, h4 uma lacuna na
literatura educacional que trata sobre a formacéo inicial e continuada
para a docéncia na educacdo profissional de nivel técnico,
especificamente, para o professor que atua nas instituicbes federais
de ensino. Praticamente ndo existem cursos de nivel superior para a
formacdo de professores para o ensino técnico-profissional, assim
como ndo existem habilitacdes para as diversas disciplinas desses
cursos. (PAIVA, 2012, p. 22).

Assim, a auséncia de formacdo especifica para os professores das
instituicdes federais de ensino que atuam na educacao profissional contribui para a
citada crise de identidade que assola esta categoria docente.

Ressalte-se, ainda, que a maior parte das Escolas Vinculadas as
Universidades Federais (E.V.s), responsaveis pela oferta do ensino médio de nivel
técnico, foi incorporada a estas ultimas, ocasionando a inser¢cdo de professores do
ensino profissional (carreira do EBTT) dentro do quadro funcional de instituicoes de
nivel superior, cuja maior parte do corpo docente é composta por professores
integrantes da carreira do Magistério Superior, sendo mais um fator que
desencadeia a crise de identidade daqueles.

A referida crise de identidade pode ser exemplificada, assim, tanto do ponto
de vista do ensino que € ofertado ao aluno, quanto da propria representatividade

sindical destes docentes.
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Do ponto de vista do tipo de ensino que é ofertado, o professor do ensino
técnico profissionalizante se depara com conflitos pertinentes as caracteristicas que
marcam esta modalidade de ensino.

Corroborando esta afirmacgéo, Santos destaca:

Esta modalidade de ensino ao longo da histéria em nosso pais nao
conseguiu assumir uma caracteristica peculiar que a identificasse.
Esteve sempre confundida em ser um caminho de acesso aos cursos
de nivel superior, neste caso voltada para as classes dominantes e
de se configurar em terminal para a classe trabalhadora que buscava
neste nivel de ensino se profissionalizar. (SANTOS, 2005, p. 44).

Sob o angulo da representatividade sindical dos docentes do EBTT,
observa-se que as Escolas Vinculadas as Universidades Federais (E.V) e os IFETS
sdo formados por corpos docentes que pertencem a sindicatos diferentes, sendo
alguns da base do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior (ANDES-SN) e outros do Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacéo Bésica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE), o que também gera uma
crise de identidade ocasionada pela duvida de qual seria o sindicato legitimado a
representa-los em eventuais negociacdes por melhores condi¢des de trabalho.

A respeito desta situacdo especifica, vale ressaltar que ha uma proposta
defendida pelo ANDES-SN por meio da cartilha intitulada “Carreira em debate:
valorizagdo do professor ou retirada de conquistas?”, no sentido de que seja
estabelecida uma carreira Unica para os professores do Magistério Superior e do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

Nesse sentido, a referida cartilha (ANDES, 2010) defende a implantacao
de uma carreira Unica, que seria denominada de Plano de Carreira e Cargo de
Professor Federal, a qual unificaria todos os professores das Instituicdes Federais
de Ensino em uma sé carreira: a de Professor Federal®.

Sobre a coexisténcia de varias entidades sindicais representativas dos
docentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), pode-se dizer que se
verifica hoje nas Universidades Federais e no sistema de Institutos Federais de

Ciéncia e Tecnologia do Brasil uma realidade plena de pluralidade sindical.

> A reestruturacdo da carreira foi uma das pautas principais da greve dos professores das

universidades federais, realizada em 2012, que durou 04 meses (PROFESSORES...,2012).
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Séo cerca de 120.000 professores representados por trés entidades
de carater sindical: a ANDES [...] Sindicato Nacional de Professores
de Ensino Superior [...] Além do ANDES, mais tarde surgiu o
SINASEFE - Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacdo Profissional, que representa parte dos professores do
ensino basico, técnico e tecnolégico e o PROIFES que nasceu em
2004 [...] e se transformou em 2011 numa federacdo de 9 sindicatos
de base estadual e alguns intermunicipal que representa cerca de
30.000 professores de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e
Tecnoldgico ligados as Instituicbes Federais de Ensino Superior e
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.
(AMORIM et al., 2013).

Segundo Moreno (2012), as duas entidades (ANDES e SINASEFE)
asseguram que, juntas, representam cerca de 65 mil professores de ensino superior
de quase todas as universidades federais e institutos federais do pais, além de
professores da educacao basica dos institutos.

Assim, observa-se que até em relacdo ao sindicato representativo de sua
categoria profissional os docentes integrantes da carreira do EBTT sofrem da citada
crise de identidade, haja vista serem passiveis de representacdo tanto pelos
sindicatos mencionados (ANDES e SINASEFE), quanto pela Federacdo de
sindicatos (PROIFES).

Pode-se inferir, portanto, que as politicas publicas adotadas no Brasil para
a educacao profissional vem acarretando a sobrecarga de trabalho e o adoecimento
dos professores do EBTT, além de agravar a crise de identidade pela qual esta
categoria vem passando ao longo da histéria do ensino profissional no Brasil.

Portanto, dentre os fatores que precarizam as condi¢cdes de trabalho dos
professores do EBTT, destacam-se a falta de compromisso das politicas publicas
com as especificidades da carreira docente e com a formacdo docente para a
educacéao profissional, a politica de ampliagdo demasiada do niUmero de matriculas
na rede federal de educacéo profissional sem o proporcional aumento do nimero de
funcdes docentes e, ainda, a histérica desregulamentacao intencional da divisdo da
carga horaria de trabalho dos professores do EBTT.

3.2 A regulamentacdo da distribuicdo da carga horaria de trabalho do

professor do EBTT

A regulamentacdo da distribuicho da carga horaria de trabalho do

professor do EBTT demanda observancia as especificidades da profissdo docente, a
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fim de que o tempo destinado as suas diversas atividades seja devidamente
equacionado e, assim, seja possivel proporcionar uma educacgéo de qualidade, com
qualidade de vida para o professor.

Dentre as especificidades que caracterizam a profissédo docente, destaca-
se a multiplicidade de atividades de natureza intelectual que o professor tem que
desempenhar no seu cotidiano de trabalho, o que faz com que seja uma das
profissdes mais estressantes dos dias atuais.

Como afirmam Tavares et al. (2007, p.19):

Ser professor é uma das profissées mais estressantes na atualidade.
Geralmente as jornadas de trabalho dos professores séo longas, com
raras pausas de descanso e/ou refeicbes breves e em lugares
desconfortaveis. O ritmo intenso e variavel, com inicio muito cedo
pela manh&, podendo ser estendido até a noite em fungéo de dupla
ou tripla jornada de trabalho. No corre-corre o0s horarios sao
desrespeitados, perdem-se horas de sono alimenta-se mal, e ndo ha
tempo para o lazer. Sdo exigidos niveis de atencdo e concentragcédo
para a realizacdo das tarefas. Quando o trabalho é desprovido de
significacdo, ndo é reconhecido ou é uma fonte de ameacas a
integridade fisica e/ou psiquica acaba por determinar sofrimento ao
professor.

Como visto em capitulo anterior, em fun¢édo do direcionamento que tem

BN

sido dado a educacdo profissional pelas politicas publicas adotadas no Brasil,
norteadas pela l6gica capitalista e pelas leis de mercado, as expectativas em torno
do trabalho do professor do ensino profissionalizante vem se intensificando a ponto

de se exigir deste profissional o atendimento a:

[...] todas as exigéncias da contemporaneidade, a formagao integral e
completa dos alunos, capacita-los com uma cultura geral e também
diversificada possibilitando o conhecimento cientifico, a comunicagéo
e 0 raciocinio légico. Como também trabalhar com os alunos as
diversas dimensGes do ser humano para alcancar sua plena
formacdo psicologica, afetiva e emocional. Do mesmo modo, o
professor tem também o desafio de preparar os alunos para serem
integrados ao mundo do trabalho, que demanda profissionais
flexiveis, criativos e com a capacidade de aprender a aprender.
(PASCHOALINO, 2008, p. 08).

Da analise das reflexdes acima expostas € possivel inferir que, em razéo
das caracteristicas da profissdo docente, a regulamentacdo do seu regime de

trabalho deve ser diferenciada em relacdo aos demais profissionais.
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Importante ressaltar que nao se trata de estabelecimento de privilégios a
categoria em referéncia, mas, sim, de prerrogativas necessarias ao bom e fiel
desempenho das atividades inerentes a funcdo do magistério, tal qual ocorre em
relacdo ao seu regime de aposentadoria, que observa regramento especial devido
as especificidades da carreira.

Como bem pontua Marques (2009), os direitos especificos conquistados
pelos professores ainda no inicio do século XX nem de longe representam
privilégios, mas acima de tudo sado direitos imprescindiveis ao exercicio do
magistério, enfim, a atividade de ensino-aprendizagem-educacao.

Por tais motivos, o professor deve receber o mesmo tratamento
dispensado aos agentes politicos, porquanto sdo profissionais que agem sobre a
realidade concreta, posicionando-se sobre ela com capacidade para modifica-la e,
por tais razdes, devem ter alguns direitos resguardados a fim de que possam agir
com liberdade e independéncia.

Corroborando, novamente, a ideia de que o professor € uma espécie de

agente politico, trazemos a seguinte observacao:

E na producédo da realidade social, pelos meios pedagdgicos, que o
professor € um agente politico; ele pde em evidéncia as relacdes
sociais, pois transmite modelos sociais de autoridade, de respeito, de
polidez, de oposicdo a estrutura social mais complexa. (MARTINS,
1987, p. 61).

Fixadas as bases que justificam o enquadramento do profissional da
educacdo como agente politico, parte-se para a andlise de uma das especificidades
da carreira docente que mais tem sido fonte de regulamentacédo desordenada no
pais: a distribuicdo da carga horaria de trabalho do professor.

No caso da presente pesquisa, adentrar-se-a especificamente na questao
relacionada a regulamentacdo da carga horaria de trabalho dos professores
integrantes da carreira do EBTT, bem como as contradigdes e omissdes existentes
relativamente a matéria.

O quadro abaixo relaciona todos os instrumentos normativos que serao

abordados, bem como o conteudo de cada um deles.



Quadro 3 - Regulamentacdo da carga horaria de trabalho e da carreira dos professores da

carreira do EBTT no Brasil

ANO ATO NORMATIVO CONTEUDO
Portaria MEC n° 475 Regulamenta, dentre outras matérias, 0s
1987 (Artigo 10, 88 1° e 3°) limites minimo e maximo da carga horaria
de aulas.
Dispde sobre a jornada de trabalho dos
1995 Decreto n°® 1.590 servidores publicos da Administragéo
(artigo 6°, §7°, “e”) Publica Federal — dispensa do controle de
frequéncia os professores do magistério
superior.
LDB (Lei n®9.394) Estabelece um periodo reservado a
1996 Artigo 67, inciso V estudos, planejamento e avaliacao,
incluido na carga horéria de trabalho.
Decreto n®5.773 Disciplina o regime de trabalho do docente
2006 (artigo 69, paragrafo Unico) | do magistério superior em tempo integral.
2008 Lein®11.784 Transposicao da Carreira do Magistério de
1° e 2° Graus em Ensino Bésico Técnico e
Tecnoldgico.
2012 Lein®12.772 Dispde sobre a estruturacdo do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal

Fonte: Elaborado pelo autor deste trabalho.

A regulamentacdo da distribuicAo da carga horaria de trabalho dos
professores integrantes da Carreira do Ensino Bésico Técnico e Tecnoldgico (EBTT)
tem sido implementada de modo a gerar um quadro de instabilidade que afeta
sobremaneira esta categoria docente.

A segquir, discorrer-se-a sobre as diversas figuras normativas que
regulamentam a matéria concernente a carga horaria de trabalho dos professores do
EBTT, fazendo-se, ainda, uma breve digressao acerca das transformacgdes pelas
quais tanto a referida carreira, quanto as demais carreiras do magistério federal, tem
passado e que geram implicacfes no que tange a regulamentacéo do seu regime de
trabalho.

A questdo do regime de trabalho dos docentes integrantes do magistério
publico federal de 1°, 2° e 3° Graus foi disciplinada, originariamente, pela Portaria n®

475/87 do Ministério da Educacéo, dispondo nos seguintes termos:

CAPITULO IV - Do Regime de Trabalho
Art. 10. Serdo estabelecidos em regulamento, pelo Conselho
Superior competente da IFE, para cada carreira de Magistério:
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| - os critérios para concessao, fixacao e alteracdo dos regimes de
trabalho dos docentes;

Il - os limites minimos e maximos de carga horéaria de aulas, segundo
os regimes de trabalho, observadas, a critério do Conselho, a
natureza e diversidade de encargos do docente;

Ill - o processo de acompanhamento e avaliacdo das atividades dos
docentes.

8§ 1° Para o Magistério Superior, o limite minimo a que se refere o
inciso Il, ndo podera ser inferior a 8 (oito) horas semanais, em
gualquer regime, nem o méaximo poderd ser superior a 60%, no
regime de 20 horas, e 50% nos de 40 horas e de dedicacdo
exclusiva.

[...]

§ 3° A carga horéria didatica a ser cumprida pelo docente de 1° e 2°
graus tera como limite méximo 60% da carga horaria do respectivo
regime de trabalho, fazendo jus a gratificacdo® prevista no art. 33 do
Anexo ao Decreto n° 94.664, de 1987, o docente que ministrar no
minimo 10 horas/aulas semanais, em regime de 20 horas, e 20
horas/aulas semanais, em regime de 40 horas ou de dedicacéo
exclusiva. (BRASIL, 1987).

Entdo, ficou estabelecido que, para o Magistério Superior, o limite maximo
da carga horéria total de trabalho que deve se destinar as atividades de sala de aula
destes docentes n&do pode ser superior a 60% no regime de 20 horas e 50% nos de
40 horas e de dedicacao exclusiva. Relativamente aos professores da carreira do
Magistério de 1° e 2° Graus, estabelece a Portaria Ministerial que o limite maximo da
carga horéaria didatica serd de 60% da carga horaria do respectivo regime de
trabalho.

Ainda relativamente aos profissionais da educacédo do ensino superior, 0
Decreto n°® 1.590/95 (BRASIL, 1995), que disp8e sobre a jornada de trabalho dos
servidores da Administragcao Publica Federal, estatuiu, através do artigo 6°, §7°, “e”,
que, dentre outros servidores, 0s ocupantes de cargos de professor da carreira do
Magistério Superior ficam dispensados do controle de frequéncia.

Com o advento da LDB/96 (Lei n° 9.394/96), foi estabelecido por meio do
artigo 57 que o professor do ensino superior fica obrigado a cumprir, no minimo, 08
(oito) horas semanais de aulas, n&do tendo sido fixado, porém, o limite maximo de
carga horaria de aulas.

Além disso, a LDB/96 dedicou um titulo especifico para os profissionais
da educacéo (Titulo VI, Lei n°® 9.394/96), estabelecendo, através do artigo 67 caput e

inciso V que:

® Tratava-se da gratificacdo de 20% (vinte por cento) pelo desempenho de atividades exclusivamente
em regéncia de classe, prevista no artigo 2° do Decreto-lei n°® 1.858/81.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D94664.htm
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Art.67- Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacado, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

(...)
V- periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido
na carga de trabalho. (BRASIL, 1996).

Portanto, a LDB reconheceu que os professores tém direito a que seja
reservado dentro de sua carga horaria total de trabalho um periodo para se
dedicarem aos estudos, planejamento e avaliacdo, sem, contudo, quantificar este
periodo (com excecdo do limite minimo fixado para o Magistério Superior), o que
demonstra a generalidade proposital que foi empregada ao texto da LDB.

O carater minimalista da LDBEN serviu de argumento para a
realizacdo de reformas topicas e pontuais, compondo o quadro da
politica nacional definido no periodo Cardoso (a partir de 1995), no
qual se fragmenta a nocdo de sistema nacional de educacéo,
passando cada nivel ou modalidade educacional a ser
regulamentado por medidas legais ad hoc. (LIMA FILHO, 2003, p.
20).

Assim, como a LDB/96 ndo tratou especificamente da divisdo da carga
horaria de trabalho dos professores e, tendo em vista que faz parte da
especificidade da carreira docente a divisdo de sua jornada de trabalho em
atividades didaticas (aulas) e atividades extra classe (estudos, planejamento,
avaliacdo, pesquisa e extensdo), permaneceu em vigor as disposi¢cdes da Portaria n°
475/87 do MEC.

Ressalte-se que, embora a “Lei do Piso” (Lei n° 11.738/2008 — que
instituiu o piso nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo
basica) tenha disposto em seu artigo 2°, § 4° que, “na composi¢cado da jornada de
trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois ter¢cos) da carga horéaria para o
desempenho das atividades de interagdo com os educandos” (BRASIL, 2008a), esta
disposicéo ndo se aplica aos professores integrantes da carreira do EBTT, uma vez
gue estes sao professores de ensino superior.

Vale mencionar, novamente, o carater de generalidade do texto da
LDB/96, que foi propositadamente elaborada nestes termos a fim de possibilitar uma
maior ingeréncia do Executivo Federal na regulamentacdo das questdes

relacionadas a educacdo nacional, sem ter que passar pelo crivo do Legislativo,
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como foi o caso da regulamentacdo da divisdo da carga horaria de trabalho do
pessoal docente, por meio de Portaria Ministerial.

Em 2006, sobreveio o Decreto n° 5.773 (que dispde sobre o exercicio das
funcdes de regulacao, supervisao e avaliacdo de instituicdes de educacéao superior e
cursos superiores de graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino), que
em suas disposic¢des finais, mais especificamente no seu artigo 69, paragrafo unico,
assim disp0s:

Paragrafo tnico. O regime de trabalho docente em tempo integral
compreende a prestacdo de quarenta horas semanais de trabalho na
mesma instituicdo, nele reservado o tempo de pelo menos vinte
horas semanais para estudos, pesquisa, trabalhos de extenséo,
planejamento e avaliacdo. (BRASIL, 2006).

Observa-se, portanto, que o Decreto n° 5.773/2006 veio para corroborar a
vigéncia da Portaria n° 475/87 do MEC, uma vez que, embora ndo tenha
regulamentado toda a matéria desta ultima, confirma uma parte dela, que diz
respeito ao minimo da carga horaria total de trabalho do professor de ensino
superior que deve ser destinada aos estudos, pesquisa, extensao, planejamento e
avaliacao.

Ainda de acordo com o referido Decreto, os CEFETs passaram a ser
considerados “instituicdes de ensino superior pluricurriculares, especializados na
oferta de educacdo tecnolégica nos diferentes niveis e modalidades de ensino,
caracterizando-se pela atuagao prioritaria na area tecnoldgica” (artigo 77, Decreto n°
5.773/06).

Importante ressaltar que em 22 de setembro de 2008 foi aprovada a Lei n°
11.784 que, dentre outras matérias, estruturou o Plano de Carreira e Cargos do
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (EBTT) composto pelos cargos de nivel
superior do Quadro de Pessoal das Instituicbes Federais de Ensino, subordinadas
ou vinculadas ao Ministério da Educacao, que integram a Carreira de Magistério de
1° e 2° Graus, de modo que estes professores foram transpostos para a Carreira do
EBTT a fim de suprir a incongruéncia que se instalou com a transformacdo das
Escolas Técnicas Federais (ETFs) e Agrotécnicas Federais (EAFs) em CEFETSs.
(BRASIL, 2008c).

A referida incongruéncia se justifica pelo fato de que os professores

pertencentes aos quadros funcionais das antigas ETFs e EAFs ministravam aulas
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apenas no 1° e 2° Graus e, com a transformagao em CEFETSs, passaram a ministrar
aulas também no ensino superior, por determinagdo do Decreto n°® 5.224/04.

Quanto a divisdo da carga horaria de trabalho dos docentes integrantes
da Carreira do EBTT, a Lei n°® 11.784/2008 também foi omissa, limitando-se a dispor

nos artigos 111 e 112 que:

Art. 111. Sao atribuicbes gerais dos cargos que integram o Plano de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnoldgico, sem prejuizo das atribuicdes especificas e observados
0s requisitos de qualificagdo e competéncias definidos nas
respectivas especificacoes:

| - as relacionadas ao ensino, a pesquisa e a extensao, no ambito,
predominantemente, das Instituicbes Federais de Ensino; e

Il - as inerentes ao exercicio de dire¢do, assessoramento, chefia,
coordenacdo e assisténcia na propria instituicdo, além de outras
previstas na legislagdo vigente.

8§ 1° Os titulares de cargos de provimento efetivo do Plano de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnol6gico, desde que atendam aos requisitos de titulacédo
estabelecidos para ingresso nos cargos da Carreira do Magistério
Superior, poderdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos
consecutivos, ter exercicio provisério e atuar no ensino superior nas
Instituicbes de Ensino Superior vinculadas ao Ministério da
Educacéo.

§ 2° O titular do cargo de Professor Titular do Plano de Carreira e
Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolbgico, no
ambito das Instituicbes Federais de Ensino Béasico, Técnico e
Tecnoldgico, atuara obrigatoriamente no ensino superior.

Art. 112. Aos titulares dos cargos de provimento efetivo do Plano de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico serd aplicado um dos seguintes regimes de trabalho:

| - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho;

Il - tempo integral de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em 2
(dois) turnos diarios completos; ou

Il - dedicagdo exclusiva, com obrigacdo de prestar 40 (quarenta)
horas semanais de trabalho em 2 (dois) turnos diarios completos e
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada. (BRASIL, 2008c).

Contudo, a medida que os CEFET passaram a categoria de instituicoes
de ensino superior, por determinacdo do artigo 77 do Decreto n° 5.773/06, os
professores integrantes dos seus quadros funcionais, que pertencem a carreira do
EBTT, também ficam sujeitos ao disposto no artigo 69, paragrafo Unico do Decreto
n® 5.773, que determina que o professor que trabalha em regime de tempo integral

(jornada semanal de 40 horas), devera ter reservado o tempo de pelo menos 20
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horas semanais para estudos, pesquisa, trabalhos de extens&o, planejamento e
avaliacdo, ou seja, 50% da carga horaria total de trabalho.

Observa-se, ainda, da analise do artigo 112, incisos Il e Ill da Lei n°
11.784/2008, uma problematica relacionada ao regime de trabalho dispensado ao
professor do EBTT contratado sob o regime de 40 horas, ao ser-lhe exigido o
cumprimento desta carga horaria em dois turnos completos, pois tal disposi¢do pode
dar margem a que as instituicbes federais de ensino adotem medidas, em nome da
autonomia administrativa que Ihes foi conferida por lei, para que o cumprimento
desta carga horéria se dé integralmente dentro da instituicdo.

Tal problematica ndo atinge os docentes da carreira do Magistério
Superior, porquanto o Decreto n® 1.590/95 estabeleceu (artigo 6°, §7°, “€”) que estes
professores ficam dispensados do controle de frequéncia, o que implica dizer que os
mesmos podem desenvolver suas atividades extraclasse em qualquer lugar, e néo
necessariamente dentro da instituicdo de ensino a que estéo vinculados.

Mais uma vez, depara-se com uma situacdo que requer a aplicacdo do
principio da isonomia, haja vista que o professor da carreira do EBTT ministra aulas
no ensino superior e, portanto, deve receber o mesmo tratamento legal dado aos
integrantes da carreira do Magistério Superior, no que diz respeito a divisdo da sua
carga horaria de trabalho.

Retornando a questdo da divisdo da carga horaria do professor do EBTT
em periodo destinado as atividades de sala de aula e atividades extraclasse, como a
Lei n®11.784/2008 e a LDB/96 nao trataram da referida divisdo, permanece em vigor
os termos da Portaria Ministerial n°® 475/87, a qual, como ja visto, trata de forma
distinta a divisdo da carga horaria de trabalho para os docentes do ensino superior e
para os do ensino de 1° e 2° graus.

A problematica surge apos a entrada em vigor da Lei n® 11.784/2008, que
ocasionou a transposicao da carreira do Magistério de 1° e 2° Graus para a carreira
do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, pois, com a criacdo desta nova carreira
(EBTT), a regulamentacdo da divisdo da carga horaria de trabalho destes
professores nédo foi contemplada pela nova lei e, como também ainda n&o existia na
época da edicdo da portaria ministerial, ndo foi contemplada expressamente pela
mesma (Portaria MEC n © 475/87).

Vale ressaltar que desde 1° de marco de 2013, por for¢ca da entrada em

vigor da Lei n°® 12.772/2012, as carreiras de Magistério Superior e de Magistério de
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Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico passaram a integrar o Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal.
De acordo com o artigo 2°, § 2° da Lei n® 12.772/2012:

A Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
destina-se a profissionais habilitados em atividades académicas
préprias do pessoal docente no ambito da educacdo basica e da
educacdo profissional e tecnoldgica, conforme disposto na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e na Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008. (BRASIL, 2012).

Logo, o fato do integrante da carreira do EBTT ser professor habilitado
para dar aula no ensino médio, no ensino técnico e no tecnolégico (educacgdo
profissional de nivel superior) constitui mais um fundamento para que o mesmo seja
submetido a mesma regulamentacdo destinada aos professores da carreira do
Magistério Superior, quanto ao seu regime de trabalho e divisdo da carga horaria.

Ainda que néo se cogitasse do teor da Lei n® 12.772/2012, poderiamos
fazer o seguinte questionamento: se o professor integrante da Carreira do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico ministra aulas no ensino profissional tecnolégico
(superior), por que razéo o disciplinamento legal da divisdo da sua carga horaria de
trabalho ndo deveria ser o mesmo que é dispensado ao professor integrante da
carreira do Magistério Superior pelo artigo 10, §1° da Portaria n°® 475/87 do MEC?

O referido questionamento afigura-se alarmante, haja vista que diversas
instituicdes federais de ensino, valendo-se da autonomia que lhes foi conferida por
lei, tém baixado normas internas para regulamentar a matéria da divisdo da carga
horaria de trabalho do seu corpo docente, sem respeitar o disposto na Portaria
Ministerial, diante da desregulamentacdo do regime de trabalho dos professores do
EBTT ocasionada pela extingdo da carreira do Magistério de 1° e 2° Graus, 0 que
daria azo a intervencéo normativa por cada instituicdo de ensino.

Exemplo da situagdo ora mencionada diz respeito a Resolugédo n® 004-
Condir/ETFAM/00 de 19/09/2000 (CEFET-AM, hoje, IFAM- Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas), segundo a qual o referido Instituto
Federal estabeleceu que a carga horéria efetiva em sala de aula deveria ser de no
minimo 24 horas-aula semanais para os professores contratados sob o regime de 40

horas ou Dedicacédo Exclusiva e de 12 horas semanais para o regime de 20 horas,
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além de instituir o controle de frequéncia dos professores por meio de folha de
registro de ponto (Anexo D).

Tal normativa contraria frontalmente a Portaria MEC n°® 475/87, pois esta,
como ja mencionado, estabelece que o limite maximo de carga horaria de aulas para
os professores contratados sob o regime de 20 horas ndo pode ser superior a 12
horas semanais (60% da carga horaria total contratada) e para os contratados sob o
regime de 40 horas ou dedicacdo exclusiva ndo pode ser superior a 20 horas
semanais (50% da carga horaria total contratada), enquanto a referida resolucao
estabelece uma carga horaria minima semanal de 12 horas de aulas para o0s
contratados sob o regime de 20 horas e de 24 horas de aulas para os contratados
sob o regime de 40 horas ou dedicacgéo exclusiva.

Outro exemplo da situacdo ora mencionada diz respeito ao Ato da
Reitoria n°® 001/2009 do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui (IFPI), de 15 de abril de 2009, que consta do Anexo E.

De acordo com o artigo 5° da referida normativa, a carga horaria de aulas
dos professores efetivos DE (dedicacdo exclusiva) e dos efetivos ou substitutos
contratados por tempo integral (40 horas semanais) deveria ser de 24 horas
semanais e a carga horaria de aulas dos professores efetivos e substitutos
contratados sob o regime de tempo parcial (20 horas semanais) deveria ser de 12
horas semanais.

Dessa forma, a exemplo do que se verificou no caso da Resolugdo n°
004- Condir/IFAM, o poder regulamentar exercido pelo Reitor do IFPI também
afrontou os limites estabelecidos pela norma hierarquicamente superior que
regulamenta a matéria, qual seja, a Portaria n® 475/87 do MEC, pois, como ja foi
visto, esta estabelece que o limite maximo da carga horaria de aulas para os
professores contratados sob o regime de 40 horas ou DE ndo podera ser superior a
20 horas semanais (ou seja, a 50% da carga horaria total contratada).

Além disso, o referido ato do IFPI violou o Decreto n® 5.773/06, que,
corroborando os termos da Portaria n° 475/87 do MEC, estabelece que no regime de
trabalho docente em tempo integral (prestacdo de 40 horas semanais de trabalho)
devera ser reservado o tempo de, pelo menos, 20 horas semanais para as
atividades extraclasse.

Posteriormente, o Conselho Superior do IFPI aprovou novas normas

sobre a alocacdo de carga horaria do seu pessoal docente, as quais integraram o
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documento intitulado “Manual de Normas” (Anexo F), sendo aprovado como anexo
da Resolucdo n° 039/2010 (Anexo G) que revogou o Ato da Reitoria do IFPI n°
001/2009 e definiu a carga horaria semanal de aulas dos seus professores de
acordo com os limites estabelecidos pelo Decreto n° 5.773/06 e, consequentemente,
pela Portaria n® 475/87 do MEC.

Observa-se, assim, um claro exemplo de exercicio do poder regulamentar
conferido as Instituicbes Federais de Ensino pelo artigo 10, Il da Portaria MEC n°
475/87 que extrapolou os limites estabelecidos pela referida portaria, contribuindo
para a sobrecarga de trabalho dos docentes sujeitos a tais normativas e, agravando,
assim, as suas condi¢des de trabalho.

Importante ressaltar, ainda, que, além da propria Portaria MEC n° 475/87
ter estabelecido limites para a atuacdo dos Conselhos Superiores competentes de
cada IFE quanto a fixacdo dos limites minimos e maximos da carga horéria de aulas
dos seus docentes, a propria doutrina juridica que trata do exercicio do poder
regulamentar pelos 6rgdos do Poder Executivo € taxativa no sentido de que o
mesmo deve limitar-se a explicitar a lei, nos limites por ela tracados.

Pode-se fazer, assim, um paralelo entre os limites que devem ser
observados pelos decretos regulamentares em relacdo as leis que os mesmos visam
explicitar e os limites a serem observados pelos regulamentos expedidos pelas IFES
para explicitar o teor de uma Portaria do Ministério da Educacdo. Em ambos os
casos, os limites impostos pelo ato normativo de hierarquia superior devem ser
observados.

Assim em linhas gerais identificam-se como caracteristicas do
regulamento e de seus limites o fato de tratar-se de ato normativo de
carater geral, privativamente editados pelo Chefe do Poder
Executivo, através de decreto. E anotada sua indelegabilidade, bem
como a necessidade de nédo violar-se a legalidade e a reserva legal,
cabendo ao regulamento apenas explicitar a lei, nos limites por ela
tracados. (DI PIETRO, 2009, p. 498).

Assim, com a entrada em vigor da Lei n° 11.784/08, que operou a
transposicdo da carreira do Magistério de 1° e 2° Graus para EBTT e diante da
vigéncia da Lei n° 12.772/2012 que criou o Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal composto pelas carreiras do Magistério Superior e do EBTT, a
divisdo da carga horaria de trabalho dos integrantes desta ultima carreira (EBTT)
deve, em atencdo ao principio da isonomia, ser regulamentada pelo mesmo

dispositivo da Portaria MEC n° 475/87 destinado aos professores do magistério



96

superior, qual seja, o 81° do artigo 10, o que ndo afasta a critica de que tal
regramento deveria estar previsto na LDB ou, pelo menos, na lei n° 11.784/08.

A medida que o professor integrante da Carreira do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico (EBTT) passou a ministrar aulas no ensino superior, ndo ha
que se falar em auséncia de regulamentacdo da divisdo de sua carga horaria de
trabalho, posto que embora o 83° do artigo 10 da Portaria MEC n° 475/87 tenha sido
revogado, o seu 81° afigura-se plenamente aplicavel ao docente, uma vez que este
ministra aulas no ensino superior.

E possivel inferir, assim, que o quadro de aparente desregulamentacio
da divisdo da carga horaria de trabalho do professor do EBTT é intencional e
decorre da politica educacional destinada ao ensino profissional no Brasil,
notadamente a partir do governo FHC, para possibilitar que o governo federal possa
implementar o seu projeto de expanséo da rede federal de educacéo profissional ao
custo da sobrecarga de trabalho dos docentes.

Como ficou demonstrado através da analise das tabelas com dados
estatisticos do INEP sobre a oferta de matriculas e de funcdes docentes na rede
federal de educacédo profissional ao longo do periodo de expansdo da mesma, foi
possivel observar que o crescimento do numero de matriculas foi significativamente
superior ao aumento do numero de funcdes docentes.

Assim, mantendo-se a aparente desregulamentacédo da divisdo da carga
horaria de trabalho dos professores do EBTT, o governo federal confere as IFES
autonomia para regulamentar internamente a matéria de modo a sobrecarregar
estes professores, extrapolando a sua carga horaria didatica para fazer frente a

expansao do ensino profissional.
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4 BREVE HISTORICO E CARACTERIZACAO DO COLEGIO TECNICO DE
TERESINA E SUA RELACAO COM A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

Antes de abordar o histérico e a caracterizacdo do Colégio Técnico de
Teresina (CTT), sera tracado, em linhas gerais, o perfil socioeconémico do Estado
do Piaui, bem como serdo abordados alguns dados gerais sobre a Universidade
Federal do Piaui (UFPI), a qual o CTT esta vinculado e, ainda, dados sobre a oferta
de educacéo profissional no Estado do Piaui, possibilitando-se, assim, uma analise
mais bem delineada do objeto central da pesquisa.

O Piaui, Estado brasileiro localizado na regido nordeste do pais, possuli,
segundo contagem populacional realizada em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), uma populacdo de 3.118.360 habitantes, dos quais
819.143 estdo em idade escolar. Ainda segundo dados do IBGE, relativos a 2010, o
Piaui apresentava taxa de escolarizacdo na pré-escola de 75,8% (bruta) e 59,4%
(liquida), de 113,5% (bruta) e 93,1% (liquida) no ensino fundamental e de 83,8%
(bruta) e 37,9% (liquida) no ensino médio’.

O perfil econbémico do Piaui caracteriza-se por concentrar as principais
atividades no setor de comércio e de servigos. A agricultura €, em grande parte, de
subsisténcia e a pecuaria, parte da historia do estado e relacionada a sua cultura e
tradicdes, tem na caprinocultura a sua expressdo mais significativa. Contudo, tanto a
agricultura quanto a pecuaria nao representam forcas expressivas para a economia
do estado, assim como ocorre com a atividade de extrativismo vegetal e mineral e a
industria, sendo esta Ultima mais concentrada na area téxtil, de géneros alimenticios,
produtos quimicos e de bebidas. (INFOESCOLA, 2011).

Assim, delineados alguns elementos relativos ao perfil socioeconémico do
Piaui, mostra-se relevante para o estudo analisar, em linhas gerais, 0 panorama
geral da oferta de cursos, vagas e funcdes docentes da Universidade Federal do
Piaui, tendo em vista a relacdo de vinculacdo que esta mantém com o Colégio

Técnico de Teresina.

! Segundo o INEP (2011b), a taxa de escolariza¢do liquida indica o percentual da populagdo em
determinada faixa etaria que se encontra matriculada no nivel de ensino adequado a sua idade e a
taxa de escolarizacao bruta permite que se compare o total da matricula em um dado nivel de ensino
com a populacdo na faixa etaria adequada a esse nivel.
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Conforme dados disponibilizados no site institucional da Universidade
Federal do Piaui (UFPI, 2012) esta foi fundada em 1968 e instalada em 01 de margo
de 1971 e conta com uma area construida total® de 163.917,33 metros quadrados e
05 campis distribuidos entre as cidades de Teresina (Campus Ministro Petronio
Portela), Parnaiba (Campus Ministro Reis Veloso), Floriano (Campus Amilcar
Ferreira Sobral), Picos (Campus Helvidio Nunes de Barros) e Bom Jesus (Campus
Professora Cinobelina Elvas). A UFPI conta, ainda, com 09 Centros de Ensino, 44
departamentos, 01 ambulatorio de Hospital Universitario, 01 Hospital Veterinario, 40
Centros e Nucleos Interdisciplinares, 01 Biblioteca Central Comunitéria, 09
Bibliotecas Setoriais e 03 Colégios Técnicos.

A oferta de educacédo de nivel técnico pela UFPI é realizada, assim, por
meio dos seus trés Colégios Técnicos (Colégio Técnico de Teresina - CTT, Colégio
Técnico de Floriano - CTF e Colégio Técnico de Bom Jesus -CTBJ), sendo que as
trés unidades de ensino oferecem, em comum, 0s seguintes cursos: Ensino Médio,
Técnico em Agropecuaria, Técnico em Informética e Técnico em Enfermagem. Além
disso, o CTT oferece o curso de Técnico em Enfermagem — PROEJA e o CTF
disponibiliza os cursos de Técnico Agente Comunitario de Saude e Técnico
Agropecuaria em Alternancia - PROEJA.

Em termos de oferta de cursos e de vagas e numero de matriculas na
graduacédo, a UFPI atingiu, em 2011, o total de 98 cursos, tendo disponibilizado, no
mesmo ano, o total de 5.786 vagas e registrado 20.714 matriculas, ressalvando-se
que todos estes dados sao relativos somente a graduacao.

No que se refere as fungBes docentes, a tabela abaixo retrata o namero
de docentes do Magistério Médio e Superior da UFPI entre o periodo de 2009 a

2010, a qual demonstra que atingiu o total de 1.468.

8 A informagdo sobre a area total construida refere-se até a data de 31/08/2008, conforme
informacao disponivel no site institucional da UFPI (UFPI, 2012).
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Tabela 5 - Docentes ativos (por classe) e do Magistério Médio e Superior

Quantidade

Classe 2009 2010
Titular 7 5
Associado 77 118
Adjunto 553 621
Assistente 376 554
Auxiliar 56 88
2° Grau 65 82
Substitutos 354 106
Total 1.488 1.468

Fonte: Elaborado pelo autor deste trabalho.

De acordo com a referida tabela, a UFPI contava com 1.069 professores
efetivos pertencentes a carreira do Magistério Superior em 2009 (dentre titulares,
associados, adjuntos, assistentes e auxiliares), passando ao total de 1.386
professores efetivos em 2010. J& o numero de professores efetivos do EBTT, que
ministram aula no ensino médio, passou de 65, em 2009, para 82 em 2010 e, por
fim, o numero de professores substitutos caiu de 354 (2009) para 106 (2010).

Verifica-se, portanto, que a quantidade de professores substitutos
diminuiu quase um terco no referido periodo, ao passo que o numero de efetivos
(tanto do Magistério Superior quanto do EBTT) aumentou consideravelmente,
possibilitando-se, em tese, uma melhoria na qualidade do ensino.

Uma vez delineado o perfil geral da UFPI e os aspectos socioeconémicos
do Piaui, faz-se necessario, por fim, mencionar os dados estatisticos acerca da
oferta de educacédo profissional no Piaui em todas as esferas (federal, estadual,

municipal e rede privada).

Tabela 6 - Matriculas na Educacéao Profissional de Nivel Técnico 2011

ANO Federal Estadual Municipal Privada Tuotal
Piaui 2011 4420 6.289 216 3110 14.035
Piaui 2001 567 1.092 - - 1.659
Fonte: INEP

De acordo com a tabela 6, verifica-se que, de 2001 a 2011, o total de
matriculas na EPT de nivel técnico no Estado do Piaui passou de 1.659 para 14.035,

0 gque representa um aumento de 88%.
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Feitas as consideracbes gerais sobre os dados socioecondmicos do
estado do Piaui e sobre dados gerais da UFPI, passa-se ao histérico do CTT e a sua

relacdo com a UFPI.

4.1 Aspectos historicos do CTT

A Escola Agrotécnica de Teresina foi instalada em 10 de maio de 1954
pelo entdo governador do Estado do Piaui, Pedro de Almendra Freitas, visando
suprir & necessidade crescente de mao-de-obra cada vez mais qualificada para
executar atividades nas fazendas locais, observando-se a evolucdo tecnoldgica das
praticas agricolas e, ainda, levando-se em consideracdo que a economia do Estado
era essencialmente agricola naquela época.

Segundo Castelo Branco (2008), dez anos depois de instalada e em meio
ao ano do golpe militar de 1964, a Escola Agrotécnica de Teresina passou a
denominacéo de Colégio Agricola de Teresina (CAT)® por meio do Decreto n° 53.558
de 13.02.1964 e, no mesmo ano, iniciou a oferta do Ensino Técnico Ginasial através
da implantagdo do curso de Mestria Agricola, formando os primeiros mestres
agricolas no Estado.

A partir de 1967, o CAT, na qualidade de escola agricola integrada a rede
federal de ensino, passou a ser subordinada ao Ministério da Educacdo e ndo mais
ao Ministério da Agricultura e a educacdo agricola passou a fazer parte do
Departamento de Ensino Médio (DEM).

Quanto ao corpo docente que compunha o CAT desde o inicio da sua
instalacdo, Castelo Branco (2008) afirma que a preocupacdo com a selecdo dos
professores era uma maxima e objetivava a qualificacdo destes como meta
prioritaria.

Nesse sentido, exigia-se que o quadro de docentes fosse composto
pelos melhores professores da cidade de Teresina. Esses em sua
maioria eram também famosos por serem professores da rede
estadual de ensino, do Colégio Estadual Zacarias de Gées ou Liceu
Piauiense. Os professores da area técnica deveriam ser agrobnomos

e técnicos agricolas formados fora do Estado. (CASTELO BRANCO,
2008, p. 163-164).

° Como ja explicitado, a denominagdo do Colégio Agricola de Teresina (CAT) foi alterada

recentemente pela Resolucéo n° 003/2013 para Colégio Técnico de Teresina (CTT).
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A necessidade dos professores serem formados fora do Estado devia-se
ao fato de que na década de 1960 o contexto educacional no Piaui ainda era
bastante incipiente, ndo apresentando condi¢cdes favoraveis a formacdo de
professores para as escolas existentes.

Na transicdo dos anos 1960 para a década de 1970, o CAT passou por
mudancas efetivas e estruturais, momento no qual houve uma reorganizacado do
Colégio, tendo sido inseridos novos cursos e um novo quadro docente (CASTELO
BRANCO, 2008).

Vé-se, portanto, que nesse periodo houve uma ampliagdo estrutural do
Colégio Agricola de Teresina, que abrangeu a contratacdo de novos professores e a
abertura de novos cursos, o que demonstra a evolugéo institucional do CAT na
transicdo da década de 1960 para 1970.

De acordo com Castelo Branco (2008), outra caracteristica peculiar a
secunda década do CAT (anos 1970) foi a organizacdo do seu quadro funcional,
pois uma grande parte concentrava professores ainda graduandos, o que
caracterizava, de certa forma, um ensino ministrado por uma elite.

Com o fim do Curso Ginasial, em 1969, houve a sele¢cédo para o Curso
Técnico Agricola, determinada pela Lei 4.024/61, o que consolidaria os niveis de
ensino. Portanto, o ano de 1969 foi determinante para o CAT, com a formatura da
primeira turma de mestres agricolas e com a instalacdo do Curso de Técnico
Agricola, em nivel médio.

Em 1970, foi implantado o curso de Técnico Agricola, com a formacédo de
nivel médio e, conforme Castelo Branco (2008, p. 150):

[...] o Ensino Técnico Agricola foi incorporado ao nivel médio, com a
condicdo de, na quarta série do segundo ciclo, ser inserida a
disciplina Estagio, objetivando a admissao ao nivel superior. Essa
mudanca favoreceu o acesso escolar ao ensino agricola.

O ano de 1976, particularmente, foi bastante critico para o CAT, em
virtude da troca de funcionarios, bem como pelo iminente desligamento da COAGRI
e do Ministério da Educacgéo e Cultura, pois a situacdo da Escola ainda ndo estava
definida em relagdo as mudancas que estavam ocorrendo. De acordo com Castelo
Branco (2008, p. 177), “havia tanto a possibilidade de fechamento da Escola, como

de transferéncia para a UFPI”.
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Fixados os momentos histéricos mais relevantes para uma melhor
compreensao e caracterizacado do CAT enquanto parte integrante da rede federal de
ensino técnico e tecnoldgico, passa-se a analise da posicdo do CAT em relacéo a

estrutura organizacional da Universidade Federal do Piaui (UFPI).

4.2 Relagédo do CTT com a UFPI

A relacédo entre o CTT e a UFPI demanda uma breve analise da prépria
histéria de formacédo desta ultima, que decorreu de um lento processo o qual, de
acordo com Passos (2003), decorreu da reestruturacdo do ensino superior, em
1968, refletindo os acordos firmados entre 0 governo brasileiro e a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID).

Como ja fora mencionado anteriormente, o marco inicial de criagdo da
UFPI se deu com a promulgacao da Lei n°. 5.528 de 1968, porém, segundo Passos
(2003), a implantacédo de sua estrutura organizacional e administrativa foi concluida
somente em 1978, com a instalacdo do Centro de Ciéncias Agrarias (CCA).

Ainda de acordo com Castelo Branco (2008, p. 194), entre o lapso
temporal havido entre os anos de 1975 e 1978 foram intensos 0s projetos para a
criacdo do Centro de Ciéncias Agrarias, onde funcionariam os cursos de Agronomia
e Medicina Veterinaria. O CAT, incorporado a época ao COAGRI, 6rgdo do
Ministério da Educacéo e Cultura, passa a ser observado como area adequada para
a instalacao do Centro.

Durante as negociacdes para a incorporacdo do CAT a UFPI, foi decisiva
a iniciativa de elaboracédo de um processo a ser enviado para o MEC o qual resultou
na efetiva transferéncia do CAT para a UFPI por meio do Decreto n°® 78.672, de 05
de novembro de 1976.

Além do importante papel da elaboracdo do referido processo e envio ao

MEC, a transferéncia do CAT para a UFPI também se deveu a outros fatores:

O amplo espago do CAT, a infra-estrutura, bem como a proximidade
do rio Poty constituiram fatores que influenciaram a decisdo de
incorporar o CAT & UFPI, favorecendo a extensdo da instituicdo, com
a criagdo dos cursos de Medicina Veterinaria e Agronomia. Desse
modo o CCA passou a ocupar a extensa area, anteriormente cedida
ao CAT. (CASTELO BRANCO, 2008, p. 197).
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Assim, de acordo com Castelo Branco (2008, p. 204), o CAT foi cedido
gratuitamente a UFPI, sob a condicdo de continuar formando técnicos de nivel
meédio, conforme disposto no artigo 3° do Decreto n® 78.672/76: Art. 3°. A Fundacgéao
Universidade Federal do Piaui fica obrigada a manter cursos para a formacao de

técnicos em Agropecuaria, ao nivel de 2° grau. (BRASIL, 1976).

Do mesmo modo, quase a totalidade dos colégios agricolas existentes
nas demais unidades da federagéo (Escolas Vinculadas as Universidades Federais -
E.V.s) foram incorporados as respectivas universidades federais as quais
correspondem a sua area de atuacdo, passando a coexistir duas instituicbes
federais responsaveis pelo ensino basico, técnico e tecnoldgico no pais: os IFETS
(compostos pelos antigos Cefets, pelas Escolas Técnicas Federais e pelas Escolas
Agrotécnicas Federais) e as Escolas Vinculadas as Universidades Federais (Anexo
B - mapa da rede federal de educacdo profissional e tecnolégica no Brasil e as
instituicées de ensino que a compdem).

Importante aspecto que envolveu o processo de incorporacao do CAT a
UFPI diz respeito a situacdo de instabilidade na qual ficou o corpo de funcionarios do

Colégio até o ano de 1981, pois, segundo Castelo Branco (2008, p. 201):

Os funcionarios eram contratados pela COAGRI e o pagamento
oficial da Escola, entdo, realizava-se por esse 6rgdao. Com a
transferéncia, a UFPI ndo enquadrou todos os funcionarios da
instituicdo rapidamente, proporcionando um clima de tens&o. Isto
deixou muitos servidores a mercé do tempo. A UFPI incorporou
efetivamente os ultimos funcionarios somente em 1981.

Assim, o processo de incorporagao do CAT pela UFPI representou novos
tempos caracterizados pela incerteza para os funcionarios, o que foi definido como

“sentimento de pertencimento” por Castelo Branco (2008, p. 205), segundo a qual:

[...] o sentimento de pertencimento € um elemento de constituicdo da
memoria e este se tornou perceptivel na emocao da professora Maria
Vilani Monteiro. Na tentativa de definir essa etapa, analisou-a como
um processo de descaracterizacdo institucional e explicou o dificil
momento vivenciado pelos funcionarios do CAT.

Sobre esse dificil momento pelo qual passaram os funcionarios, e ai

incluem-se os docentes do CAT, destaca-se o0 atraso no pagamento dos salarios e a
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falta de seguranca provocada pelo abandono da COAGRI, que era a instituicdo
pagadora do quadro de pessoal do CAT antes da transferéncia para a UFPI.

Ainda segundo Castelo Branco (2008, p. 225), “nesse periodo, houve um
sentimento que causou a reacdo do professorado da Instituicdo, que via a mudanca
como um processo de indefinicdo da Escola.”

Ultrapassada a fase de transicdo do CAT para a UFPI e construido um
novo “sentimento de pertencimento” pelos seus funcionarios, o Colégio Agricola de
Teresina vem passando por um processo de transformacdo do seu carater de
instituicdo de ensino estritamente agricola, oferecendo, atualmente, cursos técnicos
de nivel médio em &reas do ensino mais vinculadas ao urbano, como é o caso dos
cursos de técnico em enfermagem e técnico em informatica, 0os quais passaram a
integrar a oferta de cursos do CAT a partir de 20009.

Corroborando o movimento de transformacdo do CAT em uma instituicdo
cada vez menos agricola, recentemente, por forca da Resolucdo n° 003/13 do
Conselho Universitario da UFPI (Anexo H), o CAT teve sua denominacado alterada
para Colégio Técnico de Teresina (CTT), assim como ocorreu com 0S nomes das
demais Escolas Técnicas Vinculadas a UFPI: Colégio Técnico de Floriano e Colégio
Técnico de Bom Jesus.

Quanto aos contornos gerais da estrutura organizacional do CTT e seu
funcionamento, verificou-se que o Colégio Técnico de Teresina (CTT) funciona nos
turnos manha e tarde, nos horéarios das 07h30 as 11h30 e das 14h as 18h e, dentre
os cursos oferecidos atualmente, encontram-se o de Técnico em Agropecuaria
(subsequente e concomitante), Técnico em Enfermagem (subsequente e PROEJA)
e Técnico em Informatica (subsequente), totalizando, assim, apenas 03 (trés) cursos
e 05 (cinco) modalidades, o que demonstra que se trata de uma unidade de ensino
técnico de pequeno porte.

A infraestrutura fisica do Colégio Técnico de Teresina pode ser assim
descrita: area do campus 10ha, sendo 1.625m2 de area construida (incremento
324m2 — 4 salas de aula e abatedouro), como se pode auferir das fotografias a

sequir.
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Figura 1 — Infraestrutura fisica do Colégio Técnico de Teresina

Imagem 1- Entradado CTT Imagem 2- Abatedouro Imagem 3- Auditério

Imagem 7- Espaco interno

Imagem 8- Residéncia |

Fonte: Acervo pessoal do autor

A estrutura organizacional do CTT pode ser assim definida: Diretoria,
Vice-Diretoria; Coordenagdo Administrativa e Financeira; Coordenagédo Geral de
Ensino; Coordenacdo do Curso Técnico em Agropecudrias; Coordenacdo do curso
Técnico em Enfermagem; Coordenacdo do Curso Técnico em Informatica;
Coordenacédo do Ensino Médio; Chefe da Residéncia Estudantil; Chefe do Servico
de Atividade Agropecudria; Secretaria Escolar e Secretaria Administrativa.

Além disso, O Colégio Técnico de Teresina € composto pelos seguintes
Orgéos Colegiados: Conselho Superior, Colegiados dos Cursos e Conselho de
Classe.
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Quanto as formas de provimentos de cargos, somente o Diretor do
colégio e o presidente do grémio estudantil sdo escolhidos através de eleicdo. Os
demais cargos sdo nhomeados pelo Reitor, através de indicacdo do Diretor eleito.

Relativamente a posicdo do CTT em relacdo a UFPI, o mesmo é
vinculado a Proé-Reitoria de Ensino de Graduagdo e a Coordenacdo do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnologico e, financeiramente, o CTT goza de autonomia,
recebendo recursos tanto da SETEC/MEC quanto da Reitoria da UFPI.

4.3 Andlise da carga horéria docente dos professores do CTT no periodo de
2008 a 2011

Antes de proceder a analise da carga horaria docente praticada no CTT
no periodo de 2008 a 2011, ser&a abordada, em linhas gerais, a oferta de matriculas
e de fungbes docentes na Rede Federal de Educacédo Profissional em todo o estado
do Piaui relativamente ao periodo 2001 a 2011 (dados do INEP), por se tratar de
dados que dardo suporte essencial a andlise do objeto do presente estudo. Registra-
se, por oportuno, que o0 mapa das instituicbes de ensino que compdem a rede

federal de educacéo profissional no Piaui esta retratado no Anexo |.

Tabela 7 - NUmero de oferta de matriculas no ensino técnico profissional no Piaui, 2001 a
2011

Cursos Técnicos Profissionais em Modalidade 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 %

Concomitante e Subsequente do Ensino Médio 567 2876 169 2395 2596 2432 2913 2961 282 3277 4420 61954
Integrado ao Ensino Médio 0 0 0 0 0 0 0 1171 1685 1888 3326 184,03
Proeja 0 0 0 0 0 0 0 160 340 480 507 21687
Tecnoldgico 0 0 0 0 0 0 0 0 902 91 1169 29,60
TOTAL 57 2876 1696 2395 2506 2432 2913 4292 5749 6636 942 156173

Fonte: INEP*

Consoante a Tabela 7, o total de matriculas na rede federal de educacéao
profissional no Estado do Piaui passou de 567, em 2001, para 9.422 matriculas em
2011, representando, assim, um aumento de 1.561,73%, 0 que configura um

' Os dados do INEP ndo foram suficientes e néo explicam o fendbmeno de aumento brusco do ndmero de
matriculas ocorrido no Piaui (entre 2001 e 2002), dispare em relacéo ao crescimento observado no Brasil.
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crescimento gigantesco quando comparado ao crescimento observado nas diversas

regides do pais, analisadas no topico anterior.

Tabela 8 - Comparativo do nimero de oferta de matriculas e fun¢des docentes no ensino

técnico profissional no Piaui, 2001 a 2011

PERIODO EM ANALISE 000 20020 2003 004 2005 2006 2007 2008 2009 00 01 %
OFERTA DE MATRICULAS 57 2876  169% 2395 259 2432 2913 429 5749 6636 9422 1561,73
NUMERO DE FUNQOES DOCENTES 5 190 13 10 166 189 A5 24 B1 B0 37 44N

Fonte: INEP

Comparando-se o crescimento do numero de oferta de matriculas com o
de funcbes docentes no Piaui (tabela 8), para 0 mesmo periodo, verifica-se que este
altimo passou de 59, em 2001, para 327 funcfes docentes em 2011.

Assim, embora o crescimento do numero de funcdes docentes no Piaui
tenha representando, em 2011, um aumento de 454,24%, em relacdo a 2001,
observa-se que, ainda assim, h4 uma defasagem significativa no numero de
professores para fazer frente a oferta de matriculas, haja vista que estas
aumentaram mais do que o triplo em relacdo ao numero de funcfes docentes.

Logo, a exemplo do que se observou a titulo de Brasil e em relacdo as
suas diversas regides, a expansdo da rede federal de educacgéo profissional tem
sido implementada, no Piaui, ao que tudo indica, a custa da sobrecarga do trabalho
dos docentes do EBTT, uma vez que o aumento de funcbes docentes tem se
mostrado insuficiente quando comparado ao aumento da oferta de matriculas.

Uma vez feito o levantamento geral da relacdo existente entre a oferta de
matriculas e de funcdes docentes na rede federal de educacdo profissional no
Estado do Piaui (2001/2011), a pesquisa adentra seu objeto central: a carga horaria

de trabalho docente praticada no CTT no periodo de 2008 a 2011.
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Quadro 4 - Cursos Vinculados ao Ensino Técnico Profissionalizante Ofertados no CTT/UFPI

UNIDADE NOME DO CURSO | ANO DE VAGAS ANUAIS N° DE ALUNOS MATRICULADOS
INICIO OFERE 2008 2009 2010 2011

Técnico em
Agropecuaria
Concomitante ao
Ensino Médio
Técnico em
Agropecudria 2000 40 71 65 65 69
Subseguente
Técnico em
Agropecuaria - 2006 - 21 - - -
PROEJA
Técnico em
Enfermagem
Técnico em
Informatica

Técnico em
Enfermagem - 2010 - - - 40 37
PROEJA
TOTAL DE VAGAS 225 471 490 568 587

Fonte: Secretaria do CTT

2000 100 311 305 309 302

Colégio Tecnico
de Teresina

2006 35 68 68 68 72

2009 50 = 52 86 107

Como se observa do Quadro 4, a oferta de cursos técnicos no CTT sofreu
uma ampliacdo em 2009, quando foi criado o curso de Técnico em Informética,
oferecendo 50 vagas anualmente e, em 2010 quando foi criado o curso de Técnico
em Enfermagem na modalidade PROEJA.

Por tal razdo, o periodo escolhido para a pesquisa no CTT foi de 2008 a
2011, uma vez que a partir do ano de 2009 o colégio ampliou a sua oferta de cursos,
atingindo a sua configuracdo atual, o que confere maiores condicbes de avaliacéo
dos dados relacionados a pesquisa.

Na totalidade de seus cursos, o CTT oferece anualmente 225 vagas, que
correspondem a 05 turmas por ano, tendo sido matriculados 471 alunos em 2008 e
587 alunos em 2011, representando um aumento de 24,63% da oferta de matriculas.

Conforme informacOes prestadas pela Secretaria do CTT, o Colégio
contava com 13 turmas em 2008, passando para 16 turmas em 2011, o que mostra
gue houve um aumento da demanda de carga horaria docente para fazer frente ao
aumento das matriculas observadas no periodo.

Como se observou dos dados da tabela 3 (oferta de matriculas na rede
federal de educacao profissional no Brasil, de 2001 a 2011), a oferta de matriculas
no CTT também apresentou uma evolucdo ascendente durante todo o periodo
analisado, o que corrobora o projeto de expanséo da oferta da educacgéo profissional

como parte das politicas publicas implementadas pelo governo federal.
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Feita a analise do total de cursos e vagas ofertados pelo CTT durante o
periodo pesquisado (2008/2011), o estudo parte para a verificacdo da relacdo de

professores do CTT por tipo de contrato que estavam em regéncia de sala.

Tabela 9 - Relacdo entre os professores do CTT em regéncia de sala e seus tipos de
contratos, de 2008 a 2011

ANO 2008 2009 2010 2011
PROFESSORES SUBSTITUTOS 20H 16 14 9 9
PROFESSORES EFETIVOS 20H 2 1 2 2
PROFESSORES DE 16 22 25 24
PROFESSORES EFETIVOS 40H 1 1 1 1
TOTAL 35 38 37 36

Fonte: Direcéo e Secretaria do CTT

A tabela 9 retrata a evolucdo do numero de professores no CTT, no
periodo de 2008 a 2011, considerando todos os tipos de contrato (efetivos 20h/40h,
efetivos DE e substitutos 20h) e, ainda, somente os professores que estavam em
regéncia de sala e cujos diarios de classe foram localizados.

Observa-se que de 2008 a 2011 o nimero de professores substitutos (20
horas) em regéncia de sala passou de 16 para 9 docentes, representando uma
gueda percentual de 43,75%.

No mesmo periodo, o numero de professores DE, cuja carga horaria
semanal é de 40 horas, subiu 50%, passando de 16 docentes em 2008 para 24 em
2011, ressaltando-se que este numero caiu em relacdo a 2010 em razdo da
aposentadoria de 01 professor DE.

O quantitativo de professores efetivos em tempo parcial e em tempo
integral, por sua vez, permaneceu inalterado durante todo o periodo analisado.

Importante ressaltar que, como a carga horaria maxima de aulas do
professor efetivo DE é de 20 horas e a do professor substituto TP (tempo parcial) é
de 12 horas, de acordo com a Portaria n® 475/87 do MEC, pode-se concluir que o
aumento de professores efetivos DE em percentual superior (50%) a diminuicéo
percentual de professores substitutos (- 43,75%) teve como objetivo suprir a
demanda de matriculas observada no CTT, pois a carga horaria didatica do

professor DE é 66,66% maior do que a do substituto 20 horas.
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Entretanto, neste momento ainda ndo pode ser afirmado e este aumento
de professores DE supriu a demanda de matriculas no CTT de 2008 a 2011, o que
sera auferido mais adiante, quando forem analisados os demais intervenientes que
acarretam sobrecarga de trabalho docente.

Comparativamente a tabela 3, que apresentou os dados sobre a oferta de
funcdes docentes na rede federal de educacéo profissional no Brasil (2001 a 2011),
pode-se concluir que o CTT também obteve um crescimento timido de funcdes
docentes em relacdo ao aumento da oferta de matriculas, pois passou de 35
professores em 2008 para 36 em 2011, representando um aumento de 2,9%,
enquanto as matriculas saltaram de 471 para 587 no mesmo periodo, o que equivale
a 24,6%.

Tendo visto a relacdo entre os professores do CTT que estavam em
regéncia de sala de 2008 a 2011 e seus respectivos tipos de contrato, passa-se a
andlise da carga horéria total de aulas conforme o tipo de contrato dos professores
do CTT no periodo de 2008 a 2011.

Tabela 10 - Carga horaria total de aulas conforme o tipo de contrato

ANO 2008 2009 2010 2011
TEMPO PARCIALTOTAL 18 15 11 11
TEMPO INTEGRALTOTAL 17 23 26 25
CARGA HORARIA TOTAL 556 640 652 632

Fonte: Secretaria do CTT

Verifica-se que dentre os professores com regime de trabalho de TI
(tempo integral), inserem-se os efetivos 40hs e o0s professores DE (dedicagao
exclusiva), os quais, segundo a Portaria n°® 475/87 do MEC, s6 podem ter, no
maximo, 20 horas semanais de carga horaria de aulas.

Ja em relacdo aos professores TP (tempo parcial), cuja carga horaria total
semanal é de 20 horas, a Portaria do MEC estabelece que a sua carga horéria de
aulas devera ser de, no maximo, 12 horas semanais.

Com base nos referidos limites de carga horaria de aulas estabelecidos
pela normativa do MEC, a tabela 10 apresenta o maximo da carga horéria total de
aulas que o corpo docente em regéncia de sala do CTT poderia ter, no periodo
analisado (2008/2011).
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Assim, chegou-se aos seguintes dados: em 2008, o CTT contava com
um total de 18 professores em regime de TP, entre substitutos e efetivos, passando
ao total de 11 professores TP em 2011, correspondendo a um decréscimo de 38,9%.

Por outro lado, o quantitativo de professores TI, neles inseridos os
efetivos 40 horas e os professores DE, passou de 17 docentes em 2008 para 25 em
2011, representando um aumento de 47,1%.

Desta forma, a medida que ocorreu uma queda do numero de professores
substitutos no CTT de 2008 a 2011 (-43,75%), como ficou demonstrado através da
tabela 9 e tendo em vista que este decréscimo foi acompanhado do crescimento de
professores DE (aumento de 50%), o total da carga horaria de aulas do CTT sofreu
um aumento da ordem de 13,7%, pois passou de 556 horas-aulas em 2008 para 632
horas-aulas em 2011.

Diante de tais dados, conclui-se que o aumento da quantidade de carga
horaria de aulas ocorrido no CTT de 2008 a 2011 (13,7%), por si sO, ndo foi
suficiente para fazer frente ao crescimento da oferta de matriculas no mesmo
periodo, pois, conforme foi analisado no Quadro 4, a oferta de matriculas aumentou
24,63%.

A seguir, serd analisado o quadro geral de professore em regéncia de
sala no CTT de 2008 a 2011 em contraponto a oferta de matriculas para 0 mesmo

periodo, chegando-se a evolucéo do indicador RAP para o CTT (RAP simples).

Tabela 11 - Relacdo entre os professores do CTT em regéncia de sala e oferta de
matriculas (2008 a 2011)

ANO 2008 2009 2010 2011
> —
TOTAL DE PROFESSORES DO CTT EM REGENCIA = - - .
DE SALA DE AULA
OFERTA DE MATRICULAS DO CTT 471 490 568 587
A POR PROF - RAP
RELACAO ALUNO POR PROFESSOR - RA 135 — 2 -

SIMPLES
Fonte: Secretaria do CTT

Analisando a tabela 11, constata-se que o quantitativo de professores em
regéncia de sala no CTT atingiu o pico em 2009, quando chegou a 38 professores,
mas, no geral, o crescimento foi muito timido, uma vez que passou de 35
professores em 2008 para 36 em 2011, o que, como ja foi analisado pela tabela 9,

corresponde a um aumento de apenas 2,9%.
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Ja a oferta de matriculas no CTT relativamente ao mesmo periodo teve
um aumento de 24,6%, passando de 471 matriculas em 2008 para 587 em 2011,
como também ja foi objeto de analise (quadro 4).

Nesse sentido, constata-se que, assim como se observou através da
tabela 3 e do quadro 2 (Relacéo entre oferta de matriculas e funcées docentes no
Brasil e em cada regido do pais, respectivamente), o CTT também apresentou um
crescimento de matriculas desproporcionalmente superior ao aumento de funcdes
docentes, retratando a atual politica do governo federal para a expanséao das IFES.

Ja a relacdo aluno/professor (RAP) do CTT, considerando a mesma
metodologia utilizada pelo governo federal para o célculo do referido indicador
(denominada RAP simples), passou de 13,5 em 2008 para 16,3 em 2011, o que
equivale a um crescimento de 21,2%.

Verifica-se, assim, que a RAP do CTT superou tanto a média dos paises
da OCDE quanto dos paises do EU21, relativamente ao ano de 2010 (tabela 5), pois
enguanto neste periodo a RAP do CTT foi de 15,4, a média da OCDE foi de 13,8 e a
meédia dos paises da Unido Européia foi de 12,5.

Comparativamente & RAP para o Brasil, conforme a tabela 4, a RAP do
CTT mesmo estando abaixo daquela, se aproximou bastante em 2011, pois chegou
a 16,3 (RAP simples).

Tabela 12 - RAP conforme metodologia da OCDE

ANO 2008 2009 2010 2011
TEMPO PARCIAL TOTAL 18 15 11 11
TEMPO INTEGRAL TOTAL 17 23 26 25
RAP CTT OCDE 18,1 16,1 18,0 19,2

Fonte: Secretaria do CTT

Considerando que os dados coletados no CTT permitem auferir o
guantitativo de professores contratados sob regime de tempo integral - Tl (40 horas
semanais) e regime de tempo parcial — TP (20 horas semanais), foi possivel aplicar
para o calculo da RAP no CTT a mesma metodologia utilizada pela OCDE para
calcular a RAP, ou seja, separando os professores Tl (full time) dos professores TP
(part time) e aplicando a estes ultimos um coeficiente (0,5), para se chegar ao valor

real da relagao aluno/professor.
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De acordo com a metodologia da OCDE, o valor encontrado para o
indicador da RAP no CTT aumentou durante o periodo analisado, passando de 18,1
(em 2008) para 19,2 (em 2011).

Interessante notar que a RAP calculada conforme a metodologia utilizada
pela OCDE aponta para valores superiores aos da RAP simples, que segue a
metodologia utilizada pelo governo federal, retratando com mais fidedignidade a
realidade da relacdo aluno/professor, por considerar em categorias distintas o0s
docente em tempo integral (full time) e os docentes em tempo parcial (part time).

No cOmputo geral, portanto, observa-se que o valor da RAP no CTT
superou a média da OCDE durante todo o periodo analisado (2008/2011), haja vista
que, conforme a tabela 4, a média da OCDE no ano de 2010 para todo o ensino
meédio foi de apenas 13,8, enquanto no CTT foi de 18 alunos por professor.

Além disso, a RAP do CTT superou ainda a média de paises como
Espanha (RAP 9,6), Japédo (RAP 12,2), Estados Unidos (RAP 15) e Portugal (RAP
7,2), 0 que demonstra que, assim como se observou a titulo de Brasil, tem se
percorrido o caminho inverso do que tem sido observado nos paises da OCDE, ou
seja, a RAP no CTT tem aumentado ao longo do tempo, o que corrobora novamente
que a politica nacional de expansao da rede federal esta sendo feita sem o aumento
proporcional de funcbes docente, acarretando sobrecarga de trabalho para os
professores.

A tabela a seguir analisada retrata o quantitativo de professores do CTT
que, no periodo de 2008 a 2011, estiveram em regéncia de sala e, simultaneamente,

ocupando cargos administrativos e/ou realizando pesquisa e/ou pés-graduacao.

Tabela 13 - Tabela de atividades e cargos ocupados pelos professores do CTT que também

estdo em regéncia de sala, de 2008 a 2011

ANO 2008 2009 2010 2011
PROFESSORES EM CARGOS ADMINISTRATIVOS 5 8 9 7
PROFESSORES COM PESQUISA 7 5 9 14

PROFESSORES FAZENDO MEST. OU DOUT. COM
AFASTAMENTO PARCIAL
Fonte: Direcdo do CTT

3 11 8 4

A tabela 13 retrata a quantidade de professores que, no periodo de 2008

a 2011, estava efetivamente ministrando aulas e, concomitantemente, exercendo
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cargos administrativos e/ou realizando pesquisa e/ou fazendo pdOs-graduacao,
fatores estes que deveriam interferir diretamente na distribuicdo da carga horéria de
aulas entre os docentes.

Sobre o tema, existem trés normativas internas da UFPI que
regulamentam a matéria, sendo elas: a Resolucdo CEPEX n° 004/88 (UFPI, 1988)
que dispde sobre a diminuicdo ou dispensa total da carga horéaria efetiva de aulas
dos docentes que estiverem no desempenho de determinadas funcdes
administrativas, a Resolucdo CEPEX n° 186/06 (UFPI, 2006) que estabelece normas
de afastamento de pessoal docente para poés-graduacdo com reducdo da carga
horaria de aulas (afastamento parcial) ou dispensa total (afastamento integral), e o
Ato da Reitoria n° 538/09 (Anexo J) (posteriormente retificado pelo Ato da Reitoria n°
805/09 — Anexo L) que dispbe sobre a atribuicdo de carga horaria semanal de aulas
aos docentes em funcdo da realizacdo de atividades de ensino na pos-graduacao,
de pesquisa, projeto de extensao ou de iniciacdo cientifica pelos mesmos.

Em linhas gerais, a primeira normativa (Resolucdo CEPEX n° 004/88)
estabelece, no artigo 10, que os professores em exercicio das funcdes de Reitor,
Vice-Reitor, Pro-Reitor, Diretor de Centro, de Unidade de Ensino ou de Unidade
Administrativa, Assessor especial de Reitor, Coordenador de Area de Pro-Reitoria e
Presidente da COPEVE ficardo totalmente dispensados da carga horéaria de aulas,
ou seja, terdo reducédo de 40 horas semanais.

J4 os que exercem funcdo de Vice-Diretor de Centro, Chefe de
Departamento, Coordenador de Curso e Presidente da CPPD, terdo reduzido da sua
carga horéria total o equivalente a 30 horas semanais e, por fim, os que forem
integrantes da CPPD, representantes dos docentes junto ao CEPEX, da Comissao
de Acumulagdo de Cargos e de outras Comissoes, terdao deduzidas de sua carga
horéria total de trabalho o equivalente a 20 horas semanais.

Ja a Resolucdo CEPEX n° 186/06 prevé as hipoteses de afastamento
(total, total modulado e parcial) de docentes que estejam fazendo pds-graduacao
strictu sensu, estabelecendo as regras relacionadas a esta situacao.

De acordo com o artigo 19, paragrafo 2° da referida Resolucéo, o docente
que estiver fazendo pos-graduacdo tem direito a liberacdo parcial, que sera
concedida nos trés primeiros semestres letivos do curso e, no artigo 21, determina
que o docente em afastamento parcial dever4 cumprir carga horaria semanal de

atividade didatica correspondente a uma disciplina de 90 horas. No tocante a
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liberacéo integral, o artigo 22 da Resolugdo CEPEX n° 186/06 estabelece que este é
um direito do docente que estiver fazendo pos-graduacdo e sera concedido no
quarto e no ultimo periodo do curso.

Por fim, o Ato da Reitoria n°® 538/09 estabelece que os docentes efetivos
contratados em regime de tempo integral (Tl) ou dedicacdo exclusiva (DE) que
desenvolverem atividades de ensino tanto na graduacao quanto na pos-graduacao e
tiverem projeto de pesquisa, projeto de extensdo ou de iniciacdo cientifica
cadastrados, terdo carga horaria de 12 horas semanais de aulas.

Ja os professores efetivos Tl ou DE que desenvolverem atividades de
ensino somente na graduacao e tiverem projeto de pesquisa, projeto de extensao ou
de iniciacdo cientifica cadastrados, terdo carga horaria semanal de 16 horas de
aulas.

Por fim, para os professores efetivos Tl ou DE que desenvolverem
atividades de ensino somente na graduacédo e nao tiverem projeto de pesquisa,
projeto de extensédo ou de iniciacdo cientifica cadastrados, a carga horaria sera de
20 horas semanais de aulas.

Posteriormente, a Reitoria da UFPI baixou nova normativa (Ato da
Reitoria n° 805/09), retificando o ato anterior para suprimir a expressao “minima”,
utilizada para se referir a carga horaria de sala de aula determinada para 0s
professores em regime de 40 horas semanais ou dedicacéo exclusiva.

Percebe-se, portanto, que inicialmente o ato normativo da UFPI violou o
disposto na Portaria MEC n°® 475/87 ao estabelecer para os professores efetivos Tl
ou DE o limite minimo de 12 a 20 horas de trabalho em sala de aula, enquanto a
Portaria ministerial determina que o limite minimo da carga horaria de aulas € de 8
horas semanais, vindo posteriormente a se adequar a normativa nacional, com a
supressao da expressao “minima”.

Consoante a tabela em analise, no CTT havia 05 professores acumulando
a regéncia de sala com fungbes administrativas em 2008, atingindo-se o pico de 9
professores nesta situacdo em 2010 e passando a 7 professores em 2011 com a
referida acumulagcéo, o que obrigaria a uma reducdo de 100% da carga horaria de
aulas para aquele que estivesse ocupando o cargo de Diretor e de 30% para o
restante dos cargos, nos termos da Resolucdo CEPEX n° 004/88.

Ja o quantitativo de professores no CTT com pesquisa cadastrada dobrou

no periodo analisado, passando de 7 docentes em 2008 para 14 professores em
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regéncia de sala e com projeto de pesquisa em 2011, o que obrigaria estes
professores a terem carga hordria maxima de 16 horas-aulas por semana, nos
termos da Resolucdo CEPEX n° 186/06.

Por fim, o total de professores em regéncia de sala com afastamento
parcial para fazer pés-graduacdo passou de 3 docentes em 2008 para 4 em 2011,
atingindo-se o0 maximo em 2009, quando houve 11 professores afastados
parcialmente para fazer mestrado ou doutorado, o que obrigaria estes professores a
cumprirem uma carga horaria didatica correspondente a uma disciplina de 90 horas.

Ressalte-se que a pesquisa ndo teve elementos para identificar os
periodos e o numero de professores que estiveram afastados integralmente para
fazer pos-graduacéo, haja vista que os docentes nesta situacao nao tém diarios de
classe, sendo impossivel, portanto, detecta-los.

Portanto, este € o quadro geral de professores do CTT que, além da
regéncia de sala, também exerciam fun¢Bes administrativas e/ou atividades de
pesquisa e/ou pds-graduacdo no periodo de 2008 a 2011.

A tabela a seguir retrata a relacdo de professores do CTT que estavam

em regéncia de sala e com sobrecarga de trabalho no periodo de 2008 a 2011.

Tabela 14 - Relacéo entre os professores em regéncia de sala do CTT com sobrecarga e as

normativas sobre carga horaria, de 2008 a 2011

ANO 2008 2009 2010 2011
TOTAL DE PROFESSORES DO CTT EM REGENCIA DE SALA POR ANO 35 38 37 36
PROFESSORES COM SOBRECARGA PELA PORTARIA N2 475 MEC/87 S 9 9 10

PERCENTUAL DE PROFESSORES COM SOBRECARGA PELA PORTARIA
Ne 475 MEC/87
PROFESSORES COM SOBRECARGA PELO ATO DA REITORIA N 538/09
UFPI E/OU AFASTADOS PARCIALMENTE PARA POS GRADUACAO E/OU 9 14 19 16
COM CARGO DE CHEFIA RESOLUGAO CEPEX N2004/88
PERCENTUAL DE PROFESSORES COM SOBRECARGA PELO ATO DA
REITORIA N2 538/09 UFPI E/OU AFASTADOS PARCIALMENTE PARA POS
GRADUACAO E/OU COM CARGO DE CHEFIA RESOLUCAO CEPEX
N2004/88
Fonte: Secretariado CTT

14,3 23,7 24,3 27,8

25,7 36,8 51,4 44,4

A tabela 14 demonstra que havia 35 professores em regéncia de sala em
2008, dos quais 05 (14,3%) estavam em situacao de sobrecarga, considerando-se

os limites estabelecidos pela Portaria MEC n° 475/87, sendo que em 2011, do total
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de 36 professores em regéncia de sala, 10 encontravam-se com sobrecarga, 0 que
equivale a 27,8% do corpo docente nesta situacgao.

Ja quando se tem como referéncia os limites estabelecidos pelas
normativas internas da UFPI (Resolu¢cdes CEPEX e Ato da Reitoria), verifica-se que
em 2008, dos 35 docentes que estavam em regéncia de sala, 09 trabalhavam com
sobrecarga, o que corresponde a 25,7%, enquanto que em 2011, do total de 36
professores, havia 16 com sobrecarga, equivalendo a 44,4% do corpo docente em
regéncia de sala.

Assim, de 2008 a 2011 houve um aumento de 100% de professores em
situacdo de sobrecarga, quando utilizados como parametro os limites da Portaria
MEC n° 475/87.

Ja quando se leva em consideracao os limites fixados pelas normativas
internas da UFPI, a sobrecarga de trabalho docente cresceu o equivalente a 75% no
mesmo periodo (2008/2011).

A titulo de recapitulacdo, a Portaria MEC n° 475/87 determina que o limite
minimo da carga horaria de aulas ndo pode ser inferior a 8 horas semanais em
qualquer regime e 0 maximo néo podera ser superior a 60% no regime de 20 horas,
e 50% nos de 40 horas e de dedicagao exclusiva.

JA de acordo com a Resolucdo CEPEX n° 004/88, o docente que
estivesse ocupando o cargo de Diretor do CTT deveria ter reducdo de 40 horas
semanais de sua carga horaria total, assim como quem estivesse como Vice-Diretor,
Chefe de Departamento, Coordenador de Curso ou Presidente da CPPD deveria ter
reduzido de sua carga horaria o equivalente a 30 horas semanais e, por fim, o
docente que fosse integrante da CPPD deveria ter reduzido de sua carga horéaria o
total de 20 horas semanais.

Conforme a Resolucdo CEPEX n° 186/06, os docentes que estivessem
afastados parcialmente para fazer mestrado ou doutorado, teriam que cumprir carga
horaria semanal de aulas correspondente a uma disciplina de até 90 horas (artigo
21).

Por fim, consoante o Ato da Reitoria/UFPI (n° 538/09), os professores que
desenvolvessem atividades de ensino tanto na graduacao quanto na pos-graduacao
e que, ainda, tivessem projeto de pesquisa cadastrado deveriam ter carga horaria de
12 horas semanais, ao passo que os que desenvolvessem atividades de ensino

somente na graduacdo e tivessem projeto de pesquisa teriam carga horaria de 16
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horas. Ainda conforme a normativa, os professores que apenas desenvolvessem
atividades de ensino na graduacao teriam carga horaria semanal de 20 horas.

Deve-se levar em consideracdao que, em termos numéricos, a quantidade
de professores com sobrecarga em 2008 consoante os limites estipulados pelas
normativas internas da UFPI era quase o dobro da quantidade de docentes nesta
situacdo, quando considerados os limites da Portaria do MEC, o que demonstra que,
seja qual fosse a normativa descumprida, a sobrecarga de trabalho dos docentes do
CTT foi uma realidade constante no periodo analisado, chegando-se ao indice
alarmante de 45,9% de professores em situacdo de sobrecarga no ano de 2010, ou
seja, quase metade do corpo docente.

Assim, pode-se inferir que durante todo o periodo analisado houve
sobrecarga de trabalho dos professores do CTT, seja tomando como parametro a
normativa nacional, seja quando se consideram, além dos limites estabelecidos pela
Portaria do MEC, os estipulados pelas normativas internas da UFPI, ressalvando-se
que estes dados foram extraidos unicamente com base nos diarios de classe que
foral localizados durante a pesquisa.

Como ja foi abordado anteriormente, uma das grandes dificuldades da
pesquisa residiu na fase da coleta de documentos junto ao CTT, principalmente dos
diarios de classe, situacdo agravada pelo fato da secretaria do colégio ndo ser
informatizada, o que limita a fonte de informacfes aos documentos fisicos existentes
e arquivados.

Desse modo, pode ter havido mais professores em situacdo de
sobrecarga no CTT durante o periodo analisado, porém, a pesquisa nao teve como
auferir estes dados, diante da incompletude de alguns diarios e do fato de outros
nao terem sido localizados.

Por tais razbes, ndo ha como afirmar se houve professores com carga
horéria inferior ao limite das normativas locais e nacionais, bem como qual a carga
horéria exata destes outros professores e se estava dentro, abaixo ou acima dos
limites das referidas normativas. Entretanto, a sobrecarga constatada pela pesquisa
€ uma realidade concreta observada no CTT, para o periodo analisado (2008/2011).

Da conclusdo a que se chegou de que tanto as normativas nacionais
guanto as locais estdo sendo descumpridas no ambito do CTT, gerando uma
realidade de sobrecarga de trabalho de seus professores, pode-se inferir, ainda, que

a politica que vem sendo implementada pelo governo federal no que diz respeito a
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7

carga horaria do docente da educagdo profissional €& marcada por
desregulamentagfes intencionais que geram precarizacdo e desvalorizagdo dos
professores, afetando negativamente ndo apenas a qualidade do ensino, como
também as condicdes de trabalho deste profissional, a sua qualidade de vida e a sua
saude.

De tudo o que foi exposto a respeito das politicas publicas que vém sendo
implementadas pelo governo federal desde a reforma da educacéo profissional,
iniciada na década de 90, constata-se que o problema da sobrecarga de trabalho
docente tem origens diversas.

Primeiramente, pode-se abordar o quadro de regulamentacao
desordenada da carga horaria de trabalho dos docentes do EBTT, permeada por
lacunas intencionais, chegando-se a uma situacdo de verdadeira
desregulamentacdo da matéria a nivel nacional.

A exemplo do que se observou quanto a formacao de professores para a
educacdo profissional, as politicas publicas adotadas no Brasil jamais se
comprometeram com um projeto consistente para regulamentar a questao da divisao
da carga horéaria de aulas destes professores, mas, ao contrario, mantiveram-se as
lacunas intencionais na legislacdo para a EPT: ao invés da Lei Geral da Educacéo
(LDB) ter estabelecido os limites minimos e maximos da carga horaria de aulas dos
professores (com excec¢do apenas do artigo 57, que prevé limite minimo de 08 horas
semanais de carga horaria de aulas para os professores do Magistério Superior),
estas questbes foram omitidas propositalmente para permitir as mais variadas
regulamentacdes pelo MEC e pelas IFES.

De acordo com Claudino:

Faz-se necessario que a discussdo destas propostas e a possivel
construcdo e incorporagdo de outras, seja ampliada com a
participacdo da sociedade civil e, mais especificamente da
comunidade educacional, com vistas a consolidacdo em forma de
legislacao, buscando superar a lacuna histérica que, todavia persiste.
No entanto, enquanto ndo houver uma mobilizacdo social, e essa
questdo ndo for assumida como uma prioridade pelas autoridades
governamentais é possivel que essa situacdo se arraste por mais um
século. (CLAUDINO, 2010, p. 60).

Vé-se, portanto, que enquanto a superagdo das lacunas historicas da

legislacdo que trata sobre a educacéo profissional no Brasil ndo for assumida pelas
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autoridades governamentais como uma prioridade, a situagdo de precarizacao das
condi¢cbes de trabalho dos professores do EBTT e mais especificamente a questao
da sobrecarga de trabalho se arrastara indefinidamente no tempo.

Nesse sentido, segundo Claudino (2010), o engajamento da sociedade
civil e mais especificamente da comunidade educacional em torno das discussdes
de propostas para a corre¢ado das distor¢cdes ocasionadas pelas lacunas legislativas
seria uma possivel solucdo para que esta questdo passasse a ser tratada como
prioridade pelo governo federal.

Outro ponto crucial que tem contribuido para aumentar a sobrecarga de
trabalho dos docentes da carreira do EBTT diz respeito ao projeto do governo
federal de expanséo da rede federal de educacao profissional guiado pelas leis de
mercado, visando o aumento do nimero de matriculas sem o proporcional aumento
das funcbes docentes para fazer frente a demanda gerada pela expanséao, fato que
foi amplamente debatido na analise das tabelas referentes a relagdo entre oferta de
matriculas e func¢des docentes na rede federal de educacéo profissional.

Além disso, a forma como o governo federal tem utilizado a RAP (relacéo
aluno/professor) como elemento de financiamento da politica de expansédo da rede
federal de educacéo profissional, em detrimento da busca pela qualidade do ensino
e da melhoria das condicbes de trabalho dos professores, constitui outro fator que,
somado aos demais, tem acarretado a sobrecarga docente.

Sobre este aspecto, Tonegutti e Martinez destacam que: “Ja no artigo
primeiro do decreto do REUNI esta claramente definida , que a ampliagdo de acesso
se dard pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades.” (TONEGUTTI; MARTINEZ, 2009, p. 15-16).

Logo, de acordo com a referida normativa, é explicita a intengdo do
governo federal de ampliar a rede federal de educacdo com o minimo de
investimento possivel em material humano, leia-se, em professores, 0 que,
inevitavelmente, acarreta a sobrecarga de trabalho destes.

Trata-se, portanto, de um problema relacionado as politicas publicas
implementadas no Brasil para a EPT, ndo se podendo atribuir, assim, o problema da
divisdo e da distribuicdo da carga horaria de trabalho docente e, consequentemente,
da sobrecarga unicamente a direcdo das IFES, porquanto a génese do problema
esta nas determinagdes impostas pelo governo federal, através do MEC, que faz

com que os gestores locais tenham que cumprir parte das normativas e descumprir
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outras para equacionar o problema da demanda de professores, o que, de todo
modo, gera a sobrecarga.

A exemplo disto, pode-se citar a limitacdo imposta aos gestores das IFES
pela Lei n°® 12.425/2011 quanto a contratacdo de professores substitutos ao maximo
20% do quadro de efetivos, aliada a politica do MEC de né&o liberar novos cédigos de
vagas para professores efetivos em raz&o dos afastamentos de docentes para pos-
graduacéo, pesquisa ou para desempenho de fun¢des administrativas.

Tais situacdes geram uma demanda de novos docentes que nem sempre
consegue ser suprida mediante a contratacdo do limite maximo de professores
substitutos permitido por lei, o que, aliado a politica de utilizacdo da RAP como
medida de barateamento do projeto de expansédo da rede federal de educacéo,
obriga a direcéo das IFES a atribuir carga horaria de aulas aos seus professores em
limites superiores aos estabelecidos pelas normativas nacionais e locais.

Vé-se, portanto, que as proprias politicas publicas inviabilizam o
cumprimento das normativas por elas criadas: fixa limites minimos e maximos para a
carga horaria didatica do professor, mas implementa um projeto de expansao de
matriculas utilizando como meta prioritaria 0 aproveitamento maximo do material
humano existente, ao mesmo tempo que impde limitacdo para contratacdo de
professores substitutos pelas IFES, ocasionando inevitavelmente a atribuicdo de
excesso de carga horaria didatica dos docentes.

Além disso, a elevacdo da RAP destaca-se, como visto, por ser um dos
intervenientes que mais contribuem para a sobrecarga de trabalho dos docentes,
haja vista que quanto mais alunos por professor houver, mais se comprometera a
sua hora-atividade e, consequentemente, menos tempo tera para se dedicar as
atividades extraclasse.

Foi abordado que, para a OCDE, a RAP representa um importante
indicador da qualidade e da forca que a educacéo tem em cada pais, de modo que,
a medida que mais se investe em educagdo, menor se apresenta a relagédo
aluno/professor, o que demonstra, assim, a importancia de que a RAP no Brasil se
aproxime ao maximo da média dos paises da OCDE, pois isto refletira tanto na
melhoria da educacao, quanto das condi¢cOes de trabalho dos professores.

A presente pesquisa constatou, porém, que o Brasil tem apresentado uma
RAP bem superior aos paises da OCDE, realidade da qual o CTT ndo escapou,
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tanto que foi comprovada a elevacdo da RAP e a existéncia de sobrecarga de
trabalho de parte do seu corpo docente durante todo o periodo pesquisado.

Para demonstrar a situacdo em que se encontram as direcfes das IFES
em decorréncia da RAP instituida pelo governo federal como meta prioritaria de
diminuicdo dos custos com pessoal docente no curso do projeto de expansao de
matriculas, cita-se o documento enviado pela Professora Icléia Honorato da Silva
Carvalho, Diretora da Escola Técnica de Saude Vinculada a Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) ao Professor Francisco de Assis Sinimbu Neto, atual
Coordenador das Escolas Técnicas Vinculadas a UFPI (Colégio Técnico de Teresina
— CTT, Colégio Técnico de Floriano — CTF e Colégio Técnico de Bom Jesus — CTBJ)
e antigo Diretor do CTT (Anexo M).

Por meio do referido e-mail, a citada Diretora encaminha um documento
elaborado em conjunto por varias Escolas Vinculadas (EVS), no qual apresenta-se
justificativa para a instituicdo de RAP diferenciada para os cursos da area de saude,
solicitando, ao final, sugestdes dos dirigentes destas EVS a fim de que integrem o
documento a ser enviado ao Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF).

Ressalta-se que por meio do citado documento, alerta-se para questao da
RAP tal qual definida pelo governo federal em contraponto aos cursos da area de
saude como uma problematica enfrentada por todas as EVS citadas no documento,
0 que demonstra que nao se trata de um problema pontual, verificado apenas no
Piaui.

De acordo como o referido documento, em se tratando de educacao
profissional, ndo se pode conceber uma RAP igualmente definida para todos os
cursos, devendo-se considerar as especificidades da formacédo de cada éarea de
atuacao.

Como exemplo, o documento cita 0s casos dos cursos de formacao
profissional na area de saude, chamando atencéo para a necessidade de se atender
as prerrogativas contidas na legislacdo pertinente a cada curso, com o objetivo de
nao fragilizar a pratica profissional e, ao mesmo tempo, ndo implicar riscos a saude
e a vida das pessoas.

Aponta, assim, para a existéncia de resolucdes de Conselhos de Classe
Profissional na area de saude que normatizam a quantidade de alunos em campo de

estagio, ressaltando que ha areas dentro das unidades de saude cujo acesso de
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pessoas € limitado por questbes de saude publica, como é o caso do curso de
Técnico em Enfermagem, sobre o qual o Conselho Federal de Enfermagem tem
uma resolucéo (Resolucdo n° 371/2010) que limita o numero de alunos de estagio
ao total de 4 alunos por professor, o que acarreta a maior distribuicdo de alunos em
diferentes espacos, necessitando de mais professores para atender a qualificacdo
profissional.

Diante disto, o documento finda reiterando a necessidade de que seja
redefinida a RAP para o curso de Técnico em Enfermagem e que seja ampliado o
quadro de professores das Escolas Técnicas Vinculadas na é&rea de saulde,
sugerindo, ao final, uma RAP de 10/1 para os cursos da area de saude.

O quadro abaixo foi disponibilizado pela Direcdo do CTT (conforme
documento constante do (Anexo N) e retrata a relacdo de professores efetivos do
curso de Técnico em Enfermagem do CTT com as respectivas funcdes, atividades
de pesquisa e extensado e a carga horaria do 1° semestre de 2011.

Quadro 5 - Relagdo Professores Efetivos do Curso Técnico em Enfermagem do CTT com
respectiva funcdo, atividade de pesquisa/extensdo e carga horaria do 1°

semestre de 2011

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
COLEGIO AGRICOLA DE TERESINA
RELACAO PROFESSORES EFETIVOS DO CURSO TECNICO EM ENFERMAGEM DO C.A.T COM RESPECTIVA FUNCAO, ATIVIDADE
DE PESQUISA / EXTENSAO E CARGA HORARIA DO 1° SEMESTRE DE 2011

NOME FUNCAO PESQUISA / EXTENSAO DISCIPLINAS CARGA HORARIA
SEMANAL
Saiide do Adulto 10
Rita de Cassia Magalhies Coord. Curso Téc. em FAPEPI - 6 Bolsistas Psicologia
Mendonga Enfer PIBIC-EM - 3 Bolsistas Pratica Hospitalar (300) 20
Saide Piblica 12
Elisiane Gomes Bonfim FAPEPI - 3 Bolsistas Saide da Mulher
Promogio da Saide 20
Pratica Hospitalar(300)
Epidemiologia 12
Nayra da Costa e Silva FAPEPI - 6 Bolsi Anatomia/Fisiologi
Colaboradora Pesquisa em Enfermagem
Pratica Hospitalar(300) 20
Centro Cirtirgico 08
Rosilane de Lima Brito FAPEPI - 3 Bolsistas Microbiologia
Magalha Pratica Hospitalar(240) 16
Saiide Mental 12
Conceicdo de Maria Franco | Coord. do PROEJA Etica e Historia da
de Sa Nascimento Enfermagem
Pratica Hospitalar(300) 20
CARGA HORARIA MEDIA 30

Fonte: Diretoria do CTT
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Analisando o referido quadro, observa-se que, dos 05 professores que
compunham o quadro docente do Curso de Técnico em Enfermagem do CTT no ano
de 2011, 04 estavam com projeto de pesquisa e 02 estavam exercendo funcéo de
coordenador de curso, 0 que, por determinacdo das normativas internas da UFPI,
acarretaria a necessaria reducéo da carga horéria de aulas de todos.

No entanto, conforme se depreende dos dados constante do referido
quadro, todos os professores do curso de Técnico em Enfermagem do CTT estavam
com sobrecarga de trabalho no 1° semestre de 2011, apontando-se, ainda, para uma
carga horaria média de aulas de 30 horas semanais, o que afronta tanto as
normativas internas da UFPI quanto a Portaria MEC n° 475/87.

Interessante notar, por fim, que todos os professores do curso de Técnico
em Enfermagem ministraram aulas praticas no periodo (2011/1°), o que corrobora
que a elevacdo da RAP acarreta a sobrecarga de aulas dos professores,
principalmente quando ha disciplinas préaticas a serem ministradas.

Observa-se, assim, que quanto mais o curso tem disciplinas com aulas
praticas, menor deveria ser a RAP e, consequentemente, maior deveria ser a
previsdo de vagas para professores, pois sem o aumento de fungbes docentes, a
limitacdo de alunos por aula pratica aumentard a sobrecarga de trabalho do
professor, haja vista que este terAd que cumprir a mesma carga horaria de aulas
praticas para todos os alunos.

Corroborando esta realidade, na exposicdo de motivos da proposta de
Medida Provisoria n® 525/2011 enviada a Presidéncia da Republica (BRASIL,
2011c), a qual posteriormente foi convertida na Lei n°® 12.425/11 (BRASIL, 2011d),

os Ministros da Educacéo e do Planejamento, Orcamento e Gestao afirmam que:

A necessidade de professores para atender aos objetivos da
expansao foi mensurada respeitando a razdo de um professor para
cada vinte alunos (matriculas). Essa, por sua vez, é uma média,
tendo em vista que a area de conhecimento do curso influencia numa
maior ou menor demanda de professores. Como exemplo citamos o
curso de Medicina, na area de conhecimento de Saude. Sua duragéo
€ em média de seis anos, com um numero expressivo de disciplinas
praticas ou tutoriais, o que impede que as salas de aula/laboratérios
tenham um numero maior de cinco alunos, o que eleva a Relagéo
Aluno Professor - RAP, para cerca de 9,74. Por sua vez, 0S CUrsos
de Licenciaturas, com duracdo média de trés anos, possuem um
namero bem menor de aulas préticas, o que faz que sua RAP seja
esteja proxima de 22. (BRASIL, 2011b, p. 01).
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Outro exemplo de limitacdo de alunos por professor ocasionada pela
predominancia de aulas praticas em um determinado curso é o caso do curso de
Técnico em Informatica, no qual a disciplina Montagem e Manutencdo de
Computadores, da qual o autor da presente pesquisa €, inclusive, professor, também
limita o nimero de alunos por aula, em razdo da capacidade dos laboratérios que
geralmente comportam no maximo 08 alunos por vez.

Alerta-se, contudo, para o seguinte: ainda que se ampliasse a capacidade
dos referidos laboratorios para que comportassem mais alunos por vez, ainda assim
haveria a necessidade de limitacdo do numero de alunos por aula pratica a fim de
possibilitar ao professor as condi¢cbes necessérias para que este tipo de aula atinja
seus objetivos, 0 que requer uma maior atencdo do docente em relacdo a cada
aluno e, conseguentemente, exige que o numero de alunos por professor seja menor
em relagdo as aulas tedricas.

Nesse caso, os valores que o MEC tém estipulado para a RAP de forma
generalizada, sem considerar as especificidades dos cursos profissionais, acarretam
inevitavelmente, a sobrecarga de trabalho dos docentes do EBTT, pelos motivos ja
expostos.

Ressalte-se, por fim, que outro fator que contribui para a sobrecarga de
trabalho docente e que ndo pode ser ignorado € a quantidade de alunos por turma.
Sobre este assunto, existe uma Recomendacdo da OIT/UNESCO (relativa ao
Estatuto dos Professores), por meio da qual os referidos organismos internacionais
indicam que, no maximo, deveria haver entre 20 e 30 alunos por classe,
indistintamente, em relacdo a todos as categorias de professores.

De acordo com Pereira (2007), quanto menor a quantidade de alunos por
classe, mais se diminui a intensidade da tarefa docente, diminuindo-se, por
conseguinte, a sobrecarga de trabalho: “[...] uma vez que as classes menores
favorecem o estudo e a atencdo docente individualizada, além de reduzirem a
tensao e a intensidade da tarefa docente, corrigindo importante fator de estresse.”
(PEREIRA, 2007, p. 02).

Além disso, o item 90 da Recomendacédo OIT/UNESCO dispbe sobre os
fatores que determinam o volume de trabalho dos professores, destacando o

namero de alunos, de disciplinas e as atividades extracurriculares:
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Ao fixar-se o numero de horas de trabalho para cada professor,
deveria ter-se em conta todos os fatores que determinam o volume
de trabalho do professor, tais como:

a) O numero de alunos de que se ocupara por dia e por semana;

b) O tempo que se considera necessario para a boa preparacdo das
aulas e correcao dos exercicios;

¢) O numero de cursos diferentes a dar por dia;

d) O tempo exigido ao professor para participar em pesquisas, em
atividades extracurriculares e para supervisar e orientar os alunos;

e) O tempo que seria desejavel aos professores para informar os
pais dos alunos ou encarregados de educacdo do progresso dos
alunos. (UNESCO, 2008, p. 40).

Segundo a UNESCO, estes critérios tém por fim fazer com que a
distribuicdo das horas-aulas seja feita de modo que se atinja uma educacdo de
qualidade, bem como se garanta a qualidade de vida dos professores.

Vé-se, portanto, que a pesquisa chegou a dados conclusivos sobre a
existéncia de sobrecarga de trabalho dos docentes do EBTT como uma realidade
constante no Brasil e no CTT durante todo o periodo analisado, sendo muitos os
fatores que podem conduzir a tal situacdo, como j& foi citado.

Verificou-se, por fim, que a sobrecarga de trabalho interfere
negativamente nas condi¢cdes de trabalho dos professores, causando danos a
qualidade do ensino, a sua qualidade de vida, a sua saude e a propria identidade
docente, o que demonstra a relevancia do tema e a necessidade de uma
reformulacdo urgente das politicas publicas para a educacao profissional, com o fim
de equacionar esta situacdo tdo gravosa ndo sO para os docentes, como para a

qualidade da propria educacao profissional no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objeto de analise as politicas publicas e a
regulamentacdo da distribuicdo da carga horaria de trabalho dos professores da
carreira do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico no Brasil, dando-se énfase a
realidade do Colégio Técnico de Teresina.

Resgatou-se a histéria da rede federal de educacao profissional no Brasil
e abordou-se a expansao da rede federal apos a LDB/96 com a criacédo dos IFETS e
a oferta do ensino médio profissional no Brasil no periodo de 2001 a 2011,
comparando-se a evolucdo da oferta de matricula e de funcfes docentes.

Em seguida, tratou-se da questdo da precarizacdo das condi¢cdes de
trabalho dos professores do EBTT, da crise de identidade pela qual estes docentes
vém passado historicamente, das especificidades da carreira em face das politicas
publicas adotadas no Brasil e da regulamentacéo da distribuicdo da carga horaria de
trabalho do professor do EBTT.

Por fim, foram citados dados socioecondmicos gerais sobre o Estado do
Piaui e dados gerais relativos a UFPI e, em seguida, foi realizado um breve resgate
histérico e caracterizacdo do CTT, assim como foi explicitada a relacédo entre este e
a UFPI, para, em seguida, adentrar-se na parte empirica do trabalho. Nesta ultima,
analisou-se em linhas gerais a oferta de EPT e de funcbes docentes na rede federal
de educacdo do Estado do Piaui e, em seguida, passou-se a analise da carga
horaria docente dos professores do Colégio Técnico de Teresina no periodo de 2008
a 2011 e a sua conformidade com os instrumentos normativos nacionais e locais que
tratam da matéria.

Analisou-se, ainda, o teor dos instrumentos normativos internos que
dispdem sobre a carga horaria docente na UFPI, problematizando sua relagdo com
0s instrumentos normativos de ambito nacional.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, as questbes que nortearam 0
estudo foram respondidas através da pesquisa bibliografica e da andlise de
documentos, resultando da analise dos dados estatisticos e das constatacdes
referentes a politica nacional dedicada a educacéao profissional no Brasil.

Verificou-se que os instrumentos normativos vigentes no Brasil que tratam
da divisdo da carga horéaria de trabalho dos professores ndo fazem parte de um

corpo normativo Unico, mas, ao invés, compdem um arcabouc¢o normativo formado
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por leis, decretos, portarias e resolugcdes. A LDB/96 tratou do tema de forma
generalizada, deixando a questdo da divisdo da carga horaria docente para a
regulamentacao infralegal (com excecéo, apenas, da fixacdo de limite minimo de 08
horas semanais de aulas para o professor do magistério superior — artigo 57). Neste
contexto, os atos que regulamentam a matéria no Brasil sdo a Portaria MEC n°
475/87, o Decreto n° 1.590/95, Lei n® 9.394/96 e Decreto n° 5.773/06, além das
resolucdes internas produzidas no ambito das IFES. Estes instrumentos normativos
relacionam-se entre si observando os critérios hierarquico e temporal, restando
algumas matérias desregulamentadas, tais como a divisdo da carga horaria de
trabalho dos professores do EBTT, diante da inexisténcia de regulamentagéo
posterior a transposicao da referida carreira.

Muitas foram as contradicGes e omissfes encontradas nos instrumentos
normativos que tratam, atualmente, da divisdo da carga horaria de trabalho dos
professores do EBTT, tais como omissdes na LDB e na Lei n°® 11.784/08 (que trata
da transposicao da carreira do Magistério de 1° e 2° Graus para EBTT), contradicbes
entre a Portaria MEC n°® 475/87 e resolucdes internas das IFES, bem como entre
estas Ultimas e os Decretos n® 1.590/95 e n° 5.773/06.

Foi visto, ainda, que estas omissGes e contradicbes sdo, além de
intencionais, uma constante observada na histéria das politicas publicas brasileiras
destinadas a educacdo profissional, as quais ndo se limitam a desregulamentacéo
intencional da divisdo da carga horéaria de trabalho, como também abrangem a
guestao da formacéo dos docentes da educacgéao profissional.

Verificou-se que este histérico de desregulamentacdo das condi¢cdes de
trabalho dos professores do EBTT tem contribuido para agravar a crise de
identidade pela qual estes docentes vém passando, 0 que se evidencia tanto do
ponto de vista da sua formacé&o (inicial e continuada), quanto do tipo de ensino do
qual sdo incumbidos de ministrar aulas e, finalmente, quanto a sua
representatividade sindical.

Do ponto de vista do ensino que os professores do EBTT sao incumbidos
de dar aulas, destacou-se o fato de que, com a expansdo da rede federal de
educacao profissional no Brasil, estes docentes passaram a ministrar aulas tanto no
ensino técnico de nivel médio quanto no ensino tecnoldgico (nivel superior),

passando, assim, a serem professores de ensino superior. Contudo, em que pese
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esta paridade, ndo tém recebido o mesmo tratamento legal dado aos integrantes da
carreira do Magistério Superior em relacao a divisdo da carga horéria de trabalho.

No ambito local da pesquisa, verificou-se que a UFPI apresenta
instrumentos normativos internos (Resolucdes CEPEX n° 004/88 e n° 186/06 e Atos
da Reitoria n° 538/09 e n° 805/09) que dispdem sobre a carga horaria docente, sua
divisdo e as hipoteses de afastamento total ou parcial das atividades de sala de
aula.

ApoOs a andlise dos dados colhidos no CTT através dos diarios de classe,
verificou-se que, embora tenha havido um aumento do numero de professores
efetivos e de professores DE e a diminuicéo de professores substitutos 20 horas no
periodo analisado (2008 a 2011), ainda assim constatou-se a existéncia de
professores com sobrecarga de trabalho, em decorréncia da divisdo de sua carga
horaria estar em desacordo com 0s instrumentos normativos nacionais. Quanto a
discrepancia da divisdo da carga horéaria praticada no CTT em relacdo aos atos
internos da UFPI, verificou-se que, assim como tem ocorrido a nivel nacional,
também as normativas sobre distribuicdo de carga horaria de aulas da UFPI vem
sendo descumpridas no ambito do CTT, tanto que se evidenciou a sobrecarga de
trabalho docente durante todo o periodo pesquisado.

Assim, independentemente da discussdo acerca da validade juridica das
normativas locais em relacao as nacionais a respeito da fixacao de limites minimos e
maximos das carga horaria de aulas para os docentes, o que se observou no
presente estudo foi que as referidas normativas locais nem sempre tem sido
observadas no ambito do CTT, devido a problemética gerada pela politica do MEC
de estipular a RAP como medida de barateamento do projeto de expansao, além da
limitacdo imposta por lei & contratagdo de professores substitutos, o que obriga a
direcdo do colégio a imputar aos seus docentes carga horaria didatica acima dos
limites estipulados pelas referidas normativas.

As relacdes entre sobrecarga de trabalho e tipos de curso oferecidos pelo
CTT, bem como entre sobrecarga de trabalho docente e a natureza do contrato e a
carga horaria contratada foram objeto de analise pelo presente estudo, aonde se
concluiu que mesmo tendo havido uma ampliacdo da carga horaria maxima de aulas
do corpo docente do CTT no periodo analisado, de acordo com os limites da Portaria
n. 475/87 do MEC, ainda assim, este aumento nao foi suficiente para fazer frente a
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demanda de alunos, o que gerou sobrecarga de aulas durante todo o periodo da
pesquisa.

Os objetivos perseguidos pela pesquisa também foram atingidos, tendo
sido constatado que as condicdes de trabalho dos professores do EBTT vém sendo
agravadas ao longo da expansdo da rede federal de educacao profissional,
principalmente sob o ponto de vista da carga horéaria de trabalho a que estes
profissionais vém sendo submetidos.

Quanto a identificacdo e problematizacdo das variaveis que intervém na
atribuicdo de carga horaria para atividade em sala de aula dos docentes do CTT,
verificou-se que ndo apenas a relacdo aluno/professor (RAP) € um fator que, uma
vez elevado, acarreta a sobrecarga. O numero de turmas, a quantidade de alunos
por turma, a quantidade de disciplinas por professor, principalmente as de conteudo
pratico e a limitagcdo legal a contratacdo de professores substitutos para suprir a falta
de docentes em afastamento temporario também constituem fatores que contribuem
para acarretar a sobrecarga de trabalho docente.

Mais uma vez, a discussdo em torno da regulamentacdo da divisdo da
carga horaria de trabalho dos professores do EBTT, para garantir-lhes o tempo
minimo reservado dentro de sua carga horéria total de trabalho para se dedicar as
atividades extraclasse, afigura-se de real importancia e principal instrumento de
salvaguarda deste direito.

Elemento que demonstra a importancia da existéncia de uma
regulamentacdo especifica para tratar da divisdo da carga horaria docente, diz
respeito as especificidades das atividades desenvolvidas pelos professores, que,
como fora exaustivamente tratado no presente estudo, ndo se limitam as atividades
de sala de aula e que, por tal razdo, desafiam regulamentacao especifica.

Neste sentido, as atividades que compdem o rol de responsabilidades do
professor, além das que sdo executadas no ambiente da sala de aula, abrangem,
ainda, estudos, planejamento, avaliacdo, pesquisa e extenséo, as quais demandam
tempo suficiente para a sua realizagao.

Se o tempo que o professor dispde dentro de sua carga horaria total de
trabalho para se dedicar as atividades extraclasse for invadido por carga horaria de
aulas, o mesmo terd que, forcadamente, invadir o tempo que dispbe para manter o
convivio com a familia, bem como para o descanso e lazer para fazer frente as

demais atividades docentes.
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Ademais, se o tempo que, por lei, deve ser reservado na carga horaria de
trabalho do professor para as atividades extraclasse for observado, mesmo assim &
possivel inferir que 0 mesmo ja é bastante reduzido, haja vista que, se for levado em
consideracdo que a carga horaria de aulas pode ser até 50% da carga horaria total
de trabalho (professores 40 horas e DE), restardo igualmente 50% desta carga
horaria para o desenvolvimento de, pelo menos, cinco atividades (estudos,
planejamento, avaliacdo, pesquisa e extensdo), configurando-se uma distribuicao
desproporcional de tempo.

Embora a LDB/96 tenha preconizado o direito do professor ao tempo
reservado dentro de sua carga horaria total de trabalho para dedicar-se as
atividades de estudos, planejamento, avaliacéo etc, devido a generalidade proposital
do texto (com excecdo apenas da fixacdo do limite minimo de aulas para o
Magistério Superior pelo artigo 57), a regulamentacdo da forma como a divisdo da
carga horaria de trabalho dos docentes deve ser implementada ficou a cargo de atos
normativos infralegais, tais como portarias, decretos e resolucdes internas das IFES.

Porém, diante das mudancas ocorridas na educacéo profissional de nivel
técnico no Brasil, decorrentes principalmente das reformas politicas implementadas
a partir do governo FHC, a carreira dos professores que integram a rede federal de
educacao profissional passou por algumas mudancas, notadamente a transposi¢ao
da Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus para Carreira de Magistério do Ensino
Béasico, Técnico e Tecnoldgico, a qual ndo foi acompanhada de regulamentacdo
especifica quanto a divisdo da carga horaria de trabalho dos seus integrantes.

Assim, através desta desregulamentacao intencional, o governo federal
vem implementando o seu projeto de expansdo da rede federal de educacéo
profissional ao custo da sobrecarga de trabalho dos professores do EBTT, fato este
corroborado tanto pelos dados do INEP que foram analisados acerca da oferta de
matriculas versus funcdes docentes em toda a rede, quanto pela anélise dos dados
colhidos no CTT quanto a carga horaria docente praticada nesta instituicdo de
ensino, que demonstraram que a sobrecarga de trabalho do professor da educacgao
profissional da rede federal € uma realidade.

Além disso, como ficou demonstrado através da comparacdo dos dados
estatisticos do Brasil em relacdo aos dos paises em grau de desenvolvimento mais
elevado, enquanto nestes Ultimos ha uma preocupagdo maior em investir-se na

qualidade da educacdo, diminuindo a quantidade de alunos por professor, por
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exemplo, no Brasil segue-se o caminho inverso: o governo federal tem se
preocupado mais em diminuir 0s custos com a educacgéo, ao inves de investir na sua
qualidade, elevando-se a relacdo aluno/professor e ocasionando a sobrecarga
docente para fazer frente ao projeto de expanséo da oferta de EPT.

Superar este quadro de desregulamentacdo e sobrecarga perpassa,
necessariamente, por uma reformulacdo das diretrizes que vém norteando as
politicas publicas adotadas no Brasil para a educacdo profissional, a fim de que
sejam feitos maiores investimentos para garantir que a expansdo das matriculas
seja acompanhada do aumento proporcional das fun¢des docentes, além de se velar
pelo respeito as normativas nacionais e regionais que regulamentam a distribuicéo
da carga horaria didatica e pedagdgica destes professores.

Entende-se, assim, que € necessario que o0s professores do EBTT
busquem se engajar e lutar pela conquista do direito a melhores condi¢cdes de
trabalho, seja através de paralisa¢des, da ampliacdo e da efetiva maior participacéo
em eventos para discutir a carreira, da busca pelo dialogo com o governo para que
sejam discutidas as mudancas que se fazem urgentes no campo da educacao
profissional, enfim, é preciso levantar esta bandeira e conclamar todos os agentes
envolvidos a debater propostas para que sejam tomados novos caminhos.

Na pauta das matérias a serem discutidas por esta categoria, sem divida
alguma, devem estar presentes a reivindicacdo por politicas publicas comprometidas
com a formacdo inicial e continuada dos docentes da educacéo profissional e com a
regulamentacdo das suas condicbes de trabalho, notadamente, as que se
relacionem com a divisdo da sua carga horaria de trabalho, a fim de que o direito ao
tempo necessario as atividades extraclasse seja-lhes ndo apenas garantido por lei,
mas, sobretudo, respeitado.

Esta mais do que na hora do Brasil passar a tratar a educacao
profissional como prioridade de governo, mas nao apenas expandindo a oferta desta
modalidade de ensino mediante a construgcéo de centenas de novas instituicoes de
educacdo profissional em todos os recantos do pais, como tem feito. E preciso
enxergar e ir além disso, investindo-se, também, em novas fungbes docentes,
criando-se novos cargos de professores efetivos para a rede federal de EPT,
tornando efetivamente obrigatoria a formacao inicial e continuada dos professores
do EBTT e, assim, promovendo-se a valorizacdo da carreira, a melhoria da
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qualidade de vida e da condicdes de trabalho destes professores e,
consequentemente, a melhoria da qualidade do ensino ofertado.
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APENDICE A - Legislacéo referente a rede federal de educacéo profissional no

Brasil

DECRETOS

LEIS

CONSTITUICAO FEDERAL

Decreto n° 7.566/1909
(Criagédo das Escolas de Aprendizes
Artifices)

Lei n® 378/1937
(Transformou as Escolas de
Aprendizes Artifices em Liceus
Profissionais)

Constituicdo Federal de 1937
(Previsdo expressa do ensino
técnico, profissional e industrial)

Decreto n° 8.319/1910
(Regulamentacéo e Estruturacdo Do
Ensino Agricola)

Lei n°® 4.024/61
(12 LDB)

Constituicdo Federal de 1988
(formacéo para o trabalho — art.
214, inciso V)

Reforma Capanema
(conjunto de decretos: 4.244/42; 4.073/42,;
6.141/43; 8.529/46; 8.530/46; 9.613/46)

Lein®5.692/71
(22 LDB - regime militar)

Decreto n° 87.310/82
(Regulamenta a Lei n°® 6.545/78)

Lei n° 9.394/96
(Nova LDB)

Decreto n° 2.208/97
(separa o0 ensino médio do ensino
profissional)

Lein®11.741/08
(Consolida o Decreto n° 5.154/04)

Decreto n° 5.154/04
(Revogou o Decreto n° 2.208/97 e prevé o
ensino médio integrado ao ensino
profissional)

Lei n® 11.892/08
(Cria a Rede Federal de
Educacao Profissional e os
IFETS)

Decreto n° 5.224/04
(Organizacao dos CEFETS)

Decreto n° 5.773/06
(Art.77 - Transforma os CEFETS em
Faculdades de Tecnologia)

Fonte: Elaborado pelo autor deste trabalho.
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Profissional de Minas

ANEXO A — Composicédo da Rede Federal de Educacao

Gerais (IFETS, CEFETS, EVS)
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ANEXO B - Composicao da Rede Federal de Educacgéo Profissional no Brasil
(IFETS, CEFETS, EVS)

REDE FEDERAL 000
DE_ EDU_C A(; Ao INSTITUTOS FEDERAIS
PROFISS'ONAL UNIVERSIDADE Tecnou'x;lg
E TECNOLOGICA B

1909-2009 CEFETS

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS A UNIVERSIDADES
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ANEXO D - Resolugé&o n° 004- CONDIR/ETFAM/00 de 19.09.2000 - Estabelece
normas de controle dos docentes

RESOLUCAO No 004-CONDIR/ETFAM/00 de : 19 ,09.00.

y CONSELHO DIRETOR DA ESCOLA TECNICA FEDERAL DO AMAZONAS, no uso
o2 suas atribuitles lepgais e, -

CONSIDERANDD a necessidade de regulamentar & distribuicio da a-hordvia do
corpo docerte da Escola Teémica Federat da Amazonas (Unidade Sede e UNED) |, RS

CONSIDERANDO @ proposta apresentada ao CONDIR, pela Diretorla de Ensin
CONSIDERANDO o estabelecido no Decreto No 1580, de 10.08.85 , com redacio alterara peln Decreto
Ha 1.867, de 17.04.96,

CONSIDERANDD & decisio do Coleplada, tomada em sess3o desta dats, por
unanimidade devolns, RESOLVE: APROVAR as Normas que REGULAMENTAM QS
CRITERIOS PARA O CONTROLE DE FREQUENCIA DOCENTE E DA DUTRAS PROVIDENCIAS,
conforme abaixs :

Art. !:ﬂ - BAG consideradas atividades praprias do pessoal docenks as relacionadas com o ensina,
pesquisa, exXtEnsdn.£ 35 inerenktes ao ﬂK‘FTEiI:II:I de Blrecdoe, GerEnda, AScessgraments, Chelia 2
Coordenagda, no dmbiko da Inskituiclo , além de oulras previstas na begisiagiio vigente.

Art. 27 - O Desqvolvimenoo de atividades semanabnente distribuidas ng Carga-hordria docents  ermwibie:

I Ministracho de sulas no ensine médio & educacio profisslonal nos  nives: basico,
Hoico & lemokigko;
I Avallagso e recuperacia da aprendizagem, Inchuishe  dependenda;
M. Orientagdo & avallacho de mélabonios finals de estgiofprofetos rabalhos oy Gutras
atfvidades curricuiares;
Iv. Realzacio de Estagis e empresas € pertitpac3a em prooramas da ooperagn Inter-
instiouoonal ou visitas woicas;
V. Adwmpanhamento de estagio discenbe:
VI, Ewolvimento em atividades artistioo-cublurais e esporthvas promovidas fela escola;
VIL Participacio em projetas de reformidacan aamioular au implankagao de novos cursas:

VI, Participacao em reunies.
" WII.Participacio em Comissdes e Conselhos.

]

- i i v ] I
§1° - A produgio de aula £ atividade indissocisvel & regénda de classe e Cararteriza-sg

I Preparacdo do Flar d= Ensing e das Unidages Diditicas;

. Preparacan da Planos de aily ¢ experimentas em laboratdrios ;

II. Elaboracha e correcio dos insgamentos dehé-.fallagﬁe s aprendizagem;
IV. Selecio, avaliagho e preparscio dos recursns didsticas;

V. Orpanimcae dos didrios de classs;

VI, Reglsto 2 entrega d= nokes |

AL ¥® A5 atividages o2 DeSOSE = ewtensdo Aevem se& meoradss @ atlvidade de ensing e visam &
A0rENA20em, A Crogducdo Oc CONREIMenL: & ZMODNECAD & ransmissan o saber 8 g2 b,
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Pardgrafe Unien — As stividades de pesquisa & extensSo serdo crientadss POr QOmAMES Institucanals
espacifins, reguiamentados pela Direc3o-Geral. stendidos oz sequlntes critérios perais;

I A edensio represents todas as sbvidaoes qus se estendam & comimidade sob a furma
de curscs 2 sesviens espedals; ;

H. O programa de pespuisa & prestacie de servico serd organizadg na farma de projetos
toondtnados pelas Geréncias Educaclonais e avallades pofa Dirstorly e Redachec
Empresariais & Comunltéras;

I. Os programes indtitucionals de pesquiss & extensio desenvolvidos de fosma muzgrada e
articulada com @ ensino,  deveran ser conbnuamente avallados pelas DiFetorias e
Ernsfne 2 de Relacies Empresarials e Comomitanas.

Art. 49 - A prioridade mexima na distribuicSn da cama-herdria deve ser dada s atividades de ansin,
corciderands que o processo ensing-aprendizegem . constituf stividade fim da Instituicse,

Paragrafo Enfco - A distribuigie da carga-hordrk semanal do profecsor & de responsabilidade das
Gerfnoias Bducadonals sob arentacio ds Diretoria e Ensing.

Art. 5° - O controle de fregquéncia & exeoclo das aulas cuticulares sard Fefn pelas  GerBncias
Etucacionals (Sede e UNED) mediante os procedimentos abapo:

L Reglstru dos conteldos ministrados pek professor ne Didrio de Classe & assinatura na
Folha de Frequéncia do professor na Gerdnoa,

I acompanhamente do mapa Digde oo ool de =t das

salas/laboratdrics/disciplings & harddo de utlizacia, bem come supervislio de roting

pelo assistente de alimos, |

§1° - Aexericdo ds aulss tBrd como parametro de tempo @ hore-aul,

§ 2% - A execuCED dAs demais atividades dogentes ters como padimers da tempo a hora-
trabalhe.

.« § 3% - & carga-hordria minina efetiva em sala de aula &/ou laboratiros Serd de 24 ho-aseaula
SEmanals para o renime de 40 horas ou Dedicace Boisiva & de 17 horas-aulg para o megime de 20
=0ras.

§ 4" - Os docentes que, na mtaiizacao da carga-hovdna efetiva em sala de aula &fay laboraticios
Néo alcancarem A carga-hocaria estabelscida no § 3° deverdo tomplamentar as horas reskamtes enf
comformidads com oz artigos 2° e 3° desta Resohuiglo, com o registro de fraqinda stpervisionatn
pela Gerdricia em gue ESiA lctado. Cads Gerents estabeleters em comum acordo com os professoras da
drra 0 dins e hordrios 2 serem curiprides fora de sala de aula Bfow dboratcrios,

§ 59 - Os professores de 40h e Dedicagio Exclusiva deverdo disponibiiizar 2 Wurmos didvios
compiems e os de 20 haras 1 tumo diddo para 8 Estola (Unidede Sede e LIMED).

§ 67 - Por necessidade da Instiicho, excepcionalments. o professsr de 20 horac pocerd
lecionar em mals de um fme em camem acordo com & Gerada em que estiver |ptado e Dirsteria de
Ensava.

§ 79 - O professos que nig estver ministrando aulas, deverd CUMmrir seus wmos oe gabalhe,
wom reqistr de frequénciy didda @ GErencls &m qu= estiveriglado, confanme seu Reaime de Trabako
8 norac para o regime oe 40 hora - € DE = 4 noras pava o regime de 20 norask,

§ BT - A% xushncias Oof dovenes as atedadss de ensino deverso se iustincadas por escrmn &
sua Gerdnda Educacionat num {3z mawimo o dos diEs dteis g3 ocorréncia, com o Tonsorama
abrigatério s reposicBo de qulss.



AT, 80 - A Gertricia Educacional, com bese &m levantamento  proprio, fomecerd  mensalmente &
Diregdn ‘de Ensing, * o relattdo dr: fakas de aulas curiculares jusﬂﬁcmas ou N3ao e das aulas repostas
pelos docentes iotados naouela Geréncia.

§ 29 - 0 descontas das faltas ran justificadas & nd3o repostas arda reaiizados , na Forma abaixo

LGuando as faltas computedas representarem todas as aulas do professor no b,
Sera considerado para efelto de desconto o 1o comgleto de tabalho:

. Se flEr parte das aukes oo diz, sofferd descorte propoecional a0 tumo  de
trabaine , na fomna abaixg
a} Carga-hordra didria & Smpos, fatow 3 tempes, descento 50% do dis.
b) Carga-hordria dida 4 tempos, faitou 3 BmMpos, desconto 75% da dia,
¢) Carga-horada dEaria 2 tempos, faltou 2 bempos, desconto 100% do dia.

T Se fafksr & bodas as sulas & abvidades previstas na semana softerd  desroabs da

carga-horarfa intcoral; i

V. Quarko as [3itas ooomensn e sexta-foira ¢ na segunda-faira scouinte, o desconto
inchuira o Sabado = o Domingo;

V. Sera cansiderada ¥ falta & cacs ausEnciz em reunidn de convocagao.

§ 2° - 530 consloersnas faltas jushncadas aguelas smparadss pela legislacio, devendo sar
requendas junts & Gerfnda em gue estiver lotado, o praft de dois diss (tels, apds o inkio do
akastArmeni,

§3° - Serao tambam justificadas as fites decorrentes de parbitipacic M OWE0E e Dutros
evenms de ineresse da Instinlcaa, desde que devikdamente auborizadas pela Gerdncla em que o
prafessar estiver |ptada , mediante  a apresentacino de requerimants £ anexscin de documentecio
comorcinating die eventn &m gue parbiclpsd, ate cinoo dias antes de sua participacin.  Nesses tasos, 2
Geréacia providendard a reposicio das silas,

K 47 - Nennuma discipling sera fnallzada sem gue haja o cumprimento oos dias letivas, @rga-
hordria e contelda privisto pars o semitstre/modulo ou ane letvo

§ 5" — A reposicio de aulas em ouro turng podsrd ser fRlka dtill@ndo penodo de auséncla de
aulre professor; ou a8 sébadns, resenvados para &l fim, ou em hoddo extra e comum aoarda com
os alunos e a Gerénda Educacanal, desde gue nBo Intefea e outras abividades currficudares do alusao.
Devers ser ulifizada wna ficha para registro da reposicao.

) § BF - A3 gulas de recuperacio namlela ndo poderdo ser utilizadas pary reposicao de aulas.

E 7 = Nao poderd haver aplicacio d= prova’'em aulas de repesican.

§ 8% - A5 avallagdes de Segunda Chamada ndo serdn computadas como Nepesican de dulas.

§ 99 = 0 docente tzra um Drazo maximo até o 57 dia dtif do mas subsequents, para proceder
# repasicin de aulas, .

§ 10 - K0 pocera naver [uncan te whmas s=m a devida autorizacde da Gersncke Educaciong:

§ 11 — O quorum minime pars isalimas 2 reposicds de aula serd  de 50 %
leinguenda pod Centa ) mais um do bekal g2 aiueas da uma

§ 12 = b Gerereizi Educaciondls enviarao mensalments, ate o 10° dia de cada més, &
Duremona de Ensma as Folhas de Frequéncie dos oocemtes | 3@ Am d= serem encaminhadss 3 Garénclz
ga [ee=nvalvments d= Recursos Rumanc: - GDRH.
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§ 13 = A correcio de notas £ um direito do aluno, porém o5 docenteE  que Frequentemente
apreseniarem reincldénca de corecEo durantz o periodo/moduloou  ane latva | serd notificado pelo
Gpremte & Direclo de Ensing para que €5ia comunique o fato & CFPD visamdo - fagzer parte da avaliagho

dotente. g

Art, 70 - A BpteciperBo df aulas s poderd sorofelta mediants solicitaglo por esoito, devidaments
pnalisada = autesizada pela Geréncla Educacional.

Art. BY - Em casgs excepcionais, somente pard 2 orimeira avla de cada o, havess uma talerdnga para
3 professor-de 10 minums o maxEmg.

§ 1° - Nas chegadas tandas & saldas antecipadas do professor com o tempo supedior a 10
mirtos serd reglstrada faks comespondente 3 1/ bempo de auk,

Art, 9% - A freglente reincidéncia em atrasos &0 Service & entrega de notes, bem como 8 hebinml
inassideidade configurar-s=-30 em inobservincla do dever fimonal, ficando o professor passhel 3

aplicagdn da leqislagio pertinerte.
At 10 - A frefquéncis o= atividades de visitas Yemmicas e miom estEpio serd acompanhada pela
Coordenacin de Integracao Escola-Empresa- CIE-E ( Sede & UNED ), oue devera encaminhar relatdns das
visikas dos Gerenkes Educacionais,

g1 - A CIE-E (Seds e UNED) deverd preparar wma fcha para registro das refarll:la's athvldades
doCEntEs { aoMMpaniaments de visims thonicas & mido-est3gios ),

art. 11 — Cebera o Diretor da Unidade Sede & 2o Diretor da Unldade de Ensing Descentralleada — UNED
a expedico de ato nommathvo, fotandn os dooentes nas Gerenclas Educacionals.

§1° - A ransferéncla do docente entre Gerénclas na Unidade, ooarrera mediante ato normativo
du Direter da Unidade Seds ou Uned e 3 transfierdneta de uma Unidade para outra araves de ato do
Diretor-Geral,

§ 2°- O dooente gus ministrar 2:ias efou prestar servicos em mals de uma Gerida |, assind a
Falra de Fregiéncs apenas na Geréncia &1 qus estiver latado.

“ § 3° - D5 dpcentes ocupantss de Cango de Direcao (C0-M) & Funcao Gretificeds (FG) |
assinaraa a Folha de Fregiiénciz nas Diretorias efou Geréndas em que estiverem lotados.

E 4% - [ docenke liberado para Cursas de Mestrads efou Doutoeado na pripeia cidate | poderd
adequar o seu hordrio de comum acorde com 2 Geréncia Bducacianal, obedecenda a carna-horana mihima
de 12 horas semanaks.

E 5° - A freqiénda do docsnte no Curso de Mestrade efou Dovlorado devera ser entrepue
mensalmente & Gerdncia em que o mesmo estver lotado.

Art. 12 - Os casos omissas serao resohidos pely Dlretoria &= Ensino.
Art. 13- Fsia Resolucio entrara em vigor a partt do dia 02 de outubre de 2000,
Art. 14 - Revngam-se a5 disposicies em oonrdrin

Dz gibnoia. publigie-s2. oUmMpra-ss

CONSELHO DIRESOR DA ESCOLA TECNICA FEDERAL DD A.I'M.ZBNHE. erm
Manays, 19'de setembro ce 2000
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ANEXO E - Ato da Reitoria n°® 001/2009 do IFPI sobre alocacao de carga horéria

docente
.ﬂ[ﬂ MINISTERIO DA EDUCAGAO
[ T INSTITUTO FEDERAL DE
T EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUI

C E‘ EDUCIACAD. CIENCIA ETECNOLOGIA REITORIA

PIAU

ATO DA REITORIA N. 001/2009

O Reitor “Pro Tempore” do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui, no uso de suas atribuicdes legais, atendendo a proposi¢do do Colégio de
Dirigentes, de acordo com o § 2° do Art. 10 da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de
2008; considerando a Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008; considerando a Lei n®
9.394/1996; considerando a Lei n® 8.112/1990, resolve:

Da alocagdao de carga horaria aos docentes

Art. 1° Os docentes da carreira de Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui serdo submetidos a um dos
seguintes regimes de trabalho:

| - Dedicagdo exclusiva, com obrigagdo de prestar 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho, em 02 (dois) turnos diarios completos e impedimento de exercicio de outra
atividade remunerada, publica ou privada;

Il - Tempo integral de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em 02 (dois) turnos
diarios completos;

lll - Tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

§ 1° No regime de dedicacao exclusiva, admitir-se-a:

a) participacdo em 6rgios de deliberagdo coletiva relacionada com as fungdes de
magistério;

b) participacdo em comissdes julgadoras ou verificadoras, relacionadas com o ensino
ou a pesquisa;

c) percepgéo de direitos autorais ou correlatos;

d) colaboracéo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade e
devidamente autorizada pela instituicdo, de acordo com as normas aprovadas pelo
conselho superior competente.

§ 2° Os docentes substitutos com contrato administrativo de prestagdo de servigos de
acordo com a Lei n° 8.745, de 09/12/93, serdo submetidos aos regimes de trabalho
dos itens Il ou lll.



§ 3° A carga horaria referente ao regime de trabalho deve ser cumprida de acordo com
as necessidades do Instituto Federal do Piaui, observadas as normas do presente Ato.
Art. 2° Conforme artigo 13 da Lei 9.394, de 20/12/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao), os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos discentes;

IV - estabelecer estratégias de recuperagéo para os discentes de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidas, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamenio, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da Instituigdo com as familias e a
comunidade.

Das atividades docentes
Art. 3° A distribuicdo da carga horaria docente devera ser alocada nas seguintes
atividades, inerentes ao cargo de docente de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico:
| - Ensino;
Il = Pesquisa, e de extenséao;
Il — Qualificagéo;
IV — Administragao;
V - Didatico-pedagdégicas.

Das atividades de ensino
Art. 4° Define-se como atividades de ensino, para efeito deste Ato, as aulas presenciais
e ndo presenciais, a supervisdo de estagio curricular, a orientagdo de trabalho de
conclusdo de curso, de iniciagao cientifica, de monografia, de dissertagao e de tese.
Art. 5° A carga horaria semanal destinada as atividades em sala de aula sera
distribuida, conforme estabelecido abaixo:
| - Docente com regime de Dedicagao Exclusiva: 24 horas semanais;
Il - Docente efetivo ou substituto com tempo integral de 40 (quarenta) horas semanais:
24 (vinte e quatro) horas semanais;
lll - Docente efetivo ou substituto com tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais: 12

(doze) horas semanais.
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§ 1° - A carga horaria semanal docente devera constar em plano de trabalho individual,
nos termos deste Ato, devendo ser homologada pela Diretoria de Ensino do Campus
de lotagdo do docente.

Art. 6° Nos casos em que a carga horaria semanal, estabelecida conforme os incisos |,
Il e lll, do art. 5° deste Ato, ndo for preenchida, devera ser complementada com as
seguintes atividades:

| - Orientagdo de Trabalho de Conclusdo de Curso, computando-se 02 (duas) horas
semanais por aluno orientado;

Il - Superviséo de Estagio Curricular, computando-se 01 (uma) hora semanal por aluno
supervisionado;

lll - Orientagéo de Iniciagdo Cientifica, computando-se 01 (uma) hora semanal por
aluno orientado;

IV — Coordenacéo de projeto de pesquisa, inovagdo ou extenséo, financiados pelos
6rgaos de fomento, computando-se 04 (quatro) horas semanal, ndo cumulativas;

V — Participagdo em programa de qualificacéo stricfo sensu, computando-se 08 (oito)
horas semanal;

VI — Participacdo em Comissdes designadas pela Reitoria, computando-se 02 (duas)
horas, ndo cumulativas;

VIl — Participagdo em projetos de pesquisa, inovagido efou extensdo, aprovados nos
termos deste Ato, computando-se 02 (duas) horas, ndo cumulativas.

VIl — Participagdo em projetos ou programas de interesse da Instituicdo, com carga
horaria definida nos projetos ou programas, ndo ultrapassando 08 (oito) horas.

§ 1° - A orientagdo do projeto de trabalho de conclusdo de curso sera considerada,
para cdmputo de carga horaria, nos casos em que nio estiverem inseridas em unidade
curricular prevista no projeto pedagdgico do curso.

Art. 7 — Os Diretores Gerais dos Campi, juntamente com a Diretoria de Gestdo de
Recursos Humanos, serdo responséaveis pela distribuicdo, efetivacdo e controle da
aplicagdo da carga horaria constante deste Ato.

Comunique-se; publique-se e cumpra-se.

Teresina (Pl), 15 de abril de 2009.

Francisco das Chagas Santana
Reitor “Pro Tempore”
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ANEXO F - Manual de Normas para a Resolucao N°039/2010 (carga horaria
docente)

o

MANUAL DE NORMAS

Data de Aprovagao:
30/11/2010

Ato: Resolugado N°
039/2010- CONSUP

Vigéncia: Pégina:
Publicagdo BS | P4g.1de7

' @@mﬂmnmm SETOR:
Eﬁ: i EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

PIAU

PRO-REITORIA DE ENSINO

TEMA: NORMAS DE ALOCAGAC DE CARGA HORARIA DOCENTE

CAPITULO|
Da alocagdo de carga horaria aos docentes

Art. 1° Os docentes da carreira de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico do Instituto

Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui serdo submetidos a um dos

seguintes regimes de trabalho:

| - Dedicagéo exclusiva, com obrigagédo de prestar 40 (quarenta) horas semanais de

trabalho, em 02 (dois) turnos diarios completos e impedimento de exercicio de

outra atividade remunerada, publica ou privada;

Il - Tempo integral de 40 {quarenta) horas semanais de trabalho, em 02 (dois)

turnos didrios completos;

lil - Tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

§ 1°- No regime de dedicagéo exclusiva admitir-se-a:

a) participacdo em érgéos de deliberagéo coletiva relacionada com as fungdes de

rnagistério;

b) participagdo em comissdes julgadoras ou verificadoras, relacionadas com o

ensino ou a pesquisa;

¢) percepgao de direitos autorais ou correlatos;

d) colaboragéo esporédica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade

e devidamente autorizada pela instituicéo.

§ 2° - Os docentes substitutos com contrato administrativo de prestagéo de
servicos de acordo com a Lei n° 8.745, de 09/12/93, serdo submetidos aos
regimes de trabalho dos itens Il ou Il

Visto:

Paulo Henrique Gomes de Lima

Pré-Reitor de Ensino

Data Revisao:

Cédigo:
PROEN/CHDOCENTE02

e
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& MANUAL DE NORMAS

i Data de Aprovagéo: | Ato: Resolugao N° Vigéncia: Péagina:
4 " 30/11/2010 039/2010- CONSUP Publicagdo BS | P4g.2de7
%g%mmmormmm SETOR:

(B DucrciocEndAETQGR | pRE-REITORIA DE ENSINO
o TEMA: NORMAS DE ALOCAGAO DE CARGA HORARIA DOCENTE

§ 3° - A carga horaria referente ao regime de trabalho deve ser cumprida de acordo
com as necessidades dos Campi, observadas as normas da presente resolugéo.

Art. 2° Conforme artigo 13 da Lei 9.394, de 20/12/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao), os docentes incumbir-se-ae de:

| - participar da elaboragéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Ii - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

il - zelar pela aprendizagem dos discentes;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os discentes de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidas, além de participar

A

integralmente dos perfodos dedicados ao planejamento, & avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

CAPITULOII

Das atividades docentes

Art. 3° A Distribuigdo da carga hordria docente deverd ser alocada nas seguintes
atividades, inerentes ao cargo de professor de Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico:
I - Ensino;

Il - Didatico-pedagdgicas.
Il - Pesquisa e de extensZo;

IV - Capacitagéo;

Visto: Data Revisao: Cédigo:

| g
Paulo Henrique Gomes de Lima i PROEN/CHDOCENTE(02
Pré-Reitor de Ensino H
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5 MANUAL DE NORMAS

; Data de Aprovagdo: | Ato: Resolugéo N° Vigéncia: Péagina:
W & 30/11/2010 039/2010- CONSUP Publicagédo 3S | P4g.3de7
@@gﬁlmm} FEDERAL DE SETOR:
F3  EDUCACAO,CIENCAETECNOLOGI | pR(). REITORIA DE ENSINO

TEMA: NORMAS DE ALOCAGAO DE CARGA HORARIA DOCENTE

V - Administragao.
Secéo |

Das atividades de ensino

Art. 4° Definem-se atividades de ensino, para efeito dessa Resolugdo, as aulas

presenciais e ndo presenciais de oferta regular.
Art. 5° A carga hordria semanal, destinada as atividades de ensino, sera distribuida,
conforme estabelecido abaixo:

| - Docente com regime de Dedicacao Exclusiva: 20 (vinte) horas semanais;

il - Docente efetivo ou substituto com tempo integral de 40 (quarenta) horas
semanais: 20 (vinte) horas semanais;

il - Docente efetivo ou substituto com tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais:
12 (doze) horas semanais.

Paragrafo Unico - A carga horéaria semanal docente devera constar em plano de trabalho
individual, nos termos desta Resolugdo, devendo ser homologada pela Diretoria de
Ensino do Campus.

Art. 6° Nos casos em que a carga horaria semanal destinada as atividades de ensino niao
atingir os quantitativos dispostos nos incisos |, Il e Ill, do art. 5° dessa resolugéo, a
complementagéo devera atender as seguintes atividades:

| - Atendimento extraclasse;

Il - Orientagéo de Trabalho de Concluséo de Curso, computando-se 01 (uma) hora
semanal por aluno orientado;

It — Orientagdo de Estégio Curricular, computando-se 01 (uma) hora semanal por
aluno supervisionado;

Visto: Data Reviséo: Cédigo:

Paulo Henrique Gomes de Lima PROEN/CHDOCENTEO02

Pré-Reitor de Ensino

2
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]
=

Data de Aprovagao: | Ato: Resolugao N° Vigéncia: Péagina:
i 30/11/201C { 039/2010- CONSUP Publicagdo BS | Pag.4de7
m@ | INSTITUTO FEDERAL DE SETOR:

(B8 DucchoctNGAETENOLGA | pRE-REITORIA DE ENSINO

TEMA: NORMAS DE ALOCAGAO DE CARGA HORARIA DOCENTE

Secédo Il
Das atividades pedagégicas

Art. 7° Consideram-se, para efeito dessa Resolugdo, as atividades didatico-pedagodgicas
aquelas relacionadas com estudos, planejamento, preparacdo de aulas e de materiais
didaticos, da avaliagdo, entre outras atividades voltadas & melhoria da relagdo ensino-
aprendizagem.

§ 1° — a carga horéria destinada as atividades pedagdgicas sera paritaria com a
destinada as atividades de ensino, no caso dos incisos | e Il do art. 5° dessa

Resolugao.

§ 2° - No caso do inciso llf do Art. 5° a carga horéria destinada as atividades
pedagdgicas serd complementar, até o limite de 08 {oito) horas.

Secéo il
Das atividades de pesquisa e extensao

Art. 8° As atividades de pesquisa e extensao, nos termos dessa Resolugédo, sdo aquelas
em que o docente Coordena ou participa de projetos de pesquisa e/ou extensao,
aprovados institucionalmente.

Paragrafo Unico - A alocagéo de carga horéria para execugéo de pesquisa e/ou extenséo
tera que ter a anuéncia do Nicleo de Pesquisa e Extensdo ao qual esta vinculado o
docente, que seré encaminhada pelo setor responsavel pela Pesquisa e/ou Extenséo no
Campus a Diretoria Geral deste.

Art. 9° O docente que alocar carga horéria para desenvolvimento de atividades de
pesquisa efou extensdo ficard obrigado a apresentar relatério das atividades ou devera

Visto: Data Revisao: Cédigo:

Paulo Henrique Gomes de Lima PROEN/CHDOCENTEO02

Prs-Reitor-de Ensino

160



HE

0 MANUAL DE NORMAS

§ ) | Data de Aprovagao: | Ato: Resolugéo N° Vigéncia: Pégina:

i 30/11/2010 039/2010- CONSUP Publicagéo BS | Pég.5de 7

@ﬁmmssmm SETOR:
:  EDUCACAO,CIENCAETECNOLOGIA | p() REITORIA DE ENSINO

Plau

TEMA: NORMAS DE ALOCAGAO DE CARGA HORARIA DOCENTE

comprovar produgdo académico-cientifica, conforme regulamentagcéo especifica do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo.

Art. 10 Os projetos de pesquisa realizados deverao satisfazer as seguintes condigoes:

| - o docente deveré estar incluido em um grupo/niicleo de pesquisa cadastrado no
diretério de grupos de pesquisas do CNPg/Instituto Federal do Piauf;

Il - os projetos de pesquisa deverado estar articulados com as linhas de pesquisa e
inseridos nos respectivos grupos/nicleos de pesquisa, aprovados pelo Conselho
Superior, inseridos nas areas de formagdo do Instituto Federal do Piauf;

Parégrafo Unico - A carga horaria destinada as atividades de pesquisas e/ou extensao
seré computada da seguinte forma:

a)  Orientagdo de iniciagéo Cientifica: computa-se 01 (uma) hora semanal por
aluno orientado;

b) Coordenagéo de projeto de pesquisa e/ou extensdo: computam-se 08 (oito)
horas semanal, ndo cumulativa;

c) Participagdo em programa de capacitagéo stricto sensu, nos convénios
financiados pelo Instituto Federal do Piaui: computam-se 15 (quinze) horas da
carga horéria semanal, nos casos dos incisos | e Il do art. 5° dessa Resolugéo;

d) Participagdo em Comissdes designadas pela Reitoria: computam-se 02
(duas) horas por comisséo;

e) Participagdo em projetos de pesquisa e/ou extenséo, aprovados nos termos
dessa resolugao: computam-se 04 (quatro) horas, ndo cumulativas;

f)  Participagdo em projetos ou programas de interesse da Instituigdo, com
carga horéria definida nos projetos ou programas.

Art. 11 As atividades de extensdo devem estar em consonédncia com as diretrizes
institucionais.

Visto: Data Reviséo: Cadigo:

Paulo Henrique Gomes de Lima PROEN/CHDOCENTEOQ2

Pré-Reitor de Ensino

.
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MANUAL DE NORMAS

Data de Aprovagao: | Ato: Resolugdo N° Vigéncia: Péagina:
30/11/2010 039/2010- CONSUP Publicagdo 8S | P4g. 6de 7
SETOR:

PRO-REITORIA DE ENSINO

TEMA: NORMAS DE ALOCAGAO DE CARGA HORARIA DOCENTE

Secdo IV
Da capacitacdo

Art. 12 A participagdo docente em programas de capacitagéo devera atender 2 legislagéo
vigente e o que estabelece essa Resolugéo.

Segdo V

Das atividades de administracédo

Art. 13 Os ocupantes de Cargo de Direcdo e de Fungdes Gratificadas cumprirao,
obrigatoriamente, o regime de tempo integral.

Paragrafo Unico —~ No interesse da administragéo, docentes ocupantes de Cargo de
Diregdo deverdo ministrar aulas, exceto o reitor.

CAPITULO lli

Do plano de ocupacdo docente

Art. 14 O Plano de Ocupagio Docente é de preenchimento obrigatério, nos termos dessa
Resolucéo, devendo ser subrnetido a aprovagéo da Diregcéo Geral do Campus, contendo
a carga horéria semanal, a cada inicio de periodo letivo e enviada copia a Reitoria.

Paragrafo Unico — A distribuicao da carga horéria docente devera reguardar, sempre, 0
interesse da administragéo piblica, as finalidades e objetivos do IFPI.

Visto:

Pauio Henrique Gomes de Lira
Pré-Reitor de Ensino

Data Revisao:

Cédigo:

PROEN/CHDOCENTEO2

)

162



163

MANUAL DE NORMAS

2 m Data de Aprovagdo: | Ato: Resolugdo N° Vigéncia: Pégina:
. 30/11/2010 | 039/2010- CONSUP Publicagac BS Pag.7de7
g%msnmonumnnﬁ SETOR:

EDUCACRO,CENCIAETECNOLOGIA | pR() REITORIA DE ENSINO
TEMA: NORMAS DE ALOCAGAO DE CARGA HORARIA DOCENTE

Das disposigdes gerais e transitérias

Art. 15 Os casos omissos seréo analisados pela Reitoria € homologados pelo Conselho

Superior.

Art. 16 Esta Resolugéo entra em vigor a partir da sua publicagéo.

Teresina, 30 de novembro de 2010.

Francisco b/ gas Santana
Presidente do CONSUP

Visto: | Data Revisao: Cédigo:

Paulo Henrique Gomes de Lima J
Lol s | PROEN/CHDOCENTE02
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ANEXO G - Resolucéo n° 039/2010 do Conselho Superior do IFPI que normatiza
a distribuicdo da carga horéaria docente

aﬁ {@ INSTITUTO FEDERAL DE
% EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
£ PIAUf

MINISTERIO DA EDUCAGAO )
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAU]

RESOLUCAO N° 039/2010 - CONSELHO SUPERIOR

EMENTA: NORMATIZAR A DISTRIBUICAO DA CARGA HpRARIA
DOCENTE DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO PIAUI (IFPI).

O Presidente do CONSELHO SUPERIOR do Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia do Piaui, no uso de suas atribuigdes conferidas no Estatuto deste Instituto
Federal, aprovado pela Resolucao n° 001, de 31 de agosto de 2009, publicada no Diério Oficial
da Unido, de 02 de setembro de 2009, considerando a reunifo ordinaria do dia 30/11/2010 e:

I — considerando que o § 1° do art. 2° da Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro de
2008 estabelece que “Para efeito da incidéncia das disposi¢cdes que regem a
regulacdo, avaliagio e supervisio das instituicdes e dos cursos de educagdo
superior, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades federais”;

II - considerando que o Decreto n°. 5.773, de 09 de maio de 2006 “Dispde sobre o
exercicio das funcdes de regulagdo, supervisio e avaliacio de institui¢des de
educacdo superior e cursos superiores de graduacio e seqiienciais no sistema
federal de ensino”;

III - considerando que o Pardgrafo Unico do Artigo 69 do Decreto n® 5.773, de 09
de maio de 2006 estabelece que o “regime de trabalho docente em tempo integral
compreende a prestacdo de quarenta horas semanais de trabalho na mesma
instituicdo, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas semanais para
estudos, pesquisa, trabalhos de extensdo, planejamento e avaliacio”;

IV — considerando as decisdes do Colégio de Dirigentes, em sua reunidgo de
18/11/2010;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar as normas para distribui¢do da carga horédria docente, no dmbito do Instituto
Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI), na forma do anexo desta Resolugio.

Praca da Liberdade, 1597 — Centro — Teresina —PI CEP. 64000-040
Fone: (86) 3215-5225 Fax: (86) 3215-5206
Endereco eletrénico: www.ifpi.edu.br

Jo_
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i

@msmmo FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA ETECNOLOGIA
Piauf

MINISTERIO DA EDUCAGAO )
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUf

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3° Revogar o Ato n® 01/2009-Reitoria, de 15 de abril de 2009.

Teresina-PI, 01 de dezembro de 2010.

FRANCISC AS SANTANA
esidente

Praga da Liberdade, 1597 — Centro — Teresina —PI CEP. 64000-040
Fone: (86) 3215-5225 Fax: (86) 3215-5206
Enderego eletrénico: www.ifpi.edu.br
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ANEXO H - Resolugéo n° 003/2013 - Altera os nomes das EVS da UFPI

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

Campus Universitdrio Ministro Petrénio Portela, Bairro Ininga, Teresina, Piaul, Brasil; CEP 64049550
Telefones: (86) 3215-551 1/3215-5513/215-5516; Fax (86) 3237-1812/3237-1216;
Intemet: www.utpl.br

Resolugéio N° 003/13

CONSELHO UNIVERSITARIO

Altera nome das Escolas Técnicas Vinculadas a
Universidade Federal do Piaui (UFPI).

O Reitor da Universidade Federal do Piaui e Presidente do Conselho
Universitdrio, no uso de suas atribui¢des, tendo em vista decisdo do mesmo Conselho em
reunido de 21/01/2013 e, considerando;

—a Lei N° 11.892, de 29/12/2008, que institui a Rede Federal de Educagio
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia, e d4 outras providéncias,

— a criag@o de novos cursos técnicos nas Escolas Vinculadas s Universidades,
- 0 Processo N°23111.018436/12-83,
RESOLVE:

Alterar o nome das Escolas TécnicasVinculadas a esta Universidade, na forma da
Lei N° 11.892, de 29/12/2008, de Colégio Agricola de Teresina (CAT), Colégio Agricola de
Floriano (CAF) e Colégio Agricola de Bom Jesus (CABJ) para, respectivamente, Colégio
Técnico de Teresina (CTT), Colégio Técnico de Floriano (CTF) e Colégio Técnico de Bom

Jesus (CTB)).
Teresina, 23 de janeiro de 2013

w =
José Arin)nﬁ}g Dantas Lopes

Reitor
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ANEXO | - Composic¢éo da Rede Federal de Educacgao Profissional do Piaui
(IFETS e EVS)

11/07/13

“ | Al
HISTORICO EXPANSAO DA REDE FEDERAL REORDENAMENTO

Pagina Inicial » Piaui

AC AL AP AM BA CE
aRede Federal| va wr ws we ra e

RJ RN RS RO RR SC

PIAUI
INSTITUTOS FEDERAIS E SEUS CAMPI

INSTITUTO FEDERAL DO PIAUI
w Endereco: Praga da Liberdade, 1597 - Centro
Teresina / Pl - CEP: 64000-040
Telefone: (86) 3215-5224 - 3215 5225
Fax: (86) 3215-5206
E-mail: reitoria@ifpi.edu.br
Site: www.ifpi.edu.br

Reitor: Francisco das Chagas Santana

CAMPUS TERESINA CENTRAL
 Enderego: Praga da Liberdade, 1597 - Centro
@ Teresina / Pl - CEP: 64000-040
Telefone: (86) 3215-5224
Fax: (86) 3215-5203
E-mail: teresina.central@ifpi.edu.br
Site: www.ifpi.edu.br

Diretora: Paulo de Tarso Vilarinho Castelo Branco

CAMPUS TERESINA SUL
« Enderego: Avenida Pedro Freitas, 1020 - Sdo Pedro
Teresina / Pl - CEP: 64018-000
Telefone: (86) 3211-6608
Fax: (86) 3215-5206
E-mail: dg.teresinazonasul@ifpi.edu.br

Site: www.ifpi.edu.br

Diretor: Susana Lago Mello Soares

CAMPUS FLORIANO
@ Enderego: Rua Francisco Urquiza Machado, 462 - Meladao
Floriano / PI - CEP: 64800-000
Telefone: (89) 3515-2234 / 3515-2239
» Fax: (86) 3515-2234
E-mail: campusfloriano@ifpi.edu.br
Site: http://www.ifpi.edu.br

Diretor: Darley Fiacrio de Arruda Santiago

CAMPUS PICOS
 Enderego: Rua Projetada s/n° - Vila Pantanal
Picos / Pl - CEP: 64600-000
Telefone: (89) 3422-4780
E-mail: gab@ifpicos.edu.br
Site: www.ifpi.edu.br

Diretor: Vanessa Maria de Sousa

CAMPUS PARNAIBA
« Enderego: Estrada Pamaiba/Chaval (CE), BR 402, km 03
Pamaiba / Pl - CEP: 64215-000
w Telefone: (86) 3323 7466 / 7250

letra normal  diminuir letra

n “ b
INSTITUIGOES CONSELHO IDENTIDADE VISUAL PESQUISAR .

= . . INSTITUTO FEDERAL
@ Teresina - Central
@ Teresina - Zona Sul
Floriano

Picos

@ Parnaiba

® Angical

@ Urugui

@ Corrente

@ Paulistana

@ S&o Raimundo Nonato

@ Pir

ESCOLAS TECNICAS
VINCULADAS A UNIVERSIDADES
B Colégio Agricola de Floriano (UFPI)
@u égio Agricola de Teresina (UFPI)
6 de Bom Jesus (UFPI)

W Rede Federal

redefederal.mec.gov.br/index php?option=com_content&view=section&layout=blog &id=26&Itemid=82 13
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& E-mail: cunha.sobrinho@hotmail.com e gen.phb@gmail.com
 Site: www.ifpipamaiba.edu.br

& Diretor: Raimundo Nonato da Cunha Sobrinho

CAMPUS PIRIPIRI
& Enderego: Av. Rio dos Matos, s/n Bairro Germano
CEP: 64260-000
 Telefone: (86) 3215-5225
& E-mail: campuspiripiri@ifpi.edu.br

w Diretora-Geral: Francisca Marta Magalhaes de Brito

CAMPUS URUGUI

@ Enderego: Rodovia Pl 247 km 07 Portal do Cemrado S/N, Urugui-PI / CEP:
64860-000

@ E-mail: campusurucui@ifpi.edu.br

w Diretor-geral: Henrique Flavio Melo Silva

CAMPUS CORRENTE
 Enderego: Rua Seis, s/n° - Nova Comrente — CEP: 64.980-000
@ Telefone: (86) 3573-2620
@ E-mail: campuscorrente@ifpi.edu.br

@ Diretor: Demerval Nunes de Sousa

CAMPUS PAULISTANA
@ Enderego: Rodovia Br 407 s/n® - Centro — CEP: 64.750-000
@ E-mail: campuspaulistana@ifpi.edu.br

@ Diretora-Geral: Maria das Gragas Batista Rego

CAMPUS SAO RAIMUNDO NONATO
@ Enderego: Rodovia BR 20, s/n° - CEP: 64.670-000
@ E-mail: campussaoraimundononato@ifpi.edu.br
 Diretor-Geral: Raimundo Rocha Rodrigues

CAMPUS ANGICAL
w Enderego: Rua Nascimento, s/n°, Centro — CEP: 64.410-000
 Telefone: (86) 3298-1521
w E-mail: campusangical@ifpi.edu.br
& Site: http.//www.ifpi.edu.br

@ Diretor: Guilherme Medeiros Bargante
ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS A UNIVERSIDADES

COLEGIO AGRICOLA DE FLORIANO - UFPI
& Enderego: Campus Amilcar Ferreira Sobral Rodovia BR 343, Km 3,5 Meladao
Floriano / Pl - CEP: 64800-000
Telefone: (89) 3522-1768
© Fax: (89) 3522-3284
& Site: http://www.ufpi.br/caf!
© Diretor: Gilmar Pereira Duarte

COLEGIO AGRICOLA DE TERESINA - UFPI
@ Enderego: Campus Universitario Ministro Petrnio Portela, Bairro Ininga
Teresina / Pl - CEP: 64049-550
© Telefones: (86) 3215-5594 / 5511 / 5513 / 5514
& Fax (86) 3237-1812/ 1216
© E-mail: cat@ufpi.br e netosinimbu@ig.com.br
@ Diretor: Francisco de Assis Sinimbu Neto

COLEGIO AGRICOLA DE BOM JESUS - UFPI
& Enderego: Rodovia BR 135, Km 03 - Vila Estela
Bom Jesus / Pl - CEP: 64800-000
@ Telefone: (89) 3562-2067
& Fax: (89) 3562-1103
@ Email: diret_bj@ufpi.br
& Diretor: Raimundo Falcdo Neto

redefederal.mec.gov.briindex php?option=com_content&view=section&layout=blog &id=26&ltemid=82
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ANEXO J - Ato da Reitoria n°® 538/09- trata da redistribuicdo da carga horéaria
semanal dos docentes da UFPI

MINISTERIO DA EDUCAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
INSTALADA EM 01.03.1971

ATO DA REITORIA N° 538/09

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUL no uso de sua]
atribuighes legais ¢ considerando,

- 0 disposto no art. 64 do Decreto N° 94.664. de 23/07/1987, transposto para os
incisos I, 1 ¢ 1l ¢ para o § 1° do art. 10 das Normas Complementares estabelecidas na Portaria N° 475,
de 26/08/1987, do Ministério da Educagio (MEC); '

- 0 disposto no arnt. 138 e seus incisos ¢ pardgrafos, no art. 149, no art. 150 e no
art. 151 do Regimento Geral da UFPI, aprovado pela Resolugdio N* 45, de 16/12/1999, do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensiio (CEPEX);

- @ Resolugio N 82/00, de 05/07/2000, do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CEPEX),

RESOLVE

I.Wmﬁmamdismbuiqioawhmﬁammdmdoccnmda
Universidade Federal do Piaui, levando em conta a forcadembalboinsmladaemcadnbcpmmno
de&simcdemodoaua\duunee&idadesdlofmndcdiscipﬁwapmirdoptimeiroperiodo

letivo de 2009, conforme segue: !
a) Para os professores efctivos, em regime de Tempo Integral (TI) ou de J
Dedicagdo Exclusiva (DE), que desenvolverem atividades de ensino tanto na graduagio quanto na pos-
graduagdio stricto sensu e tiverem projeto de pesquisa cadastrado ou projeto de extensdo cadastrado ou
projeto de iniciagdo cientifica cadastrado, a carga hordria minima sera de 12 (doze) horas semanais:

b) Para os professores efetivos, em regime de Tempo Integral (TI) ou de
Dedicagdo Exclusiva (DE), que desenvolverem atividades de ensino somente na graduagdo e tiverem
projeto de pesquisa cadastrado ou projeto de extensio cadastrado ou projeto de iniciaglio cientifica
cadastrado, a carga horiria minima seré de 16 (dezesseis) horas semanais;
L & J
mmufmdwmmﬁt@mr 656, 00 2708 1965 00U 3008 1988 |

Tedoons: §85) 3215-580 11585120095 8514 - Fax 185) X3713120207.1216 - intermet. www.ufpl be
CEP 5AMO4%0 - Twesire - Pt - Brasd




MINISTERIO DA EDUCAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
INSTALADA EM 01.03.1971

¢) Para os professores efetivos, em regime de Tempo Integral (T1) ou de
Dedicagido Exclusiva (DE), que desenvolverem atividades de ensino somente na graduagdo e nio
tiverem projeto de pesquisa cadastrado ou projeto de extensdo cadastrado ou projeto de iniciagiio
cientifica cadastrado, a carga hordria serd de 20 (vinte) horas semanais;

d) Para os docentes efetivos ¢ os docentes substitutos, em regime de Tempo
Parcial (TP) 20 horas, a carga hordria seré de 12 (doze) horas semanais.

2. Determinar que, a distribuigio ou redistribuiciio da carga hordria semanal
docente de cada Departamento de Ensino, sera cfctivada pela Pro-Reitoria de Ensino de Graduacio
(PREG) juntamente com a Diretoria de Recursos Humanos (DRH), da Pro-Reitoria de Administragio
(PRAD), em conformidade com a necessidade da oferta de disciplinas ¢ de acordo com o determinado
neste Ato da Reitoria.

3. A chefia de Departamento de Ensino ¢ a Direglio de Unidade de Ensino ou
Diregio de Campus serdo responsabilizadas pela niio aplicagdo efetiva do estabelecido neste Ato da
Reitoria.

Comunique-se; publique-se e cumpra-se.

Teresina(PT), 02 de abril de 2009.
% o St frul s Fusiy
Prof. Dr. LUIZ DE SOUSA § TUNIOR

Reitor

WeRuida pels Lei Feders ssﬁauummuunmwmm::?&-?ﬂuﬁmmmmm |

Ininga
Tellones: (B86) 2215-5511/3214-45123215.5514 - Fax (85) 3207- 181 J0207.1216 - intormat: www.ufipl br
CEP 404G 550 - Teming - Piaui - Brasd
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ANEXO L - Ato da Reitoria n° 805/09 - Retificacdo do Ato da Reitoria n° 538/09

MINISTERIO DA EDUCAGCAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
INSTALADA EM 01.03.1971

ATO DA REITORIA

N° 805/09

atribuigoes legais e,

RESOLVE:

“a" ¢ “b™, do item 1, a expressdo “minima”.

Teresina, 03 de junho de 2009.

Prof. Dr. LUIZ DE SOUSA SANTOS JUNIOR
Reitor

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUL, no uso de suas

- considerando o Poder de Revisdo insito & Administraciio Publica;

1 No Ato da Reitoria n®. 538/09, de 02.04.2009, referente & Determinagio da
redistribuicdo da carga hordria dos docentes da Universidade Federal do Piaui, suprimir, nos subitens

J

' Insthaica ek Lesi Feceral n” 5520, de 1211 pao ‘woaral 656, de 27 051988 [DOU 1608)

Mo Peadnlo Portella” ~ Baimo Inegs

| Campus Univessitiro
[ Teldores: (35) 3215 8511215 E51 02158514 - Fae (35) 2207 B 22571216 « Imdemet: wwwuipl.br

CEP 62043550 - Tomuna - Pand - Brasll
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ANEXO M - E-mail do Coordenador das EVS da UFPI, encaminhando a
proposta de justificativa CONDETUF (RAP) - Cursos area de saude

(e
a0y
N T i

w

RAP (Relagao Aluno Professor)

1 mensagem

FRANCISCO DE ASSIS SINIMBU NETO < >
Para: Ricardo <ricardoprado@ufpi.edu.br>

------- Mensagem encaminhada ----------

De: FRANCISCO DE ASSIS SINIMBU NETO < >
Data: 25 de outubro de 2012 17:35

Assunto: RAP (Relagéo Aluno Professor)

Para: Aroldo de Carvalho Reis < >, Oldénia Fonseca Guerra <

< >, Maria Rita < >, Hérica Melo <
Pacheco Rodrigues Thais < > Concita <

< >, JOSE BENTO < >

< >

Caros colegas Dirigentes

segue justificativa melhorada sobre a RAP, na area da saude. Aguardo sugestoes.

Icléia.

@ Justificativa CONDETUFcursos area da saude.doc
30K

Ricardo Prado <ricardoprado@ufpi.edu.br>

15 de fevereiro de 2013 04:28

>, RITA MAGALHAES
> malvina Thais
>, NAYRA SILVA REGO
, jpacheco jpacheco
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Proposta de justificativa CONDETUF (RAP) - Cursos érea de saude

Avaliando a especificidade apresentada pelas Escolas de Educagio Profissional & Tecnologica que possuem
cursos na drea de Saude percebemos que o3 MESMOs requenem uma atengdo extrema nas praticas em laboratdeio e
em campos de estdgio, a fim de capacitar cldad®os a exercer atividades na atengdo bdsica e no alto risco, tanto no
5SU%, como nas instituigdes de sadde do setor privado, desenvolvendo agBes de promogdo, prevengio e recuperagio
de doencas ¢ consaquentemaente, contribuindo para a qualidade da sadde do povo brasileirg,

Esta particularidade dos curtos em sadde evidencia o necedsidade da plens dedicaclo docente & do
acompanharmento em todo o processo ensino-aprendizagem, seja em atividades desenvolvidas em laboratdrio ou
em campos de estagio, a fim de favorecer o vivenciar de uma formacdo profissional com a qualidade requerida para
asaude ¢ de prevenir danos d saude pessoal e de outrem.

Desse modo, na educagio profissional ndo se pode pensar em uma relaglo alunofprofessor igualmente
definida para todos os cursos. Deve-se, pols, considerar as especificldades da formagdo e sua respectiva drea de
atuagdo. Messe sentido, a formagdo profissional para a drea da salde deve atender as prefrogativas contidas na
legislagdio pertinente a cada cursa, com vistas a ndio fragilizar a pritica profissional, o que implicaria em riscos &
sadde & b vida.

Dentro dessa perspectiva, os Conselhos de Classe Profissional gque possuem Resolugdes, normatizando a
guantidade de alunos em campo de estdgio consideram os diversos locais dentro de uma unidade de salde como
areas restritas @ semi-restritas, onde o acedso de peisoas ¢ Emitado. A exemplo, para o Curio Tédnico em
Enfermagem, a relaclo aluna/professor & orientada pela Resoluglo 3712010 do Conselho Federal de Enfermagerm,
mas mesmo assim em setores como  Bloco cindrglco, Unidade de Terapla intensiva e Emergéncia a relagio torma-
sa diluida, divergindo da recomendacio da citada Resclugio, Para os Cursos de Sadde Bucal! Odontologia, a Lei n®
11.889, de 24 derembro de 2008 recomenda 4 alunos por professor,

Ademais, deve-se considerar ainda que as instituigbes de saide credenciadas determinam o ndmero de
alunos gue pode ser recebido em cada unkdade sob pena de inviabilidade de acesso dos alunos, caso o limite
definido seja ultrapassado. Esta determinagio estd em consonancia com os protocolos das Comissdes de Controle
Infecclo Hospitalar (CCIH) de cada instituigho ¢ visa a seguranca dos pacientes. Com issa, ocorre maior distribuicio
dos alunos ern diferentes espagos, necessitando de mais docentes para atender a qualificaglo profissional.

Diante do exposto, refteramos a redefinigdo da relagdo alunof/professor para esta drea e amplagio do
guadro docentes das ETVs de Sadde por meio de critérios especificss que observemn as legislacdes pertinentes a
ferrmacho profissional em sadde no que concerne a rélagio aluno/professor, na busca de manter a exceléncia da
formacho profissional & tecnoldgica, & seguranca dos docentes, discente & usudrio dos servigos de sadde, bem
como a qualidade de vida do docente gue, além das atividades de ensino, desenvelve pesguisa e extens3o, na
perspectivas de contribuir para a melhoria das condicies de sadde da populagdo brasileira,

Fechar o4 olhdd para esta realidade ¢ mais do que uma atitude inaprogriada, mas incompativel com a
legislagio em wiger. Uma atitude adequada & coerente seria compreender que a relagio alune/professor elevada
em um curso nas ckénclas humanas, por exemplo, cuja importdncia é indiscutivel, ndo terla conseguéncias tio
danosas como na drea de sadde, cujo acompanhamento, o mais individualizado possivel, ¢ condiclio sine qua non
[para o processo ensino-aprendizagem @ para a prevenclo de danos, cujas consequiéncias podem ser irreversives,

Desta forma, pelos motivos acima explicitados, Sugerimos que & RAP para os cursos da drea da salde seja
de 1071,

Esse documento foi elaborado em consondncia com as Leis: Lei 11.788/2008, Lei 11.885/2008, Resclucdo
COFEN n#371/2010 ¢ Resolugio CFOD n®63/2005.

Escela Técnica de Sadde da UFPEB

Escola Técnica de Sadde da UFCG - Cajazeiras
Centro de Educaclo Profissional - CEFORES/UFTM
Escola Técnica de Salde de Uberldndia - ESTES/UFU
Escoda de Enfermagem de Matal - EEN/UFRN
Colégio Agricola de Teresina— LUFPI

Colégio Agricola de Floriang - UFPI

Coléglo Agricola de Bom Jesus - UFPI
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ANEXO N - E-mail da Direcdo do CTT contendo a tabela com a carga horaria do

curso técnico da area de saude

Ricardo Prado <ricardoprado@ufpi.edu.br>

TABELAS

1 mensagem

Colégio Agricola de Teresina <cat@ufpi.edu.br> 9 de abril de 2013 15:09
Para: Ricardo <ricardoprado@ufpi.edu.br>

6) 3215-5694
.-Fax (86) 3215-5938

®

I 5 €
Diretor do CAT/UFP
F

f

2 anexos

) TABELA DE FUNGOES DISCIPLINAS E CH TEC EM AGROPECUARIA 2011.docx
26K

) TABELA DE FUNGOES, CH E DISCIPLINAS DO TECNICO EM ENFERMAGEM CAT 2011.doc
47K



