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RESUMO

A dissertacdo apresenta os resultados da pesquisa que teve por objetivo analisar a politica de
financiamento e de atendimento do transporte escolar dos estudantes das escolas publicas
municipais de Teresina (PI), no periodo de 2012 e 2013, visto a relevancia desta politica para
muitos alunos, o montante de recursos envolvidos e a qualidade dos servi¢os prestados. A
metodologia do trabalho foi baseada na abordagem quali-quantitativa, uma vez que agregou
dados qualitativos e quantitativos referentes a politica do transporte escolar, envolvendo
momentos de estudo documental e bibliogréfico, entrevistas com gestores e observacdo das
reunides da Camara do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) do Municipio de Teresina (PI), e das
vistorias realizados pelo referido colegiado ao transporte escolar na zona rural e urbana da
cidade. A revisdo bibliografica contemplou produgdes relacionadas as tematicas: politica
educacional, financiamento da educacdo e transporte escolar, tendo como referéncias
principais Melchior; Pinto; Araujo; Souza; Paz e Hochuli. O estudo revelou que, nos anos de
2012 e 2013, do total de alunos matriculados na rede municipal, 11% e 20%, respectivamente,
utilizaram o transporte escolar. O transporte terceirizado é a principal forma de oferta, uma
vez que 91% dos recursos envolvidos na politica sdo utilizados para o pagamento dessas
empresas. As fontes para tais despesas decorreram do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (Pnate) e dos recursos oriundos do Fundeb e de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). A pesquisa constatou que a participacdo federal na
politica, por intermédio do Pnate, representa apenas 6% do total despendido, ainda restrito a
oferta do transporte escolar rural. Embora os custos com transporte escolar no municipio de
Teresina tenham sido representativos, ndo ha processo licitatério para a contratacdo das
empresas, além disso, a maioria dos veiculos é inadequada ao transporte dos alunos, pois esta
em desacordo com as especificagdes dos Orgdos regulamentadores, o que sinaliza para a
necessidade de um maior acompanhamento e controle exercido pelos Conselhos de Educacéo.
A Camara do Fundeb do Conselho Municipal de Educacdo de Teresina, baseada em vistorias
do transporte escolar e analise das prestacdes de contas, emite pareceres que reconhecem
muitos dos problemas evidenciados na pesquisa, contudo, a reiterada mencdo dos referidos
problemas nas atas e relatérios produzidos pelo colegiado indica que ndo sao realizadas a¢des
que solucionem definitivamente as irregularidades. A pesquisa evidenciou como elementos
que condicionam a politica de financiamento e atendimento ao transporte escolar:
disponibilidade de recursos municipais e federais; distribuicdo geografica das escolas
municipais, demanda de alunos pelo transporte e as opc¢des do poder executivo em relacdo a
gestdo da politica no Municipio.

Palavras-chave: Politica Educacional; Financiamento da Educacéo; Transporte Escolar.



ABSTRACT

The dissertation presents the results of the research that had as objective to analyze the
funding policy and the school transport’s service of the public city schools’ students from
Teresina (PI1), in the period of 2012 and 2013, regarded the relevance of this policy to many
students, the amount of resources involved and the quality of services provided. The
methodology of the work was based on the qualitative and quantitative approach, once that
brought the qualitative and quantitative data related to the school transport’s policy involving
time of documental and bibliographical study, interviews with managers and observation of
the Council of the Funding of Maintenance and Development of the Basic Education and
Education professionals’ Valorization (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo), (Fundeb) from Teresina
city (P1) and inspection fulfilled by the mentioned collegiate to the school transport in the
rural and urban area. The bibliographical review contemplated productions related to the
topics: educational policy, financing of education and school transport having as main
references Melchior; Pinto; Araujo; Souza; Paz and Hochuli. The study revealed that in 2012
and 2013 out of the total of the students enrolled in the city system, 11% and 20%,
respectively, used the school transport. The outsourcing transport is the main manner of
providing once 91% of the resources involved in policy are used to pay these companies. The
sources for such expenditures are from the National Program of Support to the School
Transport (Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar), (Pnate) and the resources
from Fundeb and Maintenance and Development of Teaching (Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino), (MDE). The research found that the federal participation in
policy through Pnate represents only 6% out of the total expended still the rural school
transport’s providing restricted. Although the expenditures on school transport in Teresina
city have been significant, there is no bidding process to contract the companies, besides,
most of vehicles are inappropriate for the students’ transport since it is in contravention of
regulatory authorities’ specifications which signal the need of a bigger monitoring and control
exerted by The Boards of Education. Teresina's Education's Municipal Board's Fundeb's City
Council based on the inspections of school transport and the analysis of provisions of
accounts issues opinions that recognize many problems highlighted in the research, though,
the reiterated mention of the said problems in the minutes and reports produced by the
collegiate points that actions that solve definitely the irregularities are not achieved. The
research pointed out as elements that condition the financing policy and the school transport’s
service: availability of municipal and federal resources; geographical distribution of the city
schools, demand of students for the transport and the Executive Branch option towards to the
city policy’s administration.

Key Words: Educational Policy, Education’s Financing. School transport.
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1 Introducéo

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988 (CF/88), define a educagdo como um
direito de todos e dever do Estado, da familia e da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento do individuo, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho, conforme artigo 205 (BRASIL, 1988). Contudo, o direito & educagdo
depende da garantia de vagas nas escolas e da oferta de condi¢cbes para que os alunos
cheguem até elas e la permanecam com pleno aproveitamento, portanto, demanda politicas
publicas voltadas ao setor educacional.

As politicas publicas, de um modo geral, tém por objetivo promover o
desenvolvimento de acBes que atendam as necessidades da sociedade. Tais necessidades,
entretanto, podem variar de um local para outro, especialmente em um pais como o Brasil, de
grande extensao territorial e disparidades econémicas, que resultam, consequentemente, em
profundas desigualdades sociais.

Embora seja evidente a necessidade do desenvolvimento de diferentes politicas
publicas no pais, os estudos voltados para essa tematica ganharam maior centralidade somente
em meados dos anos 80, isso porque, até entdo, muitas das politicas desenvolvidas no pais
tinham por base 0s preceitos autoritarios, o que contribuiu, significativamente, para 0 aumento
das desigualdades sociais, as quais interferiram, e ainda interferem, diretamente no
desenvolvimento das politicas educacionais.

Azevedo e Aguiar (2001) apontam que as pesquisas sobre politicas publicas e, mais
especificamente, sobre as politicas educacionais, sdo parte de um campo de estudo
relativamente novo, contudo, em permanente construcdo e expansdo, uma vez que é possivel
evidenciar um crescimento das pesquisas e publicacdes desenvolvidas nessa area, além da
consolidacdo de grupos de estudos e de linhas de pesquisas em programas de pds-graduacao.

Para Silva (2001), a avaliacdo de politicas e programas sociais ganha centralidade, no
Brasil, a partir da década de 1980, quando os diferentes movimentos sociais passam a lutar
por politicas universalistas, como o direito a educacdo. Entretanto, a autora evidencia que
avaliacdes de politicas e programas sociais se expandiram, nos Estados Unidos, ainda na
década de 1960 como o objetivo de subsidiar acdes governamentais voltadas ao combate da
pobreza.

A referida autora define politica publica como uma forma de regulacdo ou

intervencdo social onde se articulam diferentes sujeitos com perspectivas e interesses
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diversos, buscando promover o bem-estar social, diminuindo as desigualdades
socioeconémicas, educacionais, culturais, dentre outras (SILVA, 2001). As referidas politicas
publicas também servem de elemento de regulacdo, no interior da sociedade capitalista, das
relagOes estabelecidas entre as diferentes classes sociais, nos termos definidos por Hofling
(2001), ja que, de modo geral, influenciam direta e/ou indiretamente nas condic¢des de vida da
populacéo, conformando comportamentos, atitudes e opinides (SILVA, 2001).

Para Mainardes (2009), discutir as questdes tedrico-metodologicas na andlise das
politicas educacionais parece relevante e necessario, pois, de acordo com o autor, é notéria a
existéncia de dois grupos distintos sobre as pesquisas e publicacdes desenvolvidas nessa area,
sdo eles: 1) os estudos de natureza tedrica sobre questBes mais amplas e abrangentes do
processo de formulacdo de politicas, envolvendo discussdes sobre mudangas no papel do
Estado, rede de influéncias no processo de formulacéo de politicas, abordagens historicas das
politicas educacionais brasileiras (geralmente vinculadas a analise do contexto
socioeconémico e politico), entre outros aspectos, e 2) a analise e avaliacdo de programas e
politicas educacionais especificas.

A pesquisa ora desenvolvida adequa-se, mais especificamente, a definicdo do autor
sobre a andlise e avaliagcdo de programas e politicas educacionais especificas, uma vez que se
trata de uma pesquisa que se propde analisar a politica de financiamento e de atendimento do
transporte escolar na Rede Publica Municipal de Educacdo de Teresina (PI), no periodo de
2012 e 2013.

Diante da expansdo e, principalmente, da necessidade de todos terem acesso a
educacdo, o governo federal, em parceria com estados, Distrito Federal e municipios, por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC), tem desenvolvido diferentes politicas, dentre as quais se
encontram as relacionadas ao financiamento do transporte escolar no Brasil. Tais politicas
vém ganhando centralidade nas discussdes educacionais, pois ainda é grande o nimero de
alunos que precisam do transporte para ter acesso a escola.

Na cidade de Teresina, capital do Piaui, a realidade nédo é diferente da evidenciada
em muitos municipios brasileiros, pois um numero significativo de alunos é transportado,
diariamente, até as unidades escolares, seja na zona rural ou urbana, no intuito de terem
assegurado o direito a educagdo, previsto constitucionalmente. Mas, para compreender o
desenvolvimento da referida politica, torna-se imprescindivel um estudo aprofundado no que
diz respeito ao financiamento do transporte escolar, no sentido de compreender os elementos

que condicionam a execucdo da politica de transporte dos alunos das escolas publicas, o que
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se pretende desenvolver neste trabalho mediante a anélise da mencionada politica na Rede
Publica Municipal de Educacao de Teresina.

A escolha do tema transporte escolar para o desenvolvimento da pesquisa de
mestrado decorreu do reconhecimento da relevancia social que a referida politica exerce na
vida de muitos estudantes teresinenses. Para terem acesso a escola, muitos alunos, seja da
zona rural ou urbana, enfrentam grandes distancias a pé ou em veiculos que, muitas vezes,
ndo oferecem condicBes minimas de seguranca, colocando em risco a prépria saude e vida,
como sistematicamente denunciado em matérias que tratam do assunto’, sendo necessério
investigar os motivos desta realidade.

No ambito académico, este estudo justifica-se pela incipiéncia de pesquisas sobre a
tematica, pois, mesmo que ja tenham sido produzidos trabalhos sobre o assunto em nivel
nacional (PAZ, 2006; SOUZA, 2006; LOPES, 2009), estadual (MOURA, 2012; HOCHULI,
2014) e municipal (DUTRA, 1998; SANDE, 2009; BERGAMINI, 2011) inexistem, até o
momento, producdes que explorem a politica de transporte escolar desenvolvida na Rede
Municipal de Educacdo de Teresina (PI), embora algumas producbes sobre financiamento
abordem o transporte como um dos insumos da composi¢do do custo-aluno em Teresina
(SILVA, 2008; SOUSA, 2014).

Considerando essa realidade, definiu-se, para a presente pesquisa, como objetivo
geral, analisar a politica de financiamento e de atendimento do transporte escolar aos
estudantes das escolas publicas municipais de Teresina (PI). Quanto aos objetivos especificos
buscou-se:

o Analisar a sistematica de financiamento da politica do transporte escolar na Rede
Publica Municipal de Teresina, com base nos seguintes indicadores: fontes de
recursos, montantes operados e execucdo financeira;

o Identificar a composicdo da frota de veiculos para a oferta do transporte escolar
(proprio, terceirizado, outros) e os diferentes tipos de veiculos utilizados (6nibus,

micro-6nibus, outros) pela Rede Publica Municipal de Teresina;

Segundo o coordenador Estadual do Setor de Educacéo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do
Piaui, Adilson de Apiaim, 54 escolas da Zona Rural de Teresina estdo sem aula por falta de Transporte escolar.
Isto tem sido um grande empecilho para garantir uma educacdo do campo de qualidade para jovens, adultos e
criancas nas areas de assentamento da Reforma Agraria. Por muitas vezes é preciso caminhar mais de sete
quilémetros em estradas perigosas e transportes sucateados (como os chamados de pau de arara). A terceirizacdo
do transporte escolar, de acordo com o coordenador “estd sufocando o Estado com altos faturamentos”.
Disponivel em: <http://www.virusplanetario.net/transportes-escolas-prejudicadas/>. Acesso em: 29 dez. 14.


http://www.virusplanetario.net/transportes-escolas-prejudicadas/
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o Verificar a compatibilidade entre os veiculos ofertados pela Rede Publica Municipal
de Teresina e as especificacOes emitidas pelo Programa Nacional de Transporte do
Escolar e pelo Conselho Nacional de Transito;

o Analisar 0 acompanhamento e controle social da politica municipal de transporte

escolar em Teresina realizado pela Camara do Fundeb de Teresina.

A pesquisa, por constituir-se em um campo complexo no que concerne a execu¢do da
mesma, deve ser precedida por um estudo detalhado do objeto da investigagdo. Mas, para que
0s objetivos ora propostos possam ser efetivados, torna-se necessario delinear o percurso
metodologico da pesquisa, percurso este que vai desde a escolha da abordagem que
direcionara o estudo, a definicdo das fontes, o0 campo da investigacdo, os sujeitos envolvidos,
os instrumentos utilizados para a coleta dos dados da pesquisa, além da necessaria definicéo
do recorte temporal a fim de melhor situar a pesquisa.

A abordagem adotada para a realizacdo da pesquisa € a quali-quantitativa, isto
porque esta abordagem possibilita uma melhor compreensdo do objeto pesquisado, pois,
enquanto a abordagem qualitativa fornece uma visdo detalhada do fendmeno, por meio da
interpretacdo dos dados, a abordagem quantitativa permite a realizacdo de analises estatisticas
por meio da mensuracdo (GIL, 2008). Optou-se por esse tipo de abordagem por compreender
que, embora as pesquisas qualitativas e quantitativas oferecam perspectivas diferentes, ndo
constituem poélos opostos, visto que, utilizadas conjuntamente, podem oferecer melhores
condigOes de compreensdo do fendmeno estudado.

A pesquisa encontra-se apoiada em estudo documental e bibliografico. A pesquisa
documental, segundo Marconi (2011), quando baseada em fontes primarias, restringe-se a
documentos, sejam eles escritos ou ndo. Nesta investigacdo, foram analisados os dispositivos
legais que orientam a politica educacional em ambito nacional e estadual, para dar apoio a
compreensdo da politica desenvolvida no municipio de Teresina.

Dentre os documentos analisados nesta investigacdo encontram-se as leis, portarias,

decretos referentes ao transporte escolar, atas da Camara do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb), relatorios de prestacfes de contas do transporte escolar e do Fundeb, além das
planilhas de pagamentos dos prestadores de servigcos do transporte escolar, da zona rural e
urbana, executadas pela Semec no periodo de 2012 e 2013.

Quanto a pesquisa bibliografica, na visdao de Marconi (2011), constitui-se em uma

fonte documental secundaria que abrange toda bibliografia tornada publica em relagdo ao
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tema de estudo. Compreendido dessa maneira, o estudo bibliografico ora proposto foi baseado
em livros, teses, dissertagdes, artigos e periodicos sobre a tematica da pesquisa como forma de
compreender a problematica em a&mbito nacional, estadual e local.

A investigacdo também envolveu pesquisa de campo. Para Marconi (2011, p. 69), a
pesquisa de campo “é aquela utilizada com o objetivo de conseguir informacdes e/ou
conhecimento acerca de um problema para o qual se procura uma resposta, [...]”. Tal
definicdo pode ser atribuida a presente pesquisa, isto porque, pretendeu-se observar, em
campo, o atendimento ofertado aos alunos da Rede Municipal de Teresina que sao
transportados, de maneira a estabelecer comparacfes entre o servico prestado pela rede e as
especificacOes legais que orientam a politica.

A pesquisa de campo foi realizada na Secretaria Municipal de Educacdo (Semec) de
Teresina, através da observacdo das reunides da Camara do Fundeb, instancia vinculada ao
Conselho Municipal de Educacéo (CME). A observacédo das reunides justifica-se pelo fato de
ser uma das instancias de fiscalizacdo de parte dos recursos do transporte escolar,
especificamente os advindos do Fundeb e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate). A observacdo, nos termos de Richardson (2010, p. 259), é “imprescindivel
em qualquer processo de pesquisa cientifica, pois ela tanto pode conjugar-se a outras técnicas
de coleta de dados como pode ser empregada de forma independente e/ou exclusiva”.

Esta pesquisa adotou a observacdo ndo participante, mediada por roteiros de
observacdo e materializada em diarios de campo visando registrar o0 maximo de informacdes
que pudessem contribuir para a investigacdo. As informacdes objetivas coletadas durante as
reunides foram validadas a partir da analise de documentos e informacdes disponibilizadas
pelo poder publico municipal e federal, da analise de atas e relatérios produzidos, no periodo
de 2012 e 2013, pela Camara do Fundeb do municipio de Teresina, bem como a legislacéo
que rege a politica do transporte escolar em ambito nacional e local. Inicialmente pretendia-se
confrontar tais informacGes com os relatorios do Tribunal de Contas do Estado, mas 0s
relatérios disponibilizados pelo TCE ndo ofereceram informacdes suficientes sobre as
despesas com o transporte escolar no municipio.

No momento das observagdes, buscou-se perceber as nuancas das discussdes
realizadas, principalmente no tocante a politica do transporte escolar desenvolvida pela Semec
de Teresina. Ao todo foram observadas treze reunifes da Camara do Fundeb, sendo onze
ordinarias e duas extraordinarias, entre 0s meses de novembro de 2013 a dezembro de 2014,

cuja sistematizacdo dos aspectos relacionados ao transporte escolar encontra-se neste trabalho.
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Durante a realizacdo da pesquisa de campo a pesquisadora teve a oportunidade de
participar de trés vistorias ao transporte escolar da cidade de Teresina. A primeira vistoria foi
realizada pelos conselheiros da Camara do Fundeb, entre os dias 25 e 27 de mar¢o de 2014.
Neste momento, foi possivel realizar o registro fotografico de veiculos que faziam o
transporte dos alunos da Rede Publica Municipal de Teresina, na zona rural, no intuito de
estabelecer comparacdes entre as especificacbes emitidas pelos 6rgdos de trénsito para a
realizacdo do transporte de alunos e os veiculos que realizavam o transporte na Rede. Foram
vistoriados, 15 veiculos terceirizados?, representando 7,1% da frota que realizava o transporte
escolar de alunos da Rede Municipal de Teresina.

Embora a pesquisadora ndo compusesse 0 grupo de sujeitos observados, ou seja, 0
grupo de conselheiros da Camara do Fundeb de Teresina, houve momento em que a mesma
pode expor aos membros do Conselho a importancia da pesquisa ora desenvolvida,
enfatizando a necessidade da atuagdo do Conselho para o acompanhamento e a fiscalizagéo da
politica do transporte escolar, assim como dos demais 6rgaos envolvidos na politica, dentre
eles, a Divisdo do Transporte Escolar, a Geréncia de Administracdo e de Financas da
Secretaria. Esta participacdo mais ativa ocorreu durante a realizagdo da 12 reunido
extraordinéria da Camara do ano de 2014, realizada em 12 de maio do corrente ano.

Diante da grande demanda por transporte escolar na zona urbana do Municipio de
Teresina, realizou-se entre os dias 11 e 13 de agosto de 2014 a segunda vistoria, desta vez,
voltada aos veiculos préprios da Semec, adquiridos através do Programa Caminho da Escola
do governo federal. Estes totalizavam 22 veiculos até o referido més, incluindo 4 énibus e 18
micro-6nibus. Durante a realizacdo da pesquisa foram vistoriados 5 desses veiculos que
circulam entre as zonas sul, leste e norte de Teresina, representando, portanto, 22,7% do total.
Na oportunidade, ainda foram vistoriados trés veiculos terceirizados que atendiam as mesmas
escolas contempladas com o transporte préprio da Secretaria.

A Ultima vistoria realizada pela Camara do Fundeb de Teresina ocorreu, no dia 15 de
dezembro de 2014, com o objetivo de localizar os veiculos adquiridos por meio do Programa
Caminho da Escola. Durante a vistoria, foram visitadas duas escolas da rede beneficiadas com
os veiculos do Programa, entretanto, em apenas uma delas o veiculo se encontrava em frente a
escola. Na sequéncia, os conselheiros foram até a garagem da Semec, localizada na zona norte

de Teresina, onde se evidenciou que treze, dos vinte e dois veiculos adquiridos através do

’De acordo com planilha disponibilizada pela Divisdo de Transporte (DT) da SEMEC, até marco de 2014, a
Secretaria contava com 212 veiculos terceirizados voltados ao transporte de alunos residentes na zona rural e
urbana da cidade de Teresina.
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referido Programa, se encontravam parados, embora muitos veiculos terceirizados estivessem
transportando alunos em condigdes precarias, seja na zona rural ou urbana da cidade.

Além da observacdo, a pesquisa contou com a realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com dois gestores municipais de educacdo e cinco coordenadores do transporte
escolar do periodo pesquisado, no intuito de elucidar as informacgdes coletadas durante a
analise dos relatorios de prestacdo de contas do transporte escolar e, principalmente,
evidenciar os aspectos da politica do transporte ndo compreendidos na analise documental.
Este dispositivo permite que o entrevistador tenha liberdade para intervir na situagcdo sempre
que houver necessidade com o intuito de explorar mais amplamente o assunto (LAKATOS,
2011).

Os sujeitos entrevistados foram informados sobre os objetivos e finalidades da
pesquisa, bem como dos dispositivos a serem utilizados durante a realizacdo das mesmas. As
entrevistas foram gravadas e mediadas por roteiro prévio, a fim de direcionar as discussdes.
Todos os sujeitos firmaram o compromisso com a pesquisa mediante assinatura do Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), que consiste num documento onde sdo registradas
as principais informacfes do objeto a ser investigado, além da assinatura de cada sujeito
confirmando sua participacdo na pesquisa e autorizando a gravacdo e a utilizacdo das
informac@es na presente dissertacéo.

A pesquisa envolveu, também, a elaboracédo de planilhas de sistematizacdo dos dados
financeiros e de atendimento, objetivando facilitar a compreensdo e analise dos mesmos. Vale
ressaltar que, no momento da coleta dos dados referentes ao atendimento do transporte escolar
oferecido pela Rede Municipal de ensino, durante o exercicio de 2012, foi preciso recorrer a
Coordenacdo de Estatistica da Secretaria Estadual de Educacdo e Cultura (Seduc) do Piaui,
uma vez que a Geréncia de Informatica (GI) da Semec nao dispunha dos dados necessarios ao
estudo. Alguns dados de execucdo financeira foram atualizados com base no Indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC) para possibilitar andlise comparativa.

Para recorte temporal da pesquisa, foram escolhidos os anos de 2012 e 2013. A
escolha foi motivada pelo fato de ser um periodo recente da politica municipal, o que
contribuiu para facilitar o resgate das informacdes junto as instancias envolvidas na pesquisa.
Ademais, 2012 e 2013 foram o Gltimo e o primeiro ano da gestdo de dois prefeitos
municipais, podendo oferecer elementos importantes para a analise dos elementos que
influenciaram a politica de transporte na Rede Publica Municipal de Educacdo de Teresina ao

longo do periodo investigado.
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A pesquisa foi estruturada em cinco etapas que se complementaram, sem divisao
rigida quanto a sua realizacdo. A primeira consistiu no levantamento e sistematizacdo da
legislacdo e da literatura referente a politica do transporte escolar no Brasil. A segunda etapa
foi dedicada a elaboracdo dos instrumentos de coleta dos dados, tais como, roteiro de
observacdo das reunides da Cémara do Fundeb e roteiros prévios de entrevista semi-
estruturada. Na terceira, foi realizada a observacdo das reunides da Camara do Fundeb do
municipio de Teresina, o registro fotografico dos veiculos e a analise das atas da Camara do
Fundeb e dos relatérios de prestacdo de contas do transporte escolar referentes aos anos de
2012 e 2013. Na quarta etapa, foram realizadas as entrevistas com gestores municipais de
educacdo e coordenadores do transporte escolar. A quinta e Ultima etapa consistiu na
realizacdo dos ajustes necessarios ao trabalho final, cujos resultados foram apresentados a
banca examinadora durante a defesa da dissertacdo, como requisito parcial para a concesséo
do titulo de Mestre em Educagéo.

A dissertacdo de mestrado ora apresentada encontra-se organizada em cinco sessoes.
Na sessdo introdutoria realiza-se uma apresentacdo do objeto da pesquisa, da justificativa, dos
objetivos e da metodologia que norteou o estudo. Na segunda sessdo discute-se a politica de
financiamento do transporte escolar no Brasil, evidenciando a importancia do financiamento
da educacao no que concernem as fontes de recursos, critérios de execucdo financeira, dentre
outros. Além disso, evidencia-se o papel da Unido no financiamento da educacdo basica e a
politica de descentralizacdo dos recursos educacionais.

A terceira sessao, destinada a politica do transporte escolar em Teresina, é realizada
partir de uma breve apresentacdo da Rede Publica Municipal de Educacdo de Teresina, além
de aspectos voltados ao financiamento da educacdo no municipio. Em seguida, a politica do
transporte escolar é apresentada e analisada quanto aos aspectos voltados ao atendimento,
padrdo de qualidade e o financiamento.

Os mecanismos de fiscalizacdo da politica do transporte escolar no municipio de
Teresina sdo discutidos na quarta sessdo, a partir das aces desenvolvidas pelos sistemas de
controle interno e externo como forma de fiscalizag@o da politica no municipio, identificando,
em especial, as a¢des desenvolvidas pela Camara do Fundeb no acompanhamento e controle
social dessa politica. E, na sessdo consideracfes finais, evidencia-se como a politica do
transporte escolar vem sendo desenvolvida na Rede Publica Municipal de Educagdo de
Teresina, no sentido de colaborar no desenvolvimento da politica do transporte no setor. Por
conseguinte, sdo apresentadas as referéncias utilizadas, seguida dos apéndices e anexos que

subsidiaram a pesquisa.
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2 O Financiamento da Politica do Transporte Escolar no Brasil

No Brasil, o financiamento da educacdo é condicionado pelo formato federalista do
pais, pelas relacGes estabelecidas entre a Unido, os estados e municipios na execucdo das
politicas e pelos diferentes interesses econdmicos, politicos e sociais envolvidos. Um dos
maiores desafios no campo do financiamento da educacdo é a garantia da efetivacdo de
politicas educacionais que atendam os pressupostos evidenciados na Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), em seu artigo 205, e posteriormente, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) n° 9.394/96, artigo 2°, referentes ao pleno desenvolvimento do ser humano,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A garantia dos direitos constitucionais esta limitada pelas profundas desigualdades
econdmicas e sociais existentes entre as diferentes regides brasileiras, isso porque o Brasil é
marcado pela desigualdade e pela falta de oportunidades, o que dificulta o exercicio de muitos
dos direitos fundamentais do cidaddo. O pais apresenta, nos termos de Dourado (2005), uma
estrutura educacional descentralizada e fortemente marcada pelas disparidades entre as cinco
regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste), retrato de um processo desigual e
combinado de desenvolvimento.

Revela-se, portanto, a necessidade do desenvolvimento de diferentes politicas e
programas no campo educacional, pois, para a maior parte dos alunos brasileiros, ndo basta
apenas oferecer o ensino publico, é fundamental assegurar condi¢bes de acesso e de
permanéncia no ambiente escolar.

Buscando atender as diferentes peculiaridades educacionais no que se refere ao
acesso a educacdo, o governo federal, em parceria com o0s estados e municipios, vem
desenvolvendo uma série de politicas. No &mbito deste trabalho, destacam-se aquelas voltadas
ao transporte escolar, a exemplo do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate) que, desde 2004, objetiva promover 0 acesso a escola aos estudantes residentes em
areas rurais.

Nessa perspectiva, torna-se imperativo discutir o financiamento da educagdo no
Brasil, mediante a discriminacdo das fontes de recursos e dos critérios de execucdo das
despesas em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e o papel da Unido no
contexto das politicas de descentralizagdo dos recursos educacionais. Este panorama
contribuird para compreender o historico e os mecanismos implicados no financiamento da

politica do transporte escolar no Brasil.
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2.1 O Financiamento da Educacéo no Brasil

O financiamento da educacdo publica no Brasil esta previsto na Constituicdo de 1988
(CF/88), artigo 212, mediante a vinculagdo, nunca inferior a 18% dos recursos da Unido e
25% dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, do montante advindo das receitas de
impostos e transferéncias a serem aplicados na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE). Além da referida vinculagdo, a CF/88 prevé, como fonte adicional de financiamento
da educacdo basica, a contribuicao social Salario-educacéo®.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n°® 9.394/96, também
dispde, em seu artigo 68, sobre a vinculacdo de recursos para a educacdo, dentre estes,
encontram-se 0s oriundos da receita de impostos prdprios da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios; da receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
da receita do Salario-educacdo e de outras contribuicdes sociais; da receita de incentivos
fiscais; e outros recursos previstos em lei. Posteriormente, em seu artigo 69, a LDB reintera os
percentuais minimos vinculados dos impostos e transferéncias constitucionais, indicando sua
aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino publico.

A vinculacdo constitucional é o meio majoritario de assegurar 0s recursos publicos
para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MELCHIOR, 1997). Alguns estados e
municipios definiram, em suas Constituicdes Estaduais ou Leis Organicas Municipais,
percentuais superiores ao minimo definido constitucionalmente, dentre os quais se encontra o
Estado do Piauf que tem definido, em sua Constituicdo Estadual de 1989*, a aplicacdo de 30%
em MDE.

Importante ressaltar que a estipulacdo de um valor minimo a ser investido em
educacdo mediante vinculacdo é motivo de critica por parte de alguns estudiosos do
financiamento da educag¢do e gestores publicos por entender que este fato ‘engessa’ o
orcamento de maneira que ndo permite ao representante governamental eleito executar

livremente as politicas que considere prioritarias durante seu mandato (OLIVEIRA, 2007).

%0 Salério-educacéo, instituido em 1964, representa a contribuicdo de 2,5% sobre as folhas de pagamento das
empresas, montante partilhado entre a Unido, os estados e municipios para o financiamento de programas e
projetos voltados a educacdo basica.

*Davies (2010) em artigo intitulado “Os procedimentos adotados pelo Tribunal de Contas do Piaui para a
verificagdo das receitas e despesas vinculadas a educag@o” conclui que, embora a Constituicdo Estadual de 1989
previsse o percentual minimo de 30% em MDE, o TCE-PI s6 passou a exigir este cumprimento a partir da
Resolugdo n° 831/98. Mesmo assim, admitiu que, no caso de Teresina e outros municipios, esta exigéncia viesse
a ser cumprida gradualmente e so alcangasse 0s 30% em 2002. Porém, em 2004, reduziu-se esta exigéncia para
25% passando a atender o minimo estabelecido pelo Constituigdo Federal de 1988 (CF/88).
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Para compreender o financiamento da educacdo na atualidade, além de discutir a
politica de vinculacdo das receitas, torna-se imperativo entender a politica de fundos instituida
nos ultimos anos. A origem da referida politica ancora-se em diferentes fatores.

Melchior (1997), Oliveira (2007) e Cruz (2009) apontam a pressdo sofrida pelo
governo federal, por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU), pelo ndo cumprimento do
disposto no artigo 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituicdo de 1988, haja vista que o referido artigo determinava que o poder publico
deveria destinar, pelo menos, 50% dos recursos provenientes dos impostos vinculados a
educacéo para erradicacdo do analfabetismo e universalizacdo do Ensino Fundamental.

Ademais, o pacto pela valorizacdo do magistério assinado, em 1993, pelo governo
federal com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), e com outros
6rgdos implicados com a educacdo, e a influéncia do capital estrangeiro na definicdo das
politicas em Educacdo, por meio de agéncias financeiras, como o Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, levaram a um “claro redimensionamento das
politicas puablicas, com a focalizacdo das politicas sociais em segmentos especificos da
populacdo, rompendo com o critério universalista consagrado na Constituicdo Federal de
1988” (CRUZ, 2009, p. 164). Os referidos elementos também impulsionaram a proposta de
Fundo, no contexto da redefini¢do do papel do Estado na sociedade e de avanc¢o das politicas
neoliberais.

Buscando atender a nova conjuntura educacional, foi aprovada, em 1996, a Emenda
Constitucional (EC) n° 14 que, regulamentada pela Lei 9.424 do mesmo ano, criou 0 Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), com vigéncia de dez anos, conferindo nova redacdo ao artigo 60 do ADCT.

Dentre as modificagdes implementadas pela EC n°® 14/96, encontra-se 0 aumento do
percentual dos recursos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios vinculados ao
Ensino Fundamental (artigo 60 do ADCT), passando de 50% para 60%. Neste mesmo
expediente, define-se que a Unido aplicaria nunca menos que 30%, na erradicagédo do
analfabetismo e na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, portanto,
diminuindo seu compromisso com esta etapa da Educacdo Béasica. No mesmo sentido, a
legislacdo regulamentadora definiu a criacdo do Fundef, composto por 15% das receitas
advindas dos seguintes fontes: Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1 - exportacdo); recursos da compensagdo pela
desoneracdo da exportacdo instituida pela Lei Kandir (LC n° 87/96); Fundo de Participacédo
dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Tal subvinculacdo
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tinha o objetivo de direcionar recursos para 0 ensino fundamental, etapa de escolarizagéo
obrigatéria no periodo, e para a valorizacdo do magistério. Entretanto, a erradicacdo do
analfabetismo deixa de ser prioridade na politica de fundo, ja que excluiu a Educacdo de
Jovens e Adultos no computo das matriculas (EDNIR; BASSI, 2009).

O Fundef foi um fundo contabil de &mbito estadual, com duragdo de dez anos, cujos
recursos eram distribuidos entre o Estado e seus municipios conforme namero de matriculas
apuradas no Censo Escolar do ano anterior. Caso o valor per capita daquele Estado fosse
inferior ao valor aluno-ano, definido pelo governo federal, caberia a0 mesmo complementé-
lo, garantindo, portanto, um valor minimo por aluno do Ensino Fundamental em todo
territorio nacional.

Do total dos recursos do Fundef, no &mbito dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, o valor nunca inferior a 60% deveria ser destinado ao pagamento dos professores
do Ensino Fundamental em efetivo exercicio no magistério. Ademais, cada esfera
governamental deveria criar o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef,
orgdo externo responsavel pela fiscalizacdo da politica de fundos.

Embora a criagdo do Fundef tenha possibilitado mudangas na organizacéo
educacional do pais, este Fundo foi motivo de criticas, haja vista induzir a politica de
municipalizacdo, pois muitos municipios brasileiros ndo possuem independéncia financeira,
viu-se nessa nova politica uma oportunidade de aumentar Seus parcos recursos para a
educacao. Além disso, a aplicacdo de 60% em remuneracdo do magistério ndo garantiu a
valorizacdo da categoria; a complementacdo da Unido foi insignificante; a exclusédo das
demais etapas da educacdo (Infantil e Média) prejudicou a amplia¢do do atendimento, ja que
0s gestores priorizaram o Ensino Fundamental regular, contabilizado no Fundo; os Conselhos
ndo funcionaram adequadamente e; o valor aluno-ano definido pela Unido ndo possibilitou
um padréo de oferta de qualidade (ARELARO, 2002; PINTO, 2007; ARAUJO, 2014)

As limitacOes evidenciadas pelo Fundef resultaram em presséo social, exercida por
diferentes atores da politica, dentre elas a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, no
sentido de sua redefini¢do. O referido fundo, que vigorou de 1997 a 2006, fora substituido
pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢do (Fundeb), criado pela EC n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e
regulamentado pela Lei 11.494, de 20 de Junho de 2007, que atribuiu nova redagdo aos
artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da CF/88 e ao artigo 60 do ADCT. O novo Fundo

trouxe mudancas importantes em relacdo ao anterior:
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[...] validade de 14 anos, em vez de dez, extensdo a todas as matriculas da
educacdo basica, incluindo educacédo infantil, ensino médio e EJA; aumento
do percentual de impostos para 80% dos 25% (ou seja, 20% da arrecadacao),
incluindo também o IPVA e o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis —
ITCD; garantia de montantes crescentes de complementagdo da Unido,
chegando em 2009 a 10% da receita total dos fundos, implantacdo do PSPN,
com recursos do Fundeb, dos outros impostos (IRRF, IPTU, ISS, ITBI) e de
auxilio emergencial do MEC ao ente que comprovasse sua incapacidade de
pagamento [...]. (MONLEVADE, 2014, p. 17)

Portanto, o percentual de vinculacdo das receitas aumentou de 15% para 20%, ou
seja, de 60% para 80% da maior parte dos recursos de MDE, permanecendo,
consequentemente, o numero de impostos e transferéncias estabelecidos na EC n° 14/96,
acrescidos de recursos advindos do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA); do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao de quaisquer Bens ou Direitos
(ITCMD) e da quota municipal do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Embora tenha se mantido a aplicacdo de, no minimo, 60% dos recursos do Fundo
para a remuneracdo dos profissionais de Educacdo em efetivo exercicio, os Conselhos de
Controle Social ficaram mais estruturados; houve a inclusdo das demais etapas e modalidades
da Educacdo Basica e, principalmente, definiu-se a maior participacdo da Unido e
estabeleceu-se prazo para a definicdo de um Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
posteriormente aprovado pela Lei n® 11.738/08.

Importante ressaltar que, assim como o Fundef, o Fundeb é motivo de criticas.
Embora tenha sido um avan¢o em relacdo ao Fundo anterior, tem como referéncia apenas uma
parte das receitas da educacdo, sendo uma das fragilidades da politica de fundos, uma vez

que:

[...] ndo se baseiam nas necessidades de uma educacdo de qualidade,
qualquer que seja a definicdo dada a ela, mas sim num percentual fixo e
inflexivel dos impostos, que é tido pelas autoridades como limite maximo, e
ndo minimo, como prevé a vinculacdo para a educacdo. Ora, a referéncia
para uma educacdo de qualidade para todos ndo pode ser o percentual
minimo dos impostos, mas sim no minimo este percentual. Nao é por acaso
gue a imensa maioria dos governos alega aplicar apenas o percentual
minimo, como se isso fosse suficiente para atender as necessidades
educacionais da populacéo (DAVIES, 2006, p. 755).
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Existem controvérsias quanto ao entendimento da adequacdo da politica de fundos
para resolver os problemas da Educacdo, evidenciando a necessidade de um estudo mais
aprofundado, discusséo que foge do escopo desta pesquisa”.

A distribuicdo dos recursos vinculados a educacgdo a partir da criagdo do Fundef e,
posteriormente, do Fundeb, levam Ednir e Bassi (2009) a chamarem a atencdo para a
diferenciacdo entre a vinculagdo e a subvinculacdo de recursos, uma vez que, diante da
porcentagem obrigatdria destinada a MDE, outros montantes devem ser obrigatoriamente
extraidos, a fim de serem aplicados em aspectos mais especificos e considerados necessarios a
educacéo, caracterizando-se, portanto, em subvinculagao.

No que se refere aos critérios de execucdo financeira das receitas advindas dos
impostos e transferéncias para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, a LDB n° 9.394/96
define, em seu artigo 70, as despesas consideradas de MDE e, no artigo 71, as que ndo se
constituem despesas para este fim.

De acordo o artigo 70 da LDB n° 9.394/96, sdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos basicos das

instituicdes educacionais de todos 0s niveis, compreendendo-se as destinadas a:

I - remuneracgéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacdo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

111 — uso e manutencg&o de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizagdo e custeio de operacOes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar (BRASIL, 1996, p. 27). (Grifo meu)

Embora admitindo o uso dos recursos do Fundeb nos elementos descritos no artigo
70 da LDB, do montante das receitas do referido Fundo, no minimo, 60% deverdo ser
destinados & remuneracdo dos profissionais de educacdo em efetivo exercicio (I - art.70) e, no
maximo, 40% para custear as demais despesas de MDE (I; II; 1lI; 1V; V; VI; VIl e VIII — art.
70).

%0s trabalhos de Arelaro e Gil (2006), Davies (2006) e Pinto (2010) sdo referéncias importantes para a
compreensdo de diferentes analises sobre a politica de fundos inaugurada com o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).
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O artigo 71 da LDB, por conseguinte, apresenta as despesas que ndo sdo de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicBes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdo;

Il - subvengdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, 1996, p. 27).

O estabelecimento de critérios para a execucdo dos recursos de MDE é importante
para evitar desvios de finalidades na aplicacdo dos recursos. A vinculagdo e subvinculacéo
dos recursos para a educacdo, a execucdo das politicas e as relacdes estabelecidas entre os
entes federados (Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios) no intuito de atingir o
objetivo de assegurar o direito a educacdo a todos os brasileiros, demanda analisar o papel da
Unido no financiamento da Educacdo, levando em consideracdo a concentracdo dos recursos
na esfera federal e a insuficiéncia de recursos para a oferta de uma educacdo bésica de

qualidade.

2.2 O papel da Uni&o no Financiamento da Educacéo Basica

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) define a educacdo como competéncia da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quando, em seu artigo 23, prevé o
acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia. Ao mesmo tempo, a mesma Constituicdo, em seu
artigo 211, propde a organizacdo dos sistemas de ensino, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio, por meio do regime de colaboragdo entre os entes

federados nos seguintes termos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. (EC n°® 14/96
e EC n° 53/2006)
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§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (BRASIL, 2008, p. 137)

A funcdo redistributiva e supletiva da Unido em relacdo aos demais entes federados,

de forma a garantir a equalizacdo das oportunidades educacionais € um padrdo minimo de

qualidade, torna-se urgente em um pais desigual como o Brasil, de grande extensdo territorial

e de profundas disparidades entre as regides, estados e municipios. Tal realidade pode ser

observada no gréafico a seguir onde € possivel comparar a participacdo das regides no Produto

Interno Bruto (P1B) em ambito nacional.

Graéfico 1: Participacdo percentual das regides brasileiras no Produto Interno Bruto — 2008.
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Fonte: Comunicados do IPEA n° 71 de 2010. Elabora¢&o da autora.

A divisdo desproporcional do PIB entre as cinco regides brasileiras demonstra que as

desigualdades territoriais sdo contundentes e que devem ser enfrentadas, especialmente pelos

aportes federais:

A desigualdade territorial pode ser minimizada por intermédio da
distribuicio dos recursos tributérios no territorio. E esperado que um sistema
de transferéncias em favor das unidades economicamente mais frageis seja
uma das formas de construcdo de maior equidade, pois tal procedimento
garantird que o cidad&o, independentemente do local de sua residéncia, tenha
acesso a servigos publicos com um padrdo minimo de qualidade e grau de
cobertura. A andlise do sistema tributario nacional indica que o mesmo é
marcado por um carater regressivo, o que despotencializa agdes de combate
a desigualdade territorial (ARAUJO, 2014, p. 62).
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A desigualdade territorial contribui, consequentemente, para 0 aumento da
disparidade educacional entre as diferentes regides brasileiras. Esta realidade evidencia que o
pacto federativo brasileiro € desigual e desproporcional, nos termos de Araudjo (2014), ja que
as grandes diferencas na disponibilidade financeira de cada ente deveriam ser enfrentadas
com maior aporte federal, uma vez que a Unido é a que concentra maior parte dos recursos
tributarios no pais (PINTO, 2000).

Quando se compara o quantitativo da arrecadacdo de impostos entre as diferentes
regides brasileiras detecta-se que muitos municipios, em especial os localizados na regido
Nordeste do pais, onde os indices educacionais sdo abaixo da média nacional, necessitam
substancialmente do apoio técnico e financeiro da Unido a fim de atingir o padrdo minimo
estabelecido na CF/88° (ARAUJO, 2014).

A Unido dispbe, além do minimo estabelecido constitucionalmente de 18% de
receitas resultantes de impostos vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), de outras fontes de receitas de menor montante que, no geral, quando voltadas a
Educacdo Basica, sdo administradas pelo FNDE. Dentre essas fontes adicionais de receitas
encontra-se a Quota federal do Salario-educacdo; a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido; a
Contribuicdo para a Seguridade Social; as Receitas Brutas de Prognosticos, as Operacdes de
Crédito; a Renda Liquida da Loteria Federal e a Renda de Orgdos Autbnomos; a Aplicacio
dos Recursos do Salario-educacdo e dos Recursos diretamente arrecadados, dentre outros
(CASTRO, 2001).

Entretanto, os recursos disponiveis hoje pelo setor educacional sdo insuficientes para
a oferta educacional qualificada, sendo necessario efetivo aumento, que podera ser alcancado
mediante ampliacdo da vinculacdo e a instituicdo de novas fontes. Isto foi reconhecido no
processo de aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo, decénio 2014-2024, instituido pela
Lei n° 13.005/14, que determina a aplicagdo de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em
Educacéo ao final do decénio.

Nos debates realizados durante as Conferéncias de Educacdo, considerados no
Documento Final aprovado na Conferéncia Nacional de Educagdo de 2010, foram
apresentados varios elementos importantes para a analise da educagdo no pais e para a

definicdo de politicas adequadas ao enfrentamento dos desafios no setor:

®Embora a CF/88 determine o alcance de um padrdo minimo de qualidade do ensino, tal padrdo ainda ndo foi
regulamentado, havendo como referéncia principal o estudo do Custo-Aluno Qualidade Inicial (CAQI),
desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo e incorporado pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) da Camara de Educagdo Béasica (CEB), pela Resolugdo n° 8/2010, embora sem homologagao
pelo Ministro.
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[...] os gastos por aluno/a-ano dos niveis e modalidades da educacdo,
especialmente na educagdo bésica, sdo significativamente inferiores aos
requeridos para os insumos adequados a um ensino de qualidade. Urge
aumentar os valores aplicados, por estudante, destinados a manutencao e ao
desenvolvimento da educagdo bésica publica, para fazer face aos inimeros
desafios, tais como: a remuneracdo condigna dos/das profissionais da
educacdo; a formacdo continuada e adequada dos/das trabalhadores/as em
educacdo; a oferta correspondente & demanda por transporte escolar; a
correcdo da relacdo de estudantes por sala de aula; a oferta de insumos
(profissionais qualificados e recursos materiais), essenciais a uma boa
relacdo de ensino-aprendizagem nas escolas da educacdo basica. (BRASIL,
2010, p. 111). (Grifo meu)

No tocante as atribuicdes dos entes federados, observa-se que a responsabilidade pela
educacdo obrigatoria, hoje de 4 aos 17 anos, recai, majoritariamente, nos estados e,
principalmente, nos municipios, diante da acelerada politica de municipaliza¢do do ensino,
intensificada com o Fundef, e pela baixa oferta da educagéo infantil.

Por fim, mesmo com a ampliacdo da participacdo da Unido na complementacdo do
Fundeb, e com politicas supletivas e redistributivas executadas pelo governo federal, mediante
acoes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), as disparidades
educacionais permanecem, requerendo maior apoio financeiro efetivo da Unido. Nessa

conjuntura, a descentralizacdo de recursos educacionais ganha centralidade.

2.2.1 Descentralizacdo dos recursos educacionais para a Educacéo Bésica

Analisando o histdrico das politicas educacionais no Brasil, percebe-se que a questéo
da democratizacdo do acesso ao ensino é discutida desde a Primeira RepuUblica quando, na
Constituicao de 1891, reafirma-se a questdo da descentralizacdo do ensino, atribuindo a Unido
a incumbéncia da educacdo superior e secundaria e sendo delegado aos estados,
consequentemente, o ensino fundamental, como forma de ‘desresponsabilizagdo’ da Unido
com a escolarizago da classe trabalhadora (AZEVEDO, 2002; ARAUJO, 2014).

O carater historicamente autoritario da sociedade brasileira tem dificultado o
desenvolvimento das politicas publicas de carater social, visto a prevaléncia dos interesses das
elites econdmicas. As mudancas organizacionais do Estado brasileiro, desde a década de 80,
no contexto de mobilizacdo pela abertura politica, motivam a luta por democratizacdo e

descentralizacdo, inclusive na esfera educacional:
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Nos anos de 1980, culminando com o periodo constituinte, as politicas
tinham como eixo principal a democratizagdo da escola mediante a
universalizacdo do acesso e a gestdo democrética, centrada na formacao do
cidaddo. Nos anos de 1990, ocorreu a mudanca dessa centralidade, passando-
se a enfatizar a qualidade, entendida como produtividade, e o eixo deslocou-
se para a busca de maior eficiéncia e eficacia via autonomia da escola,
controle de qualidade, descentralizacdo de responsabilidades e terceirizacao
dos servigos (PERONI, 2003, p. 73).

Cruz (2009) alerta que, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a
descentralizacdo passou a ser defendida por perspectivas politico-ideoldgicas distintas, por
exemplo, entre os partidos de esquerda e de direita. De um lado, esquerda que reivindicavam
a descentralizagdo como sinénimo de participacdo e de possibilidade de democratizacdo. Do
outro lado; direita, que retomavam a descentralizagdo com sindnimo de um paradigma novo
de eficiéncia de dominio puablico, principalmente quando associada ao processo de diminuicédo
do tamanho do Estado, instauracdo de um Estado minimo, e a possibilidade de insercdo de
critérios competitivos que viessem beneficiar a oferta dos servicos, perspectiva adequada as
influéncias dos organismos internacionais (GENTILI, 2002; PERONI, 2003; DALE, 2004,
ABRUCIO, 2010).

Compreender os entraves existentes entre a centralizacdo e a descentralizacdo das
acles intergovernamentais torna-se imperativo para a discussdo e andlise das politicas
publicas no Brasil, principalmente, a partir da década de 1990 onde se identifica um
crescimento consideravel frente ao desenvolvimento de programas e politicas de
descentralizacdo. E neste sentido que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) passa a
reconhecer o municipio como um ente federado, atribuindo-lhe, consequentemente, maior
autonomia e responsabilidade, sem que este disponha de subsidios necessarios para 0
exercicio de suas novas atribuicdes.

As limitacdes e dificuldades enfrentadas, decorrente das escolhas politicas no Brasil
alertam para a complexidade inerente ao processo educacional, pois a descentralizacdo da
educacdo ndo significa, necessariamente, maior autonomia, isso porque, grande parte dos
municipios que ‘abragaram’ a politica de municipalizagdo depende, intrinsecamente, do apoio
técnico e financeiro da Unido, haja vista essa politica ter aumentado as responsabilidades do
Municipio, permanecendo este com a mesma receita tributaria.

Assim, no Brasil, a influéncia da ideologia neoliberal se consolidou na reorganizacéo
das politicas educacionais que passaram a priorizar politicas de descentralizacdo se revelando

mais como um processo de desconcentragdo, isto é, como a transferéncia de responsabilidades
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da esfera central para as esferas locais mediante o processo de municipalizagdo do ensino
(AZEVEDO, 2002; ARRETCHE, 2002; ARAUJO, 2014).

Com a implementacdo da politica de fundos, ocorreu no Brasil uma redistribuicdo
das matriculas do ensino fundamental, antes de responsabilidade dos estados, sendo
repassadas para 0s municipios. Para Arretche (2002), a implementagdo do Fundef promoveu
uma ‘minirreforma tributaria’, ja que impds uma redistribui¢do dos recursos educacionais em

cada Estado, proporcional ao nimero de matriculas. A autora alerta ainda que:

A excecdo de um programa no Parana entre meados dos anos 80 e 90, e de
alguns poucos esforgos no Nordeste durante o regime militar, as tentativas
de municipalizacdo por parte de governos estaduais tinham sido em geral
fracassadas. Elas defrontavam-se com as resisténcias dos governos
municipais a assumir novas atribuigdes. Além disso, nessa politica
particular, diferentemente das politicas de desenvolvimento urbano e de
salde, o governo federal ndo detinha a fungéo de principal financiador, o que
limitava muito seus recursos para induzir 0 comportamento dos governos
locais (ARRETCHE, 2002, p. 445).

As mudancas politicas ocorridas no Brasil, principalmente desde meados da década
de 1990, resultaram, consequentemente, no aumento das desigualdades socioeducacionais
entre estados e municipios, demandando politicas suplementares de maior consisténcia, com o
intuito de assegurar o direito de todos os brasileiros a educacdo. Dentre as politicas
suplementares de educacdo houve a implementacdo das politicas de transporte escolar que, ao
longo dos anos, ganhou centralidade nas discussfes entre gestores educacionais, pois a
referida politica se torna necessaria diante da dimensdo territorial do Brasil e da relativa
dispersdo das unidades escolares em relacdo a demanda, especialmente da zona rural.

Dada a importancia exercida pela politica do transporte escolar, torna-se imperativo
compreender o contexto das discussdes em torno da politica do transporte escolar no Brasil a
partir do estudo dos documentos legais (CF/88, LDB, ECA, PNE), da producéo bibliografica
sobre o assunto e do resultado das Conferéncias Nacionais de Educacéo, realizadas em 2010 e
2014.

2.3 O transporte escolar na legislacdo e no debate educacional
A compreensdo da politica do transporte escolar no Brasil demanda o estudo da

legislacdo que versa sobre o assunto: Constituicdo Federal de 1988 (CF/88); Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/96); Estatuto da Crianca e do Adolescente
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(ECA) e Plano Nacional de Educacdo (PNE). No sentido de apresentar as discussdes sobre o
transporte escolar, no ambito dos sistemas de ensino, também serdo sistematizadas as
proposicdes sobre as tematicas debatidas durante as Conferéncias de Educacdo que
culminaram na realizacdo das Conferéncias Nacionais de Educacdo (Conae), ocorridas em
2010 e 2014.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 208, modificado a partir da EC n° 59/09,
dispde sobre o dever do Estado com a educacdo, incluindo a garantia de: | — educacao basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria e; VII —
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo béasica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde.
(BRASIL, 2009).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) também dispbe, em seu artigo 4°,
sobre o dever do Estado com a educacdo escolar publica, efetivado mediante a garantia de:
(VIII) atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde (redacdo dada pela Lei n° 12.796/13) e (I1X) padrdes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. (BRASIL, 1996).

A referida Lei acrescenta, ainda, nos artigos 10 e 11, a responsabilidade dos
municipios e estados com o transporte escolar de alunos matriculados em suas respectivas
redes de ensino, conforme area de atendimento prioritario. Além disso, o artigo 70 da LDB,
que dispbe sobre as despesas consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), contemplando aquelas direcionadas a manutencdo de programas voltados ao
transporte escolar.

No que se refere a Lei n° 8.069/90, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), seus artigos 54 e 208 reforcam o disposto na CF/88 sobre a necessidade
do Estado em assegurar o atendimento no ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, a
crianca e ao adolescente, atraves de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia & saide. Ao mesmo tempo, o ECA assegura, no artigo
53, que a crianca e 0 adolescente tém direito a escola publica e gratuita proxima a sua
residéncia.

No plano mais geral, vale ressaltar que o reconhecimento legal de que todo cidadao

tém direito a educacéo é fruto de lutas e disputas que, no Brasil, ganharam impulso desde a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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realizacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, em 1932, disputas que tiveram presentes
no processo constituinte e na elaboracdo da LDB e do PNE.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo (2001-2010), instituido pela Lei
10.172/2001, fruto do embate entre dois projetos (governamental x sociedade brasileira),
contemplou algumas metas e diretrizes educacionais voltadas a oferta de uma educacao
publica a todos os cidaddos em idade escolar, e também para aqueles que nao tiveram acesso a
escola na idade apropriada.

No entanto, o préprio PNE ficou fragilizado pela falta de metas intermediarias e pela
auséncia de indicadores de monitoramento, agravado pelos vetos presidenciais, dentre 0s
quais o referente a aplicacdo de 7% do PIB em educacéo até o final do decénio. Ademais, o
PNE ndo foi referéncia para as politicas educacionais desenvolvidas durante sua vigéncia,
denunciando o abismo entre a letra da lei e a acdo governamental viabilizadora do direito.
Mesmo assim, torna-se relevante identificar os objetivos, metas e diretrizes presentes neste
Plano que versavam sobre o transporte escolar a fim de perceber os avancos e limitacdes.

Dentre os objetivos da Lei n°® 10.172/01 encontra-se: “Prover de transporte escolar as
zonas rurais, quando necessario, com colaboracdo financeira da Unido, Estados e Municipios,
de forma a garantir a escolarizagdo dos alunos e o acesso a escola por parte do professor”
(BRASIL, 2001, p. 20). Além disso, observou-se que neste Plano houve a preocupacdo em
atender os estudantes da educacdo especial, no intuito de assegurar transporte escolar com as
adaptacGes necessarias aos alunos com dificuldade de locomocao.

Evidencia-se que o transporte escolar constitui-se numa politica necessaria, ndo
somente para os alunos residentes na zona rural, como também, para aqueles com
necessidades educacionais especiais. No entanto, ao ndo estabelecer meta quantitativa de
atendimento e prazo de execucdo, o PNE (2001-2010) ndo possibilitou seu efetivo
monitoramento.

Assim, nos termos de Carreira e Pinto (2007), o PNE, decénio 2001-2010,
representou efetiva fragilidade quanto a disposicdo dos objetivos e metas, generalizantes e
sem prazos definidos, o que dificultou o acompanhamento e a fiscalizacdo das agdes. No
entanto, deve-se reconhecer que este Plano estabeleceu parametros educacionais no intuito de
garantir o padrdo minimo de qualidade.

Durante o periodo de vigéncia da Lei n° 10.172/01, o governo federal, instituiu o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (2004) e o Programa Caminho da
Escola (2007). Alem disso, financiou estudos e pesquisas a fim de contribuir com o

desenvolvimento das politicas voltadas ao transporte escolar.
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No que diz respeito a analise dos sistemas de ensino sobre a politica educacional, a
realizacdo das Conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais de educacdo, ocorridas
em 2009, foi importante momento de discussdo sobre a educacdo no Brasil, tendo como eixos
principais: a avaliagdo do PNE (2001-2010), a elaboragdo do Plano Nacional de Educagéo
(2014-2024) e a construgédo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE). Este processo culminou
na realizagdo da Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae’), realizada em Brasilia — DF, de
28 de marco a 1° de abril de 2010. A Conferéncia Nacional, nos termos de Araujo (2014, p.
155), “representou o fecho de um processo de formulagdo de politicas publicas na area
educacional com participacdo dos principais atores do setor, sejam eles representantes dos
entes federados, sejam trabalhadores e usuarios do servi¢o educacional”.

Analisando o documento final da Conae, fica evidente a preocupacdo em se
estabelecer um padrdo minimo de qualidade para a educacéo, o que demanda mudanc¢as no
padrdo financiamento da educagao:

A politica de financiamento da educacdo basica, nos termos de um sistema
nacional de educacdo, deve, obrigatoriamente, amparar-se na definicdo de
um custo aluno/a-qualidade (CAQ), construido com a participagdo da
sociedade civil, capaz de mensurar todos 0s insumos necessarios a educagdo
de qualidade, superando as desigualdades regionais, com énfase no
investimento a valorizagdo de todos/as os/as profissionais da educacao
béasica. (BRASIL, 2010, p. 109)

O reconhecimento da necessidade de oferecimento do transporte escolar a todos os
estudantes da educacdo bésica foi significativo no documento final, encaminhando para a
necessidade de definir o financiamento, em regime de colaboracdo, para a solu¢do dos
problemas do transporte escolar enfrentados, principalmente, pelos municipios em relagdo ao
gerenciamento e pagamento das despesas, ao transporte adequado ao atendimento de
estudantes com deficiéncia e a ampliacdo do acesso as escolas do campo.

A construcdo de escolas do campo e a distancia percorrida pelos estudantes entre a
residéncia e a escola foram destaques nos debates durante a Conferéncia Nacional de
Educacao de 2010, resultando no seguinte texto:

"Durante a realizacdo das Conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais 5.300 proposi¢cdes foram
inseridas, modificadas e acrescentadas como emendas no documento que serviu como referéncia para as
discussdes. As propostas foram sistematizadas, com base em critérios regimentais, pela Comissdo Especial de
Dinémica e Sistematizacdo (CEDS), em Documento-Base da etapa nacional, com 2.057 emendas encaminhadas
para apreciacao dos/as delegados/as nas plenarias de eixo. Das seis plenarias de eixo, realizadas em 30 e 31 de
margo de 2010, resultaram 694 emendas, aprovadas pelos delegados/as e encaminhadas para apreciacdo e
deliberacdo na plenaria final. Na plenéria final da Conae, foram aprovadas 677 emendas. (BRASIL, 2010).
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Assegurar 0 apoio da Unido, por meio do FNDE, para a construcdo de
escolas do campo, proximas a residéncia do/da estudante, como estratégia
para diminuir paulatinamente os altos custos com transporte escolar, que
deve ser oferecido nos casos em que os/as estudantes precisem se deslocar
para distancias que excedam a 1(um) km (BRASIL, 2010, p. 141).

Entretanto, o que se observou nos ultimos anos foi o fechamento de muitas escolas
rurais, como evidenciado na Carta Manifesto da articulacdo paranaense por uma Educacédo do
Campo, publicada em dezembro de 2014% o que intensifica a necessidade do uso do
transporte escolar para grande maioria dos alunos do campo. Assim, a definicdo da distancia
minima entre a residéncia e a escola para que o estudante seja beneficiado com o transporte
escolar é importante, principalmente, diante do aumento da violéncia, do atendimento aos
alunos da educacdo infantil e das condicdes climéaticas do Brasil, em especial na regido
Nordeste do pais, onde as temperaturas sdo altas na maior parte do ano.

As proposigOes aprovadas na Conae de 2010 deveriam servir de base para a
elaboracdo do novo Plano Nacional de Educacdo (decénio 2011-2020), mas o governo
federal, ao elaborar sua proposta de PNE (PL 8.035/10) desconsiderou esse rico processo de
discussdo. Por conta disto, houve grande movimentagdo da sociedade civil para reestabelecer
a discussdo democratica sobre o PNE em tramitago no Parlamento®.

O Projeto de Lei (PL 8.035/10) passou por um longo periodo de tramitacdo, sendo
aprovado, somente, no dia 25 de junho de 2014, por meio da Lei n° 13.005, a vigorar no
decénio (2014-2024). Como um aspecto positivo do PNE aprovado, destaca-se a incorporagédo
do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi)* para o financiamento da educacéo e os 10% do
PIB para educacdo, elementos importantes da luta pelo direito a educacdo. Entretanto, como

principal ponto negativo, destaca-se a inclusdo, nos 10% do PIB, a ser alcangado até o final do

8 A Carta foi elaborada pela articulacéo paranaense por uma Educagdo do Campo onde manifesta a indignagéo e
repudio contra as constantes acfes de fechamento de escolas publicas municipais e estaduais localizadas no
campo, embora a Lei n° 12.960/14, que altera a LDB n° 9.394/96, faca constar a exigéncia de manifestacdo de
orgdo normativo do sistema de ensino para o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas.
Disponivel —em:  <http://assesoar.org.br/wp-content/uploads/2014/12/CARTA-MANIFESTO-DEZEMBRO-
2014.pdf. Acesso em: 13 mar.2015.

Dentre 0s movimentos que se destacam na incidéncia sobre o Parlamento no processo de tramitacdo do PNE
encontra-se 0 Movimento PNE pra Valer, composto por inimeras entidades e movimentos, coordenado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo.

0 Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI) consiste em um indicador que garante um padrdo minimo de
qualidade para a Educacdo Basica, conforme previsto na CF/88, art. 211. O CAQi, que desde 2002 vem sendo
aprimorado sob a coordenagdo da Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo, foi incorporado a Lei 13.005/14
que institui o Plano Nacional de Educacdo (2014/2024). Mas, para que o CAQi seja implementado torna-se
necessario a homologagdo da Resolucdo n° 8/10, da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo (CEB/CME), que normatiza os padrSes minimos de qualidade voltados a Educacdo Bésica. A
implantacdo e implementagdo do CAQi e, posteriormente, do CAQ foi discutida e aprovada durante a realizacéo
da Il Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada em Brasilia — DF, de 19 a 23 de novembro de
2014.


http://assesoar.org.br/wp-content/uploads/2014/12/CARTA-MANIFESTO-DEZEMBRO-2014.pdf
http://assesoar.org.br/wp-content/uploads/2014/12/CARTA-MANIFESTO-DEZEMBRO-2014.pdf
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decénio, das agOes desenvolvidas pelo governo em parceria com a iniciativa privada, a
exemplo do Programa Universidade para Todos (Prouni), Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), dentre outros.

Nesse contexto, a relacdo entre o publico e o privado no campo educacional ganha
forca. Segundo Adrido (2014, p. 99), os interesses privados tém influenciado diretamente a
gestdo publica, a qual tem sido “objeto de profundas alteragdes, justificadas primeiramente
pela disseminacdo de uma opcéo ideoldgica segundo a qual o setor privado seria 0 padrao de
eficiéncia e de qualidade a ser seguido e perseguido”.

A aprovagdo do PNE (2014-2024) ocorreu meses antes da realizagcdo da I
Conferéncia Nacional de Educacéo®, isto porque a mesma, prevista para fevereiro, foi adiada,
possivelmente como estratégia do governo para minimizar a pressdo pela aprovacdo do PNE
em tramitacdo, aprovado somente em junho de 2014. Contudo, impossivel negar o esforco de
entidades comprometidas com a educacdo publica, a exemplo da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, no processo de tramitagdo do PNE, possibilitando um maior
envolvimento da sociedade no acompanhamento e avaliacao das diretrizes, metas e estratégias
presentes no Projeto de Lei.

O PNE n° 13.005/2014 inclui estratégias que versam sobre o transporte escolar
enfatizando a necessidade de “ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento ao (2)
aluno (a), em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude”, coerente com as
disposigdes constitucionais (BRASIL, 2014, p. 15).

Fornecer transporte acessivel aos estudantes com necessidades especiais de
locomocdo consiste numa das estratégias do Plano, prevista na meta 4, dedicada a Educacéo

Especial:

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicdes publicas, para garantir 0 acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequacao
arquitetonica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizagdo de

a0 longo das Conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais 11.488 proposi¢es foram inseridas
modificadas e acrescentadas como emendas no documento servindo de referéncia para as discussdes. As
propostas foram sistematizadas em Documento-Base, formado por trés volumes, para a discussdo durante a etapa
nacional, com a inser¢do de, aproximadamente, 30.000 emendas encaminhadas para apreciacdo e votacdo
pelos/as delegados/as nas plendrias de eixo (BRASIL, 2014). Das sete plendrias, ocorridas nos dias 22 e 23 de
novembro de 2014, resultou em, aproximadamente, 407 emendas, aprovadas nas plenarias de eixo pelos
delegados/as e encaminhadas para apreciacdo e deliberacdo na plenaria final. Na plenéria final da Conae (2014),
foram aprovadas cerca de 400 emendas.
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material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou
superdotacdo (BRASIL, 2014). (Grifo meu)

A garantia do transporte escolar, com qualidade, a todos os estudantes em idade
escolar residentes na zona rural e a ampliagdo de programas suplementares de material
didatico, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde aos alunos matriculados em todas as
etapas da educacdo basica, assim como para agqueles que ndo tiveram acesso a educacao em

idade apropriada consistem em estratégias do novo Plano, previstas nas metas 7 e 9:

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da
educacdo do campo na faixa etéaria da educagéo escolar obrigatoria, mediante
renovacdo e padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo com
especificacOes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, e financiamento compartilhado, com participacao
da Unido proporcional as necessidades dos entes federados, visando a
reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada
situacdo local;

7.17) ampliar programas e aprofundar acfes de atendimento ao (a) aluno (a),
em todas as etapas da educacdo béasica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude;

9.7) executar a¢des de atendimento ao (2) estudante da educacdo de jovens e
adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentagéo e
salde, inclusive atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de
6culos, em articulagcdo com a area da saude (BRASIL, 2014). (Grifos meus)

As metas elencadas explicitam que o transporte escolar é incluido como direito dos
estudantes da educacdo bésica, direito reforcado quando o PNE trata da implementacdo do
Custo Aluno Qualidade (CAQ) como parametro para o financiamento da educacdo bésica, a

saber:

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educacéo
bésica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneragdo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo publica, em
aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentacdo e transporte escolar (BRASIL, 2014). (Grifo meu)

O Custo Aluno Qualidade (CAQ), proposta para o financiamento da educacéo, é

resultado de estudo coordenado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, iniciado no
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ano de 2002, sobre o Custo Aluno Qualidade (CAQ) e, posteriormente, sobre o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQI) no intuito de estabelecer referéncia de financiamento baseado em
um padrdo de qualidade da educacdo, este previsto na LDB n° 9.394/96. A pesquisa da
Campanha resultou na construgdo da matriz de Padrdes Minimos de Qualidade para a
Educacgdo Baésica Publica no Brasil, estruturado no livro intitulado “Custo Aluno-Qualidade
Inicial: rumo a educagdo publica de qualidade no Brasil”, organizado por Denise Carreira e
José Marcelino de Rezende Pinto (2007).

Para a definicdo de um padrdo educacional de qualidade, tendo como parametro o
CAQi, foram estabelecidas quatro categorias de insumos necessarios para o desenvolvimento
do ensino, nas diferentes etapas e modalidades da Educacdo Basica: os insumos relacionados
a estrutura e funcionamento das unidades escolares; aos trabalhadores(as) em educacdo; a
gestdo democratica e ao acesso e a permanéncia na escola.

Embora todos esses insumos sejam indispensaveis a oferta educacional de qualidade,
apenas aqgueles relacionados ao acesso e a permanéncia, que tém relacdo direta com o foco
desta pesquisa, serdo aqui abordados. Dentre os insumos voltados a garantia do acesso e
permanéncia encontra-se o transporte escolar na zona rural para alunos e professores, além de
assegurar transporte escolar com adaptacdes necessarias para alunos com dificuldades de
locomocdo. No entanto, ao considerar apenas 0s custos para a oferta do transporte escolar
rural, o CAQi desconsidera os custos elevados com transporte urbano, muitas vezes
necessarios diante da pulverizacdo das habitacGes nas cidades, do crescimento da violéncia,
dentre outros fatores.

Diante das peculiaridades do ensino na zona rural, o estudo evidenciou um CAQI
superior para a educacdo no campo, uma vez gque esta modalidade de ensino demanda custos
adicionais, seja pelo tamanho da escola, em geral pequena, o que resulta em custo maior; seja
pela necessidade da oferta de transporte escolar para que os alunos tenham acesso as unidades
escolares. Na simulagdo do CAQI, as escolas rurais teriam um custo adicional de 6,3% nos
anos iniciais e de 5,9% nos anos finais do Ensino Fundamental se comparado as escolas
localizadas na zona urbana. Acredita-se que este aumento deve, em grande medida, aos gastos
efetivos com o transporte escolar.

De acordo com dados levantados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o custo com o transporte escolar é alto em muitos
municipios brasileiros, pois varios deles tém um gasto por aluno no transporte escolar mais
elevado que naqueles efetivados com insumos diretamente ligados ao ensino. Na simulagdo

do CAQi, o transporte escolar chega a representar um custo adicional de 4,2% e 4,3%,
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respectivamente, nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental (CARREIRA; PINTO
2007, p. 107).

Os resultados da pesquisa sobre CAQi demonstram que os recursos descentralizados
para o transporte tém valor similar aos gastos com material didatico e projetos de agdes
pedagogicas. O volume de recursos envolvidos aponta para a necessidade de
acompanhamento e fiscalizacdo, acdes imprescindiveis para que seja ofertado aos alunos um
transporte com qualidade, atendendo as necessidades da populacdo e as disposi¢Ges do
Cdbdigo de Transito Brasileiro (CTB), assunto que sera tratado posteriormente.

A emergéncia da necessidade da oferta do transporte escolar para muitos estudantes
brasileiros culminou na abordagem do tema durante a realizacdo da Il Conae (2014), no
seguinte sentido: atendimento ao estudante, em todas as etapas da educacao basica, por meio
de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia
a saude; garantia de transporte acessivel aos estudantes com necessidades especiais; definicdo
de politicas e estratégias de solucdo de problemas do transporte escolar enfrentados,
principalmente, pelos municipios, em relacdo ao gerenciamento e pagamento de despesas;
oferta de transporte gratuito para todos/as os/as estudantes da educacdo do campo e urbana,
especialmente na faixa etaria da educacdo escolar obrigatéria; renovacdo e padronizacao
integral da frota de veiculos, de acordo com as especificacbes emitidas pelos 6rgdos de
transito, através de financiamento compartilhado, incluindo recursos para a manutencdo dos
veiculos, com participacdo complementar da Unido as necessidades dos entes federados,
levando em consideragdo cada situacdo local; estabelecimento de programas de apoio a
permanéncia dos estudantes nos cursos de graduacdo presenciais, nas instituicdes publicas
estaduais por meio de programas publicos de assisténcia estudantil através de bolsas de
inclusdo social, alimentacdo, moradia, transporte e material didatico.

Além desses, outros pontos que foram relacionados ao transporte e geraram intensa
discusséo durante a Il Conae, ndo foram aprovados para compor o documento final: a garantia
de politicas de assisténcia aos estudantes de educagdo bésica, profissional e superior,
custeando, também, o transporte escolar intermunicipal; garantia de financiamento para a
compra de meios de transporte adequados ao atendimento de estudantes universitarios com
deficiéncia; capacitacdo para os condutores do transporte escolar; garantia do transporte
escolar intracampo; ampliacdo dos recursos publicos destinados ao transporte escolar de
maneira a garantir gratuidade do transporte estudantil na cidade e no campo, como politica de
Estado; fortalecimento do regime de colaboracdo entre Estado e Municipio na definicéo,

implementacdo e avaliacdo das politicas de desenvolvimento da educacdo do campo,
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prevendo recurso para o transporte de alunos, manutencdo do ensino e permanéncia, com
qualidade social; assegurar ao municipio maior percentual da arrecadacdo federal/estadual,
para investimento no transporte do ensino medio e superior, tornando legal o uso do
transporte do Programa Caminho da Escola para universitarios; garantia de repasses da Unido
aos Municipios que ofertam o transporte universitrio mediante a aquisicdo, manutenc&o,
renovacao e padronizacéo integral da frota de veiculos.

As discussbes realizadas sobre a oferta do transporte escolar, seja na educagédo
béasica, profissional ou superior, evidenciam muitos desafios e problemas postos, contudo,
torna-se cada vez mais manifesta a necessidade do transporte escolar para que muitos alunos
tenham assegurado o direito de acesso as escolas publicas.

Reconhecendo a extrema necessidade do uso do transporte escolar, o governo
federal, por intermédio do MEC e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), vem desenvolvendo parcerias com instituicbes federais de ensino para o
desenvolvimento de projetos que tém como objetivo fornecer subsidios necessarios a
formulacdo de politicas pablicas relacionadas ao Transporte Escolar Rural (TER). (BRASIL,
2013).

Pesquisas dessa natureza tiveram inicio em 2005, em parceria com a Universidade de
Brasilia (UnB), através do Centro de Formacdo de Recursos Humanos em Transportes
(CEFTRU). Dada a complexidade da politica do transporte escolar, muitos estudos séo
desenvolvidos com o intuito de contribuir para redimensionar as a¢des de oferta do Transporte
Escolar Rural (TER). A Pesquisa Nacional Custo Aluno (PNCA), por exemplo, iniciada em
2010, pela Universidade de Brasilia (UnB) e, na sequéncia, transferida para a Universidade
Federal do Tocantins (UFT), decorreu de parceria firmada entre FNDE e CEFTRU, visando
elucidar informagdes relativas ao custo do TER em 450 municipios brasileiros, além do
Distrito Federal, que também participou da pesquisa. Estudos como este, voltados ao
transporte escolar rural, passam a ter uma importancia estratégica no Brasil, por
“possibilitarem o desenvolvimento de politicas ptblicas para o setor” (BRASIL, 2010, p. 11).

O referido projeto de pesquisa teve como objetivo o levantamento dos dados
relacionados ao custo operacional do transporte escolar rural brasileiro, aquaviario e
rodoviario, no intuito de conhecer os respectivos custos nas diferentes regides do pais. A
pesquisa resultou na elaboracéo de vinte artigos, versando sobre quatro aspectos da politica de
transporte: Planejamento e Gestdo do Projeto; Aspectos Econémicos e de Custo do Transporte
Escolar; Transporte Escolar, Educacdo e Sociedade; Territorio e Transporte Escolar. Os

resultados apontam que, no Brasil, a educacdo no meio rural ainda é um grande desafio,
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inclusive no que se refere a politica do transporte escolar. Nesse sentido, cabe evidenciar os

antecedentes dessa politica no Brasil 0 que sera discutido no topico a seguir.

2.3.1 Antecedentes da Politica do Transporte Escolar

O transporte escolar, compreendido como uma politica de acesso ao ambiente escolar
e permanéncia do aluno no mesmo, torna-se necessario diante da grande extensdo territorial
do pais. A politica contribui para que os alunos tenham assegurado o direito a educacéo,
principalmente, frente as mudangas no contexto escolar como: a nucleagdo das escolas da
zona rural e o crescimento desordenado das grandes cidades.

O Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), primeiro programa de
transporte instituido em ambito federal, teve origem, em 1993, junto a Fundagdo de
Assisténcia ao Estudante (FAE), através da assisténcia financeira prestada aos municipios.
Contudo, a institucionalizacdo do Programa ocorreu no ano posterior, por meio da Portaria
955, de 21 de junho de 1994, com o objetivo de contribuir financeiramente com 0s municipios
para a aquisicdo de veiculos automotores, destinados ao transporte de alunos, residentes em
area rural, matriculados na rede publica de ensino fundamental. Em 2000, o0 mesmo Programa
passou a atender ainda as organiza¢fes ndo-governamentais (ONG’s) filantropicas sem fins
lucrativos, mantenedoras de escolas de educacdo especial que atendia alunos do ensino
fundamental (SOUZA, 2006). O PNTE, instituido em 1994 e extinto no ano de 2006:

[...] era uma modalidade de assisténcia financeira voluntéria, portanto
dependia da elaboragdo de Planos de Trabalho Anuais (PTAS), como
condigdo para a celebracdo de convénio entre o governo federal e estados e
municipios. A anélise das resolucBes do Conselho Deliberativo do FNDE,
6rgdo que assumiu a gestdo do Programa depois da extincdo da FAE, em
1997, revela que os critérios de atendimento, desde a criagdo do PNTE,
foram variando no decorrer dos anos: municipios do Programa Comunidade
Solidéria; Indice de Desenvolvimento Humano (IDH); maior percentual de
alunos da zona rural transportados; numero de alunos beneficiados pelo
transporte escolar; maior percentual or¢camentario investido em educagédo e
maior percentual de escolas que atendam as séries iniciais do ensino
fundamental na zona rural [...]. (MOURA; CRUZ, 2014, p. 4)

O referido programa, como politica de assisténcia financeira voluntaria, sofria
intervenientes no momento da definicdo daqueles municipios que seriam contemplados, isso
porque tal definicdo néo se restringia a analise da qualidade dos Planos de Trabalhos Anuais

(PTAS) ou das necessidades dos pleiteantes ao Programa, pois envolviam outras negociagoes.
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Os intervenientes politico-partidarios foram decisivos para a descentralizagdo dos
recursos do PNTE, pois, ao analisar a politica de transferéncia voluntaria nos anos de 1980,
Castro afirma que, mesmo havendo o estabelecimento de critérios técnicos/burocraticos
emitidos pelo FNDE para a consecugdo da politica, prevalecia o ‘pragmatismo politico’ na
selecdo final dos projetos, onde o maior peso era dado ao ‘patrocinio’ frente aos pleitos
efetuados por parlamentares, burocratas e gestores locais e regionais (CASTRO, 1997).

O PNTE, de 2004 até 2006, ano em que foi extinto, passou a ser direcionado,
exclusivamente, para as OrganizacOes N&o-Governamentais (ONGs), sem fins lucrativos,
mantenedoras de escolas de Educagdo Especial, visando o transporte de alunos do ensino
fundamental residentes em areas rurais e urbanas (BRASIL, 2013), sendo criado Programa
especifico para o financiamento da rede publica.

Para compreender o processo de institucionalizacdo das politicas de transporte
escolar, considerando as modificacfes ocorridas ao longo dos anos para estabelecer critérios
mais equitativos na distribuicdo dos recursos, no topico seguinte serd analisado o atual

formato do financiamento federal do transporte escolar no Brasil.

2.3.2 O Financiamento Federal do Transporte Escolar no Brasil

As politicas de financiamento federal para o transporte escolar no Brasil séo
operacionalizadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia
vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC), criada por meio da Lei n°® 5.537, de 21 de
novembro de 1968, modificado pelo Decreto n® 872, de 15 de dezembro de 1969. O FNDE
visa financiar as a¢6es suplementares voltadas a Educacao Basica publica ofertada por estados
e municipios. Suas acBes pretendem materializar a funcédo redistributiva e supletiva da Uniéo
em relacdo aos demais entes federados, de forma a garantir a equalizacdo de oportunidades
educacionais e 0 padrdo minimo de qualidade do ensino, conforme disposto no artigo 211 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

O principal programa federal de financiamento do transporte € o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), cuja assisténcia financeira ocorre de forma
automatica, mediante repasse direto em conta corrente especifica das Secretarias de Educacéo.

O financiamento do Pnate:
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[...] realizado pelo FNDE, por meio de assisténcia financeira automética, em
carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, uma
vez que a transferéncia dos recursos ocorre de forma descentralizada e
automatica, sem necessidade de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, sendo o montante dos recursos financeiros repassado em nove
parcelas anuais, tendo como base de célculo o nimero de alunos do ensino
basico publico, residentes em area rural, conforme informacdes do Censo
Escolar do ano anterior. (MOURA; CRUZ, 2013, p. 5)

O Pnate, instituido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, tem o objetivo de
garantir 0 acesso e a permanéncia na escola dos alunos do ensino fundamental publico,
residentes em area rural. Todavia, mediante a publicacdo da Medida Provisoria n° 455/2009
que, em consonancia com as ‘“novas politicas de financiamento da educacao, especificamente
0 Fundeb (EC n° 53/06) e ampliacdo da obrigatoriedade da educacdo para os alunos dos 4 aos
17 anos (EC n° 59/09)”, o Programa passou a beneficiar todos os estudantes da Educagdo
Basica residentes na zona rural que necessitam do transporte para terem acesso a escola, nos
termos da Lei n® 11.947/09, elemento positivo para a ampliacdo do direito a educacdo
(MOURA; CRUZ, 2014).

Quanto a execucao dos recursos do Pnate, estes poderdo destinar-se, de acordo com o
disposto no artigo 15, da Resolucdo n° 12, de 17 de marco de 2011, a manutencéo de veiculos
escolares ou embarcacdes utilizadas para o transporte de alunos da educacdo basica publica,
residentes em areas rurais, podendo custear as seguintes despesas:

I. a pagamentos de despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos
e taxas, pneus, cAmaras e servigos de mecanica em freio, suspensdo, cambio,
motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos, combustivel e
lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacédo utilizada para o
transporte de alunos da educacdo basica publica, residentes em area rural,
observados 0s seguintes aspectos:

a. somente poderdo ser custeadas despesas com seguros, licenciamento,
impostos e taxas, se forem referentes ao ano em curso;

b. o veiculo ou embarcacdo devera possuir Certificado de Registro de
Veiculo ou Registro de Propriedade da Embarcacio em nome da EEx™ e
apresentar-se devidamente regularizado junto ao érgdo competente;

c. as despesas com combustiveis e lubrificantes ndo poderdo exceder ao
equivalente a R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensais, quando o valor da parcela
for de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), e a 20% (vinte por cento) do total
recebido no exercicio quando o valor da parcela mensal for superior a R$
15.000,00 (quinze mil reais);

EEx é a sigla de Entidade Executora, formada pelas secretarias estaduais de educacdo e as prefeituras,
responsaveis pelo recebimento e execucdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE para uma conta
especifica, bem como pela elaboracéao da prestagdo de contas.
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d. é vedada a realizagdo de despesas com tarifas bancarias, multas, pessoal e
tributos, quando n&o incidentes sobre os materiais e servigos contratados
para a consecuc¢do dos objetivos do PNATE;

e. todas as despesas apresentadas deverdo guardar compatibilidade com a
marca, modelo e 0 ano do veiculo ou da embarcacéo;

f. as despesas com os recursos do PNATE deverdo ser executadas
diretamente pelas EEx de conformidade com a lei aplicavel a espécie.
(BRASIL, 2011, p. 7) (Grifo meu)

Ainda de acordo com a Resolucdo n° 12/11, artigo 15, os recursos do Programa

também podem ser gastos para a contratacdo de servigos terceirizados de transporte:

Il. a pagamento de servigos contratados junto a terceiros, obedecidas, por
parte do prestador de servico, as exigéncias previstas nos artigos 136 e 138,
da Lei n°9.503, de 1997, e observados 0s seguintes aspectos:

a. 0 veiculo ou embarcacdo a ser contratado devera obedecer as disposices
do Cédigo de Transito Brasileiro ou as Normas da Autoridade Maritima,
assim como as eventuais legislagbes complementares no ambito estadual,
distrital e municipal;

b. o condutor do veiculo destinado ao transporte de escolares devera
atender aos requisitos estabelecidos no Cdédigo de Tréansito Brasileiro e
quando de embarcacdo, possuir o nivel de habilitagdo estabelecido pela
autoridade competente;

c. a despesa apresentada devera observar o tipo de veiculo e o custo, em
moeda corrente no pais, por quildmetro ou aluno transportado;

d. quando houver servico regular de transporte coletivo de passageiros
poderd o EEx efetuar a aquisicdo de passe estudantil. (BRASIL, 2011, p. 7)
(Grifo meu)

Assim, os recursos do Pnate podem ser utilizados, em consonancia com a Resolugéo
n°® 12/11, para a “compra de vale-transporte (Lei n® 8.666/93) se, no municipio, houver servi¢o
regular de transporte coletivo na area rural” (BRASIL, 2013, p. 57).

Buscando dar coeréncia a sua fungdo supletiva e redistributiva, contemplando as
desigualdades entre os estados brasileiros, o0 FNDE definiu, a partir de 2006, o Fator de
Necessidade de Recursos do Municipio (FNR-M), um novo critério'* para o célculo do valor

aluno-ano. Tal fator considera: o percentual da populagéo rural do municipio (IBGE); a area

30s artigos 136 e 138 da Lei que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) tratam da exigéncia atribuida
aos veiculos destinados a conducdo coletiva de escolares, podendo estes circular somente nas vias com
autorizacdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal e, dos
requisitos exigidos ao condutor que conduz os escolares, respectivamente.

“Anterior a 2006, a distribuigdo dos recursos do valor aluno-ano do Pnate tinha por base apenas: o quantitativo
de alunos da Educacdo Basica residentes na zona rural, informado no Censo Escolar do ano anterior ao do
atendimento e, os recursos especificos destinados ao Pnate pela Lei Orgamentaria Anual (LOA).
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do municipio (IBGE); o percentual da populacdo abaixo da linha de pobreza (Ipeadata) e; o
indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (ldeb/Inep), sendo este Gltimo incluso
somente a partir do ano de 2008.

Ainda para efeito de calculo do per capita do Pnate, no ano de 2007, aléem de manter
0 FNR-M, incluiu também o Fator de Correcdo de Desigualdades Regionais (FCD-R), fator
este “realizado pelo ajuste da média movel incorporando a influéncia das areas vizinhas para
evitar grandes diferencas nos valores per capita a serem repassados para 0s municipios de
uma mesma regiao” (BRASIL, 2013, p. 47).

Assim, os recursos do Pnate sdo transferidos, automaticamente, aos estados e
municipios que possuem demanda de aluno da zona rural a partir de informacdes prestadas no
Censo Escolar do ano anterior, levando em consideracdo o valor aluno-ano do Programa. A
descentralizacdo dos recursos do Pnate entre as Unidades da Federacdo (UF) considera quatro
faixas de necessidades: 1 — Muito Baixa; 2 — Baixa; 3 — Média; 4 — Alta. Observa-se que
guanto maior a faixa, maior os valores por aluno-ano. Os valores do ano de 2013 podem ser

evidenciados na tabela a seguir:

Tabela 1: Valores per capita do Pnate, por faixa, nos estados e no Distrito Federal — 2013.

Valores Per capita 2013 % Média

Faixa 1 Faixa2 | Faixa3 | Faixa4 | Variacdo | Faixale4

UF | Muito Baixa| Baixa | Média Alta Faixale4
DF 128,51 - - - - 128,51
RJ 121,21 124,43 | 126,76 | 132,31 11,10 126,18
SC 120,95 123,84 | 125,50 | 128,54 7,59 124,71
RS 120,84 123,52 | 124,87 | 128,28 7,44 124,38
PR 120,73 123,62 | 125,12 | 128,73 8,00 124,55
SP 120,96 124,31 | 125,65 | 134,31 13.35 126,31
SE 123,59 130,27 | 132,78 | 137,44 13,85 131,02
ES 122,89 128,57 | 132,02 | 136,32 13,43 129,95
RN 124,83 129,53 | 131,25 | 136,74 11,91 130,59
GO 123,14 129,26 | 133,77 | 142,07 18,93 132,06
AL 123,07 130,04 | 131,70 | 137,23 14.16 130,51
PB 128,14 129,85 | 132,97 | 139,62 11,48 132,65
PE 123,20 129,43 | 132,87 | 143,64 20,44 132,29
MG 123,24 128,08 | 131,70 | 142,95 19,71 131,49
TO 127,79 135,34 | 140,32 | 149,65 21,86 138,28
MS 127,19 135,26 | 137,67 148,36 21,17 137,12
RO 129,28 135,48 | 139,34 | 149,43 20,15 138,38
MT 127,61 135,88 | 142,31 | 150,33 22,72 139,03
MA 125,83 135,71 | 139,39 | 148,56 22,73 137,37
Pl 127,79 135,64 | 140,44 150,57 22,78 138,61
CE 125,49 134,58 | 138,46 | 147,81 22,32 136,59
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BA 125,85 134,94 | 139,90 | 149,23 23,38 137,48
RR 141,30 143,21 | 147,71 | 156,56 15,26 147,20
AP 143,90 149,81 | 153,73 | 172,24 28,34 154,92
AC 149,31 150,74 | 151,43 | 162,62 13,31 153,53
AM 133,27 144,31 | 152,07 | 170,20 36,93 149,96
PA 128,10 136,58 | 142,63 | 159,02 30,92 141,58

Fonte: Caderno PTE, 2013. Variacdo e Média calculada pela autora.

Analisando a Tabela 1, considerando a coluna Faixa 1 (muito baixa), observa-se que
Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, foram
0s estados que obtiveram menor per capita. Em contrapartida, considerando a coluna Faixa 4
(alta) os estados do Amazonas, Amapa, Acre, Para, Roraima e Piaui foram os que alcangcaram
maior per capita. Observou-se também que as maiores variagdes (Faixas 1 e 4) se
concentraram nos Estados que obtiveram maior per capita, assim como a respectiva média
entre as faixas.

Importante reconhecer o esforco do governo federal em estabelecer critérios mais
equitativos na distribuicdo dos recursos do Pnate, visto que o célculo é definido a partir do
quantitativo de alunos da Educacdo Baésica residentes na zona rural, informado no Censo
Escolar do ano anterior, levando em consideracdo os fatores mencionados anteriormente, e 0s
recursos especificos destinados ao Programa pela Lei Orcamentéria Anual — LOA (BRASIL,
2013).

Ndo obstante seja um avanco a definicdo de fatores de necessidade para a
distribuicdo dos recursos do Programa, € evidente a limita¢do do financiamento federal para o
transporte escolar. A palavra ‘apoio’ incorporada a sigla do Pnate, confirma o carater
suplementar do governo federal no financiamento do transporte escolar, cabendo aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios arcarem com recursos adicionais para garantir a todos 0s
estudantes o acesso a escola. Os recursos do Pnate descentralizados para 0S municipios

brasileiros, de 2004 a 2012, podem ser observados na tabela a seguir.



Tabela 2: Atendimento (por municipios e alunos) e Recursos Financeiros repassados pelo

Pnate no Brasil (2004 — 2012), em valores nominais e reais.

Ano Atendimento Valores
Municipios Alunos Nominais Reais

2004 5.201 3.219.975 240.998.644,66 | 387.480.705,67
2005 5.317 3.211.128 246.931.651,50 | 376.219.977,43
2006 5.089 3.308.673 275.995.250,22 | 409.890.178,34
2007 5.191 3.473.360 291.994.969,03 | 413.824.759,95
2008 5.143 3.294.936 289.587.265,75 | 382.835.205,12
2009 5.492 4.652.477 418.976.595,54 | 531.737.610,19
2010 5.205 4.656.704 596.461.274,66 | 718.103.229,14
2011 5.187 4.558.465 573.815.057,44 | 652.041.657,54
2012 5.122 4.507.241 591.216.004,75 | 628.126.979,72
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Fonte: PTE, 2013. Valor real calculado de acordo com INPC-IBGE (dez/13). Elaboracéo da autora.

A Tabela 2 revela que os recursos descentralizados aos municipios por meio do Pnate
foram crescentes e significativos, levando em consideracdo o volume de recursos em valores
nominais e reais (INPC — dez/13), embora estes sejam restritos aos alunos da zona rural.
Quanto ao numero de municipios atendidos, é possivel evidenciar oscilagcdes. Além disso, dos
5.565 municipios brasileiros existentes, em 2012, 8% (443) deles ndo foram beneficiados com
a politica. Os motivos podem ser dos mais variaveis, como falhas na prestacdo de contas dos
recursos recebidos em anos anteriores, auséncia de prestagdo de contas ou inexisténcia de
demanda de alunos da zona rural que necessitem do transporte para terem acesso a escola.

No que se refere ao numero de matriculas nos Municipios, observa-se um aumento
expressivo, a partir de 2009. Isso porque, até 2008, o Pnate atendia apenas os alunos
matriculados no Ensino Fundamental, residentes na zona rural. Com a publicagdo da Medida
Provisoria n® 455/09 o Programa passa a beneficiar todos os alunos da Educacdo Bésica,
residentes na zona rural, que necessitam do transporte escolar. Vale ressaltar que, os valores
apresentados na tabela 2 representam apenas o repasse da Unido para o provimento do
transporte escolar, por meio do Pnate.

Embora haja um avango na busca por critérios mais equitativos para a distribuicao
dos recursos do Pnate, este Programa continua restrito aos alunos residentes na zona rural,
desconsiderando a grande demanda de transporte escolar na zona urbana das cidades. Além
disso, 0 gasto com o transporte escolar de alunos na zona rural é expressivo, representando,
para a maioria dos municipios, uma despesa mensal significativa, normalmente muito superior
aos repasses do governo federal, como evidenciando nas discussdes durante as Conferéncias

de Educagéo.
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Contudo, nenhum aluno da Educacdo Basica pode ter o direito a educagdo cerceado
seja por falta de escola proxima a sua residéncia, falta de transporte escolar ou outro fator.
Assim, cabe questionar a restricdo federal de financiamento do transporte escolar aos alunos
residentes na zona rural, uma vez que um numero significativo de alunos da zona urbana
também necessita do transporte para ter acesso a escola.

Independentemente da politica federal do transporte, restrita aos alunos da zona rural,
o0s estados e municipios podem investir no transporte dos alunos da zona urbana, suprindo
uma deficiéncia da politica federal. Ainda assim, é necessario que se avance na constitui¢do
de um efetivo regime de colaboragéo, garantindo fontes permanentes e suficientes de recursos
para o transporte dos alunos das escolas publicas.

Buscando atender a demanda de alunos da zona urbana que necessitam do transporte,
estados e municipios investem recursos do Fundeb e do Tesouro Estadual ou Municipal no
transporte escolar, uma vez que a demanda urbana é significativa. O Estado do Parana, por
exemplo, no ano de 2012, ofertou transporte escolar para, aproximadamente, 237 mil alunos
matriculados na Educacdo Basica, sendo 63% residentes na zona rural e 37% na zona urbana
(HOCHULL, 2014).

Essa realidade aponta a necessidade de estudos sobre a demanda de alunos da zona
urbana que precisam do transporte para ter acesso a escola, além da revisdo dos critérios de
distribuicdo dos recursos federais voltados a politica que, diante dos programas em
desenvolvimento, se restringe aos alunos matriculados na zona rural, portanto, néo
corresponde plenamente as necessidades e ao disposto na legislagdo como direito dos
educandos.

Aspectos no que diz respeito a ampliacdo da politica do transporte escolar também é
motivo de discussdo uma vez que as politicas federais de transporte se restringiam,
inicialmente, aos alunos residentes em areas rurais, a exemplo do Pnate. As criticas levaram a
flexibilizagdo da legislacdo, como expresso na Lei n° 12.816, de 5 de junho de 2013%, que

admite mudanca significativa na politica do transporte escolar, nos termos do artigo 5°:

A Unido, por intermédio do Ministério da Educacdo, apoiara os sistemas
publicos de educacdo basica dos Estados, Distrito Federal e Municipios na
aquisicdo de veiculos para transporte de estudantes, na forma do
regulamento.

1A Lei n° 12.816/13 altera vérias leis que tratam das bolsas do Pronatec e de outras instituicdes, assim como
dispbe sobre o apoio da Unido as redes publicas de educagdo basica na aquisi¢do de veiculos para o transporte
escolar e permite que os entes federados usem o registro de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em acdes e projetos educacionais.
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Paragrafo Unico. Desde que ndo haja prejuizo as finalidades do apoio
concedido pela Unido, os veiculos, além do uso na &rea rural, poderdo ser
utilizados para o transporte de estudantes da zona urbana e da educacgdo
superior, conforme regulamentacdo a ser expedida pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios (BRASIL, 2013, p. 5). (Grifo meu)

Vale ressaltar que, a respectiva Lei ndo especifica qual programa de transporte
escolar sofrera tais modificacGes. Entretanto, supde-se que seja o Programa Caminho da
Escola, criado através da Resolugédo n° 3, do Conselho Deliberativo do FNDE, de 28 de marco
de 2007. Dentre os objetivos do Programa encontra-se: renovar a frota de veiculos escolares;
garantir seguranca e qualidade ao transporte dos estudantes; contribuir para a reducdo da
evasdo escolar, ampliando, por meio do transporte diario, 0 acesso e a permanéncia na escola
dos estudantes matriculados na educacdo basica das redes estaduais e municipais,
preferencialmente residentes na zona rural; padronizar os veiculos de transporte do escolar;
reduzir os precos dos veiculos; e aumentar a transparéncia nas aquisi¢es dos veiculos esco-
lares (BRASIL, 2013). O referido Programa:

[...] consiste naadesdo do ente federado a ata de registros de precos,
realizada pelo FNDE, em conformidade com as normas estabelecidas pela
Resolucdo do Conselho Deliberativo do FNDE (CD/FNDE) n° 01, de 3 de
janeiro de 2012, cujo financiamento pode ocorrer mediante concessdo de
linha de crédito especial aos estados e municipios, através de contrato com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com
recursos proprios, do FNDE ou de outras fontes (MOURA; CRUZ, 2014, p.
3).

No capitulo seguinte sera abordada a politica do transporte escolar no municipio de
Teresina, contemplando aspectos relacionados ao atendimento, padrdo de qualidade e

financiamento.
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3 A Politica do Transporte Escolar em Teresina

A politica do transporte escolar constitui-se um imperativo frente & realidade
educacional do Brasil, pois um namero significativo de entes federados necessita de acGes
objetivas a fim de assegurar 0 acesso de todos a educacdo, acesso este ainda visto como um
desafio a ser superado diante da dimensao continental e das disparidades econdmicas e sociais
do pais. No municipio de Teresina, essa politica também se faz presente, pois uma grande
quantidade de alunos depende, diariamente, do transporte escolar para ter assegurado o direito
a educacao.

A gestdo da politica de transporte escolar no Municipio é vinculada & Secretaria de
Educacdo que, durante o periodo analisado, 2012 e 2013, passou por alteracdes, decorrentes
da troca de gestor municipal acarretando, consequentemente, mudanca na gestdo educacional.
O afastamento, em 2011, do entdo Prefeito de Teresina, Silvio Mendes (PSDB), para
concorrer a outro cargo publico, deu lugar ao vice-prefeito, ElImano Férrer (PTB), para
governar o Municipio. Até outubro de 2012, permaneceu na gestdo educacional do Municipio
o Professor Paulo Machado'®. Nos dois Gltimos meses, a Secretaria de Educagdo foi
gerenciada pelo Professor Antonio Padua®’. O processo eleitoral ocorrido em outubro de 2012
elegeu o candidato Firmino Filho (PSDB) para Prefeito de Teresina, que nomeou o Professor
Paulo Vilarinho'® para gerenciar a Secretaria de Educacdo a partir de 2013. O mesmo
permaneceu na gestdo até o inicio do més de junho do referido ano, dando lugar ao Professor
Kléber Montezuma®®, que ainda é Secretario de Educacao.

Ao todo foram quatro Secretarios de Educacdo no periodo analisado. No intuito de
elucidar as discussdes e os caminhos trilhados pelos respectivos gestores educacionais sobre a
politica do transporte escolar, foram realizadas entrevistas com estes e demais coordenadores
envolvidos com a politica durante o periodo pesquisado.

Antes de abordar diretamente o transporte escolar, serd apresentada uma breve
caracterizacdo da Rede Municipal de Educacdo de Teresina e 0s mecanismos de
financiamento da educacéo. E, na sequéncia, sera discutida a politica do transporte oferecida

®paulo Raimundo Machado do Vale é empresario, proprietario do Colégio Integral, antigo Anglo, e da
Faculdade FACID.

Y Antonio Padua Carvalho é economista e professor aposentado pela Universidade Federal do Piaui (UFPI).
®paulo de Tarso Vilarinho Castelo Branco é engenheiro e possui Mestrado em Engenharia Elétrica pela
Universidade Federal do Ceard (UFC). Atualmente é professor do Instituto Federal de Educacao do Piaui (IFPI).
“Kleber Montezuma Fagundes dos Santos é economista e possui Mestrado em Educacdo pela Universidade
Federal do Piaui (UFPI). Atualmente é Professor da Universidade Estadual do Piaui (UESPI) e Doutorando em
Politicas Publicas pela UFPI.
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pela rede, com destaque aos aspectos do atendimento, padrdo de qualidade e financiamento

para o provimento da politica no Municipio.

3.1 A Rede Municipal de Educacéo de Teresina

A Secretaria Municipal de Educagédo (Semec) de Teresina encontra-se localizada na
Rua Areolino de Abreu, n® 1507, no Centro da cidade. A Semec constitui-se em um 6rgédo
administrativo vinculado a Prefeitura Municipal de Teresina (PMT), responsavel pelo
provimento da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental.

Para garantir o desenvolvimento de suas agdes, a Semec encontrava-se estruturada
administrativamente da seguinte forma:

o  Gabinete, Secretarias e Assessorias: Gabinete da Secretaria; Chefia de
Gabinete; Secretaria Executiva; Secretaria do Conselho Municipal de Educacdo; Secretaria da
Camara de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb; Secretaria do Conselho Municipal
de Alimentacdo Escolar; Assessoria Técnica e Autenticacdo de Documentos Escolares (ADE).

o  Geréncias: Geréncia de Financas; Geréncia de Administracdo; Geréncia de
Manutencdo e Conservacdo; Geréncia de Informatica; Geréncia de Assisténcia ao Educando;
Geréncia de Ensino Fundamental; Geréncia de Educacdo Infantil; Geréncia de Gestdo Escolar
e Geréncia de Formagéo.

o  Conselhos: Conselho Municipal de Educagdo (CME) e Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar.

Atrelada as nove geréncias da Semec, encontram-se: trinta e duas divisées (Execucao
Orcamentaria e Financeira; Controle de Prestacdo de Contas; Compras; Docéncia; Recursos
Humanos; Apoio Administrativo; Transporte; Manutencdo em Prédios; Material e
Patriménio; Projetos; Manutencdo em Equipamentos de Informatica; Tratamento de Dados;
Desenvolvimento e Manutencdo de Sistemas; Assisténcia ao Educando; Esporte; Nutrig&o;
Controle de Estoque e Distribuicdo de Merenda Escolar; Ensino; Avaliacdo; Educacdo de
Jovens e Adultos; Educacéo Inclusiva; Educacdo Infantil - Zonas Sul, Norte, Leste e Sudeste;
Gestdo em Ensino Fundamental - Zonas Sul, Norte, Leste e Sudeste, além da zona Rural,
Inspecdo Escolar; Apoio ao Magistério; sete coordenacfes (Licitagbes e Contratos;
Convénios; Articulagdo Comunitaria; Supervisdo Pedagogica; Alfabetizacdo; Projetos
Especiais; Pessoal); um Centro de Formagdo; um Nucleo de Tecnologia Educacional de

Teresina (NTHE) e um Servigo de Avaliagdo e Acompanhamento Técnico (SAAT).
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O Conselho Municipal de Educacdo (CME), embora vinculado diretamente a
Secretaria, constitui-se em um 6rgdo autbnomo que visa o controle externo, assim como 0s
Tribunais de Contas (TCU e TCE) e Ministério Publico, tendo como objetivo principal o
exercicio das fun¢Bes normativa, deliberativa, fiscalizadora e de acompanhamento e controle
social dos recursos da educacdo, assegurando a participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade civil na fiscalizacdo dos recursos, em especial, os oriundos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb), dentre outras atribuicdes.

A Semec de Teresina, organizada em geréncias, com suas respectivas divisoes e
coordenacdes, tem o papel de ofertar a educacdo infantil e fundamental nas escolas da rede,

cujo quantitativo pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 1: Namero de escolas e matriculas na Rede Publica Municipal de Educacao de
Teresina, nos anos de 2012 e 2013.

Ano Educacao Infantil Ensino Fundamental Total de
N° Escolas | N° Matriculas |N° Escolas | N° Matriculas | Matriculas

2012 152 23.789 147 67.633 91.422

2013 153 25.119 148 65.669 90.788

Fonte: Inep/Censo Escolar. Elaboragéo da autora.

Observa-se que entre 2012 e 2013 houve o0 aumento de duas escolas, sendo uma de
Educagéo Infantil (EI) e a outra de Ensino Fundamental (EF). No entanto, evidencia-se uma
queda no nimero de matriculas no EF, ao mesmo tempo em que aumenta o atendimento na
El

No ano de 2012, havia 299 escolas municipais na cidade de Teresina, sendo que das
58 (cinquenta e oito), ou seja, 19,3% estavam localizadas na zona rural. Em 2013, das 301
escolas existentes no Municipio de Teresina, 58 (cinquenta e oito), portanto 19,2%
encontravam-se localizadas na zona rural. O Educacenso®® informa que, no ano de 2013,
havia 1.815 matriculas em 13 (treze) escolas conveniadas com o poder publico municipal
(INEP/EDUCACENSO, 2013).

A Semec desenvolve diferentes programas educacionais voltados ao atendimento dos
alunos da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos, além de
acOes visando & formacéo de professores e a capacitacdo dos gestores, entre outros. Dentre 0s

programas executados pela Secretaria do Municipio, encontram-se aqueles financiados pelo

20 Educacenso é um sistema de consulta de dados educacionais operacionalizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
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Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdao (FNDE): Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae); o Proinfancia; o
Projovem Urbano; Programa Mais-Educacdo; Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (Pnate) e Programa Caminho da Escola.

Além dos programas federais existem outros executados através da parceria entre a
Secretaria e o Instituto Ayrton Senna (IAS), séo eles: Acelera Brasil, Se Liga, Circuito
Campedo e Gestdo Nota 10. Os referidos programas sdo voltados ao desenvolvimento dos
alunos matriculados no Ensino Fundamental. Além desses, sdo desenvolvidos, ainda, o
Cidade Olimpica; Segundo Tempo; Atleta na Escola; Escola Sustentavel; Escola Bolshoi,
outros.?!

A Semec de Teresina constitui-se em um 6érgédo de extrema importancia para a gestao
da educacdo municipal, por atender a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e a Educacao
de Jovens e Adultos e por fomentar a capacitacdo e a formacdo de gestores e professores,
além dos demais trabalhadores que compdem a instituicdo escolar, acBes que dependem de

uma politica de financiamento da educacéo.

3.1.1 O Financiamento da Educagdo em Teresina

A principal fonte de financiamento da rede municipal de educacdo de Teresina é a
vinculacdo de 25%, no minimo, dos recursos resultantes das receitas de impostos proprios e
transferéncias constitucionais em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
conforme artigo 224 da Lei Organica Municipal de Teresina® e artigo 212 da Constituicdo
Federal de 1988.

Os recursos vinculados a Educacdo no Municipio de Teresina oriundos de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, nos anos de 2012 e 2013, podem ser visualizados

na tabela seguinte:

2! Breve descricéo dos Programas citados nesta parte do trabalho pode ser consultada no Apéndice 1.

22 A Lei Organica do Municipio de Teresina, coerente com a Constitui¢do do Estado, previa a aplicacio de 30%
dos recursos provenientes e impostos e transferéncias na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino, no entanto,
este dispositivo foi modificado, diminuindo para 25% (TERESINA, 2011).
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Tabela 3: Recursos vinculados a educagdo, no municipio de Teresina,
em 2012 e 2013 — valores nominais.

IMPOSTO 2012 (R9) 2013 (RS)

FPM 355.642.320,30 |  380.946.306,44
ICMS 277.680.432,95 | 331.852.255,02
1SS 123.166.818,11 |  150.960.071,26
IPVA 47.234.31446 |  54.475.630,83
IRRF 46.784.292,35 |  63.132.864,82
IPTU 37.417.45826 |  47.382.695,55
ITBI 16.841.73538 | 17.673.053,50
ICMS Desoneracéo (Lei Kandir) 723.026,64 721.362,76
IPI-Exp 120.572,74 108.289,56
ITR 89.110,64 105.417,74

TOTAL | 905.700.081,83 | 1.047.357.947,48
% em MDE 25 29 26,17
Valor em MDE 229.051.550,00 | 274.093.574,85

Fonte: SIOPE/FNDE. Elaborag&o da autora.

*QOs recursos dos impostos incluem a divida ativa, multas, juros de mora, atualizacdo monetaria e outros

encargos da divida ativa.

A Tabela demonstra certo aumento no volume de recursos vinculados a educagdo no

Municipio, em valores nominais, entre 2012 e 2013, embora com pequena queda na
participacdo dos recursos referentes as transferéncias pela desoneracdo das exportacbes (Lei
Kandir) e do IPI-Exp. Do total de impostos e transferéncias, isto €, 905.700.081,83 e
1.047.357.947,48, a Prefeitura de Teresina investiu em educacdo, segundo dados do Siope,
25,29% e 26,17%, em 2012 e 2013, respectivamente.

Os impostos e transferéncias vinculados ao Fundeb representaram, em 2012 e 2013,
cerca de 74%, em média, do total dos recursos vinculados a educacdo. Assim, o Fundeb
concentra a maior parte dos recursos da educacdo municipal. O detalhamento de sua

composicao, de 2007 a 2013, pode ser verificado na tabela a seguir:
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Tabela 4: Recursos do Fundeb, por fonte, no municipio de Teresina, em valores nominais.

Ano FPE FPM IP1-Exp ICMS Compl. Unido | LCn°87 ITR IPVA ITCMD TOTAL

2007 24.443.493,66 15.741.555,11] 13.518,97 16.856.358,33 8.899.829,00 | 86.626,60 7.352,65 312.745,04 0,00 | 66.361.479,36
2008 35.864.218,83 21.614.814,06 17.803,97 23.794.631,27 | 12.472.453,83 | 103.958,97 | 19.807,49 924.715,20 36.401,89 | 94.848.805,51
2009 39.232.645,96 24.343.382,88  16.445,43 30.569.793,60 | 26.490.387,73 | 117.994,44 | 35.559,94 | 1.572.947,26 55.754,62 |122.434.911,86
2010 42.387.811,95 27.167.694,09 25.666,88 37.227.237,88 | 27.017.768,96 | 118.278,96 | 39.492,54 | 2.056.938,20 86.481,72 [136.127.371,18
2011 53.817.970,22 33.571.050,17|  29.706,95 41.941.383,36 | 45.766.859,71 | 121.913,28 | 75.196,32 | 2.669.444,96 87.925,25 |178.081.450,22
2012 57.696.420,03 37.038.555,60 20.607,07 48.610.992,40 | 48.744.806,82 | 126.758,76 | 84.043,49 | 3.051.627,09 | 246.661,88 |195.620.473,14
2013 62.797.754,46 40.276.415,49  18.730,97 58.766.107,41 | 43.388.954,15 | 128.287,24 | 174.178,66 | 3.653.769,02 | 262.720,74 |209.466.918,14

Fonte: Tesouro Nacional®®. Elaboragdo da autora.

A tabela 4 revela que os recursos advindos do FPE (32,5%), do ICMS (25,6%) e do

FPM (20,5%) foram os mais expressivos para a composi¢do do Fundo no periodo analisado.

Além disso, a Complementacdo da Unido (19,9%) também foi significativa ao longo dos

anos. Esta complementacdo € imprescindivel para muitos municipios brasileiros, dada a

sobrecarga de responsabilidade dos mesmos que, em sua maioria, ndo dispem de recursos

bésicos para oferecer uma educacdo de qualidade (ARAUJO, 2014). Enquanto isso, se
observa que 0s recursos advindos do IPI-Exp, LC n° 87, ITR, IPVA e ITCMD, juntos,

representaram no periodo apenas 1,5% do total do Fundo no Municipio de Teresina.

Durante o periodo em analise foi possivel constatar que houve crescimento

consideravel dos recursos do Fundeb, em valores nominais e reais, especialmente de 2007 a

2011, transparecendo a importancia do referido recurso no provimento da educacgdo publica

municipal, como pode ser observado no grafico seguinte:

Gréfico 2: Crescimento do Fundeb no Municipio de Teresina, de 2007 a 2013,
em valores nominais e reais.
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Fonte: Tesouro Nacional. Valor real atualizado com base no INPC dez/13. Elaboracéo da autora.

20s respectivos valores foram coletados no site do Tesouro Nacional, por meio do seguinte endereco eletronico
<http://www3.tesouro.gov.br/estados_municipios/municipios_novosite.asp> Acesso em: 10 set. 2014.
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Embora seja inegavel a contribuicdo do Fundeb para grande maioria dos municipios
no provimento da educacdo basica publica, ha controvérsias entre autores que discutem o
financiamento da educacdo, como Davies (2006) e Araujo (2014), no que diz respeito a
viabilidade desta politica alcancar o objetivo de qualificacdo da oferta educacional,
especialmente pelo seu formato e pela incipiente participacdo da Uni&o.

A ndo vinculacdo da totalidade dos recursos de manutencdo e desenvolvimento do
ensino ao Fundo e o fato dele ser de &mbito estadual limitam as possibilidades de diminuigéo
das desigualdades educacionais, contribuindo, consequentemente, para a manutencéo ou ainda
para 0 aumento das disparidades entre estados e seus municipios.

Ademais, o valor por aluno definido nacionalmente a cada ano ndo tem por base um
custo aluno qualidade, uma vez que depende dos tributos arrecadados, isto €, de recursos pré-
definidos, o que leva o debate para a definicdo de um percentual minimo de impostos, onde o
minimo acaba sendo considerado 0 maximo a ser investido em educacéo (DAVIES, 2006).

Além das receitas advindas dos impostos e transferéncias para a educacdo, a
legislacdo prevé receitas adicionais para o seu financiamento como: a receita da aplicacdo
financeira dos recursos vinculados ao ensino; receita de transferéncias de convénios; receita
de operagdes de crédito para financiamento do ensino; receita de transferéncias do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); Salario-educacéo; ganhos obtidos com a
partilha interna do Estado na operacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), além da
complementacdo da Unido para o referido Fundo no &mbito do Piaui.

O Saléario-educacdo, contrapartida devida pelas empresas com o objetivo de assegurar
politicas educacionais, é divido entre a Unido, os estados e municipios. O governo federal fica
com cerca de 40% do total. Os 60% sdo devolvidos entre estados e municipios, conforme
nGmero de matriculas, tendo como base a arrecadacéo.? O repasse anual da Quota Estadual e
Municipal do Salario-educacdo (QEMSE) para o Estado do Piaui e para o Municipio de

Teresina, de 2004 a 2013, pode ser visualizado na tabela seguinte:

% 0 governo federal retira 10% do total da arrecadacfo do salario educacfo para aplicar em programas
relacionados a qualidade da educacgdo basica. Dos 90% restantes, 1/3 compfe a quota federal, aplicada em
programas geridos pelo FNDE, somados aos 10% citados anteriormente. 2/3 compfe a quota estadual e
municipal, devolvidos a estados e municipios considerando a arrecadacdo de cada estado e o ndmero de
matriculas efetivadas pelo estado e seus municipios.
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Tabela 5: Repasse anual da Quota Estadual e Municipal do Salario-educacdo no Piaui, e sua
representatividade no municipio de Teresina, de 2004 a 2013, em valores nominais e
percentuais.

Ano Estadual Municipal Teresina
Total R$ % R$ % R$ %

2004 7.923.193,78 2.234.995,16 | 28,2 5.688.198,62 | 71,8 629.741,31 | 111
2005 | 11.479.218,94 3.159.34392 | 27,5 8.319.875,02 | 72,5 990.772,37 | 119
2006 | 14.619.943,82 3.712.11153 | 254 | 10.907.832,29 | 74,6 | 1.338.017,18 | 12,3
2007 | 16.960.793,38 6.024.498,48 | 355 | 10.936.294,90 | 64,5 | 1.471.831,74 | 135
2008 | 19.324.070,79 6.563.500,81 | 34,0 | 12.760.569,98 | 66,0 | 1.728.023,19 | 13,5
2009 | 22.651.057,77 7.847.454,09 | 34,6 | 14.803.603,68 | 65,4 | 2.338.971,96 | 15,8
2010 | 29.016.755,40 9.798.424,95 | 33,8 | 19.218.330,45 | 66,2 | 2.942.557,62 | 15,3
2011 | 38.923.787,89 | 12.994.526,53 | 33,4 | 25.929.261,36 | 66,6 | 3.999.997,12 | 154
2012 | 37.708.517,92 | 12.347.752,96 | 32,7 | 25.360.764,96 | 67,3 | 4.081.641,42 | 16,1
2013 | 43.080.322,02 | 13.658.034,97 | 31,7 | 29.422.287,05| 68,3 | 4.744.484,37 | 16,1

Fonte: FNDE/ Liberag¢6es — Consultas Gerais. Elaboragdo da autora.

Ao longo do periodo analisado, houve um crescimento consideravel dos recursos
descentralizados aos municipios, fenémeno este provocado, em grande medida, pela politica
de municipalizagdo do ensino, especialmente no contexto do Fundef. Entretanto, com a
institucionalizacdo da Emenda Constitucional n® 53/06, o Salario-educacéo, antes restrito ao
Ensino Fundamental, passa a beneficiar todas as etapas da Educacdo Basica, fato que justifica
0 aumento do repasse para a rede estadual em 2007. Ademais, a maior participacdo municipal
decorre da maior representatividade dos municipios na totalidade de matriculas no Estado.

Considerando os valores descentralizados, o Municipio de Teresina, concentrou, nos
anos de 2012 e 2013, 16,1% do total do Salario-educacéo descentralizado para 0s municipios,
situacdo decorrente da concentracdo de maior matricula na capital, cidade mais populosa do
Estado.

Teresina, embora capital do Estado do Piaui, enfrenta problemas significativos no
que diz respeito a oferta de uma educagdo publica de qualidade, demandando de assisténcia
técnica e financeira da Unido. No entanto, a referida assisténcia ainda é insuficiente para 0s
desafios que se colocam para a maior parte dos municipios brasileiros, mesmo sendo a Uniéo
0 ente federado com maior concentragdo de recursos tributérios. (OLIVEIRA, 2007; CRUZ,
2009; ARAUJO, 2014).

Elencadas as fontes de recursos vinculados ao financiamento da educagdo no
Municipio de Teresina, o topico seguinte trata da politica do transporte escolar desenvolvida
pela Secretaria Municipal de Educacao (Semec) de Teresina.
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3.2 O Transporte Escolar no Municipio de Teresina

A Secretaria Municipal de Educacdo (Semec) de Teresina executa programas
voltados ao transporte escolar de parcela significativa de alunos matriculados em sua rede de
ensino, residentes na zona urbana e rural, no intuito de que estes tenham assegurado o direito
de acesso a educacdo, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), mais
especificamente, em seu artigo 205.

Os programas voltados a politica do transporte escolar sdo coordenados pela Diviséo
de Transporte (DT), localizada na sede da Secretaria, e pela Geréncia de Administracdo (GA),
localizada no prédio anexo da Semec, sediado na Rua Benjamin Constant, n°® 1442. A Diviséo
de Transporte, apoiada pela coordenacdo de transporte, é responsavel pela administracdo dos
veiculos proprios e terceirizados que prestam servicos a Secretaria, incluindo o transporte de
alunos e professores, 0 monitoramento dos veiculos, a liberacdo do pagamento as empresas
terceirizadas, 0s gastos com manutencdo, combustivel e outros servigos realizados junto aos
veiculos préprios da Secretaria.

A referida Divisdo é subordinada a Geréncia de Administracdo da Semec,
responsavel pela coordenacdo das ocorréncias relativas a folha de pagamento, coleta e
insercdo de dados, fornecimento da situacdo funcional e dos direitos e deveres dos servidores
da Secretaria, assim como a Coordenacdo de Licitacbes e Contratos; Coordenacdo de
Convénios; Diviséo de Recursos Humanos; Divisdo de Docéncia; e outras.

A abordagem da politica do transporte escolar, no ambito da Rede Publica Municipal
de Teresina, contemplou, neste trabalho, trés aspectos que se complementam: 1) a cobertura
referente ao atendimento; 2) padrdo de oferta do transporte escolar, estabelecendo
comparacOes entre o ofertado e as especificacfes emitidas pelos 6rgdos responsaveis e; 3) a
sistematica de financiamento da politica do transporte escolar no Municipio.

3.2.1 O atendimento do Transporte Escolar no Municipio de Teresina

A Secretaria Municipal de Educacdo (Semec) de Teresina ndo dispbe de lei
especifica para o transporte escolar local, portanto, realiza o transporte de alunos matriculados
nas zonas urbana e rural, respeitando a regulamentagéo do Pnate, que define o limite entre 2 e
3 quilémetros de distancia entre a residéncia do aluno e a escola para que o transporte escolar
seja obrigatdrio (BRASIL, 2005).
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As informacOes sobre o atendimento dos alunos transportados pela Semec, como
explicitado na metodologia deste trabalho, foram obtidas em documentos disponibilizados
pela Divisdo de Transporte (DT) e pela Geréncia de Financas (GF) da Secretaria,
complementados por informagdes da Coordenacdo de Estatistica da Secretaria Estadual de
Educacgdo e Cultura (Seduc) do Piaui e do Censo Escolar do Inep. A tabela com os dados

correspondente ao nimero de escolas e alunos atendidos pode ser visualizada a seguir:

Tabela 6: Total de escolas, matriculas e nimero de alunos transportados na Rede Municipal
de Educacéo de Teresina.

Ano | Total de | Total de Alunos % Alunos
Escolas | Matriculas | transportados transportados

2012 299 91.422 10.434 11,4%

2013 301 90.788 17.911 19,7%

Fonte: Semec — Seduc — Censo Escolar. Elaboracéo da autora.

A tabela 6 informa que, em 2012 e 2013, usufruiram do transporte escolar 11,4% e
19,7% do total de alunos matriculados, respectivamente, evidenciando aumento consideravel
da cobertura de, aproximadamente, 7.000 alunos. Os gestores entrevistados ndo apontam
justificativa plausivel para tdo consideravel aumento, indicando a possibilidade de
intervenientes politico-econdmicos na ampliacdo da oferta, especialmente porque ndo existe
processo licitatorio para a contratacdo das empresas em Teresina e 0 aumento ocorreu em ano
eleitoral.

Nos anos de 2012 e 2013, a Secretaria disponibilizou o transporte de alunos nas
zonas rural e urbana da cidade de Teresina. A comecar pela zona rural, observa-se que a

distribuicéo das escolas foi organizada em eixos:

Tabela 7: Distribuicdo das escolas rurais, por eixo, e numero de alunos que utilizaram o
transporte escolar (2012 e 2013)*

N° Eixo 2012 2013

N° Escolas | Matriculas | N° Escolas | Matriculas
1 Centro dos Afonsinhos 3 198 3 203
2 Estaca Zero 5 1.379 5 1.495
3 Taboca do Pau Ferrado 4 553 4 577
4 Boqueiréo 3 161 3 163
5 Fazenda Soares 2 140 2 131
6 Ceramica Cil 5 486 4 410
7 Gurupé/Canaa 2 127 2 150
8 Cantinho Sul 2 227 2 223
9 Cajazeira 2 196 2 245
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10 Bom Futuro 1 556 1 526
11 Fazenda Nova 3 252 3 245
12 Tapuia 4 396 4 409
13 Cacimba Velha 4 733 4 726
14 Socopo 5 1.089 5 869
15 Chapadinha Sul 2 297 3 360
16 Boquinha 3 370 3 398
TOTAL | 16 50 7.160 50 7.130

Fonte: Semec / Seduc — Censo Escolar™. Elaboragéo da autora.

* O quadro completo com as escolas e nimero de alunos transportados, por modalidade de ensino, encontra-se
nos anexos 1 e 2 deste trabalho.

No ano de 2012, do total de 58 escolas localizadas na zona rural de Teresina, 50
delas, ou seja, 86% necessitaram do transporte escolar para atender 7.160 alunos. Em 2013,
houve a manutencdo do quantitativo de escolas contempladas com o transporte escolar,
embora com a diminuigdo de uma escola no Eixo Ceramica Cil e aumento de outra no Eixo
Chapadinha Sul.

Em relacdo ao transporte escolar urbano, ha um ndmero expressivo de escolas
municipais contempladas. Diferentemente da organizagao, por eixo, das escolas localizadas na
zona rural, na &rea urbana, as escolas que necessitam dos servicos de transporte sdo
organizadas por zonas (Norte, Sul, Leste e Sudeste) como pode ser visualizado na tabela a

seguir que apresenta o numero de escolas e alunos nos anos de 2012 e 2013.

Tabela 8: Distribuicdo das escolas urbanas, por zona, e nimero de alunos que utilizaram o
transporte escolar (2012 e 2013).

Ne Zona 2012 2013
N° Escolas | Matriculas | N° Escolas | Matriculas
1 Norte 5 721 16 1.793
2 Sul 7 608 24 3.412
3 Leste 15 1.079 32 3.796
4 Sudeste 9 866 16 1.780
TOTAL 4 36 3.274 88 10.781

Fonte: Semec / Seduc — Censo Escolar. Elabora¢do da autora.

Em 2012, do total das 241 escolas localizadas na zona urbana, 36, ou seja, 15%

foram atendidas com o transporte escolar, beneficiando 3.274 alunos. Contudo, no ano de

%0s dados coletados na Semec junto & Divisdo de Transporte e Geréncia de Informatica contemplaram a divisdo
das escolas em eixos, a selecdo das escolas e nimero de alunos transportados referentes ao ano de 2013. Por
conseguinte, a Coordenagdo de Estatistica da Seduc disponibilizou os respectivos dados referentes ao ano de
2012 e 2013. As informagdes sobre as escolas e nimero de matriculas foram coletadas pelas Secretarias a partir
dos dados do Censo Escolar.
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2013, houve um aumento consideravel tanto do nimero de escolas como do nimero de alunos
transportados, o que pode ser explicado diante da mudanca da gestdo municipal no periodo,
evidenciando a estreita relacdo entre os intervenientes politicos e a oferta do transporte escolar
no Municipio, como ja retratado neste trabalho.

Para um dos Secretarios de Educacdo entrevistados, este aumento se deve a
“pulverizacdo da periferia” que exige do gestor publico assisténcia basica, tais como saude,
educacdo, saneamento, outros. O gestor informou que a impossibilidade de criar novas escolas
nesses locais acarretou o aumento da demanda por transporte escolar. Segundo um dos
coordenadores do transporte escolar da época, 0 aumento da violéncia na cidade também
motivou o0 aumento expressivo do uso do transporte escolar pelos alunos da zona urbana.

Atreladas as referidas justificativas, situaces como fechamento de escolas para
reforma, exigindo o transporte de alunos para escola mais distante, e a escolha de alguns pais
ou responsaveis que matriculam seus filhos em escolas de outros bairros, por considerarem as
mesmas de melhor qualidade, também influenciaram no movimento de oferta do transporte
escolar.

O crescimento acelerado e desordenado do Municipio, em descompasso com o
atendimento das necessidades basicas da populacdo, demanda o aumento da oferta de
transporte escolar na zona urbana e a revisao dos critérios de distribuicdo dos recursos
federais destinados ao transporte escolar, uma vez que estes se restringem aos alunos
matriculados em escolas da zona rural, como j& evidenciado por Hochuli (2014).

Ao longo dos anos de 2012 e 2013, muitos alunos da rede municipal utilizaram o
transporte escolar, ndo apenas na zona rural, mas também na zona urbana, como pode ser

identificado na tabela a seguir:

Tabela 9: Numero de alunos transportados residentes na zona rural e urbana (2012 e 2013).

2012 % de 2013 % de
alunos alunos

Zona | Matriculas [Transportados | transeor- | Matriculas [Transportados | transpor-
tados tados
Rural 10.391 7.160 69% 10.221 7.130 70%
Urbana 81.031 3.274 4% 80.567 10.781 13%
TOTAL 91.422 10.434 11% 90.788 17.911 20%

Fonte: Semec / Seduc — Censo Escolar. Elaboracéo da autora.

Embora tenha havido uma queda no nimero de matriculas da rede, observa-se que

houve um crescimento de, aproximadamente, 80% no total de alunos transportados no
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Municipio entre 0 ano de 2012 e 2013. Isso se deve, principalmente, ao aumento consideravel
de alunos residentes na zona urbana que passaram a utilizar o transporte escolar em 2013. Do
total dos 91.422 e 90.788 alunos matriculados na Rede Municipal de Teresina, nos anos de
2012 e 2013, cerca de 11% e 20%, respectivamente, foram atendidos pelo transporte escolar
no intuito de terem acesso a escola. Considerando agora as matriculas por zona, foi possivel
verificar que, nos anos de 2012 e 2013, foram atendidos 69% e 70% do total de alunos da
zona rural e 4% e 13% dos alunos da zona urbana, respectivamente.

Para atender a demanda, a Rede Municipal de Teresina conta com frota prépria e

terceirizada, incluindo 6nibus, micro-0nibus e van, conforme expressa a tabela a seguir:

Tabela 10: Quantitativo de veiculos prdprios e terceirizados, por tipo, utilizados para o
transporte de alunos em 2013.

Frota Tipo Total %
Onibus | Micro énibus | Van®
Propria 4 18 22 9,4
Terceirizada 189 11 12| 212 90,6
TOTAL 193 29 12| 234 100

Fonte: Semec — Divisdo de Transporte. Elaboracéo da autora.

A tabela demonstra que o transporte escolar terceirizado responde por 90,6% da frota
de veiculos que transportam os alunos da rede municipal, denotando dependéncia do poder
publico deste servico. A maior parte (82%) é composta por dnibus. A frota propria representa
apenas 9,4% do total, sendo a maioria micro-onibus (82%).

A oferta do transporte escolar no municipio depende, intrinsecamente, do setor
privado, haja vista que a maior parte desse servico € realizada por empresas terceirizadas.
Contudo, a terceirizacdo do transporte escolar ndo garante a qualidade dos servigos prestados,
como verificado durante as vistorias realizadas em alguns veiculos terceirizados que realizam
o transporte de alunos na zona rural e urbana de Teresina.

Os 22 veiculos proprios®’, 04 6nibus e 18 micro-6nibus, foram adquiridos, entre os

anos de 2011 e 2012, pelo Programa Caminho da Escola. Em 2011, foram adquiridos 07

®Dentre os veiculos terceirizados que realizaram o transporte escolar da Rede Municipal de Teresina est&o
inclusos veiculos do tipo Kombi, entretanto, ndo foram identificados como tal, sendo estes agrupados aos
veiculos do tipo Van de acordo com a tabela disponibilizada pela Diviséo de Transporte da Semec (Anexo 3).

"Matéria disponibilizada no site da Semec, em 03 de setembro de 2013, mostra que a rede publica municipal de
Teresina ganhou 22 6nibus escolares. O Secretario Municipal de Educagao, Kléber Montezuma, afirmou que os
Onibus foram adquiridos com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC), por
meio do Programa Caminho da Escola e que, ao todo, foram R$ 2,125 milhdes, investidos. Disponivel em:
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veiculos por meio de Convénio®. Os outros 15 veiculos foram adquiridos em 2012, através
do Termo de Compromisso do Plano de A¢bes Articuladas (PAR) n° 8241. De acordo com as
informacdes coletadas junto a Divisdo de Transporte da Semec, 6rgdo responsavel por
gerenciar os veiculos proprios da Secretaria, dos 22 veiculos adquiridos, apenas 6 (2 micro-
onibus e 4 dnibus) atenderam os alunos da zona urbana no ano de 2013. Os demais ficaram,
temporariamente, parados, servindo apenas para realizar atividades esporadicas como aula-
passeio, natacao e outras.

Diante desse fato, para o ano de 2014, de acordo com entrevista realizada junto a um
dos coordenadores do transporte, algumas providéncias foram tomadas pela gestdo no sentido
de resolver o problema de contratacdo de pessoal, 0 aumento da demanda por transporte na
zona urbana e a implantacdo de processo licitatorio para a contratagdo de empresas
terceirizadas.

As escolas atendidas e a quantidade de alunos beneficiados com o transporte préprio,

em 2013, podem ser visualizadas no quadro seguinte:

Quadro 2: Escolas atendidas por veiculos proprios da Semec, quantidade de alunos
transportados e tipo de veiculo utilizado durante o ano de 2013.

Zona Escola Atendida N° Alunos Transportados Tipo de
Manhd | Tarde Total Veiculo
Norte | E. M. Darcy de Carvalho 43 34 77 | Onibus
Sul E. M. Monteiro Lobato 13 14 27 | Micro-0nibus
Sul CMEI Irmé& Dulce 11 15 26 | Micro-0nibus
CMEI Tia Anita 21 21
Sul E. M. Raimundo Nonato Monteiro 34 35 69 | Onibus
(Programa Mais Educacdo)
Sul E. M. Valdemar Sandes (Programa Mais 30 35 65 | Onibus
Educacdo — segunda, quarta e sexta)
Leste | CMEI Jalio César Aradjo de Oliveira 15 08 23
(terca e quinta)
Leste | E. M. Vereador José Ommati 30 29 59 | Onibus
E. M. Pe. Angelo Imperialli 08 08
TOTAL 9 197 178 375 6

Fonte: Divisdo de Transporte da Semec.

A ociosidade de 16 dos veiculos prdprios da Semec, em contraposicdo ao grande
numero de veiculos terceirizados, foi questionada junto aos sujeitos da pesquisa. Segundo

informacdo do setor competente, os demais veiculos ndo rodaram por falta de combustivel

<http://www.semec.pi.gov.br/Normal/transporte-escolar-de-teresina-ganha-22-onibus.html>.  Acesso em: 15
mar. 2014.

%8Convénio n° 701037/2011 celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) e o
Municipio de Teresina-PlI.
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adequado (Diesel S 50 e Reagente ARLA 32), uma vez que as empresas de abastecimento que
tinham contrato com a Secretaria ndo possuiam o respectivo reagente. O setor ainda informou
que, desde o inicio do ano de 2014, todos os veiculos estdo sendo utilizados para o transporte
de alunos da rede e que estd sendo realizado processo licitatorio para a contratagdo de
motoristas terceirizados, visto que o nimero de motoristas da prdpria Secretaria ndo atende a
atual demanda de trabalho.

A Camara do Fundeb realizou, no dia 15 de dezembro de 2014, visita a garagem da
Semec onde se detectou que 13 veiculos proprios adquiridos através do Programa Caminho da
Escola estavam parados. Este fato demonstra a complexidade da oferta do transporte escolar
na rede, pois, enquanto muitos dos veiculos terceirizados estdo realizando o transporte de
alunos em condicdes precérias, 0s veiculos préprios e adequados estdo ociosos. Em entrevista
realizada com um dos coordenadores do transporte escolar, 0 mesmo afirmou que todos 0s
veiculos rodaram, mas de maneira esporadica, devido a falta de motorista e monitores.
Entretanto, 0 mesmo garantiu que ja estava sendo realizado o processo de contratacdo de
motoristas e monitores através de uma empresa terceirizada.

A terceirizacdo de motoristas e monitores para trabalhar nos veiculos préprios é
motivo de preocupagéo, haja vista a rotatividade de pessoal, inviabilizando a realizagdo de
cursos de formacdo. Ademais, 0 processo de terceiriza¢do dos servigos de transporte escolar
na rede municipal tem demonstrado que esta modalidade ndo garante o atendimento
satisfatorio da populacdo, pelo contrario, revela uma verdadeira desregulamentacdo do
processo, levando a relacdo desigual entre os custos efetivados com transporte escolar e a
qualidade dos veiculos, como sera tratado adiante.

Caracterizado o atendimento do transporte escolar oferecido pela Rede Municipal de
Teresina, a seguir se discutira o padrdo de qualidade dos veiculos utilizados a fim de
estabelecer comparagdes entre as especificacbes emitidas pelos 6rgdos de trénsito e pelas
normativas do FNDE e as condi¢cBes dos veiculos que realizam o transporte escolar no

municipio de Teresina.

3.2.2 As especificacgdes e as condi¢des do Transporte Escolar no Municipio de Teresina

O transporte escolar € uma politica necessaria para a garantia de acesso a escola de
consideravel numero de estudantes. A Secretaria Municipal de Educacdo (Semec) de Teresina
conta com o apoio federal para a oferta do transporte escolar mediante o Programa Nacional

de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e o Programa Caminho da Escola. Além do apoio
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federal, a Prefeitura Municipal de Teresina (PMT) investe recursos proprios para 0
oferecimento do transporte escolar nas zonas rural e urbana.

A relevancia do transporte escolar e o formato de oferta obrigam a Semec a cumprir
as especificacbes emanadas pelo Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), 6rgdo gestor do Pnate e do Programa Caminho da
Escola.

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, informa que suas defini¢cdes ndo excluem a competéncia dos estados e
municipios de instituir suas proprias leis de regulamentacdo para o transporte escolar. O
Municipio de Teresina ndo dispde de lei especifica para a regulamentacdo dos servicos de
transporte escolar, portanto, esta subordinado as normas definidas pela legislacao federal.

De acordo com o artigo 136 do CTB, destinado a regulamentacdo da conducéo
coletiva de escolares, somente poderdo circular nas vias os veiculos com autoriza¢do emitida
pelo 6rgao ou entidade do executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal, devendo

satisfazer as seguintes especificacoes:

I - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga;

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da
carrocaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de
veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem
ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;
V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em numero igual a lotacgao;

VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo
CONTRAN?. (BRASIL, 1997, p. 38)

O artigo 137 do CTB dispde sobre a obrigatoriedade da fixacdo, na parte interna do
veiculo, em local visivel, a inscricdo da lotacdo permitida do veiculo, sendo vedada a

conducdo de escolares em nimero superior & capacidade estabelecida pelo fabricante. No que

»Compete ao Conselho Nacional de Transito (Contran), de acordo com a Lei n° 9.503/97, artigo 12, que institui
o CTB: estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédigo e as diretrizes da Politica Nacional de
Transito; coordenar os 6rgaos do Sistema Nacional de Transito; zelar pela uniformidade e cumprimento das
normas contidas neste Cédigo e nas resolucbes complementares; responder as consultas que lhe forem
formuladas, relativas a aplicagéo da legislagdo de transito; aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de
sinalizac&o e os dispositivos e equipamentos de transito; outros.
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se refere ao condutor de veiculos para o transporte escolar, 0 mesmo deve satisfazer requisitos

expressos no artigo 138 do CTB:

| - ter idade superior a vinte e um anos;

Il - ser habilitado na categoria D;

Il - (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infragBes médias durante os doze Gltimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacdo do
CONTRAN. (BRASIL, 1997, p. 38)

As especificacbes do transporte escolar emitidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em consonancia com a regulamentacdo do Contran,
acrescentam como pré-requisito do condutor, seja de embarcacdo ou automovel, ter curso de
Formacdo de Condutor de Transporte Escolar; ter sido submetido a exame psicotécnico com
aprovacao especial para transporte de alunos; ser habilitado na Capitania dos Portos, no caso
de pilotar embarcacdes; e possuir matricula especifica no Detran ou Capitania dos Portos
(BRASIL, [2011]).

O CTB dispbe também, em seu artigo 105, sobre os equipamentos obrigatérios dos

veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo Contran, a saber:

I - cinto de seguranca, conforme regulamentacéo especifica do CONTRAN,
com excecdo dos veiculos destinados ao transporte de passageiros em
percursos em que seja permitido viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de condugdo escolar, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total
superior a quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento
registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

111 - encosto de cabeca, para todos os tipos de veiculos automotores, segundo
normas estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emissdo de gases poluentes e de
ruido, segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizacdo noturna dianteira, traseira,
lateral e nos pedais, e espelho retrovisor do lado esquerdo.

VII - equipamento suplementar de retencéo - air bag frontal para o condutor
e 0 passageiro do banco dianteiro (Incluido pela Lei n°® 11.910, de 2009).
(BRASIL, 1997, p. 31)

O FNDE exige, ainda, como pré-requisito aos veiculos destinados ao transporte

escolar:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11910.htm#art1
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Cinto de segurancga em boas condicGes e para todos 0s passageiros.

[...] grade separando os alunos da parte onde fica 0 motor.

Seguro contra acidentes.

[...] veiculos da frota tenham no méaximo sete anos de uso.

Registrador de velocidade (tacdgrafo), que é um aparelho instalado no
painel do veiculo que vai registrando a velocidade e as paradas do veiculo
em um disco de papel. Os discos devem ser trocados todos os dias e
guardados pelo periodo de seis meses, porque serdo exibidos ao Detran por
ocasido de vistoria especial.

e [...] pintura de faixa horizontal na cor amarela nas laterais e traseira,
contendo a palavra Escolar na cor preta (BRASIL, [20117], p. 7).

As especificacfes dos itens relacionados ao perfil do motorista e aos veiculos
utilizados buscam assegurar que 0s servicos de transporte escolar sejam ofertados com
qualidade e seguranca, a fim de atender o direito de acesso a escola de todos os estudantes em
idade escolar, assim com aqueles que nédo o tiveram na idade apropriada.

Buscando analisar a qualidade dos servi¢os de transporte escolar, rural e urbano,
oferecido pela Semec de Teresina, realizaram-se, durante pesquisa de campo, trés vistorias de
veiculos: uma na frota terceirizada, restrita a zona rural, e duas na frota propria de veiculos da
Secretaria, voltada ao transporte escolar na zona urbana.

As vistorias foram realizadas pela Camara do Fundeb, em parceria com a
coordenacao do Transporte Escolar. Anualmente, e também sempre que necessario, a Camara
vistoria os veiculos destinados ao transporte escolar, com énfase aos servicos de transporte
custeados com recursos do Pnate. Neste momento, o conselheiro preenche relatério onde
identifica se os veiculos possuem os itens de seguranca exigidos pelos érgdos de transito e
pelo FNDE, indagam motoristas e monitores sobre a qualidade dos veiculos e sobre a
regularizacdo dos mesmos, fazendo o registro fotografico. Os resultados sdo apresentados em
reunibes ordinarias ou extraordinarias para que todos tenham conhecimento e, detectado
algum problema, o0 mesmo é encaminhado ao setor competente da Secretaria para que
providéncias cabiveis sejam tomadas.

Durante a primeira vistoria parcial do transporte escolar, realizada pelos conselheiros
da Cémara do Fundeb, em marco de 2014, verificou-se que os tipos de veiculos que
viabilizam o transporte rural da zona leste e sudeste sdo: 6nibus, micro-6nibus, van e kombi.
Nesta inspecdo, foram vistoriados quinze, dos 212 veiculos terceirizados, sendo treze onibus e
duas vans, que realizavam o transporte escolar dos alunos matriculados em seis escolas

municipais localizadas na zona rural, sendo cinco no eixo leste e uma no eixo sudeste do
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Municipio de Teresina®. A situagdo externa dos veiculos pode ser visualizada por meio das

imagens a sequir:

Imagens A: Faixa lateral de veiculos terceirizados para o transporte escolar, eixo rural leste
(E. M. Joca Vieira e E. M. Vieira Toranga).

f
[

Fonte: Arquivo da autora (imagens captu

radas em 25.03.14)

As imagens revelam que os veiculos ndo estdo de acordo com as especificacbes do
artigo 136-111 do CTB que dispbe sobre a pintura da faixa horizontal na cor amarela, com
quarenta centimetros de largura, @ meia altura, em toda a extensao das partes laterais e traseira
da carrogaria, com o distico ‘ESCOLAR’, em preto, e, no caso de veiculo de carrocaria
pintada na cor amarela, as cores indicadas anteriormente devem ser invertidas.

Outra realidade semelhante foi evidenciada durante a vistoria de veiculos que atendem

mais duas escolas da zona rural leste de Teresina;

%%Um dos veiculos vistoriados estava quebrado ha mais de trés meses, de acordo com a direcdo de uma das
escolas visitadas.
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Imagens B: Faixa lateral de veiculo terceirizado utilizado para o transporte escolar, eixo rural
leste (E. M. Cacimba Velha).

$

Fonte: rquio da autora (imagens capturadas em 26.03.14)

Imagens C: Faixa lateral de veiculo terceirizado utilizado para o transporte escolar, eixo rural
sudeste (E. M. Dona Isabel Pereira).

Fonte: Arquivo da autora (imagens capturadas em 27.03.14)

A partir das imagens, conclui-se que os veiculos vistoriados que fazem rota na zona
rural leste e sudeste do municipio de Teresina se encontram fora dos padrdes definidos para a
identificacdo de veiculos para transporte do escolar. Situacdo semelhante encontram-se dois
dos trés veiculos terceirizados, vistoriados juntamente com os veiculos proprios da Semec,
que realizam o transporte de alunos de duas escolas da zona urbana de Teresina. As imagens a

seguir retratam a situacao que constata a desconformidade com as especifica¢fes exigidas:
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Imagens D: Faixa lateral de veiculo terceirizado utilizado para o transporte escolar, zona

Fonte: Arquivo da autora (imagens capturadas em 12 e 13.08.14)

Os veiculos terceirizados que realizam o transporte de alunos da zona rural foram
avaliados quanto aos equipamentos de seguranca. Quanto ao cinto de seguranca, este foi
encontrado apenas em dois dos veiculos, tipo van. E, quanto ao extintor de incéndio,
observou-se que, dos quinze veiculos, trés ndo possuiam extintores e dois deles estavam com

a data de validade violada, como pode ser observado nas imagens seguintes:

Imagens E: Extintor de incéndio com data de validade violada de veiculos terceirizados que
atendem o eixo leste rural de Teresina (E. M. Joca Vieira e E. M. Vieira Toranga).

o ) | e

Fonte: Arquivo da autora (imagens capturadas em 25.03.14)

Dois dos veiculos terceirizados vistoriados em escola da zona norte urbana de

Teresina, também apresentaram problemas de seguranca como: auséncia de cinto de
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seguranca em ambos os veiculos e falta de extintor de incéndio em um deles. Nas imagens

que se seguem € possivel evidenciar as falhas apresentadas:

Imagens F: Equipamentos de seguranca comprometidos em veiculos terceirizados que
realizam o transporte de alunos da zona norte urbana de Teresina (E. M. Darcy de Carvalho).
SN ) o A

y {

Fonte: Arquivo da autora (imagens capturadas em 13.08.14)

Além desses, outros problemas foram detectados durante a vistoria realizada em
veiculos terceirizados para o transporte de alunos da zona rural e urbana da cidade como:
cambio de marcha com esponja e ferrugem; velocimetro deteriorado; assentos em boas
condicdes, mas sem cinto de seguranca; fiacdo elétrica exposta; saida de emergéncia com
ferrugem; veiculo sujo e com barras de ferro soltas no piso; equipamento de velocidade com
ferrugem; cambio de marcha com buraco; extintor de incéndio em local inadequado, teto
comprometido e outros. As principais imagens capturadas durante a vistoria dos veiculos
terceirizados encontram-se no apéndice 2 e 3 deste trabalho.

Em sintese, dos quinze veiculos terceirizados, 11 possuiam faixa lateral com o
distico ESCOLAR, embora fora dos padr@es, enquanto os demais sequer possuiam tal faixa;
quatro possuiam extintor de incéndio com datacdo de validade violada e um deles sem este
equipamento de seguranga; 14 n&o tinham o cinto de seguranca, quatro deles com assentos em
mas condi¢des; 13 continham objetos enferrujados passiveis de provocar acidentes, sendo que
desses, seis estavam com fiacdo elétrica exposta; 11 deles ndo possuiam faixa adesiva
indicando a lotacdo permitida; quatro estavam com saida de emergéncia comprometida;
quatro apresentaram equipamento instantdneo de velocidade violado e trés estavam com

pneus carecas.
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Muitas das falhas verificadas durante as vistorias realizadas, sdo reincidentes em
diferentes veiculos, segundo os conselheiros da Camara do Fundeb, o que expde a fragilidade
de supervisdo da propria Semec e dos 6rgdos de fiscalizacdo de transito e demais Orgaos
competentes, que ndo aplicam punicBes severas as empresas, uma vez gque estas permanecem
oferecendo um servigo precario de transporte, principalmente na zona rural.

Embora a pesquisa tenha exposto varios problemas referentes a qualidade dos
veiculos terceirizados, todos possuiam um monitor, contratado pela propria empresa
terceirizada. Segundo documento normativo, 0 monitor € a pessoa “responsavel pelo
embarque e desembarque dos alunos e pelo controle do comportamento e do uso do cinto de
segurancga pelos estudantes durante o trajeto”, sendo a empresa responsavel por “seguir as
exigéncias estabelecidas pelo Poder Publico no sentido de contratar os profissionais mais
capacitados para esta tarefa” (BRASIL, [2008], p. 20).

Externo as condi¢des dos veiculos, outro problema grave que interfere diretamente na
qualidade dos mesmos € a situacdo das estradas na zona rural onde o escolar circula. Diretoras
das escolas visitadas afirmam que os veiculos apresentam problemas, sistematicamente, pois
muitos deles sdo velhos e as estradas sdo pessimas. Isso contribui, também, para outro
problema que se refere os atrasos constantes de alguns dos veiculos em chegar a escola.

Diferentemente da realidade dos veiculos terceirizados para o transporte do escolar
no Municipio, a vistoria dos veiculos proprios da Semec, adquiridos através do Programa
Caminho da Escola, mostrou que 0os mesmos encontram-se de acordo com as especificacfes
emitidas pelos 6rgdos de fiscalizacdo de transito (CTB) e demais Orgdos responsaveis.
Durante a vistoria realizada em agosto de 2014, a pesquisadora acompanhou 0 percurso
realizado pelos veiculos proprios localizados na zona sul, leste e norte da cidade de Teresina.
Ao todo, foram vistoriados cinco deles. As imagens capturadas durante a pesquisa encontram-

se expressas a seguir:
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Imagens G: Faixa lateral de veiculos proprios utilizados para o transporte escolar, zona sul
urbana de Teresina (CMEI Residencial Esplanada e E. M. Monteiro Lobato).

Fonte: Arquivo da autora (imagens capturadas em 11.08.14

Imagens H: Faixa lateral de veiculo préprio utilizado para o transporte escolar, zonas leste e
norte, area urbana de Teresina (E. M. Valter Alencar e E. M. Darcy de Carvalho).

As imagens certificam que os veiculos possuem o distico ‘ESCOLAR’ em condi¢des
adequadas as especificacfes emitidas pelos o6rgdos de fiscalizacdo de transito, mais
especificamente, o CTB. Além desses foi vistoriado outro veiculo préprio que atende duas
escolas da zona leste da cidade (E. M. José Ommatti e E. M. Padre Angelo).

Vale ressaltar ainda que todos os veiculos proprios vistoriados sdo adaptados as
pessoas com deficiéncia fisica, como é possivel conferir nas imagens seguintes:
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Imagens I: Veiculo préoprio acessivel para cadeirante que realiza o transporte de alunos na
zona leste, area urbana de Teresina (E. M. Valter Alencar).

fquivo da autora (imagens capturad

=

Fonte: A as em 12.08.14)

Dos veiculos préprios vistoriados, adquiridos através do Programa Caminho da
Escola, todos possuem cadeiras confortdveis e com cinto de seguranca; identificacdo da
capacidade dos veiculos, extintor de incéndio em perfeito estado de uso, dentre outros
aspectos importantes para a qualidade do transporte.

A presenga do monitor também foi verificada em todos os veiculos proprios da
Secretaria, contratados por empresa terceirizada, haja vista a Semec nao possuir esse cargo.
Quanto aos motoristas, todos eram funcionarios da Semec, pelos quais foi-se informado que
os veiculos séo bons, necessitando, apenas, de alguns procedimentos de manutencdo: troca de
6leo e de filtro e, em apenas um deles, precisou da troca de pneus.

Por fim, a vistoria permitiu concluir a superioridade da frota propria em relacdo aos
veiculos terceirizados, que tém varios problemas que colocam em risco a seguranca dos
alunos, demandando acdo mais efetiva dos Orgdos de fiscalizacdo mediante avaliacdo
constante diante dos servigos prestados aos alunos. Atitudes dessa natureza podem contribuir
para o desenvolvimento de uma politica de transporte escolar que ofereca seguranga e
conforto aos alunos que dela necessitam para terem assegurado 0 acesso a escola.

Elencado o padrdo de qualidade e as condi¢bes dos veiculos utilizados para o
transporte escolar da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, a seguir sera abordada a
sistematica de financiamento da politica no Municipio de Teresina.



80

3.2.3 Sistematica de financiamento da Politica do Transporte Escolar no Municipio de

Teresina

O transporte escolar oferecido pela rede municipal de Teresina constitui-se em uma
politica necessaria, ndo sO para os alunos da zona rural, mas, também, para os alunos da zona
urbana. Na zona rural essa necessidade se justifica pela falta de escolas proximas as
residéncias dos estudantes, pela dispersdo da populacéo, atrelada a grande extenséo territorial
do pais e, principalmente, pela politica de nucleacdo das escolas ocorridas a partir da década
de 1970 diante do fechamento de muitas escolas rurais (CARVALHO, 2011).

Na zona urbana, diferentes fatores também justificam a necessidade da oferta de
transporte escolar, dentre eles, o crescimento desordenado das cidades, a centralidade das
escolas em bairros mais antigos, além da falta de vagas em instituicdes proximas as
residéncias dos alunos. Tais fatores contribuem para 0 aumento da demanda de transporte na
zona urbana, embora os recursos advindos do governo federal sejam restritos ao atendimento
dos alunos residentes na zona rural.

Para que uma grande quantidade de alunos da rede municipal de Teresina tenha
assegurado 0 acesso e permanéncia a educacao, a Secretaria Municipal de Educacdo (Semec)
desenvolve a politica de transporte escolar, recebendo apoio financeiro suplementar do
governo federal, através do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e
do Programa Caminho da Escola. No entanto, em Teresina, a principal fonte de financiamento
para o transporte sdo 0s recursos proprios de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), embora sejam identificados, em relatorio de prestacdo de contas do transporte escolar,
como ‘contrapartida’ da Prefeitura Municipal de Teresina (PMT).

A andlise das prestacGes de contas dos anos de 2012 e 2013 revelou que 0S recursos
direcionados ao transporte escolar foram advindos do governo federal, por meio do Pnate, e
da ‘contrapartida’ da PMT. Os recursos do Pnate foram gastos entre as duas areas prioritarias
de atendimento municipal (Educacdo Infantil e Ensino Fundamental) para o transporte de
alunos residentes na zona rural. Enquanto isso, a ‘contrapartida’ da Prefeitura foi aplicada no
Ensino Fundamental, em despesas com transporte escolar na zona rural e urbana. Os valores e

percentuais gastos podem ser verificados na tabela a seguir:
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Tabela 11: Recursos aplicados no Transporte Escolar, nos anos de 2012 e 2013,
em valores nominais e percentuais*

Fonte 2012 2013
Valor (R$) Percentual (%) Valor (R$) Percentual (%)
FNDE/E. I. (Rural) 56.643,34 0,3 93.063,60 0,5
FNDE/E. F. (Rural) 793.281,00 4.4 920.115,00 51
PMT/E. F. (Rural) 9.868.269,60 50,2 8.975.318,10 49,5
PMT/E. F. (Urbano) 8.082.741,80 451 8.140.662,60 449
TOTAL 18.800.935,74% 100 | 18.129.159,30* 100

Fonte: Semec — Prestacdo de Contas do Transporte Escolar. Elaboragdo da autora.

*Qs gastos com manutengdo, combustivel, motorista e monitor dos veiculos advindos do Programa
Caminho da Escola ndo estdo contabilizados na tabela 11.

A Tabela 11 demonstrou em 2012, a pouca representatividade dos recursos advindos
do FNDE para fins de transporte escolar, tanto na Educacdo Infantil como no Ensino
Fundamental, restrita a 4,7% do total investido nesta politica. Por outro lado, a ‘contrapartida’
da PMT representou 95,3% do total de recursos investidos naquele ano. Dentre os recursos
préprios investidos, 4,5% foram do Fundeb, enquanto que o restante (95,5%) decorreu dos
demais recursos de MDE. Do total dos recursos vinculados a educa¢do no Municipio, ou seja,
de 229.051.550,00 e 274.093.574,85, cerca de, 8% e 6% foram gastos com o provimento do
transporte escolar nos anos de 2012 e 2013, respectivamente.

Observou-se ainda que o total de recursos investidos em transporte escolar, em 2012,
foi superior ao registrado em ata da reunido da Camara do Fundeb, realizada dia 19 de margo
de 2013, que afirma que a referida politica representou uma despesa de R$ 16.670.672,90,
valor considerado por um dos conselheiros presentes na reunido um tanto ‘absurdo’ e
‘inaceitavel’, como registrado na ata. Cabe investigar, portanto o total pago com prestadores
de servigos de transporte escolar terceirizado, fato que sera detalhado posteriormente.

Em 2013, houve queda no total dos recursos direcionados ao transporte escolar,
decorrente da diminuicdo da participacdo da Prefeitura, ja que houve pequeno aumento dos
recursos repassados pelo FNDE. Mesmo assim, 0s recursos do Pnate representaram apenas
5,6% do total investido, ficando sob a responsabilidade municipal 94,4% das despesas com
transporte, excluindo os 22 veiculos de assisténcia financeira direta do FNDE recebidos pela
PMT neste ano de 2013.

Dentre os recursos discriminados como da PMT, que contabilizou, no ano de 2013,
um total de R$ 17.115.980,70, 2,6% foi advindo do Fundeb, sendo o restante (97,4%) oriundo

310 valor contabilizado ndo inclui o pagamento de despesas da PMT com o transporte escolar referente ao més
de dezembro de 2012, uma vez que este ndo foi localizado em relatdrio de prestagdo de contas.
%2No montante envolvido, encontram-se restos a pagar em 2014 no valor de R$ 110.388,60.
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dos demais recursos de MDE, conforme informacdes coletadas em relatorios de prestacdes de
contas.

No que diz respeito a forma de pagamento pela prestacdo de servi¢o de transporte
escolar terceirizado na cidade de Teresina, sdo utilizados critérios diferenciados, conforme a
localizacdo das escolas. Na zona rural, o transporte é custeado pelo Pnate e pela Prefeitura
Municipal de Teresina (PMT), tendo como referéncia a quantidade de alunos transportados no
més. O controle € feito através de lista de frequéncia entregue mensalmente pela direcdo da
escola para a Divisao de Transporte (DT) da Semec.

Diferentemente, na zona urbana, o transporte escolar terceirizado, custeado apenas
com recursos proprios da PMT, o critério é a distancia percorrida e o veiculo utilizado, sendo
definido um valor fechado, por dia, independentemente da quantidade de alunos
transportados. A diferenga nos critérios para 0 pagamento das empresas que realizam o

transporte escolar na rede municipal pode ser visualizada no quadro a seguir:

Quadro 3: Forma de pagamento dos prestadores de servigos de transporte escolar
da zona rural e urbana de Teresina

Zona Forma de pagamento Valor (referéncia/2013)
Rural Per capita 3 X R$ 2,10* por aluno transportado
Urbana Dias trabalhados Valor fechado (depende da distancia

percorrida e do
utilizado)
Fonte: Planilhas de Pagamento do Transporte Escolar — Semec. Elaboragéo da autora.

tipo de veiculo

* Valor da tarifa do transporte publico em Teresina no ano de 2013.

Existe uma diferenca significativa em relagdo ao célculo adotado para o pagamento
dos servicos de transporte escolar da zona rural e urbana terceirizados, sendo necessario
avaliar o formato adotado em relacdo ao valor executado por aluno, com vistas a avaliar o

custo efetivo do transporte em cada modalidade de calculo de pagamento.

Tabela 12: Valor per capita do transporte escolar, por zona, nos anos de 2012 e 2013.

Zona 2012 2013
Recursos Matriculas | Per capita Recursos Matriculas | Per capita
Rural 10.718.193,94 7.160 | 1.496,95| 9.988.496,70 7.130 1.400,91
Urbana 8.082.741,80 3.274 | 2.468,77 | 8.140.662,60 10.781 755,09
TOTAL | 18.800.935,74 10.434 1.801,89 | 18.129.159,30 17.911 1.012,18

Fonte: Semec — Prestacdo de Contas do Transporte Escolar/Censo Escolar — Inep. Elaboracéo da autora.
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O valor per capita executado no ano de 2012 foi muito mais vantajoso aos
prestadores de servigos de transporte escolar urbano, isto porque o seu valor per capita (R$
2.468,77) foi quase o dobro do valor do per capita rural (R$ 1.496,95). Nao bastasse o maior
valor, os prestadores do transporte escolar na zona urbana tém mais vantagens porque
recebem o valor por quildmetro rodado, independentemente do numero de alunos
transportados, e trafegam em estradas que, em geral, sdo melhores do que as da zona rural,
diminuindo, consequentemente, os gastos com manutenc¢édo dos veiculos.

Contudo, no ano de 2013, o nimero de alunos transportados mais que triplicou na
zona urbana, embora o valor do recurso tenha sofrido pequeno aumento. Com isso, 0 per
capita urbano ficou quase a metade (R$ 755,09) do valor verificado no mesmo periodo na
zona rural (R$ 1.400,91). Obviamente, o aumento significativo de alunos transportados na
zona urbana, sem aumento equivalente dos recursos, remete a reflexdo sobre os intervenientes
destas mudancas.

A forma de pagamento dos prestadores por meio de vale transporte denota a opcao
do Poder Executivo Municipal pela parceria publico-privado, uma vez que a intermediacéo
ocorre pelo Sindicato das Empresas de Transporte Urbano de Passageiros de Teresina (Setut),
6rgdo responsavel pelo pagamento das empresas de transporte escolar terceirizado. Tal
relacdo e a priorizacdo pela terceirizacdo da frota de veiculos sinalizam para a privatizacao do
transporte escolar na Rede.

Ademais, € comum encontrar veiculos de transporte escolar terceirizado em melhores
condicBes de uso na zona urbana. Em contrapartida, na zona rural, a situacdo é mais
preocupante: a maioria das estradas € precaria, o que facilita a quebra dos veiculos e,
consequentemente, 0 aumento dos gastos em manutencdo, além disso, sdo evidentes 0s riscos
de acidentes. Esta realidade contribui para que haja uma grande quantidade de veiculos
circulando sem as condi¢fes basicas de seguranga, ja que a fiscalizacdo na zona rural deixa a
desejar e as empresas mais estruturadas preferem as melhores condi¢gdes encontradas no
contrato para oferta do transporte na zona urbana.

O pagamento das empresas terceirizadas de transporte escolar rural e urbano é
realizado pelo Setut, apds liberacdo da Prefeitura, em valor correspondente ao vale transporte.
A legislagcdo admite, tendo por base a Lei n° 8.666/93, que os recursos do Pnate sejam
destinados para a compra de vale-transporte para os alunos se, no municipio, houver servico
regular de transporte coletivo na area rural.

No entanto, ndo foi possivel averiguar se a forma de operacionalizacdo pela PMT,

mediante uso de vale transporte como fator de pagamento, pelo Setut, das empresas
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terceirizadas, € adequada ao Pnate. Durante entrevista com gestores e coordenadores da época
ficou explicito que o Setut, por se tratar de uma empresa terceirizada, fica com um percentual
de, aproximadamente, 8% no valor da folha para realizar o pagamento direto as empresas.
Somado a esse ainda hd um percentual de, aproximadamente, 7%, que é direcionado para a
manutencdo de cada empresa.

A composicdo da frota evidencia, como condicionante politico e econémico do
formato de oferta do transporte escolar da rede municipal, a efetiva privatizacdo do setor,
pois, aproximadamente, 92% dos veiculos que realizam o servi¢o de transporte escolar séo
terceirizados. Como afirma Dutra (1988) e Bergamini (2011), a terceirizagdo de servigos tem
sido uma préatica constante na gestdo dos recursos publicos, especialmente no contexto das
reformas neoliberais.

Para os gestores da educacdo municipal entrevistados, a terceirizacdo dos servigos de
transporte consiste em um ‘mal necessario’ haja vista que ¢ um servico complexo para a
gestdo educacional, uma vez que a demanda por transporte escolar é grande, sendo impossivel
atender todos os alunos apenas com o0s veiculos proprios da Secretaria. Assim, ha o
entendimento de que a terceirizagdo ‘¢ a garantia que as empresas dardo continuidade ao
trabalho’. O argumento é reforcado pelo exemplo de que, quando a Secretaria dispunha de
mais veiculos proprios, houve dias que ndo ocorreram aulas em algumas escolas do Municipio
porque 0s motoristas ndo apareciam e, com isso, 0s alunos e professores que necessitavam
desse servico ndo chegavam até a escola. Ao que tudo indica, a questdo é mais complexa,
relacionada, diretamente, a concepcao sobre o papel do Estado no provimento dos servigos
publicos e as op¢bes do poder executivo em relacdo a gestdo da politica no Municipio.

Ainda buscando analisar os elementos que influenciam o padrdo de financiamento da
politica do transporte escolar na rede municipal de Teresina, analisamos a composicdo da
frota de veiculos, a partir da identificacdo dos prestadores de servigcos que realizaram o
transporte escolar na cidade, no periodo de 2012 e 2013. Nestes anos, a Semec contou com
um numero expressivo de empresas responsaveis pela prestacdo de servigcos de transporte
escolar na zona rural e urbana de Teresina. A comegcar pelos prestadores de servigos de
transporte da zona rural, pagos com recursos do Pnate,-e 0 montante recebido pelos mesmos,

pode ser conferido na tabela seguinte:
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Tabela 13: Prestadores de servigos de transporte escolar da Semec na zona rural/\VValores
nominais efetuados nos anos de 2012 e 2013, com recursos do Pnate.

N° Prestadores de Servicos 2012 2013
Valor (R$) % Valor (R$) %

4 A. Lemos de Macedo & CIA -- -- 430.510,50 42,5
LTDA

1 Empresa Viacdo Pioneira LTDA / | 280.740,60 35,4 405.921,60 40,0
Afranio Euclides Sousa

2 Viacdo S&o Joaquim / Erisvaldo | 196.654,50 24,8 129.011,40 12,8
Andadre Barbosa

3 Santa Teresa / Almir Pereira Ayres | 315.957,60 39,8 47.735,10 4.7

TOTAL 793.352,70 100 1.013.178,60 100

Fonte: Relatério de Prestacdo de Contas — Transporte Escolar/2012 e 2013. Elaboragdo da autora.

Em 2012, o municipio de Teresina recebeu do FNDE, atraveés do Pnate, o valor
correspondente a R$ 849.924,34, sendo 93,3% destinado ao transporte escolar de alunos do
Ensino Fundamental, prestado por trés empresas terceirizadas, repassados entre 0s meses de
abril a dezembro do corrente ano, de acordo com o relatério de prestacdo de contas
disponibilizado pela Secretaria. Quanto ao restante, utilizado para o financiamento do
transporte escolar da Educacdo Infantil, correspondente a 6,7%, ndo foi possivel localizar em
relatorio, embora os dados relacionados as liberacBes de recursos do FNDE corroboram um
total de R$ 56.643,34, destinado ao transporte escolar para esta etapa de ensino. Como pode
ser verificado na Tabela 13, foi contabilizado apenas o correspondente a R$ 793.352,70,
restando, assim, R$ 56.571,64, valor este correspondente ao destinado a Educagéo Infantil,
com diferenca apenas de R$ 71,70.

No ano de 2013, o municipio de Teresina contabilizou o recebimento de R$
1.192.390,21, sendo destinado o correspondente a 85% para 0 pagamento de quatro
prestadores de servicos terceirizados responsaveis pelo transporte de alunos do ensino
fundamental entre os meses de abril a dezembro do corrente ano. Quanto ao valor restante,
correspondente a 15%, os relatorios de prestacdo de contas ndo ofereceram elementos para a
analise. Os dados relacionados as liberagfes do FNDE assinalaram que do total liberado no
respectivo ano, R$ 82.839,16, o correspondente a 6,9%, deveria ser destinado ao pagamento
de despesa com transporte escolar da Educacdo Infantil, entretanto, este valor ndo foi
contabilizado em relatorio de prestacdo de contas disponibilizado pela Semec. Observa-se que
na Tabela 13 estdo contabilizados apenas R$ 1.013,178,60, restando assim, o correspondente
aR$179.211,61.

A problematica apresentada aponta a fragilidade na prestacdo de contas dos recursos

do Pnate e auséncia de fiscalizagdo mais incisiva dos 6rgdos de acompanhamento e controle
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dos recursos destinados ao transporte escolar no Municipio, mesmo que a representatividade
dos recursos advindos do Pnate seja pequena se comparado ao total gasto com transporte
escolar na Secretaria Municipal de Educacéo de Teresina.

Diante da baixa representatividade dos recursos advindos do governo federal para
custear as despesas com transporte escolar dos alunos residentes na zona rural, 4,7%, em 2012
e 5,6%, em 2013, a PMT utiliza recursos préprios de MDE para sua complementacéo,
executado mediante terceirizacdo do servico.

Vale ressaltar que a utilizacdo de recursos do Pnate mediante o pagamento de
servicos contratados junto a terceiros € legal, desde que esteja de acordo com o artigo 15 da
Resolucdo n® 12/2011, onde define que tais recursos deverdo ser destinados: a pagamento de
despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, cdmaras e servicos de
mecanica em freio, suspensdo, cdmbio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos,
combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacdo utilizada para o
transporte de alunos da educacdo basica publica, residentes em area rural; e ao pagamento de
servigcos contratados junto a terceiros, obedecidas, por parte do prestador de servigo, as
exigéncias previstas nos artigos 136 e 138, da Lei n® 9.503/97.

Os prestadores de servigos de transporte escolar na zona rural, bem como os valores
pagos com recursos proprios da Semec, no ano de 2012, a cada um dos prestadores, foram

sistematizados na tabela a seguir:

Tabela 14: Prestadores de servigos de transporte escolar da Semec na zona rural/\VValores
nominais efetuados, no ano de 2012, com recursos da PMT.

Ne Prestadores de Servigos Valor (R$) %
1 Coracdo de Mée / Wevigton de Albuquerque Frota 1.330.320,60 15,14
2 Mario Lucio Portela Carvalho 1.161.818,70 13,23
3 Almir Pinheiro Ayres 983.516,10 11,20
4 Renato Sales Arajo 720.608,70 8,20
5 ENVIPI / Afranio Euclides Sousa 641.329,50 7,30
6 AB Turismo / Antonio Barbosa da Cruz Filho 578.967,90 6,59
7 Portela Tur / Jean Carlos da Rocha Carvalho 498.737,40 5,67
9 Sdo José Transportes / Livia de Sousa Santos(jan. fev. mar. 492.888,90 5,61

Abril. Jun.) / Veronilde Gomes de Sousa (maio. Jul. set.

out. nov.)
9 Farias Tur / Raimundo Farias de Assungédo 460.840,80 5,24
10 Luis Claudio de Sousa Pacheco 439.042,80 4,99
11 Dirceu de Carvalho Soares Filho 184.957,50 2,10
12 Jer6nimo e Pereira LTDA / Josiel Jerbnimo e Silva 172.989,60 1,96
13 Edmilson Gongalves de Sousa 168.594,30 1,91
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14 Expresso Santa Isabel LTDA / Erisvaldo Andrade Barroso 161.002,80 1,83
15 Antonio Soares da Cruz Junior 152.657,40 1,73
16 M. S. Aradjo Turismo / Maria de Sampaio Araujo 139.954,50 1,59
17 Antonio Ayres Feijo Filho 97.658,40 1,11
18 Viacdo Sao Joaquim / Erisvaldo Andrade Barroso 81.759,30 0,93
19 Flavio Monteiro da Silva 79.109,10 0,90
20 Francisco Barbosa da Silva 59.898,30 0,68
21 Bacurau Transportes / Luiz Felipe Silveira Bacurau 58.245,60 0,66
22 Manoel Resende Neto 47.520,90 0,54
23 A. Lemos de Macedo e Cia/ Antonia Lemos de Macedo 40.338,90 0,45
24 Nilton César Moura Silva 16.676,10 0,18
25 Francisco Manoel de Amorim 11.781,00 0,13
TOTAL 8.781.215,10

Fonte: Relatério de Prestagdo de Contas — Transporte Escolar/2012. Elaboracéo da autora.

No ano de 2012, 25 prestadores de servigos de transporte escolar terceirizados
realizaram o transporte de alunos residentes na zona rural. Vale ressaltar que, no total de
recursos investidos no respectivo ano, ndo foram contabilizados os gastos efetuados no més
de dezembro, uma vez que este ndo constava na prestacdo de contas disponibilizada pela
Secretaria. Além disso, ndo foi possivel identificar os prestadores de servicos que realizaram o
transporte escolar no més de agosto, haja vista que na prestacao de contas evidencia-se apenas
o0 valor gasto no respectivo més, isto é, o correspondente a R$ 1.087.054,50.

A ndo contabilizacdo dos gastos efetivados no més de dezembro e a auséncia da lista
contendo o nome dos prestadores de servigos referentes ao més de agosto testificam falhas na
metodologia de célculo para o provimento do transporte escolar, além de dificultar a
fiscalizacdo da politica.

A Tabela 14 demonstra, além da pulverizacdo da oferta, que as trés empresas que mais
receberam recursos do transporte escolar, pagas com recursos proprios de MDE da Semec
(Mario Lucio Portela Carvalho, Coracdo de Mae/Wevigton de Albuquerque Frota e Almir
Pinheiro Ayres), concentraram cerca de 40% do total de recursos investidos, demonstrando
gue tais empresas exercem certo controle diante do provimento do transporte escolar na area
rural. Ademais, destaca-se que duas das empresas tém como referéncia 0 nome do
proprietario.

No ano de 2013, embora tenha havido diminuicdo do nuimero de empresas de
transporte escolar terceirizado na zona rural de Teresina em relagcdo a 2012 (de 25 para 18),
observa-se um aumento dos recursos para este fim. Os prestadores de servicos e os valores

pagos para cada um deles, ao longo deste ano, estdo dispostos na tabela seguinte:
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Tabela 15: Prestadores de servigos de transporte escolar da Semec na zona rural/VValores
nominais efetuados, no ano de 2013, com recursos da PMT.

Ne° Prestadores de Servicos Valor (R$) %
1 J. J. e Silva — EPP 1.083.870,90 12,13
2 R. S. Aratjo Locacao de Veiculos 1.072.136,10 11,99
3 L A P de Carvalho - ME 803.705,70 8,99
4 A.Lemos de Macedo & CIA LTDA 790.584,90 8,84
5 Primavera Servicos de Locacdo de Veiculos LTDA 689.383,80 7,71
6 T Y Jerénimo e Silva— EPP (T Y Locag0es) 675.998,40 7,56
7 Empresa Viagédo Pioneira LTDA (ENVIPI) 587.065,50 6,57
8 Sao José Transporte LTDA 580.482,00 6,49
9 Pereira e Lima Turismo LTDA (WW Turismo e Locages) 501.429,60 5,61
10 Portela Turismo LTDA 491.685,60 5,50
11 R F de Assuncéo Janior — ME 474.035,10 5,30
12 Wevigton de Albuquerque Frota - ME 444.796,80 4,97
13 Santa Teresa Transportes LTDA 341.949,30 3,82
14 C.P.M Transportes 139.137,60 1,55
15 Brasil Turismo — ME 124.702,20 1,39
16 R. M. dos Santos e Silva 75.870,90 0,84
17 Viagdo S&o Joaquim 53.732,70 0,60
18 Savio Stefanio Lima Verde V. e Silva - ME 4.353,30 0,04
TOTAL 8.934.920,40

Fonte: Relatério de Prestagdo de Contas — Transporte Escolar/2013. Elaboragéo da autora.

Em 2013, 18 prestadores de servigos terceirizados realizaram o transporte escolar de

alunos da zona rural pagos com recursos da PMT. Observou-se em 2013 que, dos 25
prestadores de servicos do transporte escolar ofertado em 2012, 9 permaneceram, incluindo
dois prestadores que, juntos, concentraram 24% dos recursos, aproximadamente. Observa-se
na Tabela 15, além da diminuicdo no numero de prestadores, a prevaléncia de Pessoas
Juridicas, diferentemente da Tabela 14, onde a maioria dos prestadores € nomeada como
Pessoa Fisica. Ndo foi possivel confirmar se houve, de fato, diminuicdo no ndmero de
prestadores ou apenas a juncdo de prestadores, uma vez que o valor gasto em 2012 e 2013 foi
aproximado.

Vale ressaltar que no més de janeiro de 2013, foi gasto o valor de R$ 24.500,70 para
complementacdo da carga horaria de reposicéo de greve do ano letivo de 2012 e, por isso, ndo
foram contabilizados no total de recursos efetivados com o transporte escolar de alunos da
zona rural no ano de 2013.

Observou-se ainda que houve diferenca de R$ 15.897,00 entre o valor gasto com o
pagamento de prestadores de servigos, discriminado na prestacdo de contas, e o quadro

sintético da prestacdo de contas disponibilizado pela Geréncia de Finangas da Semec.
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Entretanto, tal diferenga foi contabilizada no gasto com transporte escolar da zona urbana de
Teresina, durante o més de dezembro, como sera mostrado na tabela posterior. Do total de
prestadores de servicos de transporte, apenas dois deles receberam, no ano de 2013, mais de 1
milh&o de reais da Semec.

Quanto ao processo de escolha das empresas que realizaram o transporte escolar,
ficou clara a nédo realizacao de licitacdo, pois toda a oferta € intermediada pelo Setut. Um dos
coordenadores entrevistados explicitou que a indicacdo vigora, uma vez que grande parte dos
prestadores de servicos ¢ ‘amigo’ de pessoas que desempenham algum cargo politico
(vereador, deputado, outros). Este dado evidencia a estreita relagdo existente entre a gestéo
municipal e o setor privado, muitas vezes prevalecendo os intervenientes politicos em
detrimento da qualidade dos servicos prestados aos estudantes. N&o é por acaso que cerca de
95% da oferta do transporte no Municipio € terceirizada. Contudo, o coordenador entrevistado
garantiu que, antes da contratacdo, todos os veiculos sdo vistoriados por érgdos de transito,
além disso, 0s mesmos passam por inspecdo semestral, ou seja, a cada inicio de periodo
letivo.

Como ja mencionado, a Semec realiza o transporte escolar de alunos ndo somente
daqueles residentes em area rurais, mas também de um ndmero significativo de alunos da
zona urbana. Durante 0 ano de 2012, 71 empresas terceirizadas foram contratadas para o
transporte escolar, no entanto, a prestacdo de contas indica pessoa fisica ndo o nome da

empresa, conforme expresso na tabela seguinte:

Tabela 16: Prestadores de servigos de transporte escolar da Semec na zona urbana/Valores
nominais efetuados no ano de 2012.

Ne Prestadores de Servigos Valor (R$) %
1 Wevigton de Albuquerque Frota 606.669,00 8,54
2 Evando Lima da Silva 523.584,60 7,37
3 R. M. dos Santos e Silva 331.642,50 4,67
4 Eliene Mendes Domingos 283.212,30 3,99
5 Antonio Francisco da Cruz Nascimento 218.127,00 3,07
6 Sebastido José de Lira 208.301,10 2,93
7 Dirceu de Carvalho Soares Filho 199.208,10 2,80
8 Francisco Pereira dos Santos 195.249,60 2,75
9 Antonio Faustino de Oliveira 186.687,90 2,63
10 Edmilson Gongalves de Sousa 180.308,10 2,54
11 José Ribamar de Oliveira Sousa 135.691,50 1,91
12 Maria do Socorro de Moraes Lopes 134.910,30 1,90
13 Vicente Paulo Alves Lima 132.570,90 1,86
14 Franklin Gongalves de Area Leéo 125.741,70 1,77
15 lolanda de Sousa Viana 124.305,30 1,75
16 Dionisio Nunes Teixeira 118.782,30 1,67
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17 Jose de Oliveira Bacelar 118.259,40 1,66
18 Josué Jer6nimo e Silva 112.354,20 1,58
19 José Wilson Gerdnimo e Silva 111.300,00 1,56
20 Veronilde Gomes de Sousa Santos 111.266,40 1,56
21 Jodo Batista Araujo Sales 109.460,40 1,54
22 José Luiz de Sousa 108.735,90 1,53
23 Maria do Amparo da Silva Sousa 107.967,30 1,52
24 Antonio Carlos de Sousa Lima 107.352,00 1,51
25 Marilene Moraes Barbosa 103.840,80 1,46
26 Josimar Antonio Costa 97.318,20 1,37
27 Anderson da Silva Sales 91.219,80 1,28
28 Carlos Alberto do Nascimento 90.940,50 1,28
29 Maria do Socorro da Silva Cruz 89.964,00 1,26
30 Dalva Pereira de Brito Silva 86.767,80 1,22
31 Carlos Eugénio Portela Bandeira 82.362,00 1,16
32 Maria Sandra Dias Nascimento Lopes 78.395,10 1,10
33 Luiz Felipe Silveira Bacurau 77.981,40 1,09
34 Mario Lucio Portela Carvalho 77.700,00 1,09
35 Erivaldo Andrade Barroso (Expresso Santa Isabel LTDA) 77.233,80 1,08
36 Fortes de Machado Transportadora Turistica Ltda 68.600,70 0,96
37 Ubirata Ribeiro Lima 68.273,10 0,96
38 Carlos José Ribeiro Silva 66.177,30 0,93
39 Jean Carlos da Rocha Carvalho 65.184,00 0,91
40 Ociran Ferreira de Sousa 64.757,70 0,91
41 Francisco Barbosa da Silva 62.777,40 0,88
42 Reginaldo Ramos de Araujo 61.168,80 0,86
43 Julio César Ribeiro Silva 59.805,90 0,84
44 José Paulo Ferreira de Jesus 59.022,60 0,83
45 Adriana Aires Turismo LTDA 58.585,80 0,82
46 Graciliana Maria Lima 57.424,50 0,80
47 Maria Ivonete Alves de Melo 56.313,60 0,79
48 Renata Bezerra Freitas Oliveira 53.531,10 0,75
49 Terezinha Alves Pereira 53.518,50 0,75
50 Manoel Resende Neto 52.991,40 0,74
51 Luiz Gonzaga G. Bacurau 51.993,90 0,73
52 Alexandre Lopes de Amorim 51.592,80 0,72
53 Raimundo Nonato Lopes 50.689,80 0,71
54 George Chrystian Sousa Silva 50.246,70 0,70
55 Edson Carvalho de Abreu 47.443,20 0,66
56 Woadson de Oliveira Carvalho 45.120,60 0,63
57 Edmilson Cardoso de Oliveira 40.611,90 0,57
58 Devanil Ribeiro Soares 39.820,20 0,56
59 Ricardo Julian Gustavo de Aradjo Costa Moura 39.715,20 0,55
60 Livia de Sousa Santos 33.595,80 0,47
61 Francisco Costa 30.571,80 0,43
62 Carlos Jose Costa 29.954,40 0,42
63 Viagdo Sdo Joaquim 27.505,80 0,38
64 Nilton Klebert Barros Lima 26.714,10 0,37
65 Yaponira Alves de Sousa e Silva 22.058,40 0,31
66 Francisco Manoel de Amorim 21.380,10 0,30
67 Antonio Pereira da Silva Filho 13.381,20 0,18
68 Nilton Cesar Moura Silva 11.655,00 0,16
69 Carlos Alberto de Melo Lobo Junior 5.749,80 0,08
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70 Daniel Jhonson Soares e Silva 2.198,70 0,03
71 Edivaldo Pereira Sousa 562,80 0,007
TOTAL 7.096.105,80*

Fonte: Relatdrio de Prestacdo de Contas — Transporte Escolar/2012. Elaboracéo da autora.

* O valor total ndo inclui as despesas referentes aos meses de agosto e dezembro, pois na analise da prestacdo de
contas, evidenciou-se, no més de agosto, apenas um gasto, no valor de R$ 986.636,70, ndo sendo possivel
identificar os prestadores de servicos beneficiados e nem os valores recebidos pelos mesmos. E, quanto ao gasto
referente a0 més de dezembro, este néo foi localizado em prestacéo de contas disponibilizada.

A Tabela 16 demonstra que os contratados sdo nomeados como pessoa fisica. O que
chama ainda mais atencdo é o nimero de prestadores responsaveis pelo transporte de alunos
da zona urbana de Teresina, além da concentracdo de recursos entre prestadores que possuem
sobrenomes iguais o que ratifica a necessidade de uma maior fiscalizacdo da politica,
especialmente frente ao valor expressivo investido para o0 pagamento de empresas
terceirizadas e s questdes politico-partidarias, sobretudo em anos eleitorais, como foi 2012.%

Contudo, no ano de 2013, houve queda significativa do numero de prestadores,
resultando em, apenas 19 empresas terceirizadas responsaveis por realizar o transporte escolar
de 10.781 alunos na zona urbana de Teresina. As empresas e 0s respectivos valores pagos a
cada uma delas, no ano de 2013, podem ser visualizados na tabela a seguir:

Tabela 17: Prestadores de servigos de transporte escolar da Semec na zona urbana/Valores
nominais efetuados no ano de 2013.

Ne Prestadores de Servicos Valor (R$) %
1 R. M. dos Santos e Silva 2.142.487,20 26,26
2 Savio Stefanio Lima Verde e Silva— ME 1.058.555,40 12,97
3 José Wilson Gerénimo e Silva — EPP 810.537,00 9,93
4 J. J. e Silva — EPP 588.378,00 7,21
5 Strada Turismo — Silva e Barros LTDA 582.563,10 7,14
6 Canad Turismo — Jer6bnimo e Nunes LTDA 554.733,90 6,80
7 T Y Jerénimo e Silva— EPP (T Y Locag6es) 497.233,80 6,09
8 Brasil Turismo — ME 280.807,80 3,44
9 Primavera Servicos de Locagdo de Veiculos LTDA 256.939,20 3,15
10 Sdo José Transporte LTDA 222.222,00 2,72
11 R. S. Aratjo Locagdo de Veiculos 215.539,80 2,64
12 Pereira e Lima Turismo LTDA (WW Turismo e Locages) 179.331,60 2,19
13 R F de Assuncdo Junior — ME 157.153,50 1,92
14 Wevigton de Albuquerque Frota - ME 149.028,60 1,82
15 L A P de Carvalho — ME 132.195,00 1,62

% Inicialmente, na busca dos condicionantes politicos da oferta do transporte escolar, pretendia-se correlacionar
0 nome dos proprietarios das empresas com a filiagdo partidaria, no entanto, embora informagdo muito relevante
para a compreensao da politica, ndo foi possivel no ambito deste trabalho.
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16 A.Lemos de Macedo & CIA LTDA 111.972,00 1,37

17 Portela Turismo LTDA 49.965,30 0,61

18 Santa Teresa Transportes LTDA 24.864,00 0,30

19 C. P. M Transportes 4.972,80 0,06
TOTAL 8.156.559,60

Fonte: Relatdrio de Prestacdo de Contas — Transporte Escolar/2013. Elaboracédo da autora.

O nlmero de prestadores de servicos terceirizados® que realizaram o transporte de
alunos da zona urbana de Teresina demonstra a necessidade desta politica na cidade de
Teresina, decorrentes da politica de nucleagcdo das unidades de ensino, do crescimento
desordenado da cidade, entre outros. Dentre 0s 19 prestadores de servigos de transporte, um
deles se destaca na quantidade de recursos recebidos no ano de 2013, onde totalizou um valor
superior a dois milhdes de reais, o que corresponde a 26%, aproximadamente.

Diferentemente de 2012, no ano de 2013 os prestadores de servigos foram
classificados como pessoa juridica. Contudo, esse fato ndo implicou na diminuicdo dos
recursos, pelo contrario, houve um aumento de R$ 1.060.453,80 entre 0 ano de 2012 e 2013,
embora o numero de alunos transportados tenha aumentado significativamente. Ademais, a
relacdo dos prestadores sofreu queda consideravel, passando a ser apresentada pelo nome da
Pessoa Juridica, ndo mais Fisica, semelhante ao que ocorreu na zona rural.

A analise das informacGes da prestacdo de contas e do quadro sintético, elaborado
pela Geréncia de Financas (GF) da Semec, mostra a diferenca de R$ 15.897,00 entre o valor
gasto com prestadores de servicos e o valor contabilizado pela respectiva geréncia, denotando
incompatibilidades nas informacgdes prestadas pelo érgdo gestor e a necessidade de maior
fiscalizacdo.

Acredita-se que a auséncia da licitacdo no processo de escolha das empresas, escolha
esta que tem ligacdo direta com representantes politicos, sem qualquer motivo judicial
prejudica a fiscalizacdo e, principalmente, a puni¢cdo dos prestadores que ndo ofertam
transporte de qualidade. Ademais, essa escolha, em muitos casos, pode aumentar
significativamente os gastos sem a garantia de que os servigos prestados tenham a qualidade
necessaria, como pode ser evidenciado no Municipio de Teresina.

Nesse sentido, o controle social sobre a politica do transporte escolar em Teresina se

faz necessaria e urgente, assunto tratado no capitulo seguinte.

34Reportagem concedida pela Semec, em 13 de agosto de 2013, afirmou que 19 empresas de Onibus prestam
servigos para o transporte de alunos no municipio, 0 que equivale a quase 250 veiculos entre 6nibus, micro-
Onibus e vans em circulacdo nas zonas rural e urbana para atender mais de 21.500 estudantes. Disponivel em:
<http://www.semec.pi.gov.br/Normal/semec-garante-seguranca-com-vistoria-no-transporte-escolar.html>.
Acesso em: 24 jun. 2014.
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4 O Controle Social sobre a Politica Municipal de Transporte Escolar em

Teresina

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ampliou, significativamente, os direitos do
cidaddo. A educacdo, como parte integrante dos direitos cidaddos, assim como a salde, a
alimentacdo e a cultura, ganhou dispositivos especificos de fiscalizagdo dos recursos,
decorrente de Leis Complementares ou Emendas Constitucionais. Tais dispositivos foram
criados com o objetivo de acompanhar e controlar os gastos do governo, além de obriga-lo a
oferecer maior transparéncia das a¢oes desenvolvidas pelo mesmo (EDNIR; BASSI, 2009).

A CF/88 prevé, em seu artigo 74, a atuacdo fiscalizadora do Poder Legislativo,
Executivo e Judiciario sobre a gestdo dos recursos publicos, acrescentando, ainda, no
paragrafo 2°, que qualquer cidaddo, associacdo, sindicato ou partido politico pode denunciar
irregularidades e/ou ilegalidades perante os Tribunais de Contas da Uni&o (TCU) e do Estado
(TCE) e a Controladoria Geral da Unido (CGU).

A Lei de Diretrizes e Bases (LBD) da Educacdo Nacional, n® 9.394/96, contemplou
mecanismos que visam a transparéncia na gestdo dos recursos educacionais, mais

especificamente em seus artigos 72 e 73 como expresso a Seguir:

Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim
como nos relatérios a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo
Federal.

Art. 73. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo
de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e na legislacdo concernente. (BRASIL, 1996)

Observa-se que os respectivos artigos ressaltam: 1) a necessidade da apuracéo e
publicizacdo das receitas e despesas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
nos balangos e relatérios emitidos pelo Poder Publico e 2) a acdo fiscalizadora dos 6rgéos
responsaveis pela anélise da prestacdo de contas dos recursos de MDE.

O monitoramento adequado da gestdo dos recursos da educacdo, contudo, envolve
instancias de controle interno e externo. De acordo com cartilha emitida pela Controladoria-
Geral da Unido, o 6rgdo central responsavel por realizar o controle interno dos recursos
federais € a Controladoria-Geral da Unido (CGU), devendo esta “desenvolver fung¢des de

controle interno, correi¢do, ouvidoria, além das acbes voltadas para a promocdo da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165�3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165�3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165�3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60
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transparéncia e para a prevencdo da corrupc¢ao”. E, quanto ao controle externo, este deve ser
realizado pelo Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de Contas dos respectivos ambitos
governamentais (BRASIL, 2008, p. 16).

A atuacdo efetiva desses 6rgdos de fiscalizagdo torna-se imprescindivel diante da
relevancia social da educacdo e do montante de recursos envolvidos. Entretanto, mediante a
complexidade da organizacdo politica, econdmica e social do pais, atrelada ao fenémeno

crescente da corrupcdo:

[...] o controle da administracdo publica ndo deve se restringir ao controle
institucional exercido por tais 6rgdos. E fundamental um trabalho coletivo e
continuo da sociedade em geral, isto é, o controle social exercido por
conselhos e pela sociedade. No caso da politica de transporte escolar é
imprescindivel tal controle, no sentido de garantir que ela beneficie aos que
dela necessitam diariamente, que seja um transporte adequado e de
qualidade. (MOURA, 2012, p. 27)

Observa-se que a participacdo social no acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos
publicos voltados a educacédo é imprescindivel, podendo ser exercida por movimentos sociais,
associacOes sindicais, organizagdes nao governamentais, féruns e sociedade civil (EDNIR;
BASSI, 2009).

Discutir a fiscalizacdo da politica de transporte escolar em Teresina é fundamental,
isto porque, nos termos da Cartilha emitida pela Controladoria Geral da Unido, fiscalizar
significa analisar se as a¢fes governamentais estdo em consonancia com a legislacdo, seus
principios basicos e, principalmente, se atendeu a finalidade publica (BRASIL, 2008).

Neste capitulo serd apresentado e analisado, especificamente, o controle exercido
pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Cacs/Fundeb) vinculado ao Conselho Municipal de Educacdo (CME), como base em sua
composicgdo, atribuicdes e fiscalizacdo da politica do transporte escolar executada na Rede

Pablica Municipal de Teresina.
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4.1 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencgéao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagéo (Cacs/Fundeb)

Para atender a necessidade de uma fiscalizacdo mais efetiva sobre 0s recursos
educacionais, foram instituidos os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (Cacs),
em 1996, no &mbito do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (Fundef), por meio da Emenda Constitucional n°® 14/96, com
vigéncia até 2006. E, posteriormente, com a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb), a partir da Emenda Constitucional n® 53/06, o Cacs passou por modifica¢Ges, no
intuito de contribuir para uma fiscalizacdo mais efetiva dos recursos do Fundo.

O Cacs do Fundeb, regulamentado pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, tem
como principal objetivo o acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos, sendo criados, no @mbito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, respeitando diferentes critérios de composicéo,
como previsto no artigo 24 da referida Lei. Em ambito federal, serdo formados por, no
minimo, quatorze membros; em ambito estadual, por, no minimo, doze e; em ambito distrital
e municipal, por, no minimo, nove membros.

Em ambito municipal, foco desta pesquisa, a representacdo do Cacs € distribuida da

seguinte forma:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgdo educacional
equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacéo basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
bésicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao bésica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, um dos
quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas. (BRASIL, 2007, p.
11)

A Lei n® 11.494/07, em seu artigo 24, § 2° afirma, ainda, que no Municipio que
estiver instituido o Conselho Municipal de Educacdo (CME) e o Conselho Tutelar, um

representante de cada um deve compor o Conselho do Fundeb, sendo os mesmos indicados


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument
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por seus pares. Os Conselheiros eleitos e/ou indicados terdo mandato de dois anos, podendo
0S mesmos ser reconduzidos para o exercicio da fungéo por igual periodo.

A composicdo do Conselho, portanto, envolve diferentes representacdes, com vistas
a realizacdo do acompanhamento e controle social referente a distribuicéo, transferéncia e
aplicagdo dos recursos do Fundeb. Vale ressaltar que a indicagdo dos membros do Cacs
depende da escolha dos segmentos representados, seja por indicacdo ou elei¢cdo, nao
constituindo atuacdo remunerada, além de impedir que parentes dos gestores publicos
exercam a funcédo de conselheiros.

De acordo com a Lei n° 11.494/07, artigo 37, os Municipios poderdo integrar o
Conselho do Fundeb ao CME, a partir da instituicdo de Camara especifica com o objetivo de
exercer 0 acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagéo dos recursos do Fundo, tendo a mesma competéncia deliberativa e terminativa. Isto
significa que a Camara pode tomar decisbes a serem votadas pelo pleno e emitir parecer
conclusivo diante das competéncias exercidas por seus conselheiros.

Dentre as atribuicdes do Conselho do Fundeb, evidenciadas no artigo 24, § 9° e 13°,
encontram-se: supervisionar o censo escolar e a elaboracdo da proposta orcamentaria anual;
acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos e; receber e analisar as prestacfes de contas
referentes aos respectivos Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicagdo
desses recursos e serem encaminhados, posteriormente, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE).

A institucionalizacdo dos Conselhos do Fundef e, posteriormente, do Fundeb
garantem, por Lei, que haja o efetivo acompanhamento e controle dos recursos do Fundo, seja
este de ambito federal, distrital, estadual ou municipal. Contudo, Davies (2006, p. 771) alerta
para a fragilidade existente entre os 6rgdos de fiscalizacdo, a exemplo dos Tribunais de
Contas que, segundo ele, “ndo sdo plenamente confidveis para essa tarefa, 0 que impde o
desafio do controle social sobre o uso das verbas da educagao”. Isso revela que os Conselhos,
ora instituidos precisam exercer, plenamente, suas funcdes.

Analisando as agdes dos Conselhos do Fundeb, Davies (2008, p. 57) enfatiza ainda
que muitas das reunides realizadas pelos Conselhos “acabam sendo apenas uma casa de
debates e, na melhor das hipoteses, denlincia, nada mais do que isso”, assim, sua fungdo

“pode estar na pratica subvertida por estratégias antigas e novas do poder estatal”.
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Para reverter ou, pelo menos, amenizar essa situagdo, na maioria dos conselheiros do
Fundeb, os eleitos ou indicados por seus pares para compor os Conselhos necessitam de
formacéo adequada para o exercicio de suas fungdes, principalmente no que se refere a analise
das prestacbes de contas que, nem sempre, sdo compreendidas pelos conselheiros, mesmo
sendo esta acdo reconhecida por Lei, como uma atividade de relevante interesse social como

sera verificado na sequéncia.

4.2 O Conselho Municipal de Educacéo de Teresina

A Secretaria Municipal de Educacdo (Semec) de Teresina instituiu, em 2001, o
Sistema Municipal de Educacdo, incluindo, dentre seus 6rgdos, o Conselho Municipal de
Educacdo (CME), por meio da Lei n° 3.058/01, com fungdes normativa, deliberativa,
mobilizadora, consultiva, propositiva, fiscalizadora e de acompanhamento e controle social
dos recursos direcionados a educacéo, especialmente, os advindos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), de forma a assegurar a participacdo da sociedade civil na fiscalizacdo da aplicacdo
legal e efetiva desses recursos.

O CME de Teresina, de acordo com o artigo 3° da Lei Municipal n® 3.615/07,
modificado pela Lei n® 3.819/08, artigo 1°, é constituido por 16 membros, com as seguintes
representacdes: | — 04 (quatro) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 02 (dois) da Secretaria Municipal de Educacdo; Il — 02 (dois) representantes dos
professores da educacdo bésica publica, indicados pela Secretaria Municipal de Educacéo; 111
— 02 (dois) representantes de pais de alunos de escolas publicas municipais; IV — 01 (um)
representante de pais de alunos de escolas privadas de educacdo infantil; V — 01 (um)
representante dos servidores técnico-administrativos das escolas publicas municipais; VI — 01
(um) representante dos trabalhadores em educagdo de escolas particulares de educagéo
infantil; VII — 01 (um) representante das entidades representativas de mantenedoras de
estabelecimento de ensino; VIII — 01 (um) representante de Universidade ou Faculdade de
Educacdo; I1X — 01 (um) representante dos diretores das escolas publicas municipais; X — 01
(um) representante dos professores de educacdo basica publica; XI — 02 (dois) representantes
de estudantes da educacdo bésica publica, emancipados e; XII — 01 (um) representante do
Conselho Tutelar. Para cada conselheiro titular haverd um suplente eleito ou indicado pela

mesma categoria representada.
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Em consonéncia com a Lei Municipal n® 3.615/07, que altera dispositivos da Lei n°
3.058/01 a qual instituiu 0 CME, o Decreto n® 11.897/12 que aprova 0 Regimento Interno do

Conselho afirma, em seu artigo 6°, que o Conselho deve ser composto da seguinte forma:

| — 04 (quatro) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 02 (dois) indicados pela Secretaria Municipal de Educagéo;

Il — 03 (trés) membros representantes de professores da educacdo basica,
sendo 02 (dois) indicados pela Secretaria Municipal de Educacao;

Il — 02 (dois) representantes de pais de alunos de escolas publicas
municipais;

IV — 01 (um) representante de pais de alunos das escolas privadas de
educacdo infantil;

V — 01 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
publicas municipais;

VI — 01 (um) representante dos trabalhadores em educacgdo das escolas
particulares de educacdo infantil;

VIl - 01 (um) representante de entidades representativas de mantenedoras de
estabelecimentos de ensino;

VIl - 01 (um) representante de Universidade ou Faculdade de Educagéo;

IX — 01 (um) representante de diretores das escolas publicas municipais;

X — 02 (dois) representantes de estudantes da educagdo bésica publica, dos
quais 01 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas;

X1 —01 (um) representante do Conselho Tutelar. (TERESINA, 2012)

O Decreto demonstra que a representacdo do Poder Publico no Conselho, 4 dos 18
membros, corresponde a 22%. Ademais, dos trés professores com vagas no Conselho, dois
sdo escolhidos diretamente pela Secretaria Municipal de Educacéo, revelando a necessidade
de revisdo de critérios, caso se pretenda alcancar a efetiva gestdo democratica no municipio.

Dentre as competéncias atribuidas ao CME, de acordo com o artigo 4° do Decreto n°
11.897/12 que aprova seu Regimento Interno, encontram-se: elaborar e alterar seu Regimento;
elaborar a proposta orcamentaria do Conselho; promover a participacdo da sociedade civil no
planejamento, acompanhamento e avaliacdo da educacdo municipal, através de realizacdo de
Conferéncias, Seminarios, Féruns e outros; participar da elaboracdo e avaliacdo do Plano
Municipal de Educagéo de Teresina; propor estudos e pesquisas necessarias ao embasamento
técnico-pedagogico e normativo das decisdes do Conselho e outros assuntos relacionados a
educacédo, propondo medidas para a melhoria do ensino; emitir parecer sobre assuntos e
questBes de natureza pedagdgica e educacional; participar da elaboracdo, acompanhamento e
avaliacdo das diretrizes orcamentarias e do orcamento anual relativos a educacao; fiscalizar a
aplicacdo dos recursos do Fundeb e; acompanhar as matriculas da populacdo em idade

escolar.
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Observa-se que sdo muitas as atribui¢es dadas aos conselheiros sem que, em muitos
casos, estes orgaos dispunham de condigcbes fisicas, materiais, humanas e financeiras
adequadas para realizar o acompanhamento e controle dos recursos publicos direcionados a
educacdo (MOURA, 2012).

Diante das modificagdes implementadas pela Lei Municipal n® 3.615, de 09 de margo
de 2007, e posteriormente, pela Lei Municipal n° 3.819, de 21 de novembro de 2008, que
altera dispositivos da Lei n® 3.058/01 que institui o CME, o Conselho do Fundeb de Teresina,
integrado ao CME, assume o papel de Camara de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo. Esta modificacdo estd prevista na Lei n°® 11.494/07 em seu artigo 37 da seguinte
forma:

Os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislacéo local especifica e
desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educag&o,
instituindo camara especifica para 0 acompanhamento e o controle social
sobre a distribuigdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo,
observado o disposto no inciso IV do § 1° e nos 88 2°, 3°, 4° e 5° do art. 24
desta Lei.

Elencadas as competéncias, composicdo e representacGes previstas em lei para o
funcionamento do CME e a integracdo do Conselho do Fundeb ao referido CME, o tdpico
seguinte abordard as competéncias, composicdo e representacdo da Camara do Fundeb de
Teresina, apresentando as condi¢des fisicas, materiais, financeiras e humanas da Camara para

a atuacdo da sociedade no acompanhamento e controle dos recursos do Fundo.

4.2.1 A Camara do Fundeb em Teresina

A Cémara do Fundeb de Teresina encontra-se no prédio da Secretaria Municipal de
Educagéo, localizada na Rua Areolino de Abreu, n® 1507, centro de Teresina. A presente
Camara dispOe de materiais permanentes: 3 notebook; 1 impressora; 1 geladeira; 1 forno
micro-ondas, armarios, mesas, cadeiras e outros. Além desses, encontram-se 0s materiais de
consumo como: papel, tinta para impressora, lanche para os dias de reuniéo, e outros. Para o
exercicio das fungdes da Camara, a mesma dispde, além dos conselheiros eleitos por seus
pares, de uma secretaria executiva, uma auxiliar de gestdo e um auxiliar administrativo.

Embora a atuacdo na Camara ndo seja remunerada, sdo disponibilizados vales
transportes aos conselheiros a fim de que estes comparececam as reunides, além do lanche

para estes dias. A liberacdo desses recursos pode facilitar a atuacdo mais efetiva dos



100

conselheiros na realizacdo de suas fungdes. Moura (2012) também evidenciou esses fatos
durante pesquisa realizada no Conselho do Fundeb do Estado do Piaui.

As competéncias do Conselho Municipal de Educacdo (CME), a serem
desempenhadas pela Camara de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, encontram-
se dispostas na Lei n® 3.615/07, em seu artigo 2°, paragrafo unico:

I — acompanhar e controlar a distribuicéo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do Fundo;

Il — examinar os registros contabeis e demonstrativos gerencias mensais
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta do Fundo;
Il — supervisionar a realizacdo do Censo Educacional Anual e a elaboragédo
da proposta orcamentéria anual do poder Executivo Municipal, com o
objetivo de concorrer para 0 regular e tempestivo tratamento
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacdo do FUNDEB,;

IV — emitir parecer sobre as prestacfes de contas dos recursos do Fundo,
disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Municipal;

V — convocar o Secretario Municipal de Educagdo e Cultura para prestar
esclarecimentos sobre os fluxos de recursos e a execugdo das despesas do
Fundo, nos termos da Lei;

VI — apresentar, sempre que julgar conveniente, ao Poder Legislativo Local e
aos orgdos de controle interno e externo, manifestacdo formal acerca dos
registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo; e

VII — outras atribui¢es que legislagdo especifica eventualmente estabeleca.
(TERESINA, 2007, p. 1)

Além dessas competéncias cabe ainda a Camara do Fundeb de Teresina realizar o
acompanhamento do transporte de alunos, professores e técnicos da Semec a fim de auxiliar
na analise da prestacdo de contas do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate) e do Fundeb; analisar a prestacdo anual das contas do Pnate, elaborando relatorio,
emitindo pareceres a serem encaminhados, juntamente com os demonstrativos contabeis, para
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE); realizagdo de vistorias em
veiculos utilizados para o transporte de alunos com recursos do Pnate; realizacdo de inspecéo
de obras e reformas em escolas e imdveis alugados pagos com recursos do Fundeb; outros.

Embora a Camara do Fundeb disponha de autonomia administrativa, as decisGes
tomadas por esta devem ser levadas ao conhecimento do Plenario do CME. No que se refere a
composigdo do Conselho do Fundeb, em ambito municipal, observa-se que este deve ser
composto por, no minimo, nove membros. Ressalta-se, contudo, que, desde o Fundef, os
municipios, como afirma Soares (2001, p. 88), tiveram a “liberdade de alterar a antiga

composi¢ao”. Em Teresina, isto ocorreu pela Lei Municipal n° 3.058/01. Assim, a Camara do
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Fundeb, segundo a Lei Municipal n°® 3.819/08, artigo 2°, que altera o artigo 6°-A da Lei n°

3.058/01, foi constituida por onze membros, distribuidos da seguinte forma:

I — 02 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;
I1 — 01 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

bésicas publicas;

111 — 01 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

IV — 01 (um) representante dos professores da educacgéo basica publica;

V — 02 (dois) representantes dos estudantes da educacéo basica publica, dos
quais 01 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas;

VI - 01 (um) representante do Conselho Tutelar;

VII — 03 (trés) representantes do Poder Executivo Municipal, sendo pelo
menos 02 (dois) da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura.
(TERESINA, 2008, p. 1).

Como o Cacs Fundeb de Teresina é uma Camara do Conselho Municipal, da qual

todos os seus membros fazem parte do Pleno do CME, nédo ha representante deste na Camara

do Fundeb. Por outro lado, a legislacdo municipal aumentou a representacdo do Poder

Executivo de dois para trés, demonstrando a visdo da municipalidade sobre os espagos de

controle social.

De acordo com a Lei 11.494/07, § 11, os membros eleitos ou indicados para atuar no

Conselho e/ou na Camara terdo mandato de, no maximo, dois anos, sendo permitida uma

reconducdo por igual periodo. No caso de Teresina, 0s conselheiros eleitos ou indicados para

compor o CME sdo conduzidos para atuar na Camara do Fundeb, de acordo com a

composicdo minima prevista na Lei Municipal n® 3.819/08. A composicdo da Camara do

Fundeb de 2012, encontra-se no quadro a seguir:

Quadro 4: Relacdo dos conselheiros da Camara do Fundeb do Municipio de Teresina — 2012,

Titular: Ridis Souza dos Santos

Decreto n® 11.381/11

Suplente: Maria José Pereira Gomes

Decreto n® 11.381/11

Suplente: Raimunda Maria da C. Silva

Decreto n® 11.381/11

Conselheiro Nomeagéo Representacio
Titular: Anténio Carlos Monteiro da Silva | Decreto n® 11.381/11 | Rep. de Pais de Alunos de
(Coordenador Adjunto) Escolas Publicas Municipais

Titular: Alexandre Alves de Carvalho

Decreto n® 11.381/11

Titular: Jackson Batista de Sousa Carvalho
(Coordenador)

Decreto n® 11.381/11

Suplente: Fernanda de Aguiar Moura

Decreto n® 11.381/11

Suplente: Bernardo Paulino Rodrigues
Neto

Decreto n® 11.381/11

Rep. dos Estudantes da
Educacdo Béasica Publica

Titular: Maria do Carmo Braz Lima

Decreto n® 11.381/11

Suplente: Jodo Evelange N. da Silva

Decreto n® 11.381/11

Rep. do Conselho Tutelar

Suplente: Maria Eliane dos Santos Araujo

Decreto n® 11.381/11

Rep. do Poder Executivo
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Suplente: Geane Alves Barros

Decreto n® 11.381/11

Suplente: Ilhiane Rossy de A. Carvalho

Nao identificado

Suplente: Jakeline de Sousa Moura Santos

Nao identificado

Suplente: Joanice Francisca Pereira Santos

Decreto n® 11.381/11

Suplente: Marinalva Veras Medeiros

N&o identificado

Municipal

Titular: Francisca Medeiros dos Santos

Portaria n® 021/12

Suplente: Valter Luis Cardoso

Portaria n® 021/12

Rep. do Conselho Municipal
de Educacao

Titular: Eline Carla Machado Brito

Decreto n° 11.381/11

Suplente: Joanilson Oliveira de Queiroz

Decreto n® 11.381/11

Rep. de Diretores das Escolas
Pdblicas Municipais

Titular: Maria Osmarina Moura Bezerra

Decreto n® 11.381/11

Suplente: Ana Célia Carvalho dos Santos

Decreto n® 11.381/11

Rep. de Professores das
Escolas Publicas Municipais

Titular: Oscar Prazeres Cunha

Decreto n° 11.381/11

Suplente: Francisco Pereira da Silva

Decreto n° 11.381/11

Rep. dos Serv. Técnico-Adm.
das Escolas Pablicas
Municipais

Fonte: Semec — Camara do Fundeb. Elaboracdo da autora.

Analisando a composicdo inicial da Camara do Fundeb, observa-se a existéncia de 24

conselheiros, sendo 9 titulares e 15 suplentes, sendo que, de acordo com a legislacdo para

cada membro titular terd um suplente do mesmo segmento. Desses, seis sdo representantes do

Poder Executivo Municipal que, como ja apontado por Soares (2011), ao analisar a

composicdo da gestdo (2009-2010) da Camara do Fundeb, a representatividade do Poder

Executivo é maior, desequilibrando sua composicdo. Vale ressaltar que a relacdo dos

conselheiros (gestdo 2012) foi disponibilizada pela Camara e validada por Lei que nomeia 0s

respectivos representantes por segmento.

No ano de 2013, por conseguinte, é possivel verificar, mais uma vez, certa vantagem

entre o nimero de conselheiros, representando o Poder Executivo na Camara em detrimento

das demais representacGes, como pode ser evidenciado no quadro seguinte:

Quadro 5: Relacdo dos conselheiros da Camara do Fundeb do Municipio de Teresina — 2013.

Conselheiro

Nomeacéao

Representacao

Titular: Bernardo Paulino Rodrigues Neto

Decreto n° 13.418/13

Titular: Rafael de Souza Dourado

Decreto n° 13.418/13

Suplente: Diane Lima dos Santos Andrade

Decreto n° 13.418/13

Suplente: Sandra Maria Osterno da Silva

Decreto n° 13.418/13

Rep. de Pais de Alunos de
Escolas Publicas
Municipais

Titular: Alexandre Alves de Carvalho

Decreto n° 13.418/13

Titular: Carlos André Pereira Santos

Decreto n° 13.418/13

Suplente: Airton Silva Oliveira

Decreto n° 13.418/13

Suplente: Danilo da Cunha Laurindo

Decreto n° 13.418/13

Rep. dos Estudantes da
Educacédo Bésica Publica

Suplente: Teleno Bartolomeu Nobre Rocha

Decreto n° 13.418/13

Suplente: Rosa Helena Pereira

Nao identificado

Rep. do Conselho Tutelar

Titular: Irene Nunes Lustosa Decretos: 12.851/13
e 13.418/13

Titular: Kelson Vieira de Macedo Decretos: 12.851/13
e 13.418/13

Suplente: Ana Cleide Lopes

Decreto n° 13.418/13

Rep. do Poder Executivo
Municipal
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Suplente: Geovania Maria Rodrigues Lura

Decretos: 12.851/13

e 13.418/13

Suplente: Jakeline de Sousa Moura Santos

Decreto n° 13.418/13

Suplente: Joanice Francisca Pereira Santos

Decreto n° 13.418/13

Titular: Ridis Souza dos Santos Portaria n® 420/13 Rep. do Conselho
Suplente: Suzana Ferreira Paz Cardoso Portaria n°® 420/13 Municipal de Educacéo
Titular: Eline Carla Machado Brito | Decreto n® 13.418/13 | Rep. de Diretores das
(Coordenadora) Escolas Puablicas
Suplente: Glaucymeire Coelho Lacerda Decreto n° 13.418/13 | Municipais
Titular: José Ailton R. Vieira Junior Decreto n® 13.418/13 | Rep. de Professores das
Suplente: Wellington Gomes Marinho Decreto n° 13.418/13 | Escolas Publicas
Municipais

Titular: Oscar Prazeres Cunha

Decreto n° 13.418/13

Suplente: Francisco Pereira da Silva

Decreto n° 13.418/13

Rep. dos Serv. Técnico-
Adm. das Escolas Publicas

Municipais

Fonte: Semec — Camara do Fundeb. Elaboracdo da autora.

A Céamara permanece com 0 mesmo quantitativo de membros do ano anterior, ou
seja, 24, porém, distribuidos entre 10 titulares e 14 suplentes. Os respectivos dados foram
disponibilizados pela Camara do Fundeb e validados por Lei que nomeia 0s representantes
por categoria.

Embora tendo o mesmo quantitativo de conselheiros no ano de 2013, houve
modificagdes em grande parte das representacdes, permanecendo apenas alguns: o conselheiro
titular, representante os Estudantes da Educacdo Béasica Publica; duas conselheiras suplentes,
representantes do Poder Publico Municipal; a conselheira titular, representante dos Diretores
das Escolas Publicas Municipais e; os conselheiros titular e suplente, representantes dos
Servidores Técnico-Administrativos das Escolas Publicas Municipais.

As mudancas entre as representacées podem ter sido ocasionadas ndo somente por
situacOes de fim de mandato, mas, principalmente, por mudanca na gestdo municipal, uma vez
gue € mais vantajoso para o0 gestor que ndo pretende a efetiva transparéncia de suas acdes que
0s Orgaos de fiscalizacdo sejam ocupados por partidarios politicos.

A atuacdo da sociedade civil no Conselho fica ainda mais comprometida quando,
como se observou durante analise das atas das reunides emitidas pela Camara do Fundeb dos
anos de 2012 e 2013, que a atuacdo dos membros indicados pelo Poder Executivo Municipal é
mais representativa durante as reunides da Camara, se comparado com a atuacdo dos
diretores, professores e do Conselho Tutelar, que se fizeram mais ausentes nas reunides,
embora a representatividade de pais de alunos tenha sido significativa, como pode ser

observado no quadro a seguir:
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Quadro 6: Registro da freqiiéncia mensal por representagdo nas reunides da Camara do Fundeb
durante o ano de 2012

Ord| Representacao Atas de reunides de 2012
24/01 [14/02 [20/03 [24/04 [26/04 [15/05 [26/06 [24/07 [21/08 [25/09 [23/10 [27/11 [18/12 [ TOTAL
01 | Conselho Tutelar| 2 2 1 1 1 2 2 1 1 1 1 15
02 | Estudantes 3 3 2 2 3 3 2 2 2 1 2 3 2 30
03 | Poder Executivo 3 3 1 6 5 5 4 4 5 3 5 3
Municipal 47
04 | CME 2 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 1 15
05 | Pais de alunos 4 1 2 2 1 2 1 2 2 2 1 2 3 25
06 | Professores 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 12
07 | Serv. Técnico- 1 1 2 2 2 1 1 2 2 1 1 1
Administrativo 17
08 | Diretores 1 1 1 1 1 1 2 8
Fonte: Semec — Atas de reuniées da Camara do Fundeb. Elaboragdo da autora.
*A primeira reunido extraordinaria da Camara do Fundeb, em 2012, ocorreu no dia 24 de abril.
O Quadro 6 revela que, enquanto os representantes do Poder Executivo Municipal
estiveram presentes em 12 das 13 reunifes da Camara, os representantes dos diretores e
professores e do Conselho Tutelar, 0os quais ndo compareceram em 6, 2 e 2 das reunides,
respectivamente. Durante o periodo, os representantes do Poder Executivo Municipal se
destacaram nas reunides, totalizando 47 presencas.
No ano de 2013, apos analise das atas das reuniées da Camara do Fundeb, observou-
se que a representacdo do Poder Executivo Municipal se destaca dentre as demais como
exposto no Quadro 7.
Quadro 7: Registro da freqiiéncia mensal por representagéo nas reunides da Camara do Fundeb
durante o ano de 2013
Ord | Representacao Atas de reunides de 2012
15/01 | 19/02 |19/03 |23/04 |21/05 |18/06 |18/07 |23/07 |20/08 |24/09 |22/10 |19/11 |28/11 |17/12 | TOTAL
01 | Conselho Tutelar| 1 2 2 1 1 1 2 1 1 1 13
02 | Estudantes 2 1 3 2 1 2 3 4 3 2 3 2 1 2 31
03 | Poder Executivo 5 4 5 4 3 3 3 4 4 5 3 3 4 3
Municipal 53
04 | CME 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 14
05 | Pais de alunos 1 2 1 2 1 2 2 3 3 1 1 1 2 1 23
06 | Professores 1 1 1 1 1 2 7
07 | Serv. Técnico- 2 1 2 2 2 1 2 1 1 1 2 2 2 1
Administrativo 22
08 | Diretores 1 1 1 1 1 2 2 2 1 1 1 1 15

Fonte: Semec — Atas de reuniées da Camara do Fundeb. Elaboragdo da autora.

*No ano de 2013 ocorreram duas reunides extraordinarias da Camara do Fundeb, foram elas: 18/07 e
28/11.

A auséncia sistematica de alguns representantes que ndo sdao do Poder Executivo é
preocupante, como foi o caso dos representantes dos professores, do Conselho Tutelar, dos
diretores e do CME que ndo compareceram, respectivamente, em 8, 4, 2 e 2 das reunides

realizadas pela Camara. Ao contrario, os representantes do Poder Publico, dos Servidores
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Técnico-administrativos, dos Estudantes e Pais de alunos, foi garantida em todas as reunides
realizadas, totalizando 14 encontros. A ndo participacdo de algumas representacdes nas
reunibes da Camara do Fundeb acaba enfraquecendo o seu papel fiscalizador,
comprometendo, de alguma forma, o processo de discusséo e aprovacgdo ou nao das contas do
Fundo executadas pela Semec.

Para que os conselheiros possam exercer, plenamente, seu papel enquanto
representacdo de uma organizacdo que desempenha uma funcdo social, é necessario o
conhecimento e entendimento dos preceitos legais que regem a politica de Fundos e o
financiamento da educacdo, sendo necessaria, capacitacbes permanentes, inclusive
concernente a politica do transporte escolar, pois um ndmero significativo de conselheiros tem
dificuldades em compreender os documentos durante andlise de prestacdo de contas dos

recursos.

4.3 A atuacdo da Camara do Fundeb do Municipio de Teresina na fiscalizacdo do

Transporte Escolar

A Camara de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb), integrada ao Conselho Municipal de Educacdo (CME), tem como principal objetivo
acompanhar a gestdo dos recursos do Fundo, isto é, os recursos referentes a despesa,
reparticdo, transferéncia e a aplicacdo desses recursos pela Secretaria Municipal de Educacéo
(Semec) de Teresina.

Dentre as acgOes executadas pela Camara nos anos de 2012 e 2013 encontram-se 0
acompanhamento e controle do transporte de alunos e de professores, por meio de vistorias de
onibus escolares e do acompanhamento do Censo Escolar e da execucdo dos recursos
advindos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), no intuito de
auxiliar na analise da prestacdo de contas dos recursos advindos do Fundeb e do Pnate.

Analisando as atas das reunides da Camara no ano de 2012, detectou-se que foram
realizadas doze reunifes ordinarias e uma extraordinaria, sendo que, destas, seis tiveram como
ponto de pauta o transporte escolar. Dentre os pontos destacados nas atas encontram-se a
falta de qualidade dos servicos de transporte oferecido, veiculos em péssimas condicdes,

motorista dirigindo sem possuir carteira de habilitacdo e outros. A sistematizacdo dos pontos



106

discutidos ao longo das reunifes que tiveram o transporte escolar como pauta encontram-se

dispostas no quadro a seguir:

Quadro 8: Sistematizacao das atas de reunides da Camara do Fundeb sobre o transporte
escolar — 2012.

Data Sintese do contetido

14.02.12 | - Respostas aos relatérios encaminhados ao Gabinete/Semec em 2011, que tratam de
vistoria em transporte do escolar pagos com recursos do Pnate (Oficio n°® 017/2012
Camara do Fundeb/CME/THE, de 20/01/2012);

- O Secretario de Educacédo afirmou que exigiu das empresas um laudo técnico completo
de vistoria dos dnibus que prestam servicos & Semec, uma vez que a Strans ndo possui
equipe especializada para fazer vistoria veicular com o rigor sugerido e garantiu que a
Semec foi ao Ministério Publico Estadual e assinou um TAC (Termo de Ajuste de
Conduta) para fazer licitagdo dos proximos contratos, a fim de garantir seriedade do
trabalho prestado por essas empresas;

- O gerente da GAE/Semec, no periodo, afirmou existir o laudo/dossié completo dos
onibus que irdo efetivar esse trabalho em 2012 e convidou os conselheiros para refazer a
inspecdo e comprovar o selo, o certificado e o estado dos 6nibus vistoriados. Além disso,
garantiu que todos os 6nibus, motoristas, monitores e alunos estavam assegurados, e por
isso encaminhard a Camara do Fundeb cépia dos documentos para comprovacao;

- O repasse do Pnate anual representa 10% do valor gasto pela Semec com transporte do
escolar da zona rural;

- Os conselheiros representantes dos Estudantes, do Conselho Tutelar, dos Servidores
Técnico-Administrativos e dos Diretores demonstraram indignagdo e preocupagdo com a
péssima qualidade dos veiculos, os altos gastos direcionados a essas empresas, situagoes
insalubres e periclitantes que pfe em risco a vida dos alunos das comunidades rurais,
além da existéncia de uma empresa que presta servi¢os para Semec mesmos estando
proibida por penalidade de declaracdo de idoneidade por trés anos (Resolugéo n° 3.455,
de 17 de margo de 2010). Em resposta, o Secretério afirmou que a Semec ndo faz
licitagdo, e sim a SEMA,;

- A Céamara encaminhou relatério de vistoria do transporte escolar a Procuradoria Geral
do Municipio solicitando esclarecimentos sobre a idoneidade da empresa supracitada.

20.03.12 | - Prestacdo de contas do Pnate 2011,

- As empresas que realizaram o transporte do escolar foram: Viacdo Pioneira LTDA,
Viacdo S&o Joaquim e Empresa Santa Teresa;

- Os conselheiros Bernardo Paulino Rodrigues Neto, Jodo Evelange Nascimento e Silva,
Ridis Souza dos Santos, Francisca Medeiros dos Santos e Oscar Prazeres Cunha teceram
comentarios sobre os altos valores pagos as empresas que transportam o escolar, a falta
de qualidade dos servicos prestados, a falta de seguranga e de seguro dos veiculos,
motorista, monitores e transportados, inclusive detectou-se casos em que 0 motorista ndo
possuia carteira de habilitacao;

15.05.12 | - Andlise do balancete do Fundeb referente ao més de marco de 2012, o relatério e
parecer mensal que fora aprovado com ressalvas;

- Foram levantados varios questionamentos e observacdes acerca da prestacdo de contas
em analise, inclusive sobre o transporte escolar onde ficou deliberado a necessidade de
convidar o Secretério e gerente da GAE/Semec para prestar esclarecimentos detalhados
sobre o funcionamento, controle e acompanhamento do sistema de transporte do escolar e
de professores da rede nos exercicios de 2011 e 2012.

26.06.12 | - Esclarecimentos sobre o funcionamento, controle e acompanhamento do sistema de
transporte do escolar e de professores da rede nos exercicios de 2011 e 2012 (Processo n°
044.1247/2012), processo este sobre a aplicagdo de ‘“Penalidade de Declaragdo de
Idoneidade a empresa Jeronimo e Pereira LTDA” (Oficio n® 531/2012/GAB/Semec, de
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21 de marco de 2012;

- O gerente da GAE/Semec, na época, explicou que a Procuradoria Geral do Municipio
suspendeu a prestacdo de servicos e qualquer outra relagcdo com a Prefeitura, da empresa
Jerdnimo e Pereira LTDA (Shalon Tur), declarada iniddnea pela ANTT;

- Os conselheiros representantes dos Estudantes de Educacdo Baésica Publica, do
Conselho Tutelar, dos Pais de Alunos de Escolas Publicas Municipais e dos Servidores
Técnico-Administrativos das Escolas Publica Municipais ficaram satisfeitos com a
suspensdo do contrato com a empresa supracitada, embora afirmando que os énibus que
transportam os alunos da rede continuam em péssimas condi¢cBes de uso, motorista
dirigindo sem habilitacdo, entre outros. Nesse sentido, os mesmos solicitaram maior
fiscalizacdo dos 6nibus, carteira de habilitagdo dos motoristas, bem como o controle da
frequiéncia dos alunos para a efetivacdo do pagamento dos servicos prestados;

- O Secretério explicou aos conselheiros que estéa tentando efetivar o processo licitatério
dos transportes do escolar, realgcando que é um processo dificil.

- indagacao sobre a ndo realizacdo de vistorias do transporte do escolar, uma vez que a
GAE/Semec ainda ndo havia enviado a relacdo das empresas, solicitadas em 01 de
fevereiro de 2012;

- O gerente da GAE-Semec prometeu que a relagdo das respectivas empresas seria
enviada a Camara no prazo de até 72h.

24.07.12 | - Leitura de relatérios de vistorias em transporte do escolar pagos com recursos do Pnate;
- Foram levantados comentarios e observacdes sobre a relagdo dos prestadores de
servicos do transporte do escolar encaminhada pela GAE/Semec para a referida Camara a
fim de dar continuidade as inspe¢des nos énibus que transportam alunos da zona rural
pagos com recursos da PMT, haja vista que os veiculos pagos com recursos do Pnate ja
foram inspecionados.

18.12.12 | - Apresentacdo de quadro demonstrativo de valores referentes ao pagamento de despesas
com recursos do Fundeb (pessoal terceirizado, transporte escolar, Serv-san, locacfes de
imodveis e telefone) que ndo consta efetivado na prestagdo de contas de julho a novembro
de 2012. O gerente de finangas, Marco Dourado, informou que teria condi¢es de expor o
quadro supracitado ap6s deliberacdo da prestacdo de contas de dezembro de 2012.

Fonte: Camara do Fundeb de Teresina — Ata de reunides. Elaboracdo da autora.

Em 2013, a Camara do Fundeb continuou atuante no acompanhamento e fiscalizacéo
dos recursos do Fundo e do transporte escolar, mais especificamente, do Pnate. Isso pode ser
observado a partir da analise das atas emitidas pela Camara durante o periodo. A anélise
evidenciou que foram realizadas doze reunides ordinarias e duas extraordinarias, sendo que
oito tiveram como ponto de pauta o transporte escolar.

Os pontos destacados dizem respeito a vistoria da Camara aos veiculos escolares,
lotados na zona rural leste de Teresina, durante o respectivo ano; crescimento excessivo dos
recursos do transporte; corte de gastos com transporte escolar; inspecdo de transporte escolar
na zona rural de Teresina; auséncia de conselheiros nas inspecgdes; processo licitatorio de
transporte de professores da Semec; reunido com proprietarios de veiculos que transportam
alunos; situacdo das estradas; além de aspectos voltados a garantia de transporte do aluno da
zona rural. A sistematizacdo das reunides realizadas pela Camara, em 2013, que tiveram como

pauta o transporte escolar, pode ser conferida no quadro seguinte:
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Quadro 9: Sistematizacao das atas de reunides da Camara do Fundeb sobre o transporte

escolar — 2013.

Data

Sintese do conteudo

19.02.13

- Necessidade da realizagdo de vistoria do transporte escolar rural pela Camara do
Fundeb;

- Convite ao Secretario Municipal de Educacdo para tratar do funcionamento e
acompanhamento do Sistema de Transporte do Escolar e de professores da Rede, no
exercicio de 2012 e 2013, provenientes de recursos do Pnate e Fundeb;

19.03.13

- Prestacédo de contas do Pnate 2012;

- Um conselheiro presente chama a atencéo para a evolucdo dos recursos do Pnate e PMT
no transporte do escolar em Teresina, de 2007 a 2012, evidenciando 0 aumento
consideravel dos gastos com a politica que, em 2007, representou uma despesa de R$
841.791,20, enquanto que, em 2012 a politica representou uma despesa de R$
16.670.672,90. O mesmo considerou a situa¢do absurda e inaceitavel.

- Apresentacdo do pagamento rotineiro de despesas com recursos do Fundeb que néo
foram efetivados na prestacdo de contas de julho a dezembro, de 2012, e em janeiro de
2013.

18.06.13

- Leitura do relatério de inspecao e transporte do escolar realizado no Eixo Sul, diversos e
Eixo Cacimba Velha;

- Relato de que houve algumas observagdes feitas pelos conselheiros sobre a inspecéo,
porém ndo foram registradas em ata;

- Auséncia de muitos conselheiros durante a realizacdo das inspe¢des e também na
andlise da prestacdo de contas dos recursos do Fundeb.

18.07.13

- Normatizac&o, licitacéo e qualidade do sistema de transporte do escolar e de professores
da Rede Municipal de Ensino;

- O Secretério realcou que o processo licitatério de transporte de professores da Semec
encontrava-se sob aprovacdo pelo Ministério Publico Federal (MPF), além de responder
0s questionamentos feitos pelos conselheiros. Tais questionamentos ndo foram
registrados em ata.

20.08.13

Presenca do chefe da Divisdo de Transporte da Semec, para socializar resultado da
reunido, ocorrida em 12 de julho do corrente ano, com prestadores de transporte do
escolar, tais como: situacdo dos Onibus que transportam o escolar (Termo de
Compromisso dos empresarios) e a situacdo das estradas percorridas pelos veiculos que
transportam o escolar (solicitar providéncias junto a SDR);

- Registrou-se que o convidado respondeu os questionamentos feitos pelos conselheiros,
contudo, ndo foram registrados em ata.

22.10.13

- Necessidade de marcar uma reunido extraordinaria para tratar sobre o Transporte de
alunos da zona rural, além da realizagdo de reformas nas Unidades Escolares do
Municipio de Teresina e dos servicos de Vigilancia Eletronica (Servi-san) nas escolas.

19.11.13

Convocagdo de reunido extraordinaria, marcada para o dia 28 de novembro do corrente
ano, para tratar do Transporte de alunos da zona rural, além da realizagdo de reformas nas
Unidades Escolares do Municipio de Teresina e dos servicos de Vigilancia Eletrénica
(Servi-san) nas escolas.

28.11.13

- A reunido contou com a participacdo do Gerente de Administracdo da Semec, para tratar
do Transporte de alunos da zona rural, além da realizagdo de reformas nas Unidades
Escolares do Municipio de Teresina e dos servicos de Vigilancia Eletrdnica (Servi-san)
nas escolas.

Registrou-se que o convidado respondeu aos questionamentos feitos pelos conselheiros,
contudo, ndo foram registrados em ata.

Fonte: Camara do Fundeb de Teresina — Ata de reunides. Elaboracdo da autora.

Relacionada a condicdo das estradas, este ja foi um dos pontos discutidos durante

reunides da Camara do Fundeb, a exemplo da reunido ocorrida em 28 de novembro de 2013,
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onde o conselheiro, representante dos estudantes da educagdo basica publica municipal e atual
coordenador adjunto da Camara do Fundeb afirmou que esteve na SDR, juntamente com
outros conselheiros para tentar resolver alguns problemas das estradas por onde passa o
transporte escolar. Na ocasido, a superintendéncia solicitou 0 mapeamento das rotas. Segundo
o conselheiro, 0 mapeamento foi realizado pela Secretaria, porém, nenhuma providéncia foi
tomada haja vista que o problema persiste.

Analisando as atas emitidas pela Camara do Fundeb de Teresina, observa-se que a
discussdo sobre o transporte escolar constituiu motivo de pauta em uma parte consideravel das
reunides realizadas, sendo seis, em 2012 e oito, em 2013. Além disso, observou-se certa
linearidade das acdes desempenhadas pela Cémara, como, por exemplo, a realizacdo de
vistorias em transporte do escolar, atividade realizada, sistematicamente, a cada ano.

A anélise dos relatérios emitidos pela Camara também expuseram a problemaética do
transporte do escolar oferecido pela Secretaria: falta de equipamentos bésicos de seguranca
nos veiculos terceirizados; veiculos sem faixa lateral com a identificacdo do distico
‘ESCOLAR’; veiculos fora dos padrdes; motoristas sem carteira de habilitacdo; e,
principalmente, os altos gastos realizados com o transporte escolar e a auséncia de processo
licitatério para a contratacdo dos servigos de transporte escolar terceirizados.

A questdo da licitacdo é fundamental para prevenir a adocdo de critérios politico-
partidarios na oferta. Tais critérios, ao que tudo indica, sdo efetivos, especialmente pelo
namero de empresas terceirizadas, nas gestdes Elmano Férrer (ano eleitoral) e Firmino Filho
(primeiro ano de gestdo), em 2012 e 2013, respectivamente.

Os aspectos discutidos mostram que os problemas com o transporte escolar sdo
evidenciados, sistematicamente, no entanto, hd poucas evidéncias sobre a resolucdo ou
amenizacdo dos mesmos, 0 que contribui para a perpetuagdo desses e sua reiterada mencéo
nas atas da Camara do Fundeb analisadas.

A forma de pagamento dos prestadores de servicos de transporte escolar foi motivo
de discussdo durante reunido da Camara do Fundeb realizada em 12 de maio de 2014, onde
um dos conselheiros presentes indagou sobre o pagamento das empresas por meio de vales
transporte. Na zona urbana, o pagamento é realizado através de um valor fechado, por
quilometro rodado, independentemente do nimero de alunos. Na zona rural € pago um valor
correspondente a trés vales transportes por cada aluno transportado.

O gerente de administracdo da Secretaria da época apenas reafirmou que agoes
diversas estavam sendo desenvolvidas para melhorar a situacdo do transporte escolar da

Semec, principalmente, na zona rural, onde os problemas sdo ainda maiores. Desde 2014, a
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Secretaria implantou o sistema de frequéncia dos alunos que sdo transportados, que requer
que a direcdo da escola repasse as informacdes para que 0 pagamento seja autorizado pela
Secretaria e encaminhado ao Setut, 6rgdo pagador.

A relagdo entre PMT e Setut precisa ser melhor investigada, dada a hipétese de que
esse Sindicato patronal opera de forma intensa no processo de privatizagdo do transporte
escolar, possivelmente viabilizando interesses do executivo municipal. No entanto, este
assunto devera ser foco de outras investigacdes ja que ndo foi possivel enfrenta-la no ambito
da presente pesquisa.

Esta situacdo, entre outras, leva a concluséo de que a garantia da oferta do transporte
escolar com qualidade depende do acompanhamento e da fiscalizacdo dos diferentes
mecanismos de controle dos recursos voltados a esta politica, principalmente da atuacdo da
sociedade e da comunidade beneficiada a fim de romper com os entraves que ainda assolam,
ndo apenas a politica do transporte escolar, mas também as demais politicas publicas e sociais

no pais.
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5 Consideracdes Finais

A Educacdo, reconhecida como um direito social a partir da promulgagéo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), artigo 208, é compreendida como dever do Estado, da
familia e da sociedade, sendo efetivada mediante a garantia da oferta de educacdo basica
gratuita e obrigatoria aos alunos em idade escolar, assim como para aqueles que nao tiveram
acesso em idade apropriada, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao, assisténcia a saude, dentre outros direitos educacionais.

Estudos e pesquisas desenvolvidos no ambito educacional mostram que muito ainda
precisa ser feito para que criangas, adolescentes, jovens e adultos, tenham assegurado o direito
a educacdo, ou seja, 0 acesso ao ensino de qualidade, dado o contexto historico de negacéao
desse direito para grande parte da populacéo brasileira.

No intuito de reverter ou amenizar o contexto de exclusdo educacional o governo
federal, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), financia acGes
suplementares voltadas a educacdo bésica publica ofertada por estados e municipios, no
intuito de exercer a funcdo supletiva e redistributiva, de forma a garantir a equalizacdo de
oportunidades educacionais e o padrdo minimo de qualidade do ensino, conforme artigo 211
da CF/88. Dentre as acdes encontram-se aquelas voltadas ao desenvolvimento da politica do
transporte escolar.

O transporte escolar consiste em uma politica educacional fundamental para o acesso
de muitos estudantes de escolas publicas ao ambiente escolar, demandando a execugdo de um
montante consideravel de recursos para garantir o atendimento em quantidade e qualidade
adequadas. Nesse sentido, a politica do transporte escolar vem ganhando centralidade nas
discussbes educacionais e em estudos e pesquisas, de &mbito nacional, regional e local, no
intuito de contribuir para 0 bom desenvolvimento desta politica nas diferentes regides
brasileiras.

A pesquisa realizada constatou que, em média, 15 % dos alunos matriculados na
Rede Municipal de Educacdo de Teresina utilizaram o transporte escolar, entre 2012 e 2013.
Além disso, observou-se o aumento da oferta do transporte escolar no municipio, passando
de, aproximadamente, 11% em 2012 para 20% em 2013, considerando os alunos residentes
nas zonas rural e urbana de Teresina.

Os recursos utilizados para o desenvolvimento da politica de transporte escolar na

rede municipal sdo advindos de trés fontes de financiamento: recursos federais
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descentralizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educacdo (FNDE), por meio
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e do Programa Caminho da
Escola; recursos do Fundeb e demais recursos vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE). A disponibilidade de recursos federais e municipais € um condicionante
fundamental que implica na oferta do transporte (proprio, terceirizado, outros) e,
principalmente, na qualidade dos servicos prestados.

A pesquisa revelou que os recursos do governo federal, por meio do Pnate, tém
menor representatividade no total envolvido na politica, representando apenas 4,7%, no ano
de 2012 e, 5,6% em 2013. A situacdo sinaliza para a necessidade de revisdo dos critérios para
a distribuicdo dos recursos do Pnate, até 0 momento restrito aos alunos residentes na zona
rural, assim como, a necessidade de aumento no valor dos repasses.

Assim, 91% dos recursos envolvidos na politica de transporte escolar do Municipio
sdo utilizados para 0 pagamento de empresas terceirizadas, que participaram com 90,6% da
frota de veiculos, em 2013, incluindo: dnibus, micro-6nibus e van, totalizando 212 veiculos
terceirizados. Enquanto isso, a Secretaria Municipal de Educacdo (Semec) de Teresina,
dispunha de apenas 22 veiculos proprios adquiridos por meio do Programa Caminho da
Escola.

Ao buscar analisar a compatibilidade entre qualidade dos veiculos que fazem o
transporte escolar e as especificacbes emitidas pelos 6rgdos de fiscalizacdo de transito,
detectou-se que o0s terceirizados apresentam problemas considerdveis que colocam em
situacdo de inseguranca os alunos transportados. Atrelado a isso, encontram-se as péssimas
condicdes das estradas por onde circulam os escolares e a auséncia de processo licitatorio para
a contratacdo desses servigos.

Muitos dos problemas relatados nesta pesquisa ja foram detectados pela Camara do
Fundeb durante vistorias realizadas, anualmente, junto as escolas que oferecem transporte
escolar na zona rural de Teresina e analise da prestagdo de contas, sem que 0s mesmos tenham
sido revertidos, embora a Cémara tenha atuado de maneira contundente. Esta situacdo
demanda providéncias mais severas de punir as empresas que oferecem servigos sem
qualidade.

A respectiva Camara do Fundeb é uma instancia de controle social responsavel pelo
acompanhamento e controle da politica do transporte escolar desenvolvida pela Rede
Municipal de ensino, o que ndo minimiza o papel fiscalizador exercido pelos beneficiarios da

politica, pelos demais orgaos de fiscalizacéo e pela sociedade.
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A forma de pagamento das empresas, com metodologias diferenciadas, entre a zona
urbana e rural, foi elemento importante para a analise dos diferentes critérios adotados pela
administracdo publica. Na zona rural, os prestadores de servigos sdo pagos de acordo com a
quantidade de alunos transportados e o nimero de dias trabalhados, sendo que, cada aluno,
corresponde a trés vales transportes. Enquanto isso, na zona urbana, os prestadores de servigo
sdo pagos por quilémetros percorridos e tipo de veiculo utilizado.

No ano de 2012, com base no valor per capita efetivado, ficou claro que foi mais
vantajoso prestar servico de transporte escolar na zona urbana, ja que o valor praticado foi
quase o dobro daquele da zona rural. Além disso, as condi¢des das estradas urbanas, em geral,
sdo melhores, diminuindo os gastos com manutencdo dos veiculos. Diferentemente, em 2013
houve um aumento significativo do nimero de alunos transportados, o que resultou na
diminuicdo consideravel do referido per capita.

A auséncia de processo licitatorio contribui para o desenvolvimento de uma politica
ndo comprometida com a qualidade dos servigos, impossibilitando que os contratados sejam
punidos no caso de descumprimento ou falhas diante dos servigos prestados. Além disso, a
proliferacdo dos servicos terceirizados pode representar a plena privatizacao do setor.

Os referidos problemas contribuem para o desenvolvimento de uma politica de
transporte escolar sem qualidade, aumentando, consequentemente, os riscos de acidentes
envolvendo os veiculos.

Contudo, ao observar os veiculos préprios da Semec, adquiridos por meio do
Programa Caminho da Escola, verificou-se que 0s mesmos proporcionam conforto e
seguranca aos alunos transportados. Um fato importante é que todos os veiculos vistoriados
sdo adaptados as pessoas cadeirantes.

Mesmo que a pesquisa tenha exposto varios problemas que assolam a politica de
transporte escolar desenvolvida pela Rede Publica Municipal de Educacdo de Teresina, €
impossivel negar a importancia desta politica na vida diaria dos estudantes que necessitam do
transporte, sendo necessaria uma fiscalizacdo mais efetiva por parte dos 6rgdos de controle, da
Cémara do Fundeb e da sociedade em geral, especialmente dos beneficiados direto ou
indiretamente pela politica no Municipio.

A pesquisa evidenciou como elementos que condicionam a politica de financiamento
e atendimento ao transporte escolar: disponibilidade de recursos municipais e federalis;
distribuicdo geografica das escolas municipais, demanda de alunos pelo transporte e as op¢oes
do poder executivo em relacdo a gestdo da politica no Municipio de Teresina, momento em

que se fazem presentes os interesses politico-econémicos.
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Ciente de que esta pesquisa, pelo seu carater exploratério no &mbito da Rede
Municipal de Ensino de Teresina, ndo enfrentou todos os elementos que condicionam a
politica do transporte escolar, espera-se, contudo, que ela possa contribuir com gestores,
6rgdos de controle, municiando a fiscalizacdo e a revisdo de critérios, com vistas a garantir
que todos os estudantes que necessitam deste servico tenham assegurado o direito de acesso

as escolas publicas, com seguranca e qualidade.
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Apéndice 1 — Programas desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacédo de Teresina.

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) - Implantado em 1955, contribui para o
crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a
formacdo de habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta da alimentacdo escolar e de
acOes de educacdo alimentar e nutricional. O Programa atende os alunos de toda a educacgéo
béasica (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitérias (conveniadas
com o poder publico), por meio da transferéncia de recursos financeiros realizado diretamente
aos estados e municipios, com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do
atendimento.

Proinfancia — Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolucéo n° 6, de 24
de abril de 2007, ¢ parte das a¢Bes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do
Ministério da Educacdo. Seu principal objetivo é prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal e aos municipios visando garantir o acesso de criangas a creches e escolas de
educacdo infantil da rede publica.

Projovem Urbano — O Programa tem por finalidade elevar o grau de escolaridade de jovens
com idade de 18 a 20 anos que, apesar de saberem ler e escrever, ndo tenham concluido o
Ensino Fundamental, buscando o desenvolvimento humano e o exercicio da cidadania, por
meio da conclusdo desta etapa de ensino, da qualificacdo profissional e do desenvolvimento
de experiéncias de participacdo cidada.

Programa Mais-Educacdo - Instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia para induzir a ampliacdo
da jornada escolar e a organizacao curricular na perspectiva da Educacdo Integral. As escolas
das redes publicas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal fazem a adesdo ao
Programa e, de acordo com o projeto educativo em curso, optam por desenvolver atividades
nos macrocampos de acompanhamento pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e lazer;
direitos humanos em educacdo; cultura e artes; cultura digital; promocdo da saude;
comunicacdo e uso de midias; investigagdo no campo das ciéncias da natureza e educacao
econdmica.

Acelera Brasil - Criado em 1997, é um programa emergencial, de correcdo de fluxo do
Ensino Fundamental. O Programa busca combater a repeténcia que gera a distor¢cdo entre a
idade e a série que o aluno frequenta e, também, o abandono escolar, além de contribuir para
gue o aluno, em um ano, alcance o nivel de conhecimento esperado para a primeira fase do
Ensino Fundamental, de maneira que possa avancar em sua escolaridade.

Se Liga - Criado em 1999, € um programa de carater emergencial e ajuda a corrigir o fluxo
escolar do Ensino Fundamental porque busca combater o analfabetismo nas primeiras séries,
além de contribuir para a diminuigdo da evasdo escolar. Em um ano, alfabetiza criangas que
repetem, porque nao sabem ler nem escrever, para que possam frequentar o Acelera Brasil e,
depois, retornar a rede regular.

Circuito Campedo - O Programa introduz, nos primeiros anos do Ensino Fundamental das
redes regulares, ferramentas de gestdo da aprendizagem como solugbes concretas para
estancar a ma qualidade de ensino. Seu principal objetivo é garantir o desenvolvimento de
habilidades de leitura e escrita, de calculos matematicos e de compreensdo de fendmenos
naturais e sociais, de maneira a contribuir para a permanéncia do aluno na escola e para o seu
sucesso.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC#_blank
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC#_blank
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Gestdo Nota 10 - Direcionado aos gestores de educacdo (diretores de escolas e equipe das
secretarias de ensino) tendo como principais objetivos: elevar a qualidade da aprendizagem de
forma equitativa, promovendo a articulacdo de todas as condi¢cdes necessarias para a eficacia
dos processos educacionais nas redes publicas de ensino, incluindo principios de gestdo nas
quatro esferas da educacdo formal: aprendizagem, ensino, rotina escolar e politica
educacional; e fortalecer a competéncia técnica das liderancas e das equipes de trabalho,
criando uma interacdo ativa e cooperativa na escola e entre a escola e a secretaria de
educacéo.

Cidade Olimpica - Instituido em 2005, tem como objetivo reconhecer, premiar e divulgar o
mérito de professores das redes publicas de ensino, que preparam jovens estudantes para
competicdes de conhecimento. Os professores sdo premiados pela contribuicdo dada para a
melhoria da qualidade da educacdo bésica. Para tanto, sdo avaliadas as experiéncias
pedagdgicas bem sucedidas e inovadoras.

Segundo Tempo - Consiste em um programa estratégico do Governo Federal cujo objetivo
principal é democratizar 0 acesso a pratica e a cultura do Esporte de forma a promover o
desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens, como fator de formacgédo da
cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente em areas de vulnerabilidade
social.

Atleta na Escola - Lancado em 2013 pelo governo federal, o Programa tem como objetivos:
incentivar a pratica esportiva nas escolas; democratizar o0 acesso ao esporte; desenvolver e
difundir valores olimpicos e paraolimpicos entre estudantes da educacdo bésica; estimular a
formacéo do atleta escolar; e identificar e orientar jovens talentos.

Escola Sustentavel - Em 2013, o Ministério da Educacdo divulgou o PDDE Escola
Sustentavel. O Programa tem por objetivo garantir recursos para que as escolas desenvolvam
iniciativas voltadas para a sustentabilidade.

Escola Bolshoi - Através de um convénio entre Escola do Teatro Bolshoi no Brasil e a
Prefeitura de Teresina e Governo do Piaui, a Escola Bolshoi possibilita aos alunos de rede
publica obtencdo de uma bolsa de estudos em curso técnico-profissionalizante, que possui sua
matriz na Russia. Além de ensino gratuito, as criancas recebem beneficios como alimentacéo,
transporte, uniformes, figurinos, atendimento fisioterdpico e assisténcia médica de
emergéncia/urgéncia pré-hospitalar. Para isso, 0s alunos devem apresentar bom rendimento na
Escola Bolshoi e também no ensino fundamental e médio.
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Apéndice 2 — Veiculos terceirizados que atende alunos da zona rural leste e sudeste de Teresina (E.
M. Joca Vieira; E. M. Vieira Toranga; E. M. Santa Teresa; E. M. Nossa Senhora do Amparo; E. M.
Deoclécio Carvalho; E. M. Teodoro Machado Coelho, E. M. Raimundo Addo; E. M. Cacimba Velha e
E .M. Dona lzabel Pereira)

Fonte: arquivo da autora (imagens capturadas em 25.03.14)

-

gens cébturadas em 27.03.14)

Fonte: arquivo da autora (ima
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Apéndice 3 — Veiculos terceirizados que atende alunos da zona urbana leste e norte de Teresina (E.
M. Valter Alencar e E. M. Darcy de Carvalho)

Fonte: arquivo da autora (imagens capturadas em 12.08.14)

Fonte: arquivo da autora (imagens capturadas em 13.08.14)
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Anexo 1 — Quadro completo com as escolas e nimero de alunos transportados, por modalidades de ensino — 2012.

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E CULTURA
UNIDADE DE PLANEJAMENTO

COORDENAGAO DE ESTATISTICA

CENSO ESCOLAR 2012 TOTAL DE ALUNOS TRANSPORTADOS DE TERESINA - REDE MUNICIPAL

132

ZONA | ZONA_ALUNO ESCOLAS MODO_ENSINO ETAPA_ENSINO MATRICULA
RURAL  |RURAL ESCOLA MUNICIPAL{ANGOLA| Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 3
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANGOLA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 4
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANGOLA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 13
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANGOLA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano Fi
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANGOLA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 6
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANGOLA Ensino Regular Educacado Infantil - Pré-escola (4 e 5 anos) 9
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL TAPUIA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 7
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL TAPUIA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 8
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL TAPUIA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 14
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL TAPUIA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 17
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL TAPUIA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 14
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL TAPUIA Educagdo de Jovens e Adultos EJA Presencial - Anos finais 44
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL TAPUIA Educagdo de Jovens e Adultos EJA Presencial - Anos iniciais 14
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL EXTREMA Ensino Regular Encinn Fundamental (9 anos) - 12 Ano 3
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL EXTREMA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 2
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL EXTREMA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 5
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL EXTREMA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 3
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL EXTREMA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 6
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL EXTREMA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 2
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL EXTREMA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano 3
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL EXTREMA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 3
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SERAFIM Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 3
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SERAFIM Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 1
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SERAFIM Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 2
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SERAFIM Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 3
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SERAFIM Ensino Regular Educacdo Infantil - Pré-escola (4 e 5 anos) 6
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL LIMOEIRO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 9
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL LIMOEIRO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano <
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL LIMOEIRO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 8
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RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL LIMOEIRO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 9
RURAL  |RURAL ESCOLA MUNICIPAL LIMOEIRO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 5
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL LIMOEIRO Ensino Regular Educacdo Infantil - Pré-escola (4 e 5 anos) 18
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL PIRIPIRI Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 29
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL PIRIPIRI Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 17
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL PIRIPIRI Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 29
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL PIRIPIRI Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 18
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL PIRIPIRI Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 14
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL PIRIPIRI Ensino Regular Educacdo Infantil - Pré-escola (4 e 5 anos) 16
RURAL URBANA ESCOLA MUNICIPAL PIRIPIRI Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 1
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SAO JOSE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 13
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SAO JOSE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 10
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SAO JOSE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 14
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SAO JOSE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 12
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SAO JOSE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 11
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SAO JOSE Ensino Regular Educacdo Infantil - Pré-escola (4 e 5 anos) 14
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL CAJAZEIRAS Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 18
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL CAJAZEIRAS Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 15
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL CAJAZEIRAS Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 18
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL CAJAZEIRAS Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 15
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL CAJAZEIRAS Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 22
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL NOE FORTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 5
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL NOE FORTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 10
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL NOE FORTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 12
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL NOE FORTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 14
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL NOE FORTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 13
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL NOE FORTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 61
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL NOE FORTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano 41
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL NOE FORTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 33
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL NOE FORTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 92 Ano 23
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL NOE FORTES Educagdo de Jovens e Adultos EJA Presencial - Anos finais 6
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL NOE FORTES Educagdo de Jovens e Adultos EJA Presencial - Anos iniciais 13
URBANA [RURAL ESCOLA MUNICIPAL TIO BENTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 1
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL TIO BENTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 6
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL TIO BENTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 4
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL TIO BENTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 4
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL TIO BENTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 2
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL TIO BENTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 4
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URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL TIO BENTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 3
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL TIO BENTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano 5
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL TIO BENTES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 8
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 18
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 27
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 19
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 17
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 19
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 154
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano 88
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 73
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 92 Ano 78
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Educagdo de Jovens e Adultos EJA Presencial - Anos finais 33
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Educacdo de Jovens e Adultos EJA Presencial - Anos iniciais 4
RURAL URBANA ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 3
RURAL URBANA ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 1
RURAL URBANA ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 1
RURAL URBANA ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 1
RURAL URBANA ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano 1
RURAL URBANA ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 1
RURAL [URBANA ESCOLA MUNICIPAL JOCA VIEIRA Educacdo de Jovens e Adultos EJA Presencial - Anos finais 1
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL SANTA CLARA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 1
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL SANTA CLARA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano p |
URBANA |[URBANA ESCOLA MUNICIPAL SANTA CLARA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 1
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL SANTA CLARA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano 3
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL SANTA CLARA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 2
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL SANTA CLARA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 92 Ano 10
RURAL |RURAL ESCOLA MUNICIPAL SAO GERALDO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 24
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SAO GERALDO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano P |
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SAO GERALDO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 31
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SAO GERALDO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 20
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SAO GERALDO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 22
RURAL URBANA ESCOLA MUNICIPAL SAO GERALDO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 2
RURAL |URBANA ESCOLA MUNICIPAL SAO GERALDO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 2
URBANA [RURAL ESCOLA MUNICIPAL VELHO MONGE Educacdo de Jovens e Adultos EJA Presencial - Ensino Fundamental - Projovem Urbano 5
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL VELHO MONGE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 3
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL VELHO MONGE Educacdo de Jovens e Adultos EJA Presencial - Ensino Fundamental - Projovem Urbano 185
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL AURINO NUNES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 16
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RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL AURINO NUNES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 21
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL AURINO NUNES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 16
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL AURINO NUNES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 17
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL AURINO NUNES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 19
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL AURINO NUNES Ensino Regular Educagdo Infantil - Pré-escola (4 e 5 anos) 19
URBANA |RURAL ESCOLA MUNICIPAL BARJAS NEGRI Educacao de Jovens e Adultos EJA Presencial - Ensino Fundamental - Projovem Urbano 1
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL BARJAS NEGRI Educacao de Jovens e Adultos EJA Presencial - Ensino Fundamental - Projovem Urbano 5
RURAL |RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOAO PAULO | Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 5
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOAO PAULO | Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 8
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOAO PAULO | Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 15
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOAO PAULO | Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 9
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOAO PAULO | Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 9
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOAO PAULO | Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 23
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOAO PAULO | Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano 35
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOAO PAULO | Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 30
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOAO PAULO | Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 92 Ano 16
RURAL URBANA ESCOLA MUNICIPAL JOAO PAULO | Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 1
RURAL URBANA ESCOLA MUNICIPAL JOAO PAULO | Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 1
RURAL |URBANA ESCOLA MUNICIPAL JOAO PAULO | Ensino Regular Educagdo Infantil - Pré-escola (4 e 5 anos) 1
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA TERESA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 37
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA TERESA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 27
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA TERESA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 34
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA TERESA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 29
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA TERESA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 41
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA TERESA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 81
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA TERESA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano 79
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA TERESA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 64
RURAL  [RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA TERESA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 92 Ano 62
RURAL |RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA TERESA Educacdo de Jovens e Adultos EJA Presencial - Anos finais 54
RURAL |RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA TERESA Educac3o de Jovens e Adultos EJA Presencial - Anos iniciais 10
RURAL  [URBANA ESCOLA MUNICIPAL SANTA TERESA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 1
RURAL |[URBANA ESCOLA MUNICIPAL SANTA TERESA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 1
RURAL |URBANA ESCOLA MUNICIPAL SANTA TERESA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 1
RURAL |RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO TERTO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 14
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO TERTO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 16
RURAL  [RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO TERTO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 21
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO TERTO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 13
RURAL |RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO TERTO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 22
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URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL BOM PRINCIPIO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 59
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL BOM PRINCIPIO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 68
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL BOM PRINCIPIO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 60
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL BOM PRINCIPIO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 49
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL BOM PRINCIPIO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 37
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL CACIMBA VELHA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 107
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL CACIMBA VELHA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano 97
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL CACIMBA VELHA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 123
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL CACIMBA VELHA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 92 Ano 93
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL CACIMBA VELHA Educagdo de Jovens e Adultos EJA Presencial - Anos finais 58
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL CACIMBA VELHA Educacdo de Jovens e Adultos EJA Presencial - Anos iniciais 20
RURAL URBANA ESCOLA MUNICIPAL CACIMBA VELHA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 2
RURAL URBANA ESCOLA MUNICIPAL CACIMBA VELHA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 1
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL RAIMUNDO ADAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 26
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL RAIMUNDO ADAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 31
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL RAIMUNDO ADAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 24
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL RAIMUNDO ADAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 33
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL RAIMUNDO ADAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 26
RURAL URBANA ESCOLA MUNICIPAL RAIMUNDO ADAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 1
URBANA |RURAL ESCOLA MUNICIPAL SAO SEBASTIAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano 1
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL SAO SEBASTIAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 3
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL SAO SEBASTIAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 7
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL SAO SEBASTIAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 12
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL SAO SEBASTIAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 9
URBANA | URBANA ESCOLA MUNICIPAL SAO SEBASTIAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 14
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL SAO SEBASTIAOD Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 20
URBANA | URBANA ESCOLA MUNICIPAL SAO SEBASTIAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano 52
URBANA | URBANA ESCOLA MUNICIPAL SAO SEBASTIAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 27
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL SAO SEBASTIAO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 92 Ano 13
URBANA |RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO FERRAZ Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 1
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO FERRAZ Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 1
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO LEONEZ Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 16
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO LEONEZ Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 10
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO LEONEZ Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 10
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO LEONEZ Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 11
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO LEONEZ Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 7
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO LEONEZ Ensino Regular Educac3o Infantil - Pré-escola (4 e 5 anos) 29
RURAL URBANA ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO LEONEZ Ensino Regular Educacdo Infantil - Pré-escola (4 e 5 anos) 1
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RURAL |RURAL ESCOLA MUNICIPAL FAZENDA SOARES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 6
RURAL |RURAL ESCOLA MUNICIPAL FAZENDA SOARES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 12
RURAL |RURAL ESCOLA MUNICIPAL FAZENDA SOARES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 17
RURAL |RURAL ESCOLA MUNICIPAL FAZENDA SOARES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 37
RURAL |RURAL ESCOLA MUNICIPAL FAZENDA SOARES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 14
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL FAZENDA SOARES Ensino Regular Educagdo Infantil - Pré-escola (4 e 5 anos) 5
RURAL |URBANA ESCOLA MUNICIPAL FAZENDA SOARES Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 1
URBANA |RURAL ESCOLA MUNICIPAL MARIO FAUSTINO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano o i
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL MARIO FAUSTINO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 3
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL MARIO FAUSTINO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 3
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL MARIO FAUSTINO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 3
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL MARIO FAUSTINO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 5
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL MARIO FAUSTINO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 5
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL MARIO FAUSTINO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 19
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL MARIO FAUSTINO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano 25
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL MARIO FAUSTINO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 11
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL MARIO FAUSTINO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 92 Ano 39
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA FILOMENA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 76
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA FILOMENA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano 71
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA FILOMENA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 90
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA FILOMENA Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 92 Ano 58
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL CAMPESTRE NORTE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 4
RURAL [RURAL ESCOLA MUNICIPAL CAMPESTRE NORTE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 5
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL CAMPESTRE NORTE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 8
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL CAMPESTRE NORTE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 4
RURAL  |RURAL ESCOLA MUNICIPAL CAMPESTRE NORTE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 11
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL CASA MEIO NORTE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 41
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL CASA MEIO NORTE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 17
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL CASA MEIO NORTE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 32 Ano 21
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL CASA MEIO NORTE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 31
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL CASA MEIO NORTE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 52 Ano 32
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL CASA MEIO NORTE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ano 35
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL CASA MEIO NORTE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 72 Ano 23
URBANA |[URBANA ESCOLA MUNICIPAL CASA MEIO NORTE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 82 Ano 15
URBANA |URBANA ESCOLA MUNICIPAL CASA MEIO NORTE Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 92 Ano 15
URBANA [URBANA ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO PRADO Educagdo de Jovens e Adultos EJA Presencial - Ensino Fundamental - Projovem Urbano 7
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOSE IVAN FILHO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 12 Ano 13
RURAL RURAL ESCOLA MUNICIPAL JOSE IVAN FILHO Ensino Regular Ensino Fundamental (9 anos) - 22 Ano 10
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BuRa:  [RURAL FESO0LA MUNIGPAL JOSE VAN FLHO |Ensino Reguiar {Ensine Fendamental (9 anos) - 32 Ano 15}
{FaRa  IRURAL ~ JESCOLA MUNICPAL JOSE IVAN FILHD |Ensino Regutar {Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Ano 21
{poRaL  [RURAL SESTOLA MUNICPAL JOSE VAN FLHD |Ensino Regutar |Ensino Fundamemal (3 anos) - 52 Ano 12!
(R jRURAL SESCOLA MIUNICPAL JOSE VAN FLHD Ensing Regutar {Educacio nfami - Pré-escola |4 e 5 anos) 43!
{urRBaNA JURBANA JESTOLA MUNICPAL PLANALTO ININGA Ensing Regular |Ensino Fundamemal (3 anos) - 1f A= 12!
URBANA |URRANA |ESCOLA MUNICIPAL PLANALTO INBNGA |Ensino Regusiar |Ensino Fundamental (3 ases) - 2% Amo 17
URBANA |URBANA {ESCOLA MUNICPAL PLANALTO INENGA Ensino Regular |Ensino Fundamental (3 anos) - 3¢ Arc
URBANA |URBANA JESCOLA MUNICPAL PLANALTO INBNGA Ensino Regular |Ensino Fundamental (3 3705 - 4% Ara 17
URBANA |URBANA JESCOLA MUNICEAL PLANALTO ININGA Ensing Regular |Ensino Fundamentat i3 asos) - 5¢ Aro £
[paRaL  [RuRAL 1ESCOLA MUNICPAL BAIAQ DO CARLDS Ensing Regular |Ensino Fundamental §3 asos) - 1% Aro z
[PoRaL  |[Ruman JESCOLA MUNICEAL BAIXAQ DO CASLDS Ensing Regular |Ensino Fusdamental §3 asos) - 22 Ano 1
[roRat  [RumAL JESCOLA MUNICPAL BAINAO DO CASLOS Ensino Regular |Ensno Fusdzmentat §3 ases) - 32 Anc 2
FURAL  |RURAL _|ESCOLA MUNICIPAL BAINAC DO CASLOS [Ensng Reguiar |Ensino Fusdamental 13 anos) - 5¢ Anc 1
RURAL  |RUSAL JESCOLA MUNICIPAL BAIXAD DO CASLDS [Ensro Regular |Efucacio nfantil - Pré-escola (4 & 5 aras) 3
RURAL  |RumAL |ESCOLA MUNSCIPAL CORACAD DE JESUS |Ensing Regular |£asn0 Fusdamental 3 ancs| - 1% Anc 4
RURAL  |RUSAL |ESCOLA WWUNICIPAL CORACAD DE JESUS |Ensinc Reguilar Ersno Furdamental |3 anos) - 29 Ano s
RURAL _ |RUSAL |ESCOLA MUNBCIPAL CORACAD DE JESUS |Ensiro Regutar £2sno Furdamestal |$ ancs| - 3% Ano 10}
RURAL  |RupAL |ESCOLA NRINACIPAL CORACAD DE JESUS lEnswo Repdar Ersno Furdamental |9 ancs| - &2 Ano 23]
RUBAL |RUPAL |ESCOLA MUNICIPAL CORACAO DE JESUS fEnswc Regular Ersng Fundamertal [2 anos} - 52 Ano 3
RURAL |RuPRAL |ESCOLA MUNIOIPAL CORACAO DE JESUS JErsmo Repdar Educagio indartl - Pré-escoiz 4 e S ancs) 18}
RURAL |RURAL [ESCOLA MUNKIPAL CORONEL BOA YISTA Jirsinc degiar Ersing Fundamental [9 2n0s) - 12 Aso 2
AURAL  |RURAL |ESCOLA MUNIIPAL CORDNEL S04 VISTA JErsine Sepaiar Ersing Fundamertal [9 2nos}- 32 Avo 13
RURAL |RURAL |ESCOLA MUNIOPAL CORONEL 304 VISTA __{Ersine Regaiar Ensino Fundamental (9 anos) - 42 Aso &
{RurAL  |RuURAL |ESCOLA MUNIOPAL CORDNEL BOA WISTA lErsinc Reg s Ermine Fundamental (9 anos) - 52 Asa 7
[ruraL  |RURAL |ESCOLA MUNIOPAL CORDNEL 30A VISTA |Ersino Feguiar Ensino Fundamental (9 anos) - 62 Ao 42
[RURaL  [RURAL |ESCOLA MUNIOPAL CORDNEL 304 VISTA {Ensino Reguls Ensino Fundamental (3 anos) - 7% Asg 34
[RuraL  [RURAL |ESCOLA MUNIOPAL CORDNEL 204 VISTA {Ersing Reguts Ersino Fendamental (3 anos) - 82 Ano 33|
[Rues.  [RURAL |ESCOLA MUNICIPAL CORDNEL 204 WISTA [Ersino Regutsr Ensino Fundamemal {9 anos) - 3% Ano 7
AU jusBans |ESCOLA MUNIOPAL CORDNEL 204 VISTA |Emsino Reguta Ersino Fundamental (3 anas) - 4% Anc 1
[suRa  |RURAL |ESCOLA MUNIOPAL CXONISIO CARVALHD [Ensing Regular Edecacao Infanti - Pré-escola (4 e § aras) 2
laumnaL |ESCOLA MUNIOPAL DIONISIO CARVALHD {Emsino Reguls Edecacio infantd - Pré-escola (4 e § aros) 2
(auma  [RURAL |ESCOLA MUNIOPAL DEOCLECID CASVALHO |Ensino Regutar Ensino Fundamental 13 an0s] - 19 Ano 11
[BURLL RAL |ESCOLA MUNIOPAL DEQCLECIO CARVALHO |Ersino Regular Ensno Fundamenta {3 ancs| - 22 Ano 13|
laumes  JRURAL |ESCOLA MUNIOPAL DEOCLECIO CASVALHO |Ensino Regular |Ensino Fundamentai 15 anos] - 3° Ano 2|
[aRa  |RURAL |ESCOLA MUNIOPAL DEOCLECID CASVALHO |Ensino Regutar |Ensine Fundamental §3 anos] - 42 Ano 21}
[auRe:  JRURAL JESCOLA MURIOPAL DEOCLECIO CASVALHO [Ensing Regular |Ensino Fundamental 5 anos] - 52 Ano 13}
[avns  jRURAL [ESCOLA MUNIOPAL DEOCLECKD CASVALHO |Ensing Regular |Educazis infanti - Préescols (4 & 5 2nos) 13
(auRa:  |RURAL |ESCOLA MUNIOPAL LAURINDG DE CASTSIO |Ensino Ragular |Ensino Fusdamental {3 anos| - 12 Ano 15
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[rmaL  [RumaL {ESCOLA MUNSCIPAL LAURINDO DE CASTRO |Ersing Regudar |Easno Fundamestal 3 anos) - 2F Aro 23
[mmaL  [RuRAL |ESCOLA MIUNSTIPAL LAURINDO DE CASTRO {Ensing Regdar [Easno Fundamenta! 13 anos) - 3% Aro 15
[rumaL  musmas |ESCOLA MIUNSCIPAL LAURINDO DE CASTRO |Ensine Regudar |E2sieo Fundamental {3 anos| - 45 Ano 18
[RUSAL  fRusalL ESCOLA MUNBTIPAL LAURINDO DE CASTRO {Ensino Regudar {Ersiro Funcamestal 13 ancs| - 5% Ano 2
|rumAL  jRusAL ESCOLA MUNIOPAL LAURINDO DE CASTRO |Ensin Reguiar {Educacdo infantil - Préescola (4 e 5 aros] 24
[RuBAL  [RumaL ESCOLA MUNIOPAL CONSELHEIRD SARAIVA |Ensine Reguiar JErsine Fendamental [3 anss| - 19 Anc 24
|Rumar  [rumaL ESCOLA MUNICPAL CONSELHEIRD SARAIVA |Ensine Reguiar {Ersine Fundamental |2 anos| - 22 Ano 27
[rusal  rumraL ESCOLA MUNIOPAL CONSELHEIRD SARAIVA |Ensine Reguier {Ersino Fundamental | ancs] - 3 Ano s1
|rusaL  |ruraL ESCOLA MUNIOPAL CONSELFEIRO SARAIVA |Ensine Seguiar {Emsino Fundamental [9 ancs) - &2 Ano 2
[RURAL  [RuRAL ESCOLA MUNIOPAL CONSELHEIRD SARAIVA [Ensinc Seguiar |Ersino Fundamental |3 anes] - 52 Ano 33
[RuRa  [RuRAL |ESCOLA MUNICPAL CONSELREIR0 SARAIVA |Ensinc Seguler {Ensino Fundamental |9 anos} - 62 Ano 110
[ruraL  |RuRAL ESCOLA MUNICPAL CONSELFEIRO SARAIVA |Ensinc Feguier Ersino Fundamental (9 2nos) - 72 Ano 62
{aura  |RURAL ESCOLA MUNICPAL CONSELHERO SARAIVA |Ensno Reguiar Ensino Fundamental (3 2nos} - 82 Ano 7
{aura  [RURAL ESCOLA MUNICPAL CONSELHERO SERANVA |Ensno Fegulsr |Ensino Fundarrental (9 2nos) - 92 Ano 57
{suRaL  |RURAL |ESCOLA MUNICPAL CONSELHERO SARAVA |Educacio de Jovens e Acutios  [E3A Presencidl - Ancs finais 55
lauRm  |RURAL |ESCOLA MUNICIPAL CONSELHERO SARANA |Educacao de Jovens e Adutios  |E38 Presencial - Anos imiciais 22
Aurs  |usBAanNs {ESO0LA MUNICPAL CONSELHEIRD SARARA {Ensino Regular |Ensino Fundamental (S anas) - 22 &0 1
RuRm.  |usBans LESCOLA MUSRCIPAL CORSELHEIRD SASANA ‘Ensino Regular |Ensing Fundamestal (3 anos) - 58 fro 1
[FuRaL  luRBANA {ESCOLA MUNSCIPAL CONSELHEIRD SASATA LErsiro Regular Ensno Fundamestal {3 anos) - 7® Aro 2
RURAL FRANA JESCOLA MUNRCOIPAL CONSELHEIRD SARAIVA |Educagio de jovens € Addftos  |EIA Presencial - Anos firas 1
RURAL  |SURAL {ESCOLA MUNICIPAL DONA TABEL PERERRA |Ensino Regudar Enseo Funcementa! 13 ancs| - 12 Anc »
RURAL  [S18AL |ESCOLA MUNICIPAL DONA CABEL PEREIRA |Ensino Regudar {E=simo Fundamental |3 anos| - 22 Ano 9
RUSAL  [SusAL |ESCOLA MUNKIPAL DONA CABEL PESEIRA |Ensirg Regudar [Ersimo Fundamental |3 anss| - 3° Ano 0|
RUSAL  [RUSAL |ESCOLA MUNIOPAL DONA CABEL PEREIRA |Ensinc Regudar Lrsino Fundamental |3 ancs| - 42 Ano 5
RUSAL |RUSAL |ESCOLA MUNIOPAL DOMA CABEL PESEIRA |Ensing Reguiar $Ersing Fundamemal |9 ancs) - 52 Ano 2
RUSAL  |RURAL |ESCOLA MUNIOPAL DONA ZASEL PERETRA |Ensinc Reguiar {Educacio Infaned - Creche (0 3 3 anos) 16
RUSAL  |RUBAL |ESCOLA MUNIOPAL DONA CASEL PEREIRA |Ensinc Regutar {Educaco Infannd - Pré-escola 4 € 5 anos)

RUFAL  |URBANA |ESCOLA MUNIDPAL DONA ZASEL PEREIRA {Ensne Seguiar {Ersino Fundamental (9 2nos}- 52 Ano 1
RUBAL  |URBANA |ESCOLA MUNIOPAL DONA Z23EL PEREIRA |Ensno Reguier {Educagac iInfami - Pré-escola |4 e 5 200s) 1
|RuRAL  [RURAL |ESCOLA MUNIOPAL CORONEL PEDRD BORGES |Ensine Reguiar |Ensine Fundamental (9 2nos) - 12 2ao 22
|RuraL  |RuraL |ESCOLA MUNIOPAL CORONEL PEDRO BORGES |Ensino Beguter |Ensino Fundarrental (9 anas) - 22 Aao 11
|aurar  |RuraL |ESCOLA MUNICPAL COROREL PEDRO BORGES |Ensoo Regulsr |Ensino Fundamental (9 as0s) - 32 £a0 13
|RuraL  |RuRAL |ESC0LA MUNICPAL CORONEL PEDRO BORGES |Ensino Reguis |Ensino Fundamental (3 anas) - 42 Ao 12
|RuraL  |RuraL |ESC0eA MUNICPAL CORONEL PEDRD BORGES |Ensino Regulsr |Ensino Fundamenta (3 amos) - 5% Aco 12
{zura  [RurAL |ESCOLA MUNICPAL CORONEL PEDRD SOAGES |Ensno Reguls |Educacao infantil - Préescola (4 e 5 asos) 20}
[RuRs  |umBANA |ESCOLA MUNICS AL CORONEL PEDRD BORGES |Ensino Regutsr |Ensino Fusdamentd {3 anos] - 32 Aro 1
|muRa  |umBANAa |ESC004 MUNICPAL CORONEL PEDRC SOAGES [Ensn0 Reguia- |Ensino Fusdameatal (3 ancs] - 52 Ano 1
[RuRaL  |umBANA |ESC00A MUNICPAL CORONEL PEDRD SOAGES [Ensino Ragular |Educacio infantil - Pré-escola (3 & 5 av0s) 2
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™ [ESCOLA MIUNICIPAL HEAMELUNDA DE CASTED {Ersino Reguiar |Essino Fusdamental (3 3705] - 6% Aro 117
|RURAL  [RURAL |ESCOLA MIUNICIPAL HERMELNDA DE CASTRD |Ersno Reguter |Easing Fusdamental (9 3rcs] - 7% Aro 111
[RURAL  JRuRAL |ESCOLA MIUNICIP 2L HERMELINDA DE CASTSO |{Ersino Reguler Eosico Fusdamental (9 aros| - B9 Aro 12
|puRaL  jmuRes |ESCOLA MIUNICIPAL HERMELINDA DE CASTED |Ersino Regu'ar [Ensino Fusdamental (3 2ros} - 92 Ano 77
[RuRaL  jRuRaL |ESCOLA MIUNICIP2L HESIMELINDA DE CASTRO E0uCag30 Oe Jovers & Adultos  £1A Presencal - Anos finas 85!
jsuraL  |RuBAL |ESCOLA MUNICIPAL HESIMELINDA DE CASTRO Educagio O Jovens ¢ Aduitos  |EIA Presencial - Anos inciais
[auras  |usBaNa |ESCOLA MUNIIPAL HERMIELINDA DE CASTRO Ersimo Reguler {Ensira Fundamental (3 anos} - 72 Ano 1
lBuRas  |ussana |ESCOLA MUNIIPAL HESPAELINDA DE CASTRD Educacio de Jovens ¢ Aduitn:  |EJA Presenciad - Anos finas 1
Bura  [RumaL |ESCOLA MUNIOPAL MANCEL NOGUEIRA LIMA Ersing Reguiar {Ensirg Fundamental {9 2nos) - 17 Ano 23
[suRaL  [RUBAL |ESCOLA MUNIOPAL MANDEL NOGUEIRA LIMA Ersizo Reguiar {Ensing Fundamental {3 2nos) - 22 Ano 1
BuRaL  [RumAL |ESCOLA MUNIOPAL MANDEL ROGUEIRA LA Ensizo Regular |Ensing Fundamertal §9 anos) - 32 Ano 15
FuRa  |RumaAL |ESCOLA MUNIOPAL MANDEL NOGUEIRA LIMA Ensiro Regula |Ensino Fundamentat {9 2nos) - 42 Ano 31
Busal  |RusAL [ESCOLA MUNIOPAL MAKOSL ROGUEIRS LIMA Ensino Regsts |Ensino Fundamerta 19 2nos) - 52 2no 35
saL  [RusAL |ESCOLA MUNIOPAL MANOEL ROGUEIRA LIMA Ersiro Regslar |Ensno Fundamental 19 2nos) - §2 Ano 50|
{maL  |RUSAL |ESCOLA MUNIOPAL MANDEL NOGUEIRA LIMA Eriro Regalar |Ensin Fundamental {3 anos) - 77 Ano 31
{sa  |RUSAL [ESC0LA MUNIOPAL MANOEL ROGUEIRA LIMA |Ensing Regatar |Ensnc Fundamersal 3 2nos) - 2 2ao 30|
imaL  [RURAL IESCOLA MUNIOPAL MARDEL NOGUEIRS LIMA |Ensing Regular |Ensns Funsamerzal |3 anas) - 32 &ao 30|
[rumaL  JuRBANA SESO0LA MUNIOPAL MANOEL ROGUEIRA LING £nuno Regular |Ensins Fundemenzal |9 anas] - 3¢ 2s0 1
|urBaNa [URBANA {ESCOLA MUNICIPAL NOSSA SENHORA DA PAZ Ensino Regular |Ensno Fundamental |3 ancs) - €2 Aso 42
|urBANA [URBANA {ESCOLS MURSCIPAL NOSSA SENHORA DA PAZ Ensno Regular Ensino Fundamental (3 azos] - 7% Ang 33
URBANA |URBANA {ESCOLA MUNICIPAL NOSSA SENSHORA DA P27 LEnsno Regudar Ensno Fundamental (3 3nos| - 82 Arc &1
|urBANS JURBANA |ESCOLA MURSCIPAL NOSSA SENIORA DA PAT Ensno Regular Emsno Fusdamental (3 anos) - 92 Aro 9|
|uRBANS [URBANA [ESCOLA MIRSCIPAL © G REGO DE CARVALHO Ensno Reguiar £msino Fusdamental (S aros| - 12 Ang 2
|uRBANA JuRBANA {ESCOLA MILRBCIPAL © G REGO DE CASVALHO E=sno Reguiar Eraino Fusdamental (S anos) - 22 Ano 3
|mBans fussaNa |ESCOLA MLICIPAL © G REGO DE CASVALHO Ensno Reguiar Ersino Fusdamental (S anos) - 32 Anc B
{LmBans JusBana |ESCOLA MUNICIPAL © & REGO DE CASVALHO Ensino Reguiar {Ersiso Furdamental {3 anos} - 42 Ano 1
|usBans jussaxa |ESCOLA MIUNKCIPAL © G REGO DE CASVALHO Essino Reguiar SEnsing Furdamental (S anos) - 52 Ano B
|mBans jussana |ESCOLA MIUNKIPAL © G REGO DE CASVALHO Essino Reguler {Ensing Fundamental 03 anos) - 62 Ano 1
|furar  |RuRAL |ESCOLA MINTIPAL CENTRO DOS AFORSINGGS Ersino Regular {Ensirg Fundamenta {2 2nos) - 1 Ano 5
|sur2z  |RuRAL |ESCOLA MIUNIIP 22 CENTRD DOS AFCNSINGOS Ersino Reguler |Ensig Fundamestal {2 anas) - 2¢ Ano 3
|suray  |RuRAL |ESCOLA MUXICIPAL CENTRO DOS AFORSREHOS Ersino Reguler {Ensing Fundamestal {2 anos) - 3¢ Ano 13
[suRay  |RuRAL |ESCOLA MUNICIP AL CENTRO DOS AFORSINHOS Ersino Regular  |Ensing Fundamental {9 2nos) - 4¢ 200 10
[suRs:  [RumAL |ESCOLA MUNIIPAL CENTRO DOS AFONSINHOS Ersino Regutar __|Ensino Fundamestal |9 anas) - 5¢ An0 G|
[suras  [RUmAL |ESCOLA MUNIOPAL CENTRD DOS AFORSEEIDS Ersino Regular |Educzcio Infantil - Pré-escola (4 e S anos) 18]
lusaena |ursans |ESCOLA MUKIOPAL MYRIAM PORTELLA NUNES msizo Regstar {Ensino Fundamertal |9 2nos) - 1% A0 3|
lusaana |ursans |ESCOLA MUNITPAL MYRIAM PORTELLA NUNES Ensizo Regular {Ensing Fundamental |9 anos) - 22 A%0 26|
[ursana [Ursana |ESCOA MUNIOPAL MYRIAM PORTELLA NUNES Ensico Regular [Ensno Fundamertal |9 anos) - 3% Ao 33|
lurSana |URsANS |ESCOLA MUNIOSAL MYRIAM PORTELLA NUNES Ersiro Regala |Ensing Fungamenzal |3 anos) - 45 Azo 29|
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|urBaxa |urBana JESCOLA NIUNICIPAL MYRIAM PORTELLA NUNES {Ersino Reguiar |Ensne Fundamestal {2 anas) - 52 Ao 23
|{URBANA |URBANA {ESCOLA MIUNICIPAL MYRIAM PORTELLA NUNES [Ersino Reguiar |Educac3o nfantil - Pré-escola i4 e 5 anos) B
jurBaNA [RURAL {ESCOLA MUNICIPAL SANTA MASLA DA COOPI fErsino Regular |Ensino Fundamestal {9 2ncs) - 32 Ao 1
URBANA |RURAL {ESCOLA NIUNICIPAL SANTA MARIR DA COOIPI JEnsizo Reguter |Ensino Fumdamental |9 ancs) - 45 &cc 1
URSBANA |URBANA |ESCOLA MUNICIPAL SANTA MARIA DA CODIP) jEnsino Regulsr |Ensino Fusdamental |9 ancs] - 12 Azo 12
REANA |USBANS |ESCOLA MUNIOIPAL SANTA MASIA DA TOXPY |Ensico Reguls |Ensino Furdamental {9 anos] - 22 Anc 43
fursana [usBans {ESCOLA MUNBCIPAL SANTA MASIA DA [ODP) {Ensino Regular ~ |Ensino Fusdamental {9 ancs| - 32 Ano 33
URZANA [USBANA ESCOLA MUNICIPAL SANTA MASLE DA (DP! |Ensing Regutsr |Ersino Furdamensal (3 anos| - 42 Ano 6
lURSANA |usBANS ESCOLA MUNICIPAL SANTA MASIA DA CODPt {Ensirg Reguta |Ersino Fundamental (9 anos) - 52 Ano [
RJSAL  |RURAL ESCOLA MUNSCIPAL TEQDORD MACHADO COELHO  [Ensing Regular {Ersino Furdamental (3 anos] - 12 Ano 13
PUSAL  |RURAL |ESCOLA MUNBOPAL TEODORO MACHADO COELHO  |Ensing Regalar [Ensino Fundamental (9 ascs| - 22 Ano 13
RUSAL  |SURAL ESCOLA MURSOPAL TEODOSO MACHADD COELHD  |Ensno Regular SErsino Fundamemai (9 2s0s} - 37 Ano 15
RURAL  |SURAL £S00L MUNSOPAL TEODORD MACHADD COELHOD Ensino Segelar {ensizo Fundamental (9 asos} - 49 Ano 14
RURAL  |SURAL ESCOLA MUNSOPAL TEDDOSD MACHADO COELHO Ensno Regutar {Ensizo Fundamemal (3 aros) - 52 Ano B
RURAL luFSANA ESCOLA MUNSIOPAL TEODOSD MACHADD COELHO Ensnc Reguar {Ensiszo Fundamental {3 aros) - 2% Ano 2
RURAL  JRURAL ESCOLA MUNIOPAL NOSSA SERHOIA DO AMPARD  |Ensinc Regular |Ensizo Funcamental (3 arost - 12 Ano 12
lruray  jmmar ESCOLA MURIOPAL NOSSA SENHORA DO 2MPARD  |Ensino Regular |Ensico Fensamental §3 an0s) - 2% Ano
RURAL  [RUSAL ESCOUA MUNIOPAL NOSSA SENFIORA DO AMPARD  |Ensino Regular |Ensino Fundamental {3 2nos) - 3% Ao 26|
AURAL  [RURAL JESCOLA MUNICPAL NOSSA SENHORA DO AMPARD  [Ensino Regular Ensinc Fundamental |9 2nos) - 4% &so 10
RURAL  [RURAL [ESCOUA MIINICPAL NOSSA SENHORA DO AMPARD Ersino Reguar Ensnc Fundamestd |8 znos) - 52 Ana 13
URBANA |URBANA JESCOLA MMINICPAL PROFESSOR ALCIDES LEBRE |Ersino Reguiar |Ensine Fundames=ta |9 2nos) - 12 Ano 2
|urBana |urBama JESCOUA MUNICIPAL PROFESSOR ALODES LEBRE {Ersino Reguier |Ensno Fundamental |9 anos] - 39 Ano 5
{urBaxa |uRBana JESCOUA NIUNICIPAL PROFESSOR ALCIDES LEBRE [Ersino Regular |Ensino Fusdamental |9 anos| - &2 Anc 1
REANA |URBANA {ESCOLA MIUNICIPAL PROFESSOR ALCIDES LEBRE “Ersico Regular |Ensino Fusdamerzal (S anos| - 52 Ano 5
WRsANA |UBBANA |ESCOLA MIUNICIPAL PROFESSOR DIDACK) SILVA Enuro Regulsr |Essno Furdamental 19 anos| - 12 Ano 12
lURSaRa [usBANA |ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR DIDACID SILVA $Ensiro Regular |Ersino Furdamental (9 anos} - 22 Ano 1§
UR3ANA |USBANS {ESCOLA MPUNBCIPAL PROFESSOR DXDACKD SILVA {Ensiro Regular {Ersino Furdamenta! (9 anos] - 39 Ano ED
URZANA [USBANZ |ESCOUA MUNSCIPAL PRDFESSOR DXDACIO SILVA JEnsiro Regutar {£rsino Furdamental (3 anos} - 42 Ano
URZANA |USBANL 1ESCOLA MUNBCIPAL PROFESSOS DIDACKOD SILVA [Ensiro Regatar $Ermino Fundamental (9 azos) - 52 Ano 1
RUSAL  |RURAL |ESCOLA MUNSCIPAL TOMAS DE OUNVEIRA LOPES |Ensino Regutar $Ersino Fundamental (S a=os) - 12 Ano 1
RURAL  [RURAL |ESCOLA MUNSQIPAL TOMAS DE DUVEIRA LOPES |Ensing Regutar jEnsiso Fundamental (S 3n03) - 2% Ano 20]
RUFAL  [RURAL |ESCOLA MUNSTIPAL TOMAAS DE OUVEIRA LOPES |Ensinc Regadar {Ensizo Fendamental (3 3ras) - 32 Ano 21
|rusaL  [auRAL |ESCOLA MUNBOPAL TOMAS DE OUVEIRA LOPES |Ensno Regdar {Ensirg Fendamental {2 acas) - 4% 200 23
|ruraL  [auRalL |ESCOLA MUNIOPAL TOMAS DE OUIVEIRA LOPES |Ensinc Reguar {Ensiro Fundamental {3 ar0s) - 5% 470 15
lrupaL  |aumar |ESCOLA MUNIOPAL TOMAS DE OUVEIRA LOPES |Ensnc Regular {Educago infamil - Pré-escola (8 & 5 anos) 22
|rurar  Jussasa |ESCOLA MUNIOPAL TORARS DE CUNEIRA LOPES |Ensino Reguiar Ensing Fundamental {2 ancs) - 42 A0 1
|ruRaL  [aumAL |ESCOLA MUNIOPAL VEREADOR VIEIRA TORANGA |Ensno Beguar |Ensing Fundarmental {8 2nos) - 1° Ao 18
|ruRaL  faumar |ESCOLA MUNIOPAL VEREADOR VIEIRA TORANGA |Ensino Reguiar |Ensing Fundamenta {2 2n0s) - 2° Ao 25|




RuRaL  [RURM JESCOLA MIUNCPAL VEREADOR VERA TORANGA  |Ensing Reguls JErsing Furdamental |3 ancs] - 39 Aro as|
BuRa  [RURM LESCOLA MUNCPAL VEREADOR VERA TORANGA  |Ensing Reguls |Ersizo Fundamental |9 ancs) - 42 Aro %
| T ST JESCORA MIUNECPAL VESEADOR VERA TORANGA |Ensing Regutar {Ensizg Fundamental [9 anos} - 52 Ano »
s JuRBANA JESCOLA MUNKPAL VEREADOR VERA TORANGA [Ensine Regula {Ensire Fundamental [9 anos) - 52 Ano 1
JurBaNA (RURAL {ESCOLA MUNICPAL ASTHLS MEDEIROS CASNEIRG  [Ensno Seguiar {Ensing Fundamenzal (9 anosi- 12 Ano 20
jurBANA [RUSAL |ESCOLA MUNICIPAL ARTHUS MEDEIROS CASNEIRG  |Ensino Regular Ensing Fundamental (3 anos) - 22 Ano 13
jURBANA [RUmAL |ESCOLA MUSICIPAL ARTHUS MEDEIROS CASNEIRD  |Ensno Regular Ensine Fungamental (3 anos) - 32 Ano 3
|urBaNA [RURAL ESCOLA MUNICIPAL ARTHUR MEDEIROS CASNEIRD  |Ensinc Regular Ensino Funsamenal (3 anos) - 42 Ano 25!
{urBana [rusaL ESCOLA MUNICIPAL ARTHUR MEDEROS CASNEIRD  |Ensino Regular Ensino Fundamental (3 anos) - 5% Ano 31
|uRBaNa |RUSAL [ESCOLA MUNIOIPAL ARTHUR MEDEIROS CASNEIRO  [Ensino Regular Ensine Fungamental (3 anos) - 6% Ano 62
URBANA [RUSAL ESCOLA MUNITIPAL ARTHUR MEDEROS CARBNEIRO  |Ensino Regular |Ensine Fancamental (3 anos) - 75 Ano 43
URBANA [RUBAL ESCOLA MUNICIPAL ARTHUR MEDEROS CARNEIRD  [E=sino Regular |Ensino Fundamental {3 ancs) - 3% Ano 37
L3BANA [RURAL ESCOLA MUNIOPAL ARTHUR MEDERDS CARNERD  €rsino Reguiar |Ensins Fundamenta {3 2ncs] - 3% Aso 30
UsBANA [URBANA ESCOUA MUNIOPAL ARTHUR MEDEBOS CARNERD  Ensino Regular |Ensino Fundamental {3 2ncs] - 42 &0 1
RURAL [RURAL ESCOLA MUNIOPAL MANOCEL ALVES DE CLIVEIRA Ersizo Raguiar |Ensino Fundamental 13 ancs] - 12 Azc 32
RURAL |RUREL ESCOLA MUNIOPAL MANOCEL ALVES DE CUIVEIRS iErsizo Reguiar |Ensino Fundamenta’ |3 ancs| - 22 Arg 43|
RURAL |RURAL |ESCOLA MUMNOPAL MANCEL ALVES DE OLIVEIRA ]Ensmnegb [Ensino Furdamental |3 anos) - 32 Arnc 27
AURAL  [AURAL [£SC0LA MUNTPAL MANDEL ALVES OE OUVEIRA |Ensire Regutar {Ensizo Furdamental [9 anos) - 42 Ano &1
RURAL SESCOUA MIUNICPAL MANOEL ALVES DE OUVEIRA |Ensino Regula {Ensirg Furdamerntal (9 3703} - 57 Anc 27
FURAL  JURBANA JESCOLA MUNICPAL MANOEL ALVES DE OUVERA |Ensine Regutar {Ensino Furdamental [9 aros) - 52 &no 1
JURBANA JUFBANA JESCOLA MURICIPAL FROFESSOR VALTER ALENCAR |Ensno Regalar |Ensin Fundamental {9 anos) - 12 Ano 24
|urRBANA JusBANA {ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR VALTER MENCAR [Ensno Segular |Ensing Fundamental 19 2nos) - 28 Ano 21
|lurBaxa |ursana {ESCOLA MUNICIZAL PROFESSOR VALTER MENCAR |Ensno Regudar |Ensino Fundamenal {9 2nasi - 3% &no 15
|urBaNA |URsaNa [ESCOLA MUNIKIPAL PROFESSOR VALTER ALENCAR  [Ensino Regular |Ensnc Fungamental (3 200s) - 4% &0 12
|urBaNa |URzANA ESCOLA MUNKIPAL PROFESSOR VALTER ALENCAR |Ensino Regudar |Ensine Fundamental (3 ancs] - 5% A0 13
|mBana |uRBANA ESCOLA MUNIIPAL PROFESSOR WALTER ALENCAR {Ensino Regular |Ensino Fundamenta {3 2nos| -2 Ao s
URBANA |UREANA ESCOLA MUNIIPAL PROFESSOR WALTER ALENCAR |Ensino Reguiar |Ensno Fundamenta §2 znos| - 72 Aro 11
USBANA |URBANS |ESCOLA MUNIOIPAL PROFESSOR VALTER ALENCAR  [Ensing Reguiar |Ensino Fundamenta |3 anos| - 82 Arg 2
USEANA [URBANA |ES00LA MUKIOPAL PROFESSOR VALTER ALENCAR [Ensing Reguiar |Ersino Fundamestal {9 anos} - 32 Anc 1
|RusAL  |RURAL |ESCOLA MUNIOPAL ALICE PIFES DO NASCIMENTO Ensing Reguiar |Ensino Fusdamest3! |3 anos} - 12 Anc
|rusaL  [AURAL |ESCOLA MUNIOPAL ALICE PIRES DO NASCIMENTO  Jnsing Reguar [Ersino Fusdamensa! |3 anos} - 22 Anc 13}
lrusar  [surss |ES00LA MUNIOPAL ALICE PIRES DO NASCINENTO |Ersiso Reguiar MErsiro Fusdamertal |3 anos} - 32 Ano 13!
|sumaL  [suReL |ES00LA MUNICPAL ALICE PIRES DO XASCINENTO |Ensino Reguiar $Ensiro Furdameneal [9 a=os) - 42 Ano
|susaL  [FuRaL [ES00LA MUNICPAL ALICE PIRES DO NASCIMENTO |Ensino Reguter {Ensing Furdamental |9 azos) - 57 Ano
[auRas  [SuRaL JES00LA MUNICPAL ALICE PIRES DO NASCIMENTO  |Ensino Regular jEducacio Insfantil - Pré-esco {4 e S 2nas) 16
[suraL  BURAL LESCOLA MUNICPAL ARECUND LEONCIO DASILYA  [Ensing |Ensirg Fundamesn:al (9 aras) - 6% Ano 81
[suRzs  [RURAL JESOOLA MURSCPAL ARECUND LEONCIO DA SIVA.  [Ensino Regular |Ensing Fundamental (9 anos) - 72 Ano 56
[sURsM.  JRURAL JESCOLA MMUNBCPAL ASEOLUIND LEORCIO DA SIYA |Ensino Regalar |Ensing Fundamemal (9 anos) - 82 Ano 57
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[rusaL  pusaL ESCOLA MUNICIPAL AREOLIND LEDNCIO DA SILVA Ersizo Reguler Exsinc Fundamental {2 anos) - 22 Ara 121
[rusarL  fsusac £S00CA MUNICIPAL IOACIUII MARINHD DE MACEDO  |Ensino Reguler Ersino Fungamental {9 anos) - 12 Aro 10}
[rusaL  [pusAL ESCOLA MUNICIPAL JOACKIIM MARINHO DE MACEDO  [Ersiso Reguler Ersng Fundamental (9 2n0s] - 22 Ano 10
[RUSAL  fsusal ESCOLA MUSICIPAL IOACKIN MARINHO DE MACEDO _|Ersing Reguar Ezsne Fansamental {3 anos| - 32 Aro 12
RUSAL  [RUSAL ESCOLA MUNICIPAL JOMOLII MASINHO DE MACEDO _|Ensino Reguiar Ersng Fundemental {2 anos| - 42 Ara 14
RUSAL  [FIUSAL £500CA MUNICIPAL IOACUI MASINHO DE MACEDO _|Ersino Reguiar Ersing Fundamental {9 anos) - 52 Ano 2
URBANS TRUSAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA MARLS DAS VASSOURAS _ |Ersiso Reguar Exsng Fendamental {9 anos) - 19 Ano 1]
URSANA JFLRAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA MASIA DAS VASSOURAS  |Ersiso Reguar Ersnc Fundamental |2 2nos)] - 22 Ano 1)
URSANS fRUSAL ESOOCA MUNICIPAL SANTA MASIS DAS VASSOURAS  |Ersino Reguiar Ersnc Fundamental {2 anos] - 42 Aro 1
URSANA [SURAL ESCOLA MUNICIPAL SANTA MARLS DAS VASSOURAS  |Ersino Regular E=sino Fundemental {2 ancs) - 59 Ao 1
URBana JuRaANA ESCOLA MUNICIPAL SANTA MASLS DAS VASSOURAS  |Ersino Regufar E=sinc Fendamental {2 anos| - 17 Ano 27
ursana furaana ESCOLA MUNICIPAL SANTA MARLS DAS VASSOURAS  |Ersino Reguier Exsno Fundamental {3 anos| - 22 Ano 31
{uR2ana juraana ESCOLA MUNICIPAL SANTA MARLS DAS VASSOURAS  |Ersino Reguier |Exsin: Fengzmental {3 anos| - 32 Ao 30,
jus2ana fursana ESCOLA MUNICIPAL SANTA MASIL DAS VASSOURAS  |Ersino Reguler |Ensing Funsamental {2 anos| - 42 Ana 24;
uraana jurzans ESOOLA MUNICIPAL SANTA MASLSL DAS VASSOURAS  |Ersino Reguier |E=sing Fendamental {2 ancs| - 59 Ano 47
luraana fsumaL ESCOLA MUNICIPAL (LIDENOR DE FRETASSANTOS  |Educagio de lovens e Adultos | EIA Presencial - Ensino Furdamental - Projowem Urbano 1
URBANA [URSANA ESCOLA MUNICIPAL CLIDEROR DE FREITAS SANTOS  |Educagio de lowens e Aduitos | EJA Presencial - Ensino Furdaments - Projovem Urbano

UREANA JURZANZ ESCOLA MUNICIPAL DELFINA BOSRALHO BOAVISTA _ |Ersino Reguiar Ersing Fundamental {2 2nos) - 42 Ano 1
URSANA JURZANA ESCOLA MUNKCIPAL DEPUTADO FRANCILO ALMEIDA  [Ersino Regular Ersing Fundamental {2 2nos) - 12 Ano 5
UREANA JUR3ANA ESCOCA MUNXIPAL DEPUTADC FRANCIUD ALMEIDA  |Ersizo Reguiar Ersins fundamental |9 anos) - 22 Anc B
URBANA JURZANA ESCOLA MUNICIPAL DEPUTADO FRANCILIO ALMEIDA  |Ensino Reguler Ersno Fundamental (9 2nos) - 32 Anc 7
URSANA URZANA ESCOLA MUNICIPAL DEPUTADO FRANCILO ALMEIDA  |Ersizo Reguiar Ersne Fundamental {3 anos) - 42 Ano 7
UREANS JURZANA ESCOLA MUNICIPAL DEPUTADO FRANCILD ALMEIDA  |Ersino Reguiar Ersing Fundamental {9 anos) - 52 Ano 3
RUSAL  (RUSAL ESCOLA MUNIIPAL RAINSINDD DF AREA LEAD MELD  |Ersizo Reguiar Ersno Fundamental {9 anos) - 32 Ano 28
RUSAL  [RURAL ESCOLA MUNICIPAL RAINIUNDO DF AREA LEAD MELO _ |Ersiso Regular Ersno Fundamental {9 anos) - 2 Ano 18
RUBAL (FLSAL ESCOLA MUNICIPAL RAINLINDO OF AREA LEAD MELD _|Ersino Reguiar Ersne Fundamental {9 2nos) - 52 Ano 18
RUSAL [3URAL CENTRO MUNIOPAL DE EDUCACAD INFANTEL TAPUIA  |Ersino Reguier Ecucacac Infanti - Creche (0 3 3 anos) 22
RUSAL  [SLUSAL CENTRO MUNIOPAL DE EDUCACAD INFANTIL TAPUIA  [Ensiso Reguler Ecucacdo Infantil - Pré-escoiz {4 € S anas) 27
|urzana Jursana ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR JOSE GOMES CAMPOS |Ersino Regular Ersnc Fundamental |9 2nos) - 82 Ano 1
|URzana uRaana ESCOLA MURICIPAL ELIAS XIMENES DO PRADO JINOR. |Ersizo Reguier Essno Fundamental |9 anos)- 32 Anc 20}
[uRzans furaans ESCOLA MUNICIPAL ELIAS XIMENES DO PRADO JUNOR |Ersino Reguiar Ersine Fundamental {9 2nos)- 42 Anc 19
URBANA [FURAL ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR ITAMUAR DE SOUSA SRI{Educacio de Jowess e Adultos | ELA Presencial - Ensno Fundamental - Projovem Urseno 2
|urzana Juraana ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR ITAMAR DE SOUSA BRI|Educacio de Jowess e Adutns  |EIA Presencial - Ensno Fundamental - Projoves Urseno 28
[RURAL  [RimAL CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAC INFANTRL SAD WCENErsizo Regular |EcucacSo indfanti - Creche (03 3 anos) 3
[pUsAL  [RumaL CENTRO MUNIIPAL DE EDUCACAD INFANTIL SA0 VICENErsing Reguiar Ecuca;3o Infanti - Pré-escoiz {4 € 5 3nas) 43
luraana jursana CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAC INFANTIL NOVD MjErsino Reguiar Ecucac3c infanti - Creche (03 3 anos) 3
jusgana |uraana CENTRO MUNIIPAL DE EDUCACAO INFANTIL NOVD Ma|Ensino Regular Ecucagac infanti - Pré-escolz 4 € S anos) 5
{usaana |usBana CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAD INFANTIL SANTA 1S4 Ensino Reguiar |Ecucac3o infamtd - Creche (03 3 anos} 23
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{CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAD INFANTL SANTA 54 Ensing Reguiar

{Educagio infantil - Fré-escolz (4 & 5 azas]

JESCOLA MUNICPAL NOSSA SENHORA DO PESPETUD SO|Ensing Regular

|Ensing Fusdamental |S 2nos) - 1° Ano

JURBAN

FURa  [BURAL

BURAML  [AURAL |ESCOLA MUNICPAL NOSSA SENHORA OO PERPETUO SO|Ensing Regdar |Ensing Fuadamental |2 2nos| - 22 Ano =]
BuRal  [AuRAL |ESCOLA MUNICPAL NOSSA SENSORA DO PESPETUO SO{Ensing Regular |Ersimo Fundamental |$ 2nos| - 32 Ano 23|
FuRs  RURAL JESCOLA MUNIOPAL NOSSA SENSIORA DO PERPETUD SO|Ensing Regular |Ensing Fundamestal [S 2nos| - 42 Aro 10}
URaL  BURAL ESCOLA MUNCPAL NOSSA SENHORA DO PEFPETUD SO{Ensino Regular |Ensing Fusdamestal |9 2nos) - 52 Ano 33}
BURs  RURAL ESCOLA MUNOPAL NOSSA SENHORA DO PESPETUD SO{Ensino Regudar |Ersing Fusdamesta! |$ ancs) - 62 Ano 33|
BuRal  [RURAL ESCOLA MUNIOPAL NOSSA SENHORA DO PESPETUO SO{Ensino Regudar {Ersino Fusdamental |$ 2nos) - 72 Ano =)
FuURAL  [RURAL ESCOLA MUNCPAL NOSSA SERHORA DO PESPETUD SO|Ensing Regular {Ersing Fusdamestal {9 znos| - 82 Anc 3|
BuRss  [BURAL ESCOLA MUNOPAL NOSSA SENHORS DO PESPETUO SO{Ensing Regelar |Ersing Fusdamental |9 2nos) - 22 Ano PZ ]|
Busss  [RURAL |ESCOLA MIURSOPAL NOSSA SENHORA DO PERPETUD SO{Edscacic de Jovens £ Adultos  |EIA Presencial - Angs finas n
Busa:  [RURAL {ESCOLA MUNIOPAL NOSSA SENHORA DO PERPETUD SO{Edecagso de lovess e Adutos  |EIA Presencid - Angs inGias 3|
puRs  jussana |ESCOLA MUNIOPAL NOSSA SENHORA DO PERPETUD SO|Ensino Regelar |Ersing Fundamental |3 anzs] - 22 Ano 1
URBANA [UFRANA CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAD INFANTIL GEOVANE |Ensing Regelar {Educagio infantil - Creche (0 3 3 anos} al
JRBANA [UFSANA CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAD INFANTIL GEQVANE |Ensino Regelar |Edhacagio Infantil - Pré-escola (4 € S anas) 3
URBANA [URBANA CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAD INFANTIL JOA0 PALYEnsing Regelar {Educagio Infanti - Crecte (0 2 3 anos) &
JURBANA [UFBANA CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAD INFANTIL JORQ PAL{Ensin Regelar Edscacio Infantil - Pré-escala (4 £ S anas) &
JURBENA lURBANA ESCOLA MUNIOPAL PROFESSOR OSCAR OUMPIO CAVAL Ensing Regelar Ensing Fusdamestal [S 2nos) - 12 Ano 2
lurBana lursANs ESCOLA MUNICPAL PROFESSOR OSCAR OUMPIO CAVALEnsing Regular Ensing Fundamental 3 2nos) - 22 Ano 16
|URBANA JURSANA JESCOLA MUNICPAL PROFESSOR OSCAR OUMPIO CAVAL Ensing Reguar |Ensing Fundamentzi |9 2nos} - 32 Ano 3<
[rures  [sumaL CENTRO MUNKIPAL DE EDUCACAO INFANTL ARVORES {Ensino Regular |Educacio infantil - Creche (02 3 a=as) 31
Jura:  BumaL CENTRO MUNKIPAL DE EDUCACAD INFANTL ARVORES {Ensino Resudar |Educagio Infantil - Pré-escolz (4 € S anos)

[uRss  lursans CENTRO MUNIIPAL DE EDUCACAD INFANTL ARVOFRES {Ensing Regular {Educagio Infantil - Creche 0 2 3 anos) 1
purss  umaL CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTL CHAPADENEnsing Regular {Edscacio infastil - Creche i0 a 3 aros) 15
[puRsL  fsumaL CENTRO MUNKIPAL DE EDUCACAD INFANTL CHAPADEN Ensino Regular |Educacio Infantil - Pré-escola 4 € 5 2nos) 20]
|urBaxa fursans CENTRO MUNKIPAL DE EDUCACAD INFANTL MISIAN FilEnsing Regular |Educagdo Infastil - Creche (03 3 aros) 1
Purss  [sumaL CENTRO MUNIIPAL DE EDUCACAD WNFANTL SANTA TEEnsing Reguiar |€decacio Infantil - Creche (03 3 aros) 3
pursL  muRaL CENTEO MUNKIPAL DE EDUCACAD MFANTL SANTA TE{Ensing Regular |Edecagio Infantil - Pré-escola {4 e 5 2ncs}) 3
|uRBANA TURSANA [ESCOLA MUNICPAL PROFESSORS DAACY PEREIRA DE CAEnsing Regular |Ensing Fungamereal [3 2nos) - 12 Ano 51
|urBaxa fursAns |ESCOLA MUNICPAL PROFESSORS DARCY PEREIRA DE CAEnsing Regular |Ensing Fundamenzal [3 ancs! - 22 Ano &1
JURBANA URSANA |ESCOLA MUNICPAL PROFESSORA DARCY PEREIRA DE CAEnsing Regular |Ensing Fundamental |2 anos) - 32 Ano i
JURBANA fURBANS |ESCOLA MUNICPAL PROFESSORS DARCY PEREIRA DE CAEnsin Regular |Ensing Fundamestal [9 anos) - 4% 2no S8
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[aveaL  |ruRAL SCENTRO MUNXIPAL DE EDUCACAD INFANTIL ANTONIO Ersing Regular {Educagio Infartil - Pré-escola [& e S anos) 53
[Amas  JuRBana JCENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL ANTONIO £rsing Regular |€ducagio Infartil - Creche 10 2 3 anos) 1
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[I\T.umu URBANA %csrmao MUNICIPAL DE EDUCACAD INFANTIL ROSEANA [Ersing Regutar |Educagio indarnl - Préexcola (4 & 5 asos) 29)
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Anexo 2 — Quadro completo com as escolas e nimero de alunos transportados, por modalidades de ensino — 2013.
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Anexo 3 — Tabela de especificagdo dos servigos de locacdo de transporte escolar da Semec.
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Tipo de Veiculo Quant. de Veiculos em Revestimento Km/Dia Quant. de Veiculos em Revestimento Km/Dia
Asféltico (R.A) Primario (R.P)
Onibus 41 1.736.9 km 6 233.5 km
Van - - 1 08 km
Micro-6nibus 1 8 km 2 120 Km

Total de Veiculos: 51
Onibus: 47

Van: 1

Micro-6nibus: 3



PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA - PMT
Secretaria Municipal de Educagido - SEMEC

167

RA nr
zosa Escola Receptora Precedéncia dos Alunes Nde  Nde Tipe
e ammn ‘eicalo | link KmDe
Quastifade v De (KM) | (K™M)
Veicule
™M T N [ Teal
£ N Mino Fastso - <O - a Nows Toremzz, Loscarscmoo Portal s € speranca = Padra Mole. ol o 15 km [ (B3~ -
E. N hamar Seas 43 ™ - 153 | 2o Eovesias [ [ 52 Em b how -
E. M Sawar Besa ¢ E N Dedfinm i i1 30
Borraino Soa Viesa - [ 3 2 | Secope, Aawores ¥ . Vale de Garcdo « Poirs Vol - = o - psace =
[ == s = 19 9 3
E. M Delisa Segalho Bea Vst — b e do Cazups o o IS em trmbae X jom -
EJA ( PROJOVEM = - |5 ] &
T ia i Ve = = 12| 2 | vita Sho Sos. Poda Mele. Vils éo Aviie ¢ Vi Moo Nore “w | = Mem Osves | >im
E. M Noe Fores - EIA - - 1] = |var Fiho e Py Usiversisirio o« | o e Oembas 1k =
E. M Plaraiio insga = 33 - & -
£ 34 Nioé Anadio b ~ = = P Fidboc Py % " o »cr Oreben L =
E. M Nee Forses 33 - - 37 | Vialungs " [ 5k Oesbas §em -
E M Nee Fores 33 n - o | Via Frrmow Bl ¢ Py Umverseano L1 [ 4 R em Crmdan Nk -
E. M Nec Fores 30 2% - % | vidaFs Fillao ¢ Pg. Usiversicioe o [ B Orsbes 2 km -
E. M Plasaloo fosags © 14 [5 - 33 = : ==
LESTE |E M Noe Acxie F S 3% o] VieF Fillse ¢ Py Usiversitics al L =] £ [, 3% km -
£. N Tio Bemrs ~ > x < “h_,m'm:v&h&nlnel-d a1 2 Oken Croiinns 8 Akn N
E. M Flos Nimescs do Prado Fe. ™ ST - 135 | Wils Nown. Resid Pasia é Tarso o Cidade 2000 al @ T Crsnns S1km -
E N Fles Nomenes & Prado fr. L e - 353 | pond &aE Cormmaiade = Crdadie X000 ol w ks L=, 28 km -
- . Resd Sigefocto Pacheoo 1 £ 11 lantas Uragaa, Resd Welson =
E. N Coollsz Miereles 41 e PN s Resd A Virdes, Wik S Barbora ¢ Vil T. B o o e ke Obess 3 km -
E M Sasxa Masa do Uragesi - g B 1t Vils Uregas Joess D' arc. O Sesino sla Acsbou c Ladess 40 o1 o Win Owben Nk =
= Vilas Ladews do Uraguat, Sarmz foams Darc. Bors Samarsane,
E. M P dmgele lrperaie 42 4 e | s 3 o1 ol W ikm O e -
Nordes Sovs Baturs ¢ Paogor Mo Suces
E. M Vader Alcwar a:] b | =] s [ oo Vet N en Mtin. Sotel: Pale c Sl - w Fryes Oubes | im <
E M Vader Mlevcar = ] 25 - £ | Reud Arvores Verdes Sams Baters | Valke do Gavde, -
E. M Fraocio Alescsd 23 13 = wmm&& Facheoo ¢ Xapuart b " O Ombas edeny
E M lzewr dc Seasa Bone 45 s - W | Resdeaciad Nova Teress . © | M= Ombes 0k -
SUBTOTAL TS0 TH1 | 134 1.E€3s 23 ¥ WA= - LR -




PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA — PMT
Secretaria Municipal de Educagio - SEMEC

168

Escola Recep Quantidade e shunas Precesimcia dos Alunss Nde | Neae iips =A X
Vebende | Subs LS De (KM (KM
l B Vensd Veiculs
E M Sorse de Soma Frmo, 30 = 51
E M Aae Fassano ¢ 35 - 35 Genge, Sasa Viaine, Vila do Gaviio © Moe Neme o o &% em Crtas A em .
E M De¥im Bornlbo Bos Vists - s 15
Rosed Nows Toesss, Pasdo de Tarse © Vile Newas Mo @
£ =S . £ ~ e | o o o “er Chewiras 44km =
E M e Souss Boo is = T | Secapo ¢ Cadade jardies o w 4% e P 24 8em =
£ Mbscikia Flives Rampe! - ESA % X R s e e o 14 Ocidrss 1aem =
.M Sose Cazsdo Fibo 5 — 1% l:-?:u%hhh Read Segrfode Pachecs, « o1 o« 1 hrw Croiinms 32 k= B
E M Sareo A - Sb\’mu““b(‘*ﬂ-‘w m o 0 k= Py o — P =
= o essldo, Ave Vode, Sama Lz, Divvne, BogecsS
E M Sameo ASoaso 2 s - Coresmeladie Potss Vicks (e " 35 ke Oty Som
E M Suso Afomss 32 o~ s mhmm—.hmhc’h @ o 100 &m Oraibess [ N
= Baxdo do Carlos
E N Sasso Afcoso 32 45 =, |G adacie Oidade laed ©“ = e Ondbess Liewm -
Maros, Vil Moo Noris, Vils Saxa Vaeea Socaeste, Vis 30 =
E M Samo Afemso 21 4 L Avido, Asss F » o Novs Toesine © Vile 2 €« L 2 Onsbess ow -
E M Same Alecss b+ 4 £ o | Cofade ladien ¢ Podrs Mols L L a &0 ke Ondas 0 s -
E M Rubem Ladwag ¢ CMEI D ~“ e i i <
Sarie de Jewws A S = 5 = n o a 0 km Ombas S0 ks
E M Brarse B, 3 o n
E M Mins Fassaso, 1 = 31| Acvors Vardes, Vale do ganlo al o 6 km Omtes 3 ey -
E M Rubem Lodwig [ o ™3
M Moreci Pasio Noses Ex & V08 | Arveses Verdes, Vabe do Ganila, Segcfrado Pachecs < ac__ o o 0 e Orsivas. A0 ke -
£ M Owar Cosaicaenc 2| s B15; | S Sor- Sutets, Ve Mads, S Tt v oo o« Eew O 8k
E M Otsar Caxalcasse 50 L] 55 | Valk do Gavile, Jaruh, Ressd Wl sen Martes ¢ Cidade Lesie o o 40 x Corzinn 0 k= -
Arvares Vevdes, Vs Besdcranes, Taguen Vila Frsses Fibe
E M Oxce Covalcame s 24 bl P Vila Mara 34 Do Vale. Pg Mio Sasa < Pg Lnrv. [ w 0 iox COhedss 0 km E
Cadade kese, Vis Bande fell G Prade. Sechse
E N Oncar Crvalcame = ) | Poro S Mrade Viladd [ © 1t Oredbens Meem -
E N Cass Mew Norte 57 3 - Vak & Gawnlo € = I8 ks [ X -
£ M. Cass Miow Nase 3 2% 35 | Arvores Verdes, Porto Scparo, % ode Lar, Lot harsa " = ke [ 1% ken -
E M Cass Nioa Norse 5 » 105 | Paroe de Coamro, Vida Fazsss F %o ¢ Maros Ll ©= 35 ke [ SN 8 s
SUBTOTAL 333 ses 1. 323 Fa an SEZ2 e - 2T e -




PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA - PMT
Secretaria Municipal de Educacdo - SEMEC

169

Escela Receptors Ouantdade 4r sdumn Procedéncia dos Alunas N de | N de Tigo A P
N T 17 Toeus Km/Dia De (KM (KM)
Veiculp | linka Veicslo
OMET W 80 F de Alcscw =33 =
s A*; : & - = l;! Sexcbodo ? [ w O 10 km "k
M F iS50 Almeids - E3S - = = T3 Crdade Lewe Pg Firmwee Filbo « Parsa do Contoo L ol O 32 ke Nk -
E m Vearedor Joss Ormvani -7 = - 136 | Visdces do Urnpass, Vila Josrs dec. Vil PE Cicove. S LU a e 12 km 2 hkm
E o Viarcador Jose Ormrmass - 2 | - L1 T o Urapi Vila foacs davc, Vils P Cicoro L1l o O 3%k, M hm -
E N Vermador Sosé Crmumens 5 »n - TE2  Wila ladows do Urapees Vils foscs dacc, Vs Sarsrosss, " o O 12k, 32 km -
U § Ramondo Nowmas Moo < a5 1 a8 | - a3 2
CAIC Bautszo de ) >6 ) = s Agvencs Vosdes ¢ Vale 43 Garvile n o LS. 4 Am 4 im -
= . P -~ Seow, %a Ssben. Tobegumia, ek, WUrvosss Senlos, ¥ aoonds ™ ' Chiins 2 Akm Din N
E M. Caciode Veta RURAL) a2 - - 158 | Faconds Neve Lagos de M Vo de Cimntie, Bamdo, Carsethe Vieita ai 0 Ovmbes 108 ke L0% han .
0 50 - 9B | Shamds Mo, She ke Sasale S0 Cadton. Vile Sacope. i scahe ‘v oa ai [F] N 5% km LS b 7.5 b
54 | T3 | - | IST | Sews Copei Lapos i s Srmpase, Tatecm. Baie. Cacwbe Velle al 2 b o FHen Shm
E M. R et AdSo (RUTLAL ) " | s - LT | s Cm oy [P S ap— al L Owaben 40 km IS4 ke 42 ke
E M. Cooxglo & Joas (RUHAL Y s 3% - il [ S T e S ——— al ) O, 35 kn - 16 uw
OME] Arveres Vesdes (REHAL ) "5 % - 2 |saa T S v— al w2 Owibes 100 ks SLdam A5 ks
O Thgeh ERAL SE L - L - 1 % | Cocmbe Velba Sambe, Teogumte tuommmmne, Sbo Jo, Taposs % - Qs 3830w L3 =
| E M Tapas | HUHAL} 36 | 3% | 80 | 19 | nse Mo S St Bt o Crten. Wiks Sovupa Frgu ol a3 Oubas o0 Ex 299 £ 1
£ M Teoodoo Macad Coclw p @ b S B Tbvocas, Arwesss Verds, Seetio, 5 Fameses, -
AL = | | S 129 — o a Ounbes o 5w
CMET Amomas Alves & Holanda -
RLRAL) 4= @ - A - v ol w Oubes 2 ox 41 un |k
EM DeoclecsoCaralaBURALY | 3= | &5 | - B} | toehonn Commmi & Tieaws, Scrve de IS P [ = O=ba T2 e 2 kaw 3 ks
57 ™ = 13 1y Sea Baa Lat Oa Tora, Somrme. moos S Papegaa Scacs Tova o o Catn 14 um - 54 hm
is | = | - 8 | 2 G Sdamis Estacs Zom o o [ 40 e 1% kes 25 &km
E M Jocs Viess (RUEAL) 55 L s 138 3 Comgben. Acsbam Mucue, Sha Fén Tiogpa Sses Soscwo Fasca Fors. L1 o [ 119 oo - 110
' &7 | 58 | 2| 97 | ten EmmnZen ; " o) " Ceses 49 ko 7 ke 4w
» 2 - mw Tavonca s Torn. LU o Cleden €5 hrs o0 hrs ¥
E M. Nosa Scehec & Arvpars s bt = 5 r!—.hhh“uo—*w M oz Oos % & kxa 12am
£ M Sames Terma RLRAL) & |3 | ] i | Seeestestnda Al B fooum. Ste Ve Sunte Dttt a e [ 2 im D5k | 675km
M Sanes Tossa (RURAL) e e I T e — a [ Ot 44 km 4k -
E M Sams Tomsa (B RAL) | = | - S | St B Siie Soie, Biput. Scmts Tars al - [ — 23 km 115 ko 0.5 L
Beco ca Raposs . TrshaSegu Sovey 3¢ Garalie © Seva dn
E M Savea Tomse SURAL) S B A e a - Ondbes 45 km 2 tm ISk
M Sowes Torcsa (RURAL) € | 13 |2 | 99 | ;mutens Comum Lograte Caga o Do 57 Goess, Somm Torma ol « [ 2 kn M en &hm
SUSTOTAL 1507 | 1385 305 | 3aes ™ =% = ITX ke | 1ITSabaw 446 dbam




PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA - PMT
Secretaria Municipal de Educagdo - SEMEC

170

G alume RA
Quantibade i o 5% Tipo e
Eucola Recepoera Procedincis des Alesm 7 KmBa De (KM IKM)
Al T Tl Voods | Esmka F
Veicslo
E M Vicwa Toramgs { RURAL) a7 'S3 4 Pml.‘n;tn&.- Camato Nowe, S@ Rtz Mosx & o o Oubas - " P
E M Amsma Tero (RUSAL) » » 9| Sho Vicwms. Huvse de Graga, 4 € 2 Mecre dmbes ) 150
E N Laswsdo de Casarer
ERAL) 4 o an - o« «© [T S - 3
OMET Sama Teresoks (RURALY o o 14 | somca, Aprasivel. Sew Sewa. Bacs Excars o “" o rades [ - 16
M Sio Vicese (RURAL Y s n 67 | Cammran, Fax Somes S Viconse e BOC Marsmbois. Sko Wicrss a «© Moo sbea mn > ] 2
E. M Campesre Norse (RURLAL ) 15 » > don 1l Mermocs, Caspeos n « Oenbes sa - £
5 57 - e L N T T —— T a a P < " »
M k3 <8 53 s :nuhﬁ“s—hl-.h“hm a a O 2 » -
ALFTALY » pe 76 | Pon Campen Vioraecs, Lagon S Aoras v, B do Carion, S o PR P e . =
55 &l 193 [ T — Sealmx Sie Vecome al ol Oadvas 198 2 "
el B e i, Paimoins, Sca Lax Misdo Sarva, Posseds Do krmdes « ™ Oavra L 5
£ M Sema Filomens (RURAL) 4 hod 101 [ towe Vit P Semnoes, G, Cacsl, Sl G, Porwsadio Thws kwben. a o P3vm o 42 R
5 > 53 | Meoca B o Carlos, Sha Geraio, S & [ e——— a po Ot PR 2% =
E M Sie Genabda (RURALY 2|l e O | o e s ke, g S Mhaad, o Vb al @ avn ~ i s
‘E-:::"-“"“ K S T8 | Palowces Soguerto, Ansie Sea Lo & Bae, Sanss Lz & Caom al « Oriwss. - - w0
E M Vicm Tonsga BURAL) s 13 ST | 25 de tiumis Poutc She Rk Emmcs 200 Sante Rt ol «w Vo = e L]
E M Deoodécs Cavalba
TRURAL) ol ot Sorm de EB S Asmn Cearcsth. . - i e = e
E N Sasss Teress (RURAL) - L 09 | Sorvs de Comuh Sto Amtacic. Sarss Tess. o [ Ve - . b
E M Sats Toecs (RURAL; o o T Casgar. Ao ds Bins Exrwes. Lemibratn, Sacta Tersa. o [ Ve S 3 L ] n
E M Saom Teresa (RURALY w o 15 | Sdes Welhn Samts Torma o [ Vs pe] L3 "
E M Desclécn Caralha
ALRAL o o is o o [ Vas “w 10 »
M Joca Viesa (RURAL ) | R - Sumes Woma, 24 e Bkands, B 340 Ftaca T (5% Ll Vas “3& 3 -
F M Cazpesre Name (RURAL) wa " ™ Socpe o = (RS 2 - 2
£ M Lawrade de Canoo
(RLEALY ] e 33} Contos St L Cotom e Shu Roné - as - » = -
SUBTOTAL ™S | T3 1524 » s - EEMAn | S km | LMdEm
TOTAL 3855 317S3 2047 35 187 = 532 km 1SS uw 18304 ke




PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA - PMT
Secretaria Municipal de Educagdo - SEMEC

INFORMACOES DA ZONA LESTE:

171

I = = = -

Tipo de Veicalo Qnmdﬂ:a:n!os::i:;uﬁm KmDia ka\qa[lm::nukc)m KmDia
Onibas 64 3148 2 km » 1285 km
Van 2 £4 7 438 km
Mucro-osshus 1 130 km 2 264 km

Total de Veiculos : 96
Onibus - 84
Van :9

Micro- daibus - 3
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Quantidade de alunos Tipo R.A R.P
zona | Escola Receptora Procedéncia dos Alunos N°de | N°de | Km/Dia De (KM) (KM)
M T |N| Toul Veiculo | linha Veiculo
E. M. Dona Isabel Pereira(RURAL) | 05 | 07 |- [ 12 [g .0 o 01 02 Van 63km s 63 km
47 | 4 |- | 9 | s Fetix, Tabocs, Retio, Sto ) Tinguins, Atalsia. 01 02 Onibus 140 km § 140 km
Bt o Eb vosiemenA) | 5 1 36 |- 12 L Pedro, Cocal, A - 01 0 Onibus 112 km - 112km
38 52 - 90 | Sotumo, Granja, do Igor, Trés Coragdes, Atalaia. 01 02 Onibus 110 km - 110 km
E. M. Angola (RURAL) U | 3B || 9 |t dugits 01 02 Onibus 24 km . 24 km
E. M. Areolino Ledncio (RURAL) | 41 | 34 |- | 75 g’:"::;:“";“:;z m"“ Olinda,Extrema, Assent. Sta Helena, 01 02 Onibus 80 km 20km 60 km
E. M. Arcolino Leoncio (RURAL) | 54 | 29 [ [ g3 |Veducisdo Efl?:;ogm o Chatinho, Floresta,Caicara, Lagoa 01 02 Onibus 70 km 10 km 60 km
E. M. Areolino Ledncio (RURAL) | 28 | 49 |- | 77 ?'c.‘m'f'::'u ?:;"'E"" M.m Alegre, L dos Afonsinhos, C. dos Afonsinhos, S30 | ) 02 Onibus 80 km . 80 km
E. M. Centro dos Afonsinhos A
(RURAL) a | 37 |- 1B | - R 01 02 Onibus 92 km 2 92 km
Sudeste | E. M. Limoeiro (RURAL) 28 | M |-] 62 | cucarn Velciro, Bareim, Li - N 01 02 Onibus 108 km - 108 km
CMEI Sagrado Coragdo de Jesus VR
(RURAL) 37 | 39 [=[ 76 e i i — — 01 02 Onibus 105 km 12km 93 km
E. M. Manoel Alves de Oliveira 32 44 - 76 Sassego, Pau de Cinzas, Desc. Ladeira, Taboca do Pau Ferrado. 0l 02 Onibus 40 km 4 km 36 km
(RURAL) 5 | 4 [-| ;1 |piiomPstenlot StaTeoesiuhs; Vente Cop: Rischo Soco, , Tilbiocs do 01 02 Onibus 52 km 8 km 44 km
E. M. Artur Medeiros de Res. Pedro Balzi, Imobilidria Quer, Recanto dos Péssaros , Bom Principio, A .
Cameiro(RURAL) 56 | 93 il frrepmedesenny 01 02 Onibus 136 km 136 km
E M AsturMedeirosde Carmieo' | 4o | g1 | | 157 [ Assst. NS, de Vishin, Agropal, Sema issbel, Vita Macie Inies, Lo Coion o1 02 Oribus 68 km 28 km 40km
(RURAL) Santana.
E. M. Tomaz de Oliveira Lopes =
. k
(RURAL) 69 | s8 127 T ——— 01 02 Onibus 37 km 15 km 22 km
SUBTOTAL 646 703 | - | 1.349 & 16 16 - £317 km 233 km 1.084 km
TOTAL 1577 | 1.521 | - | 3.88 35 54 ! 2.0462km | 8362km | 1.210 km
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Tipo de Veiculo Quant. de Veiculos em Revestimento Km/Dia Quant. de Veiculos em Revestimento Km/Dia
Asféltico (R.A) Primario (R.P)
Onibus 17 687.6 km 15 1.254 km
Van - - 1 63 km
Micro-6nibus 2 41.6 km - -

Total de Veiculos: 35
Onibus: 32

Van: 1

Micro-6nibus: 2



