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RESUMO

O estudo apresenta o resultado de investigacdo referente a relacdo entre a pratica educativa de
professores e gestores e a permanéncia dos alunos do PROEJA e EJA do Ensino Médio nas
escolas da rede publica do Municipio de Bom Jesus. A reflexdo conduzida pela problemética
evidenciada analisa as préaticas educativas de professores e gestores da Educacdo de Jovens e
Adultos, ponderando sobre os reflexos desta na permanéncia dos alunos nas escolas de Ensino
Médio. Fundamenta a discussao do objeto de estudo: Brunel, (2004), Oliveira (1999), Arroyo
(2005), Libaneo (2010), Moura (2003; 2006; 2011) e Charlot (2000), dentre outros. Quanto a
metodologia, se apoia em Bardin (2011), Oliveira (2010), Bogdan e Biklen (1999), Moraes
(1999) e Richardson (2009). De abordagem qualitativa descritiva, a pesquisa utiliza
questionarios como instrumentos de coletas dos dados, os quais foram aplicados a 20 (vinte)
interlocutores, sendo: 02 (dois) diretores, 03 (trés) coordenadores, 06 (seis) professores e 09
(nove) alunos. Organiza e interpreta os dados a luz da analise de conteudo, tendo como
referencial basico as ideias de Bardin (2011). Os dados produzidos estdo estruturados em trés
categorias gerais: caracterizacdo das préaticas dos agentes educativos; praticas educativas e
permanéncia na escola; e, fatores externos que influenciam a permanéncia na escola. O estudo
mostra que a permanéncia dos alunos nas escolas da Educacdo de Jovens e Adultos - EJA,
mesmo que ndo exclusivamente, tem estreita relacdo com as praticas desenvolvidas pelos
agentes educativos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem nas instituicoes
pesquisadas, trazendo uma nova compreensao sobre os condicionantes da exclusdo e da
inclusdo dos alunos na escola. Desta forma, aponta para necessidade de um ambiente escolar
que valorize ndo apenas a dimensao cognitiva e técnica do sujeito jovem e adulto, mas,

sobretudo, a social e humana.

Palavras-Chave: Praticas Educativas. Permanéncia na Escola. Educacdo de Jovens e
Adultos. Ensino Médio.



ABSTRACT

The study presents the result of the investigation referent to the relation between the
educational practice of teachers and managers and the permanency of PROEJA and EJA High
School students of the public system of the Municipality of Bom Jesus. The pondering led by
the evidenced problem analyses the educational practices of the teachers and managers of the
Youth and Adults education, pondering about the consequences of such permanency of the
students in the High School. Grounded the discussion of the studied object: Brunel, 2004),
Oliveira (1999), Arroyo (2005), Libaneo (2010), Moura (2003; 2006; 2011) and Charlot
(2000), within others. The methodology is based on Bardin (2011), Oliveira (2010), Bogdan e
Biklen (1999), Moraes (1999) and Richardson (2009). Being a qualitative descriptive, the
research uses questionnaires as the data collection instruments, which have been applied to 20
(twenty) interlocutors, that is: 02 (two) principals, 03 (three) managers, 06 (six) teachers and
09 (nine) students. Organizes and interprets the data in light of the content, having as basic
referential the ideas of Bardin (2011). The produced data is structured into three general
categories: characterization of the practices of educational agents, educational practices and
permanency in school, and external factors influencing permanency in school. The study
shows that the permanency of students in schools of Youth and Adult Education — EJA, even
though not exclusively, have a straight relation with the practice developed by the educational
agents involved in the teaching and learning process of the researched institutions, bringing a
new comprehension about the exclusion and inclusion conditionals of the school students. In
such manner, it points to the need of a school environment that, not only values the cognitive

and technic dimension of the young or adult subject, but, above all, to the social and humane.

Keywords: Educational Practices. Staying in School. Youth and Adults. High School.
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CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

O processo de industrializagdo brasileiro iniciado no século XX associado as
condi¢des das classes sociais contribuiu com o crescente nimero de pessoas em idade adulta
excluidos do sistema publico de ensino dado a necessidade de ingresso precoce no mercado
de trabalho, formando um grande contingente de mdo de obra com baixo custo e sem
qualificacdo. Ao longo dos anos a modernizagéo do processo de producéo passou a exigir um
profissional mais qualificado e aqueles inicialmente levados por forca das circunstancias a
optar pelo mercado de trabalho em detrimento da escola, percebem a necessidade de trilhar o
caminho oposto em busca de qualificacéo.

As escolas, salvo raras excecdes, estdo estruturadas para o atendimento de uma
clientela diferente das inseridas no mercado de trabalho, dificultando a adaptacdo desses
individuos ao contexto escolar. Em consequéncia a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
constrdi sua histéria pautada pelo abandono ou quando muito por a¢es improvisadas em
periodos isolados com foco no desenvolvimento de politicas que supram as deficiéncias de
escolaridade por conta das exigéncias do mercado de trabalho, sem levar em conta
especificidades dessa clientela.

Em linhas gerais, a EJA, nos niveis fundamental e médio, tem sido pouco
contemplada nas acbes do poder publico, sendo assinalada por politicas insuficientes e
incapazes de suprir a demanda existente para atendimento a essa camada da populacéo,
retardando o processo de amadurecimento de praticas educativas especificas para essa
modalidade de ensino. Desse modo, 0 processo de construcdo de politicas educacionais
voltadas para valorizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil tem sido uma tarefa
complexa e desafiadora. Essas politicas, em varios momentos da histéria abarcaram um
conjunto muito diverso e pouco fértil de atividades marcadas por descontinuidades. “O
percurso historico retrata as dificuldades enfrentadas por essa modalidade de ensino, desde 0s
primérdios da colonizacdo, chegando ao periodo republicano sem apresentar mudancas
consistentes capazes de redefinirem o desenho que, por vezes, nos parece improvisado [...]”
(MOURA, 2011, p.240).

Ao longo dos anos o poder publico pouco contribuiu com o desenvolvimento de
acOes efetivas voltadas para ensino de pessoas jovens e adultas, sendo desenvolvidas apenas
campanhas passageiras, em sua maioria a servi¢o de interesses politicos e manutencdo das

elites no poder.
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Historicamente as agdes patrocinadas pelo Estado em relagdo a educacao sempre
estiveram imbuidas de contradicbes e conflitos entre desenvolvimento, populismo e
trabalhismo. O fim da “Republica Velha” e instauracdo da “Era Vargas” a partir da década de
30 a qual marcou o inicio da industrializagdo no Brasil promovendo mudangas significativas
na economia nacional, passando de um modelo econdmico agrario-exportador para o urbano-
industrial € um exemplo bastante claro dessas contradi¢des.

As mudancas no cendrio nacional e os altos indices de analfabetismo
impulsionaram a discussdo em torno de uma educacdo correspondesse a modernizacdo do
Pais, no entanto, as alteraces implementadas nesse periodo geraram um ensino dualista, com
énfase na capacitacdo para o trabalho das camadas populares e a formacdo das elites para
comando da nagé&o.

De acordo com Portela (2000) o crescimento acelerado da economia brasileira a
partir dos anos 30 contribuiu para o ingresso precoce no mercado de trabalho da populacéo
jovem oriunda das camadas menos favorecidas antes mesmos da conclusdo do ensino
fundamental.

Ja na atualidade, as mudancas com o avango tecnoldgico e das formas de
organizacdo da producdo, novas competéncias passaram a fazer parte do conjunto de
exigéncias para ingresso no mercado de trabalho, entre as quais, maior qualificacdo
profissional e mais escolarizacdo. Dessa forma, ficam evidentes as contradicdes geradas pela
sociedade capitalista e a fragilidade do sistema educacional brasileiro que trabalha em favor
do capital em detrimento do sujeito.

Rezende (2008, p. 31) destaca que, “[...] a educacdo basica de adultos comegou a
delimitar sua historia na década de 30, mas ficou mais acentuada na década de 40 [...] com
grandes campanhas (conhecidas como cruzadas) para erradicar o analfabetismo”. Essas
campanhas, no entanto, foram passageiras, pouco eficazes e ndo trouxeram grandes avancos a
educacdo de Jovens e Adultos.

Em termos legais a EJA s6 comecou a se configurar como uma questdo de politica
nacional com a cria¢do “[...] do Fundo Nacional de Ensino Primario em 1942, que além de
financiar o ensino primario, tinha o objetivo de ampliar o atendimento incluindo o ensino
supletivo para adolescentes e adultos” (BOFF apud REZENDE, 2008, p.39).

Mesmo presente nos documentos oficiais, o foco das discussfes ha décadas tém
sua centralidade nas séries iniciais da Educacdo Basica com a alfabetizacdo de adultos ou
conclusdo desta etapa de ensino por aqueles que ndo puderam ingressar ou concluir em idade

apropriada, cumprindo desse modo com sua fungdo compensatoria.



13

O aparecimento de novas formas de producdo alinhadas ao processo de
informatizagéo e modernizagdo do setor produtivo faz surgir a necessidade de alargamento do
sentido dado a Educagdo de Jovens e Adultos ao longo da historia. “Essas transformagdes
tecnoldgicas e cientificas levam a introdugdo, no processo produtivo, de novos sistemas de
organizagdo do trabalho, mudanca no perfil profissional e novas exigéncias de qualificacdo
dos trabalhadores, que acabam afetando os sistemas de ensino” (LIBANEO, 2010, p. 28).
Com a constatacdo da evolucgdo do sistema produtivo fica evidente o infimo alcance da EJA
quando considerada apenas em sua dimensao supletiva, carecendo, logicamente alcancar um
novo sentido tendo em vista a modernizagdo do processo produtivo.

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, n® 9.394, de 1996, no
artigo 37, comega a se demonstrar a preocupacdo em garantir ndo apenas O acesso, mas
também a continuidade dos estudos aqueles que tiveram a trajetoria escolar interrompida. No
Parecer CEB 11/2000, o Conselho Nacional de Educagdo regulamenta as “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos”, acrescenta a EJA além da
funcéo reparadora, a equalizadora e qualificadora ampliando dessa forma o alcance da EJA
para além do carater supletivo.

Considerando a premente necessidade de uma educacdo que ultrapasse o limite da
alfabetizacdo e que possibilite 0 acesso ao mercado de trabalho ou a niveis mais elevados de
escolarizacdo, é que a proposta deste estudo direciona seu olhar ao ultimo nivel da educacéo
béasica; o Ensino Médio, na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, no Municipio de
Bom Jesus-Pl, destacando as duas formas com que se apresenta no referido municipio: a EJA
e 0 Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a Educacéo Basica,
na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos - PROEJA.

A proposta da EJA desenvolvida nas Escolas Estaduais no municipio de Bom
Jesus centra-se no ensino propedéutico visando o acesso ao Ensino Superior, sob a forma de
aceleracdo, com conclusdo do 1° 2° e 3° anos do Ensino Médio em vinte e quatro meses. O
PROEJA ofertado atualmente em Bom Jesus apenas na Rede Federal, além de preparar para
ingresso em instituicdes de ensino superior, tem em sua proposta o alinhamento da educacao
basica com os interesses de qualificacdo profissional tdo presente no ideario dos jovens e
adultos.

Em cooperacdo com a ampliacdo do debate sobre a Educacdo de Jovens e Adultos
e visando proporcionar maior visibilidade ao tema da educacdo oferecida as camadas menos
favorecidas da sociedade, pretendemos contribuir com a reflexdo acerca da tematica

destacando em nosso estudo as praticas educativas desenvolvidas nas escolas, e estabelecendo
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a relacdo dessas praticas com a permanéncia dos alunos nas turmas da EJA, mais
especificamente, aquelas de nivel médio oferecidas pelas escolas no Municipio de Bom Jesus-
PI.

A escolha dessa temética deriva da experiéncia como coordenador de projetos
educacionais na Secretaria Municipal de Educacdo em Bom Jesus - SEME, periodo em que
mantivemos estreito contato com a EJA.

Nesse periodo pudemos presenciar as dificuldades existentes em relagdo ao
controle da evasdo nas turmas da EJA em escolas da rede publica de Bom Jesus, com reducédo
do nimero de alunos, gerando despesas para 0 municipio com professores subutilizados,
devido a escassez de alunos ao final do ano letivo. Em consequéncia, a SEME, de maneira
equivocada, optou por fechar algumas turmas da EJA e reduzir gradativamente a oferta de
vagas para essa modalidade com vistas a contencdo de gastos, o que tem causado
preocupacao, pois, entendemos que se deve buscar alternativas para enfreamento do problema
da evasdo escolar sem ferir o direito constitucional de acesso a educacao.

Contudo, se de um lado a EJA na esfera municipal encontra dificuldades, por
outro, ha relatos acerca do PROEJA, ofertado em nivel médio no Colégio Agricola de Bom
Jesus, pela Rede Federal de Ensino, com resultados satisfatorios, apresentando baixos indices
de evaséo.

Apos contato com a coordenacdo do PROEJA, constatou-se a veracidade das
informacGes do conhecimento da populacdo de Bom Jesus, quanto aos indices de
aproveitamento e evasdo, 0 que despertou nosso interesse em estudar o fenbmeno da
evasdo/permanéncia dos alunos na escola, sob a perspectiva das praticas educativas.

Existe uma semelhanca consideravel no perfil socioecondmico dos alunos jovens
e adultos da educacéo basica da Rede Municipal com aqueles que estudam o Ensino Médio na
Rede Federal, no entanto, a evasao ndo se repete até 0 momento com mesma intensidade nesta
altima.

Dessa forma, fomos levados a inferir que a evasdo nas séries iniciais da EJA da
Educacdo Basica nas escolas do Municipio, ndo esta vinculada exclusivamente ao perfil
socioecondémico dos alunos, conforme comumente se pondera, mas também, as praticas
educativas dos profissionais que atuam nessa modalidade.

Como forma de ampliar o debate e enriquecer o estudo, optamos por analisar as
praticas educativas e sua relacdo com a permanéncia dos alunos de maneira mais abrangente,
estendendo o olhar as demais escolas do Municipio de Bom Jesus que oferecem EJA em
Nivel Médio.
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A EJA em nivel medio, em sintese, trabalha com sujeitos excluidos do sistema,
com atributos sempre acentuados em consequéncia de alguns fatores adicionais como
raga/etnia, cor, género, entre outros (BRASIL, 2007), os quais procuram a escola com
esperancas de superar as desigualdades sociais e de inser¢do no mundo do trabalho.

Como implicagdo da sua dimensdo “redentora”, ¢ posta sobre a institui¢do escolar
uma carga muito grande quanto ao atendimento desses estudantes. Por vezes, acontece de esse
publico chegar a escola com esperanca de um atendimento voltado para suas necessidades
especificas de aprendizagem e acabam se frustrando devido ao despreparo dos agentes
fomentadores da educacdo no ambiente escolar, podendo ocasionar a evasdo. Outros por sua
vez, conseguem superar as barreiras e encontram motivacdo para dar prosseguimento aos
estudos. Mas, quais as responsabilidades da escola nesse processo? Como as préaticas
educativas desenvolvidas na escola influenciam essa realidade?

A evasdo escolar tem sido foco de muitas discussdes na sociedade brasileira,
sobretudo, no meio académico, mas em geral sob o ponto de vista de causas externas ao
ambiente escolar, principalmente aquelas relacionadas a situacdo socioeconémica dos
trabalhadores jovens e adultos como sendo o maior obstaculo para sua escolarizagdo.
Contudo, tanto alunos de classes sociais mais elevadas financeiramente como os de baixa
renda fracassam e obtém sucesso no decorrer de sua vida escolar, mostrando que a variagédo
socioecondémica embora influencie, ndo € um fator preponderante da permanéncia ou
afastamento do aluno da escola.

Diante da magnitude da problemética que envolve 0 sucesso ou insucesso
(permanéncia ou evasao) dos discentes, o foco deste estudo se direciona também para as
escolas e as relacGes |a estabelecidas entre professores, gestores e alunos, isso porque,
segundo Charlot (2000) a relacao do individuo com o saber, em geral depende do que pensam
a seu respeito ou o0 que ele pensa a respeito do outro e de si mesmo, podendo produzir reforco
positivo ou negativo, dependendo da forma como é assimilado.

Nessa perspectiva, com as atencdes voltadas para ambiente escolar, interessa-nos
a andlise de como as praticas dos agentes educativos vém sendo desenvolvidas nas
instituicoes escolares e, ainda, como essas praticas sdo assimiladas pelos jovens e adultos de
maneira a reforcar positiva ou negativamente o seu desenvolvimento e permanéncia na escola.

A discussdo proposta volta-se para a relacdo entre as praticas educativas de
professores e gestores e a permanéncia dos jovens e adultos nas escolas da Rede Publica de

Ensino do Municipio de Bom Jesus-PlI.
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Partindo do pressuposto que a permanéncia dos alunos de EJA na escola esta
também relacionada as préaticas educativas nela desenvolvidas, nos propomos elucidar a
seguinte problematica: Qual a relagdo existente entre as praticas educativas de
professores e gestores e a permanéncia dos alunos do PROEJA e EJA do Ensino Médio
nas escolas da rede publica do Municipio de Bom Jesus - PI?

A Pesquisa teve sua origem numa série de questBes norteadoras previamente
levantadas, dentre o0s quais estdo: Como se caracterizam as préaticas educativas dos professores
e gestores da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, das escolas publicas de Ensino Médio de
Bom Jesus — PI1? Qual a relagdo existente entre as praticas educativas e a permanéncia dos
alunos do PROEJA e EJA do Ensino Médio nas escolas da rede publica do Municipio de Bom
Jesus - PI? Que motivos externos ao ambiente escolar, na percepcdo dos alunos, influenciam
sua permanéncia nas escolas de ensino Medio das redes publicas de ensino de Bom Jesus -
PI?

O Objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar as praticas educativas de
professores e gestores da Educacdo de Jovens e Adultos, relacionando-as com a permanéncia
dos alunos nas escolas de Ensino Médio. Numa dimenséo especifica esperamos: caracterizar
as praticas educativas dos professores e gestores da Educacédo de Jovens e Adultos — EJA, das
escolas publicas de Ensino Médio de Bom Jesus — PI; relacionar as préaticas educativas dos
professores e gestores da Educacdo de Jovens e Adultos com a permanéncia dos alunos na
escola do PROEJA (Rede Federal) e da EJA da Rede Publica Estadual de Ensino em Bom
Jesus — PI; identificar as principais motivacdes internas e externas ao ambiente escolar que
contribuem para a permanéncia dos jovens e adultos no Ensino Médio dos programas:
PROEJA (Rede Federal) e EJA da Rede Publica Estadual de Ensino em Bom Jesus — PI.

Com vistas a apresentacdo do objeto de estudo e explanacdo dos achados da
pesquisa, 0s resultados do estudo sdo exibidos para academia circunscritos em quatro
capitulos, aléem das consideracdes introdutorias, as quais tém inicio com apresentacdo do
objeto de estudo e motivos que levaram o pesquisador a trilhar por este caminho em busca de
respostas as questdes que motivaram e norteiam esta investigacdo. Ainda na parte inicial do
texto apresentado esta explicitado o tema da pesquisa, a questdo central e objetivos.

O capitulo I, denominado: Bases Historicas da EJA no Cenario de
Desenvolvimento Nacional (1549-1930) apresenta 0s passos iniciais da EJA no Brasil,
destacando a acdo dos jesuitas como elemento importante na constituicdo da educacdo nos
primeiros anos da colonizagdo. Desvendados 0s aspectos mais importantes da Educagéo de

Jovens e Adultos na Coldnia, faz um breve relato da mesma no Periodo Imperial e
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Republicano de 1889 até 1930, com enfoque nas transformacdes educacionais impulsionadas
pelo processo de desenvolvimento brasileiro. Neste capitulo, estdo, além disso, as
transformacgdes da EJA po6s 1930, a visdo historica desta modalidade no Estado do Piaui, as
perspectivas atuais da Educacdo de Jovens e Adultos no cenario nacional, as quais ganham
destaque a EJA do Ensino Médio e o Programa Nacional de Integracdo da Educacgdo
Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos —
PROEJA.

No capitulo Il, intitulado Educacdo de Jovens e Adultos: interface entre pratica
educativa e permanéncia na escola de ensino médio, busca-se a compreensdo dos termos
pratica educativa e permanéncia na escola. Para tanto alguns autores tais como Brunel,
(2004), Gadotti e Romao (2000), Oliveira (1999), Arroyo (2005), Libaneo (2010), Nélisse
(1997), Sacristan (1998), Oliveira, Almeida, Arnoni (2007), Oliveira (1999), Duarte (2000),
Moura (2010) e Charlot (2000), serviram de base para construcdo dos conceitos referentes ao
objeto de estudo. Na sequéncia, sdo apresentadas indagacGes no sentido de demonstrar a
importancia do estabelecimento de praticas educativas que favoregam a inclusdo e
manutencdo das pessoas jovens e adultas no ambiente escolar. Por fim, é apresentada a pratica
da reflexdo por parte dos agentes educativos como componente inerente ao trabalho
desenvolvido nas escolas que atendem o publico jovem e adulto.

O terceiro capitulo destaca o percurso metodoldgico da Pesquisa, com seus
pressupostos basicos, tipologia, contexto empirico, sujeitos, instrumentos de coleta de dados e
forma de organizacéo e analise dos dados.

O capitulo final desta série aborda: A Relacdo entre Pratica Educativa e
Permanéncia nas Escolas de EJA do Ensino Médio em Bom Jesus-Pl, sob a otica de alunos,
professores, coordenadores pedagogicos e diretores, tendo como base as atividades
desenvolvidas no contexto escolar.

Por ultimo, trazemos as consideracdes conclusivas nas quais retomamos o objeto
de estudo, as questBes norteadoras e refletimos acerca das revelacdes do estudo relacionando-

as aos objetivos perspectivados.
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CAPITULO |

BASES HISTORICAS DA EJA NO CENARIO DE DESENVOLVIMENTO
NACIONAL (1549-1930)

Desde os primérdios da colonizacdo brasileira, jovens e adultos de camadas
socialmente menos favorecidas sdo excluidos da escola e seu direito a educacdo de qualidade,
cerceado.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel trazer luzes as origens da EJA no
Brasil bem como identificar as circunstancias em que suas raizes foram fincadas a ponto de
produzir os efeitos ora percebidos nessa modalidade de ensino, a fim de situa-la no contexto

atual.

Mesmo sem a pretensdo de realizar um levantamento exaustivo sobre o
surgimento da EJA, faz-se necessario entender seu processo de construcdo a fim de desvelar
as bases sobre a quais o ensino destinado a pessoas jovens e adultas em nosso Pais foi
fundamentado. Dessa forma, buscamos neste capitulo compreender a Educacdo de Jovens e

Adultos, reconstruido a trajetoria historica da escolarizagdo do Brasil Col6nia aos dias atuais.

1.1 A Educacéo de Jovens e Adultos no Periodo Colonial

A origem da EJA esta vinculada de maneira simbidtica ao surgimento da
educacdo colonialista brasileira, tendo os passos iniciais ocorrido com a chegada daqueles que
se configuraram como os “pioneiros” da educacdo no Brasil, ainda no periodo colonial. Estes
iniciaram com a catequese para em seguida estabelecerem uma organizacdo de ensino de
carater classista, voltada para os interesses de uma minoria elitista e, acima de tudo,
atendendo aos objetivos da corte portuguesa e do Clero (BRANDAOQ, 2005).

Ndo podemos negar que ja acontecia educacdo no Brasil, anterior ao
estabelecimento da colbnia, sua educacdo baseava-se na troca de experiéncias, tendo 0s
conhecimentos e as praticas sociais sendo transmitidos de forma direta a partir dos contatos
sociais na vida cotidiana tribal, objetivando a preservacdo da memoria cultural e

fortalecimento de suas tradi¢es. Assim, havia:
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[...] uma educacdo em ato, que se apoiava em trés elementos basicos: a forga da
tradicdo, constituida como um saber puro e orientador das acdes e decisfes dos
homens; a for¢a da ac&o, que configurava a educacdo como um verdadeiro aprender
fazendo; e a forca do exemplo, pelo qual cada individuo adulto e, particularmente,
os velhos ficavam imbuidos da necessidade de considerar suas agfes como
modelares, expressando em seus comportamentos e palavras o conteido da tradicdo

tribal (SAVIANI, 2010, p. 38).

Dessa forma, a educacdo sempre esteve bem presente no cotidiano indigena,
contudo, sem os vicios de uma sociedade envolta pelos valores da mais-valia, e sim, voltada
para a vida social e cultural da tribo, cumprindo o papel de consolidacdo de uma estrutura
organizacional baseada nos principios de colaboracéo e sustentabilidade coletiva, inexistindo,
assim, exclusdo no processo educativo.

Contrapondo essa forma de organizacdo educacional, 0s ensinamentos importados
de Portugal, difundidos pelo padre Manoel da Nobrega apds aportar nas terras brasileiras
juntamente com outros jesuitas em 1549, com a missdo conferida pelo rei de conversdo e
domesticacdo dos povos nativos, surge reproduzindo as diferencas entre as classes sociais
(SAVIANI, 2010).

Diante do estabelecimento da colénia e da falta de méo de obra qualificada para
atender aos anseios da corte, os padres recém-chegados tinham a missdo de domesticar e
treinar os povos da “nova terra”, segundo 0s preceitos da igreja e da civilizacdo europeia, para
atender as necessidades da corte e, por outro lado, promover a estrutura necessaria a
implantacdo eminente de suas instituicdes de ensino destinadas a oferecer educagdo aos mais
abastados. Quanto aos indios, ndo lhes interessavam os conhecimentos culturais, educacionais
e sociais pré-existentes do povo nativo, exceto, quando coadunavam com interesses de
inculcacao a que se propunham.

A organizacdo do ensino implantada pelos jesuitas diferia na forma, com uma
educacdo institucionalizada, bem organizada e impositiva, no contetudo, de cunho humanista
elitista alheio as reais necessidades da colénia de uma educacdo para todos e segundo 0S
preceitos locais, e, sobretudo, na finalidade, destinando-se a criacdo e manutencdo de uma
nova ordem econdmica e social nas terras tupiniquins. Para atrair os “pagdos” e dar inicio ao
processo de aculturacdo objetivado, usou-se como estratégia a acdo sobre as criangas atraves
do intermédio de meninos orfaos vindos de Lisboa. “Pretendia-se, pela mediacdo dos meninos
brancos, atrair 0s meninos indios e, por meio deles, agir sobre seus pais, em especial 0s

caciques, convertendo toda a tribo para a fé catélica” (SAVIANI, 2010, p. 43).
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Dessa maneira, criangas Orfas vindas de escolas portuguesas foram usadas como
chamariz visando uma aproximacéo inicial com as criangas indigenas, mas, com o intuito de
atingir os adultos das tribos, em especial os caciques, pois, estes detinham o controle sobre as
mesmas. Sua “conversdo” facilitaria a expansao dos ensinamentos trazidos pelos jesuitas, que
pretendiam usar a influencia sobre os chefes como estratégia de alcance dos demais membros
da tribo.

Nobrega, entdo, deu inicio a instituicdo e institucionalizacdo da educagdo com 0s
meios, recursos materiais e procedimentos necessarios a catequizacdo. Com uma pratica
“educativa” que incluia métodos persuasivos e violentos, os indios foram sujeitados,
convertidos, moldados disciplinar, moral e intelectualmente ao novo modelo estabelecido.
Manoel da Nobrega defendia que “[...] era bem que os indios ficassem sujeitos e medrosos e
dispostos para agora receber o Evangelho, e a doutrina de Cristo” (apud SAVIANI, 2010,
p.44). A forma era irrelevante, desde que culminasse no desenvolvimento da nova colonia e
fortalecesse os ideais catdlicos e europeus na terra conquistada.

Em suas institui¢des, “[...] 0s jesuitas, além de alfabetizar os adultos, repassavam
normas de comportamento e ensinavam um oficio necessario ao funcionamento da colonia”
(CUNHA, 2007, p. 17). A mao de obra escrava era utilizada também na manutencdo dos
colégios jesuitas, envolvendo a criacdo de gado, cultivo de alimentos e producdo de acucar,
necessitando, portanto, da méao de obra dos jovens e adultos em idade propria as atividades

laborais.

Assim, no Brasil Colénia as primeiras tentativas de ensino estavam mais voltadas
para adolescentes e adultos do que para criangas, devido predominancia, na época do
proselitismo religioso, da catequese e a adaptacdo dos adultos as normas dos
colonizadores portugueses, que necessitavam de mdo de obra para lavoura e
atividades extrativistas (MOURA, 2003, p. 26).

A educacdo se configura nesse contexto como instrumento dominagdo para
manutencdo e sustentacdo da colbnia, estando dialeticamente ligada aos interesses de classe e
ao desenvolvimento econémico, sendo o instrumento formador e fornecedor de méo de obra
destinada aos trabalhos manuais, adaptados ao cristianismo e a cultura europeia, servindo,

portanto, aos interesses da sociedade colonial.

Durante os 210 anos do monop6lio das atividades educacionais na colOnia, esses
primeiros professores iniciaram as atividades educacionais com indios e terminaram
com os filhos dos proprietarios de terras [...]. Dessa forma, a educacéo jesuitica [...]
deu lugar a educacdo da elite sem se preocupar com a realidade da Col6nia, tendo o
olhar voltado a cultura europeia, firmando-se e, assim, excluido o povo (MOURA,
2003, p. 26).
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Num primeiro momento parecia bem aos jesuitas dispensar esforcos a educagédo
de indios e colonos recrutando fiéis e servidores, o que foi conseguido com éxito. A catequese
possibilitou a conversdo indigena, culminando na criacdo de escolas elementares nas aldeias,
além de nacleos missionarios que dispensavam educacdo aos indios e filhos de colonos,
entretanto, essa realidade ndo permaneceu por muito tempo, cedendo lugar a uma educagéo
elitizada e, portanto, excludente, mas, que garantiu aos jesuitas o controle absoluto da
educacdo por mais de dois séculos.

Com a primazia da educacdo, as escolas dos jesuitas tiveram grande expansao
ampliando seu dominio por toda Coldnia. De sorte que, instituiram um conjunto de regras
destinas a gerir as 728 escolas implantadas até 1750, nove anos antes da expulsdo do Brasil
pelo Marqués de Pombal (MOURA, 2003).

O conjunto de normas instituidas denominados de Ratio Studiorum, continha um
plano universalista, com o curso de humanidades adotado indistintamente por todos os
jesuitas, onde quer que estivessem. Tinha carater elitista, pois, estava destinado aos filhos dos
colonos, excluindo os indigenas e demais escravos, configurando os colégios jesuitas como
instrumentos de formacéo da elite colonial (SAVIANI, 2010).

As praticas educacionais coloniais foram precursoras da exclusdo das camadas
populares do sistema de ensino, dedicando seus esfor¢os ao fortalecimento das estruturas de
poder vigentes, isso porque a medida do desenvolvimento da coldnia, surgiram necessidades
diversas na esfera socioeconémica, tendo a educacédo, seguido seus preceitos moldando-se as

exigéncias do crescimento mercantil.

Assim, os padres acabaram ministrando, em principio, educacdo elementar para a
populagdo indigena e branca em geral (salvo as mulheres), educacdo média para 0s
homens da classe dominante [...], e educacdo superior s6 para essa Gltima [...]. A
obra de catequese, que, em principio, constituia objetivo principal da presenca dos
jesuitas no Brasil, acabou gradativamente cedendo lugar, em importancia, a
educacdo da elite (ROMANELLLI, 2009, p. 35).

Dessa maneira, foi gradativamente sendo transformada em educacdo de classe
excluido do processo os indios, escravos e as familias com menor poder aquisitivo. Dentro
desse contexto, surgiu uma seleta aristocracia de letrados que sem possuir titulos de terras,
percebeu que através da educagdo poderia ganhar status na sociedade, pois, “[...] ja ndo era
somente pela propriedade da terra e pelo nimero de escravos que se media a importancia ou a
situacdo social dos colonos [...]” (AZEVEDO apud ROMANELI, 2009, p.36).
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Dessa forma, a educacdo ganhara importancia entre os colonos de modo a se
configurar como meio de ascensdo social e garantia de aproximacdo desses da classe
intermediéria com os mais abastados, além disso, promovendo o distanciamento das classes
mais baixas, relegadas aos trabalhos manuais considerados indignos pelos os nobres da
colbnia.

Com essa caracteristica a educacao jesuitica se firmou durante a permanéncia dos
padres no Brasil, conseguindo sobreviver mesmo ap6s sua expulsdo no século XVIII, pelo
Marqués de Pombal, que ensejava uma série de reformas no sistema de ensino do Brasil
Colbnia, bem como em seus dominios, tendo essas mudancas inicio a partir das escolas
elementares e posteriormente nos demais niveis de ensino.

Embora os jesuitas estivessem no comando de uma educacdo de carater
excludente para a maioria da populacdo, sua expulsdo trouxe prejuizos a organizacdo do
ensino, ja que as reformas implantadas pelo Marqués de Pombal ndo aconteceram dentro um
prazo de transicdo razoavel, tendo demorado 13 anos entre as primeiras providéncias até a
total substituicdo dos educadores. O ritmo de implantacéo das reformas foi muito lento, sendo
agravado pela falta de professores, de maneira que “[...] em 1765 ainda ndo havia sido
nomeado nenhum professor pablico no Brasil, embora o concurso ja tivesse acontecido ha
cinco anos” (CARDOSO apud SAVIANI, 2010, p.89).

Romanelli (2009) destaca que com a expulsdo, desmantelou-se toda uma estrutura
administrativa de ensino. “A uniformidade da acdo pedagogica, a perfeita transicdo de um
nivel escolar para outro, a graduacao foram substituidas pela diversificacdo das disciplinas
isoladas” (p. 35). A educacao até entdo suprida pela Igreja, passou ser promovida pelo Estado,
por meio das aulas régias ofertadas apenas aos filhos dos colonizadores, as quais aconteciam
de maneira avulsa e isolada, podendo os alunos frequentar aquelas cadeiras que mais 0s
interessassem. Essas aulas em regra, aconteciam nas casas dos educadores 0s quais ndo davam
conta da demanda existente, tendo como consequéncia, a introducdo dos primeiros
professores leigos no sistema de ensino brasileiro, contribuindo para perpetuacdo dos
objetivos da educacao colonialista, orientando-se ainda para os intuitos religiosos, literarios e
com o0s mesmos métodos pedagdgicos invasivos e violentos de outrora, com vistas a
submissdo e o respeito a autoridade.

Sdo essas bases iniciais da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil e, por tanto, a
origem da divisdo de uma educacdo para ricos e outra para pobres que continuou existindo,
mesmo de forma fragmentada, apds a expulsdo dos jesuitas, pois, “[...] 0s adultos das classes

menos abastadas, que tinham a intencdo de estudar, ndo encontravam espago na Reforma
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Pombalina, mesmo porque a educagdo elementar era privilégio de poucos” (MOURA, 2003,
p. 27).

Entrementes, no momento em que se fez necessario a preparacdo de forca de
trabalho especializada para as demandas econémicas, os esforgos estiveram direcionados para
seu suprimento. Inexistindo essa demanda, o empenho continuou exclusivamente na
preparacdo dos filhos dos nobres, com sua formagéo direcionada para manutencdo do poder,
deixando a grande maioria da populacdo sem acesso a uma educacdo de qualidade, restando-
Ihes apenas os trabalhos manuais.

1.2 A Educacao de Jovens e Adultos no Periodo Imperial

Conforme posto, a Educacdo de Adultos teve seu inicio, no Brasil, ao pé da
educacgdo primaria, em que, através do ensino das criancas, 0s jesuitas buscaram alcancar seus
pais, além disso, se esforcaram na catequese direta dos indigenas adultos com o intento de
transmiss@o do idioma portugués o qual serviria como instrumento de conversao e aculturacao
dos nativos. Todavia, superada a fase inicial de colonizacéo a educacdo dos indigenas perdeu
sua importancia, vez que as atividades econémicas da colonia ndo demandaram o
estabelecimento de escolas para esses e para populacdo adulta composta de portugueses e seus
descendentes, tdo pouco, para os escravos; haja vista que o “[...] dominio das técnicas da
leitura e da escrita para adultos ndo se mostrava muito necessario ao cumprimento das tarefas
dos membros daguela sociedade colonial escravocrata” (PAIVA, 2003, p. 193).

A educacdo brasileira, inicialmente direcionada para catequese, fora
deliberadamente sendo transformada em educacdo de classe, mas permanecendo em larga
escala ainda de carater elementar, salvo, aqueles que tinham condicdes de estudarem fora do
Pais, em Coimbra. J& no final do século XVIII, a transferéncia da Corte portuguesa para o
Brasil, em 1808, forcou mudancas no campo administrativo da col6nia, sendo necessaria a
formacdo de quadros profissionais para administracdo e defesa militar, o que implicou
necessariamente em mudancas no sistema de ensino vigente.

Com a necessidade batendo a porta, teve inicio ainda inspirado nas ideias
pombalinas a um novo momento da educacdo, que se deu através da criacdo de cursos
superiores destinados ao atendimento dos interesses da monarquia gque aqui Se instalara.

Foram criadas academias militares e academia marinha, dedicadas a formar engenheiros civis
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e militares. Além disso, também instituiram aulas de cirurgia na Bahia com o objetivo de
formar médicos e cirurgies para o Exercito e a Marinha (SAVIANI, 2010). Essas mudancas
implementadas apos a chegada da familia real ficaram centradas somente no ensino superior
objetivando visivelmente a formacgdo da aristocracia que constituia a Corte.

Como consequéncia da centralizagcdo das atengfes no Ensino Superior houve o
abandono dos demais niveis e foi acentuada a tradicdo vinda da Coldnia, de uma educagéo
puramente aristocratica, isso em decorréncia da falta de interesse da elite em expandir a
escolarizagdo basica para toda populagdo, uma vez que “[...] a economia tinha como
referencia 0 modelo de producdo agrério, sustentado pela médo de obra escrava, fortalecido
pela concentracdo do poder politico nas maos da oligarquia rural” (MOURA, 2003, p. 27).
Diante desse modelo econémico, conforme a visdo reinante nesse periodo, ndo havia
necessidade de ampliar a oferta da educacdo, o0 que propiciou o abandono da populacéo pobre,
sendo-lhes negado o direito a educacéo.

O estabelecimento da sede provisoria da monarquia na col6nia culminou na
necessidade de implantacdo de uma estrutura de poder capaz de garantir sua autonomia
politica. Assim, ap0s a emancipacdo politica em 1822, é outorgada em 1824 a Constituicéo
Imperial que continha em seu texto a defesa da inviolabilidade dos direitos civis dos cidaddos
brasileiros, além da garantia da instrucdo primaria a todos os cidadaos. Logicamente, 0 que
previa o texto constitucional ndo lograra éxito, mesmo porgue nédo existiam escolas suficientes
para todos que as procurassem e o publico que deveria ser alvo dos direitos contidos nessa

carta constitucional estava impedido de recebé-la.

O Império concentrava os privilégios na nobreza, e o trafico de negros, utilizados
como mao de obra escrava, era uma razdo suficiente para negar o texto
constitucional, pois ndo ser livre como homem se constituia como barreira que
impedia qualquer possibilidade de se pensar em direito & educacdo (MOURA, 2003,
p.29).

A constituicdo de 1824 tornou-se, dessa forma, impedimento para escolarizacéo
da grande maioria populacional existente naquele momento, pois sendo o0s indios
considerados barbaros e 0s negros em sua totalidade escravos, tornava-se utopica a ideia de
uma educacao para todos, restando obviamente, a nobreza na cota dos homens livres aptos
aquela educacdo publica. A mesma lei que previa o atendimento de uma educacdo elementar
supostamente disponivel a todos se constituia em impedimento, pois, seria impossivel uma

educacdo para livres num pais de escravos. Essa Constituicdo representou um retrocesso nas
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intengBes de criacdo de uma Politica Educacional de carater Nacional que pudesse atender 0s
jovens e adultos excluidos do sistema formal de ensino (PAIVA, 2003).

O fracasso da Constituicdo de 1824 deu folego aos debates relativos a insercao de
todas as camadas inferiores no processo formal de escolarizagdo. Entdo, o Ato Constitucional
de 1834 ensejou mais mudangas no sistema educacional brasileiro, transferindo para as
provincias a responsabilidade pelas escolas primarias e secundérias. Sob a tutela do poder
central ficaram os estabelecimentos de ensino superiores, como também, a educagdo do
municipio onde estava sediado o Governo Imperial, & época o Rio de Janeiro (PAIVA, 2003).

Infelizmente essa medida levou a privatizacdo do ensino secundario, dada a
incapacidade financeira das provincias em manter essa modalidade juntamente com o ensino
primario. Este Ultimo ficou relegado ao abandono e quase desapareceu das escolas,
permanecendo apenas numa infima parcela das instituicGes de ensino, tendo como agravante,
sua ministracdo nas méaos de pessoas sem a devida qualificacdo para o exercicio do

magistério.

O resultado foi que o ensino, sobretudo o secundario, acabou ficando nas méos da
iniciativa privada e o ensino primario foi relegado ao abandono, com pouquissimas
escolas, sobrevivendo a custa do sacrificio de alguns mestre-escola, que destituidos
de habilitacdo para o exercicio de qualquer profissdo rendosa, se viam na
contingencia de ensinar (ROMANLLI, 2009, p.40).

O fato de essas instituicdes estarem nas maos de particulares acentuou ainda mais
o0 carater classista do ensino, pois apenas as familias com muitas posses tinham condic6es de
custear a educacdo de seus membros, além disso, pesa o fato dos professores ndo serem
habilitados para a funcdo educativa, sendo-lhes apenas uma maneira de conseguir
complementar sua renda o que inevitavelmente refletiria na ma qualidade do ensino. Nas
palavras de Ribeiro (1992), as dificuldades foram enormes, “[...] era dificil encontrar pessoal
preparado para 0 magistério; havia completa falta de amparo profissional, fazendo da carreira
algo desinteressante e ndo motivando um aprimoramento constante” (p. 47).

Segundo Moura (2003), mesmo com a criacdo de primeira Escola Normal no
Estado do Rio de Janeiro em 1835, a qual tinha como proposta a melhoria no preparo dos
profissionais docentes, a preocupacdo com a formacdo de professores especificos para essa
modalidade de ensino foi posta de lado, contribuindo, portanto com a permanéncia do quadro
educacional desolador dagquele momento.

N&o havia, na verdade, interesse politico no ensino primario e secundario, pois

ndo tinham uma importancia concreta, “visto que a organizagao social escravocrata ndo exigia



26

uma formacdo escolar e, [...] para responder a formacdo da forca de trabalho ligada a
producao foi desenvolvido um ensino diferenciado do secundario, o Ensino Profissional”
(CUNHA, 2007, p. 17).

Em relacdo a organizacdo de classes para adultos pouco era 0 compromisso do
poder publico a seu respeito, o que fica evidenciado na Reforma Couto Ferraz (1854), em seu
artigo 17, quando menciona que os professores somente poderiam assumir as classes de
adultos no tempo livre, apds o cumprimento de suas atividades nas classes diurnas. De acordo
com Moura (2003) era determinado inclusive a utilizacdo de domingos e feriados para essa
finalidade. Até esse momento a educacdo de adultos se configurava como mera coadjuvante,
ndo conseguindo um destaque especial dentro da politica educacional do Pais, relegada a
sobra de tempo de professores ja exaustos apds cansativas horas de trabalho nas classes
regulares.

Ainda conforme Moura (2003), em 1871 comeca a surgir nos documentos oficiais
uma preocupacao diferenciada com a educacédo de jovens e adultos, expressada em Relatorio
pelo Ministro e Legislador Jodo Alfredo, que estabelece a obrigatoriedade do ensino para
pessoas com idades entre 14 e 18 anos em escolas destinadas para adultos, recomendando
ainda, para estes, o ensino profissional. Neste, também € proposta a contratacdo de
professores para trabalhar exclusivamente com esse publico tanto na alfabetizagdo como nos
niveis seguintes, sendo oferecidas nos cursos noturnos e obedecendo a estrutura curricular das
escolas de 1° grau. Os professores incumbidos dessa fungdo seriam remunerados pelo trabalho
em forma de pré-labore.

Na verdade, a situacdo sé ensaia mudancas quando no Império, a sociedade
brasileira comeca a se transformar em face das novas condicdes de sua economia, motivando
o aparecimento das primeiras escolas para adultos. Nesse sentido, Paiva esclarece que “[...] 0
surto de progresso iniciado por volta de 1870 determina o surgimento de escolas para adultos
nas diversas provincias e a partir dos anos 80 elas tenderdo a multiplicar-se” (2003, p. 193).

Crescendo a nacdo, a necessidade da educacdo de adultos se imp&e cada vez mais.
Com isso, a sociedade se apressa em educé-los, ndo com interesse numa participacao, na
direcdo, mas para permitir que essa se faca em niveis culturais o mais proximos possivel dos
“[...] estandartes das areas dirigentes, cumprindo o que julga um dever moral, quando em
verdade ndo passa de uma exigéncia economica” (PINTO, 2010, p. 84). A sociedade a cada
dia se vé permeada de pessoas em idade laboral, prontas para o trabalho, porém, sem a

qualifica¢do ou o “nivel cultural” necessario diante das transformagdes econdmicas e culturais
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daquele momento, sendo, dessa forma obrigada a delinear estratégias de reconhecimento e
nivelamento dessa parcela da sociedade.

A EJA ganha novas forgas em sua dificultosa caminhada em busca de afirmacao
enquanto modalidade de ensino indispensavel, e se impbe, mesmo que muito lentamente,
como necessaria no processo de desenvolvimento do Brasil. Tal melhora, porém, ndo fora
extraordinaria a ponto de significar ruptura com a falta de politicas efetivas focadas na
educacgdo popular, continuou apenas acompanhando o crescimento do sistema elementar de
ensino.

Em linhas gerais a educacdo nos anos do Império ficou estruturada com os niveis
primario, técnico-profissional, secundario e superior. O primério era a escola de ler e escrever
(primeiras letras) deixado a cargo das provincias foi pouco difundido em razdo da escassez de
recursos para manté-lo, falta de interesse e, também por ndo ser exigido para ingresso no
secundario. O ensino profissional, quase esquecido, era destinado a preparacdo de mao de
obra para os servicos do Império e aos seus concludentes ndo se facultava o acesso ao ensino
superior. O secundario ficou legado a uma série de aulas avulsas (aulas régias) e dispersas,
sem um encadeamento sistematizado, e sua principal funcdo era 0 acesso ao ensino superior,
que continuou sendo apenas para poucos nobres e ricos, estando sob o controle do Império.

A bem da verdade o sistema educacional imperial, acabou seguindo 0s mesmos
preceitos dos primeiros séculos, destinado a servir as oligarquias, formando seus filhos para
continuarem com o controle das rédeas da nacdo. Certamente nao lhes interessava um povo
esclarecido, no maximo ser-lhes-ia proveitoso, um povo com instrucdo minima para fins
laborais dentro da estrutura imperial. Dessa forma, ndo se conseguiu de fato imprimir politicas
publicas capazes de atenderem plenamente as camadas pobres da sociedade, as quais ainda

ficaram a margem do sistema educacional.

1.3  Educacéo de Jovens e Adultos no Periodo Republicano (1889-1930)

As décadas finais do Império veem surgir transformac6es importantes no contexto
politico, econdmico e social. As duas forcas dominantes sobre as decisdes politicas, uma
ligada a lavoura tradicional de cana, tabaco e algoddo e outra controladora da nova lavoura de

café, até entdo hegemonicas nas decisbes da Nacdo, passaria a encontrar oposi¢cdo da classe
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média que em acelerado processo de crescimento vinha ganhando espaco nos mais diversos
setores da sociedade, vislumbravam também participar das decisfes importantes no Pais.

Seu rapido crescimento e sua participacdo na vida publica, especialmente em
atividades intelectuais, militares e também religiosas, foram ao longo do tempo criando
condi¢des para sua maior participa¢do no contexto politico. Entretanto, ndo gozavam do poder
e prestigio necessario para representar ameaca ao regime dominante, salvo se conseguisse
apoio de parte da de parte daqueles que compunham o poder, o que foi alcancado
posteriormente com a alianga com os bardes do café, culminando na proclamacdo da
Republica em 1889, qual promulgou sua primeira Constituicdo em 1891.

O modelo gestor do Império ja ndo respondia as novas exigéncias politicas e
socioecondmicas do contexto politico e ao tempo/espago social. Dessa forma “cai o Poder
moderador, cai a vitaliciedade do senado, cai a elei¢do a base de renda, cai a nobreza titulada,
cai a escolha de governadores provinciais, cai a centralizagdo” (SODRE apud RIBEIRO,
1992, p. 66). A descentralizacdo do poder que se materializou em todas essas “quedas”
interessava, portanto aos setores liberais da classe media, aos senhores do café e a burguesia
agrario-exportadora que via nessas mudancas a oportunidade de concentracao de renda.

No campo educacional, a Constituicdo da Republica de 1891 consagrou também a
descentralizacdo, criando em seu texto a dualidade dos sistemas de ensino, pois permitia
somente a unido o direito de criar instituicbes superiores e secundarias nos Estados, ficando
este Gltimo com a responsabilidade sobre o ensino primario. Dessa maneira, aos Estados
ficaram restritas as acfes sobre a educacdo elementar e o ensino profissional, e a Unido
responsabilizou-se pela instrucdo superior em todo Territério Nacional, além do ensino
secundario académico e todos os niveis de ensino no distrito Federal.

Essa divisdo acentuou oficialmente o caréater classista da educacado, distanciando
ainda mais a classe dominante recebedora da instru¢do em escolas secundarias académicas e
superiores, daqueles que faziam parte da classe popular, os quais tiveram de se “contentar”
com a precariedade do ensino primério e profissional. Como consequéncia dessa distingéo
“[...] as acBes eram completamente independentes e, o que era natural, dispares, em muitos
casos. Isso acabou gerando uma desorganizacdo completa na construcdo do sistema
educacional, ou melhor, dos sistemas educacionais brasileiros” (ROMANELLI, 2009, p. 42).
Permanece, entdo, o sistema educacional ja vigente que continua garantindo uma educacéo
melhor para elite, em detrimento de uma educacdo para as camadas mais baixas que

continuam a registrar altos indices de analfabetismo entre a populagdo adulta.
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Os analfabetos correspondiam & maioria da popula¢do adulta e, mesmo assim,
tiveram pela Constituigdo de 1891, restringido o seu direito ao voto, por serem considerados
incapazes de tomarem decisdes de forma autbnoma. Com a restricdo, os grandes latifundiarios
desejosos por manter a autoridade nas cidades passaram a se preocupar com a oferta de
alfabetizacdo as pessoas adultas em suas jurisdi¢bes. Com interesses diferentes daqueles da
populagdo analfabeta, a preocupacdo dos politicos coronéis estava na perda de “currais
eleitorais” compostos em grande parte de pessoas analfabetas, por isso sua mobilizagdo em
busca de solucdes para o problema do analfabetismo.

Diante da dualidade que marcou profundamente a Primeira Republica, nasceram
vérias reformas na tentativa de solucionar os problemas mais graves da educagdo. A primeira
delas foi a Reforma Benjamin Constant em 1890. Esta, explica Moura (2003), criou o

Ministério da Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos e:

[...] tentou a reformulacdo da instrucdo publica demonstrando preocupagdo com o
ensino primario gratuito, publico e livre, com a idade cronolégica dos alunos e a
formacdo do profissional do magistério, instituiu também o exame de madureza,
tendo como principio basico a moralizacdo do ensino secundario (p. 32).

Essas propostas, no entanto nao representaram avanco significativo para educacao
devido a falta de infraestrutura institucional para sua implantacao e, se somou a isso a recusa
das elites que viam nas reformas ameaca a formagéo da juventude que até entdo era formada
segundo os preceitos da velha aristocracia rural pautada na defesa intransigente dos interesses
da classe dominante.

A prioridade da unido nesse momento estava em firmar ensino secundario como
trampolim para superior. Surgem outras reformas ainda na Primeira Republica, sendo:
Reforma Epitacio Pessoa (1901), que procurou proporcionar a cultura intelectual necessaria a
matricula nos cursos de ensino superior e para obtencdo do grau de bacharel em ciéncias e
letras; Reforma Rivadavia Correia (1911), a qual diferentemente das anteriores visava
proporcionar uma cultura geral de carater essencialmente pratico, aplicavel a todas as
exigéncias da vida, e difundir o ensino das ciéncias e das letras, libertando-o da preocupacéo
subalterna de curso preparatério; Reforma Carlos Maximiliano (1915), novamente com a
preocupacdo de ministrar aos estudantes solida instrucdo fundamental, habilitando-os a
prestar, em qualquer academia, rigoroso exame vestibular; Reforma Jodo Luis Alves/Rocha
Vaz (1925), também com a preocupacdao com a matricula nos cursos superiores, tinha em seu
corpo a intencdo de fornecer preparo fundamental e geral para a vida, além da cultura média e
geral do Pais (PILETTI, 2008).
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Esta ultima reforma representou a tentativa final no periodo de vigéncia da
Constituicdo de 1891 no sentido por alguma ordem sobre a falta de sistematizacdo da
educacdo e mudar o quadro existente, tendo entre os poucos beneficios, o estabelecimento,
pela primeira vez de um acordo entre a Unido e os estados, objetivando melhorar o ensino
primario, acabar os exames preparatorios e parcelados herdados do Império.

O intento principal era a implantagdo gradual do ensino seriado em que o aluno
faria um teste de admissdo em determinada série, seguindo depois o curso regularmente, ndo
sendo permitido dai em diante o0 acesso a um ano seguinte sem aprovacdo nas matérias do ano
anterior. Entretanto, dificuldades decorrentes da equiparacdo das escolas particulares as
publicas nesse periodo dificultaram a implantacdo de mudangas, isso porque, 0S
estabelecimentos particulares ndo tinham real pretensdo de corroborar com a seriacdo do
ensino, pois lucravam com a emissdo de certificados que possibilitavam o acesso ao ensino
superior daqueles com condicdes de pagar.

Durante toda Primeira Republica persistiu a batalha no ensino secundéario entre o
regime regular e o parcelado, numa queda de braco que refletia claramente a luta entre o
publico e o privado. O primeiro tinha sua regulamentacao por decretos do Poder Executivo, e
este ultimo tendo representantes no Legislativo que defendiam os interesses de particulares
era sempre protelado. O ensino superior manteve as caracteristicas adquiridas no tempo do
Império com escolas superiores isoladas e em pequeno nimero, sob a orientagdo do Governo
Federal e priorizando o ensino profissionalizante.

Dessa forma, o curso técnico profissional permaneceu marginalizado pelo
Governo Central, sendo destinado “[...] a cegos, surdos-mudos e menores abandonados do
sexo masculino” (PILETTI, 2008, p.61). O ensino primario continuou enfrentando
dificuldades imensas sendo ofertado no final da republica em escolas com um s6 professor,
numa soO classe e reunindo alunos de diferentes niveis de ensino. A Educacdo para adultos
novamente permaneceu sem ganhar destaque especial, e foi restrita ao ensino primario no
periodo noturno.

As taxas de analfabetismo registradas no periodo eram alarmantes, revelando o
infimo espaco ocupado pela Educacdo das classes populares. Ribeiro (1992) mostra dados
estatisticos educacionais da Republica Velha os quais revelam que 75% da populacdo em
todas as idades no Brasil entre 1900 e 1920 era analfabeta e 65% da populacdo com idade de
15 anos ou mais nesse mesmo periodo, ndo sabia ler e escrever.

Os entraves relativos a educacdo se manifestaram das mais diversas formas:

surgiram no campo politico, com os legisladores defendendo interesses de poucos em
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detrimento da maioria; no campo social, com as camadas populares vivendo em sua maior
parte nos meios rurais, fazendo uso de uma agricultura de subsisténcia, ndo viam motivacdo
em buscar a educacdo institucionalizada, pois, seu meio de producdo ndo necessitava da
mesma, sendo esta procurada pelas classes médias e operarias do meio urbano que percebiam
nela a possibilidade de ascensdo social, além de ser necessaria para conseguir emprego nas
poucas fabricas existentes; e empecilnos no campo econdmico, porque numa economia de
base agraria, com pouca industrializacdo que utilizava técnicas arcaicas de producdo, a
educacéo de fato ndo Ihes parecia necessidade de primeira ordem.

Fazendo um apanhado geral sobre as acGes em favor da educacéo, percebe-se que
poucas mudancas realmente se efetivaram no sentido de uma educagdo de qualidade que
beneficiasse a coletividade durante a Velha Republica. Dessa forma, pouca importancia foi
dispensada a educacdo popular, permanecendo, até entdo, de um lado o velho modelo
educacional de cunho académico e aristocratico, de outro, uma educagdo popular defasada
mergulhada em altos niveis analfabetismo.

Mesmo que lentamente, este panorama vinha ensaiando mudancas desde a
segunda metade do século XIX, com o inicio do desenvolvimento urbano-industrial na
sociedade brasileira. No dizer de Romanelli (2009), em relacdo as novas exigéncias de

mercado:

[...] a evolucdo de um modelo exclusivamente agrario-exportador para um modelo
parcialmente urbano-industrial, afetou o equilibrio estrutural dos fatores influentes
no sistema educacional pela inclusdo de novas e crescentes necessidades de recursos
humanos para ocupar fungBes nos setores secundario e tercidrio da economia. O
modelo econdmico em emergéncia passou, entdo, a fazer solicitacdes a escola (p.
46).

Com a sociedade adotando novo modelo de desenvolvimento urbano-industrial, o
analfabetismo passa a ser um problema, isso porque a leitura e escrita se tornam exigéncias do
novo modelo de desenvolvimento econémico e social. Se no modelo agrario educagédo era um
adereco dispensavel, no industrial passa a ser peca fundamental, exigindo mudancas radicais
no nivel elementar e na Educacéo de Jovens e Adultos.

As raizes da educacdo cresceram inicialmente regadas pela necessidade de
“domesticacdo” dos povos indigenas, posteriormente como forca de trabalho para a corte,
seguindo, dai em diante de forma muito lenta o crescimento da educacdo basica, com tudo
sem destaque especial. Agora, diante das exigéncias de mdo de obra qualificada e de nimeros

exorbitantes de analfabetismo, comeca a ocupar a mente dos governantes, j& que numa
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sociedade industrializada, ou em vias de industrializagdo esse “mal” ndo seria mais suportado.
Por conta das reivindicacdes de mao de obra com o minimo de qualificagdo para o trabalho,
reaparece na década de 30 a preocupa¢do com o ensino de adultos.

1.4 Educagéo de jovens e adultos e o desenvolvimento brasileiro pds 1930

O Brasil das décadas de 20 e 30 experimentou grandes transformacdes politicas e
econdmicas com setores da sociedade se mobilizando em prol de progressos tanto em
aspectos educacionais, em busca de uma educacdo mais democréatica, como laboral, com 0s
operarios reivindicando melhoria salarial e condi¢c6es de trabalho mais dignas. Além disso, 0s
setores econdmicos representados por membros da classe média, militares e intelectuais,
produtores de café e produtores de leite, estavam em movimentacdo constante em favor de sua
manuteng&o no poder.

Ocorreram vérios levantes armados empenhados em romper politica e
economicamente com a velha ordem social e oligarquica. A existéncia de conflitos entre dois
grupos de classe dominante (os ligados a exportacao e os dela desligados) eclode em forma de
movimento armado culminando no Golpe de Estado que pbs Getulio Vargas a frente da
Presidéncia da Republica em 1930 (RIBEIRO, 1992).

No inicio da Era Vargas sucederam diversas mudancas na economia e intensa
aceleracdo do desenvolvimento da industria com o modelo agrario-exportador-dependente
cedendo lugar ao modelo de substituicdo das importagcdes. Os lucros auferidos no ramo
cafeeiro sdo investidos no mercado interno acelerando seu crescimento e impulsionando de
vez a industrializacdo nacional, forcando investimentos na educacdo. A partir desse periodo, a
educacdo passa a ser prioridade nacional, um instrumento de grande importancia para o
projeto de substituicdo do modelo econémico agrario para o urbano-industrial.

A nova realidade brasileira passou a exigir mao de obra especializada suscitando
investimentos na educacdo, levando Vargas a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude
Pablica, com o objetivo de ampliar a participacdo do governo no desenvolvimento da
educacdo nacional, desenvolver os instrumentos destinados a unificar, disciplinar e
proporcionar a articulacdo e integracdo aos isolados sistemas estaduais e estabelecer os

mecanismos destinados a promover o relacionamento Federal com os diversos sistemas
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existentes nos estados, definindo entdo, as formas de intervencdo do Ministério nos sistemas
estaduais (PILETTI, 1990).

Em 1931, o governo provisério sanciona uma série de decretos importantes para
educacdo brasileira e na primeira metade deste mesmo ano, tem inicio uma significativa
reforma na educacdo nacional, com destaque para a criagdo do Conselho Nacional de
Educacdo e a reorganizacdo do ensino secundario e superior. Entre os motivos que levaram a
reforma estava a superacdo do carater propedéutico do ensino secundario, o qual se constituia
um simples curso de passagem ao ensino superior. “Via de regra, o ensino secundario tem
sido [...] um simples instrumento de preparagdo dos candidatos ao ensino superior” [...],
perdeu as suas caracteristicas proprias e especificas, passando a ser [...] um simples curso de
passagem [...] destituido de finalidade educativa” (SENA apud SILVA, 1969, p.286).

No corpo da reforma estava o estabelecimento definitivo do curriculo seriado,
tendo como desafio romper com o regime de cursos preparatdrios e exames parcelados
herdados do periodo imperial, em que o aluno solicitava a realizagdo do exame de uma
disciplina em determinado estabelecimento de ensino secundario, sem ser precedido de sua
participacdo as aulas (DALLABRIDA, 2009).

A realidade social do Pais pds 1930 revelou a fragilidade e seletividade do sistema
educacional brasileiro que mesmo comecando a se despertar para as questdes do
desenvolvimento econémico e da educacdo, continuava sendo o ensino privilégio daqueles
com condi¢cOes de se manter ou manter os seus estudando. Os sem recursos seguiam para o
ensino profissionalizante ou ingressavam precocemente no mercado de trabalho, suprindo a
necessidade de mao de obra e impulsionando a economia. A discussdo em torno da educacgédo
é impulsionada pela necessidade de um ensino que correspondesse a modernizacdo do Pais,
com énfase na capacitacdo para o trabalho e na formacao das elites.

As reformas acentuaram a dualidade entre a formacdo profissionalizante e a
fungdo preparatéria das elites ao ensino superior. Surge uma “educa¢do para o pensar”,
privilégio apenas dos gque conseguiam concluir o ensino secundario, podendo ingressar no
ensino superior. Estes poucos deveriam orientar e definir as grandes decisdes coletivas,
estabelecer a organizacdo politica que viria dar sentido e direcdo a economia nacional.
Aparece também uma “educagdo para o produzir”, destinada aqueles que ndao conseguiam o
acesso ao ensino superior, cabendo-lhes atender as necessidades de méo de obra do mercado.
Essas propostas de mudancas educacionais do governo, apesar de desencontros nos objetivos,

foram muito importantes na promocdo de novas diretrizes para a escolarizacdo no Brasil,
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embora tenham permanecido durante todo governo um modelo dualista: um ensino para o
povo outro para a elite (MORAES, 1992).

Em meio aos esforgos de fortalecimento da industrializagdo e desenvolvimento
nacional, houve incremento no nimero de pessoas excluidas do sistema educacional por falta
de oportunidades legitimas no sistema educacional que priorizara 0 ensino secundario e
superior dada as novas exigéncias econdmicas, deixando de lado a educacdo para populacdo
mais pobre, entre 0s quais Se encontravam imensa maioria dos que abandonaram ou sequer
ingressaram na escola, avolumando dessa forma as alas de adultos analfabetos ou
semialfabetizados em todo Pais.

Moura (2003), afirma que nesse periodo reaparece a preocupacdo com a educagao
para adultos com a viabilidade de o trabalhador concluir o ensino secundéario em menor tempo
através de exames. Porém, era algo impraticavel dada a impossibilidade de estudarem
sozinhos ou de contratar professores particulares. Alem disso, ndo existiam escolas noturnas
que funcionassem regularmente para atender aos trabalhadores interessados em estudar. Essas
iniciativas ndao surtiram efeitos praticos, tendo como consequéncia o0 aumento da populagéo
com baixa ou nenhuma escolarizacéo.

O momento vivido pelo Brasil na Era Vargas fora bastante conturbado quanto aos
aspectos politicos e econdémicos. O governo movido pelo desejo de implantacdo de uma
politica nacional-desenvolvimentista tomou uma série de medidas radicais na politica
econémica e, sobretudo, na educacdo. Imbuida desse sentimento nacionalista e pressionada
por setores da sociedade vinculados a0 movimento escolanovista a Constituicdo de 1934 no
capitulo especifico para educacdo, amplia a atuacdo educacional aos adultos assegurando-lhes
educacdo primaria com frequéncia obrigatoria.

Em seu artigo 139, a Carta Constitucional delegou responsabilidades as empresas
sobre a alfabetizacdo de seus funcionarios com oferecimento de educagdo primaria gratuita.
Além disso, “[...] foi na constituicdo de 1934 que, pela primeira vez no pais, foi vinculada
receita para EJA, além de reconhecer ao aluno adulto, como direito legitimo, o acesso a
escolarizacdo” (MOURA, 2003, p.36).

Os avancos conseguidos na Carta Magna de 34 foram suprimidos pela
Constituicdo de 37 a qual marca o inicio do governo ditatorial que via na educacdo meio para
consolidacdo das ideias nacionalistas e de centralizacdo do poder. Nesse momento da historia
nacional, os debates em torno de uma educacdo democratica defendida por intelectuais sdo
paralisados, sendo posta uma politica nacionalista de educagdo para todos os niveis de ensino,

entre os quais, a Educacdo de Adultos.
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As decisbes concernentes a educacao durante o Estado Novo tinham carater muito
mais politico do que técnico, com o objetivo de atingir através da educacdo o nivel de
adestramento que permitisse ao novo regime total controle sobre a Nagdo. Na viséo de Vargas
era imprescindivel dar maxima atencdo a alfabetizacdo do povo em todas as idades e ndo
somente na infincia, tornando possivel “[...] levar a todas as popula¢des do Brasil o culto a
Patria e de suas tradi¢oes mais gloriosas” (VARGAS apud PAIVA, 2003, p. 146).

Até a queda do Regime Getulista, Educacdo de Adultos, assim como as demais
modalidades de ensino estiveram extremamente ligadas ao projeto politico de
desenvolvimento econémico e difusdo de principios uniformes de disciplina civica e moral
com vistas a manutencdo de poder por parte do Governo. Anunciado o fim do Estado Novo, a
alfabetizagcdo “[...] e a educacdo da populacdo adulta, passaram a ser percebidas como
instrumento de redemocratizagdo, como um problema que merecia tratamento especial e que
polarizava as atencdes pela possibilidade de utilizacdo da educacdo em funcdo de novos
objetivos politicos” (PAIVA, 2003, p. 151). Nao se percebeu ainda nesse momento grandes
conquistas nesse campo de atuacdo educacional, mas, passa a ser objeto de discussao
especifica, desligada do problema da difusdo do ensino elementar que era até aguele momento
a grande centralizadora das discussdes.

Paiva (2003) argumenta que a educacdo de adultos passa a receber recursos para
se desenvolver dando um passo importante na luta contra exclus@o desta populacao do sistema
educacional. A problemaética da educacdo dos adultos ganha maior destaque principalmente a
partir de experiéncias bem sucedidas praticadas no Distrito Federal entre 1933 e 1935, bem
como por debates em torno dos altos indices de analfabetismo entre individuos com 18 anos
ou mais, que no Estado Novo que chegava a 55%.

Diante desse cenadrio comeca a existir controvérsias entre aqueles que viam a
solucdo deste problema na ampliacéo das redes de ensino elementar e 0os que acreditavam em
medidas com efeito em curto prazo, enfatizando a necessidade de programas especiais para
adultos. Mesmo com divergéncias quanto a forma sdo pensadas saidas para o problema da
educagdo de adultos, isso porque, “[...] 0 mercado de trabalho passa a exigir uma formacao
basica dos trabalhadores o que fez crescer a preocupacdo com o ensino elementar e com a
alfabetizacao de adultos” (SILVA, 2007, p. 22).

Os debates em torno da Educacdo das pessoas adultas iniciados no Governo
Vargas foram impulsionados pela nova forma de economia que comecava a se desenhar no
Brasil. Empreendimentos industriais, infraestrutura urbana de transporte e edificaces, bem

como a atualizacdo tecnolégica com consequente modernizagdo das formas de producéo se



36

chocaram com o grande numero de trabalhadores analfabetos ou com baixa escolarizacdo
existente em todo territério nacional. A existéncia de um grande contingente de trabalhadores
em potencial advindos dos meios rurais, mas sem a qualificacdo necessaria para atenderem a
demanda existente, forcou a ponderacdo em torno de politicas educacionais direcionadas para
qualificacdo deste setor da sociedade.

A Educacdo de Adultos comeca a ser mais seriamente discutida por parte do
Governo Federal principalmente depois de 1940. Em 1947, ap0s instalacdo da nova
Constituicdo a qual conferiu a Unido novas competéncias para legislar sobre as Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, se implantou o Servico de Educagdo de Adulto (SEA),
conhecido posteriormente como Campanha de Adolescentes e Adultos (CEAA), destinada a
coordenar as acgoes relativas ao ensino supletivo para adolescentes e adultos analfabetos
(SILVA, 2007).

A partir da criagdo do SEA, foram incorporadas aos sistemas publicos
conveniados classes de educagdo de adultos, com objetivo de adquirir recursos e também
fortalecer a as bases eleitorais dos partidos politicos, revelando outra dimensédo por tras das
discussdes em favor da educacdo para pessoas em idade adulta (MOURA, 2003). Mais
adiante, varias outras iniciativas oficiais e populares foram difundidas por todo territorio
nacional favorecendo a posterior afirmacdo da EJA como ponto fundamental de
desenvolvimento do Pais.

Surgem os primeiros Congressos Nacionais de Educacdo de Adultos sendo o
primeiro em 1947 retomando o entusiasmo nacional por esta modalidade de ensino. A énfase
estava na Educacdo de Adultos dentro do processo politico eleitoral e econémico, buscando a
incorporacdo do grande contingente de analfabetos no processo de redemocratizacdo do Pais.
Em decorréncia das discussbes estabelecidas no congresso iniciou-se no Brasil a primeira
grande Campanha de massa de alfabetizacdo de adultos (MOURA, 2003). O analfabetismo
era tratado como uma doenca que atrapalhava os planos de desenvolvimento nacional além de
macular a imagem do Brasil no cenéario internacional, sendo imprescindivel sua erradicacéo.
Nessa perspectiva o analfabetismo surge como causador das mazelas sociais e econdmicas e
ndo como consequéncia da situacdo econbmica, social e cultural por que passava o pais,
havendo dessa forma, um processo de inversdo de valores transformando vitimas em
culpados.

Em 1958 realiza-se o Il Congresso Nacional de Educacao de Adultos tendo como
premissa uma nova concepgao de educacdo com enfoque direcionado especialmente para esse

publico, diferentemente do que acontecia até entdo com os planejamentos dessa modalidade
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seguindo os moldes da educagdo voltada para criangcas. Nas rodadas de debates duas
tendéncias foram amplamente defendidas: a educacdo de pessoas adultas numa oética de
educacgdo libertadora, visando & conscientizacdo, defendida por Paulo Freire e aquela
entendida como educacéo funcional, de treinamento de mdo de obra mais produtiva, util ao
projeto de desenvolvimento nacional constante da argumentacdo de educadores ligados ao
governo (GADOTTI; ROMAO, 2000). No escopo dos debates em todas as tendéncias estava
0 estudo do problema da educacdo de adultos em seus multiplos aspectos com vistas ao seu
aperfeicoamento, além de estudar suas finalidades, formas e aspectos sociais, como também
0s métodos e processos pedagogicos adequados a esse tipo de educacdo (PAIVA, 2003).

Apesar das divergéncias nas propostas apresentadas no Congresso, 0s debates
foram ampliados, despertando o interesse de educadores e intelectuais pela tematica. “Nesse
contexto surge Paulo Freire com uma proposta de educacao para pessoas adultas com base na
reflex@o sobre os problemas sociais e culturais, objetivando o desenvolvimento da consciéncia
critica e a organizacdo dos sujeitos em busca da transformacéo da sociedade (SILVA, 2007, p.
23)”.

Na visdo de Freire, a medida que se acelera o ritmo de industrializacdo do pais, a
emersao de seu povo da posicdo de expectante para participante torna-se imperativa, devendo
ser promovida pela educagcdo numa perspectiva critica. Em sua interpretacdo, a sociedade
brasileira dos anos de 1960 estava num processo de transicdo de uma sociedade fechada para
aberta com a educacdo como péndulo, colocada a servico da alienacdo e da domesticacdo ou a
favor da conscientizacdo e da libertacdo (SAVIANI, 2010). Por esse motivo promoveu
intensos debates esclarecendo sobre a importancia de uma educacao conscientizadora para as
camadas populares, a fim de evitar o desequilibrio durante a transicao.

Suas ideias foram de grande importancia na ampliacdo do debate referente a
educacdo de adultos especialmente por apresentar uma proposta que valorizava a realidade do
adulto como ponto gerador de sua alfabetizacdo, como também, pelo esforco em fazer aflorar
nesses a consciéncia de seu valor nas tomadas de decisdes na sociedade. Essas ideias foram
incorporadas pelo governo na forma do Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos, sendo
precocemente abortadas pelo governo militar apenas um ano apds seu inicio.

Gadotti e Romdo (2000) destacam que a historia da educagdo para adultos pode
ser resumidamente dividida em trés grandes momentos, pds 1930:

De 1946 a 1958 com a realizacdo de grandes campanhas nacionais de iniciativa
oficial, conhecidas como “cruzadas”, com a missdo de “erradicar o analfabetismo”, que até

entdo era compreendido como uma chaga, chegando a ser comparado com a malaria.
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De 1958 a 1964 tem destaque a realizagdo do 1l Congresso Nacional de Educacao
de Adultos, que contou com a participacdo de Paulo Freire. Nesse momento surge a ideia de
um programa permanente de enfrentamento do problema da alfabetizagcdo que resultou no
Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos dirigido por Freire e extinto pelo Golpe de
Estado de 64, ap6s um ano de funcionamento.

O terceiro periodo pos 1964 € marcado pelo desaparecimento de Vvarios
movimentos destinados a educacao dos adultos, com a sobrevivéncia de poucos entre 0s quais
0 MEB - Movimento de Educacdo de Base, principalmente por seu vinculo a Igreja Catélica.
O governo militar instaurou novas campanhas como “Cruzada do ABC”- Ac¢do Bésica Cristd
e posteriormente com 0 MOBRAL - Movimento Brasileiro de Educacéo. Este ultimo visando
basicamente o controle da populacdo, sobretudo a rural. Posteriormente, com a
redemocratizacdo em 1985, se extinguiu 0 MOBRAL criando a Fundagcdo Educar em 1985
que assumiu a responsabilidade de articular o sistema de ensino supletivo, a politica nacional
de jovens e adultos e o aperfeicoamento dos educadores. Contava ainda com objetivos mais
democraticos, contudo sem os recursos que dispunha o MOBRAL. “A Fundagdo Educar foi
extinta em 1990, sob o argumento da necessidade de reducdo de gastos na maquina
administrativa, descentralizando dessa forma a responsabilidade pela educacdo de jovens e
adultos da Unido repassando para 0s municipios (SILVA, 2007, p. 26)”.

A Educacdo de Jovens e adultos, portanto, tem como marco em sua trajetoria,
bruscas interrupcGes nas principais tentativas de seu enraizamento no campo educacional
como modalidade pertencente ao sistema de ensino brasileiro, porém, a promulgacéo da LDB
n® 9.394/96 trouxe félego novo a EJA ao revogar a distingdo entre ensino supletivo e ensino
regular. A partir dessa lei a EJA tornou-se modalidade pertencente a educagdo bésica
compreendendo o ensino fundamental e médio, permitindo a ampliacdo de seu alcance para

além do carater supletivo.

1.5  Visdo histérica da Educacéo de Jovens e Adultos no Piaui

O processo historico-evolutivo da Educacdo de Jovens e Adultos no contexto
educacional brasileiro tem inicio ainda no periodo colonial com os jesuitas na catequizacéo de

indios e brancos, com esfor¢os concentrados na alfabetizacdo e transmissdo do idioma
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portugués como estratégia de enfraquecimento do idioma local e consequente introducéo e
desenvolvimento da lingua portuguesa.

O ensino elementar inicialmente apresentado a nativos e colonos, estendeu-se aos
demais setores sociais devido & necessidade de um minimo de qualificacdo da méo de obra
indispensavel ao andamento das atividades desenvolvidas pelos padres, dos nobres e da
realeza aqui estabelecida, evidenciando que “[...] as primeiras tentativas de ensino realizadas
estavam voltadas mais para adolescentes e adultos do para criangas, devido a [...] adaptacao
dos adultos as normas dos colonizadores portugueses que precisavam de mao-de-obra para a
lavoura e atividades extrativistas” (MOURA, 2003, p.26).

A educacdo, portanto, comeca sua jornada impulsionada pela religido e
principalmente pela caréncia de mao de obra com as habilidades necessérias ao atendimento
dos colonos e religiosos. Esse fato, porem ndo serviu para garantia de investimentos e atencéo
necessaria ao seu real e pleno desenvolvimento, dado o seu carater simplista de suprimento de
mé&o de obra para os afazeres domésticos e trabalhos bracais indispensaveis ao andamento da
colbnia, associada ao seu uso como instrumento de dominagéo.

Os maiores esforcos e, consequentemente, o melhor que a educacdo da epoca
podia oferecer esteve direcionada aos filhos dos nobres, uma vez que nao interessava nem aos
jesuitas, tdo pouco aos “senhores” a aquisi¢do de niveis mais elevados de ensino por parte de
indios e escravos. Essa concepcdo se espalhou por todo territorio brasileiro perdurando
durante todo periodo colonial, com fortes reflexos até o fim da primeira republica quando o
Brasil sofreu profundas mudancas sociais, econdmicas e politicas, exigindo mais
investimentos na educacéo.

TransformacBes mais significativas nesse cenario sdo vislumbradas a partir da
crescente urbanizacdo e modernizacdo aumentando a demanda por pessoas alfabetizadas, isso
“[...] porque as técnicas elementares de leitura, escrita e calculo, tornavam-se fatores
importantes e necessarios para adaptacdo ao meio social e ao desempenho de determinadas
atividades fundamentais na modernidade” (FERRO, 1999, p.35), impulsionando o poder
publico na busca pela massificacdo da educacéo.

Se no contexto nacional a educacdo conservou a dualidade entre educacdo para
pobres e outra educacédo para ricos, elitista e excludente, no Piaui, além destas caracteristicas,
a marca maior fora a do atraso em relacdo ao resto da colbnia. Enquanto outras regides
comecavam a implantar e até mesmo expandir as a¢fes educacionais, o Piaui se fortalecia na
pecuaria, mas se mantinha fraco em termos educacionais, pois estivera fora do roteiro

educacional dos jesuitas que se voltaram para esta regido somente varios anos depois da
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criagdo das primeiras escolas na Bahia. Por conta disso, “[...] as primeiras iniciativas que
indicaram preocupacdo com a educagdo no Estado do Piaui surgiram somente em 1733”
(MOURA, 2003, p 66), 184 anos ap0s a chegada dos portugueses. Dessa forma, enquanto
outras regides cresciam, mesmo que lentamente, no campo educacional o Piaui fora ficando
de lado, representando significativo atraso em seu processo de escolarizagéo.

Alencastre (1981lapud FERRO, 1999, p.66) afirma que “[...] o Piaui foi a
Provincia que mais tarde recebeu o beneficio da educacdo. Até 1814, o que se chama de
instrucdo elementar, lhe era dada empiricamente por particulares pouco habilitados”,
evidenciando a precariedade e o descaso em relacdo a educacdo dos habitantes destas terras
nos primeiros séculos posteriores a colonizacdo, que quando muito, recebiam instrucdo de
pessoas sem o devido preparo ou aptiddo para o magistério. Tratava-se de uma instrucao
elementar, mas ao alcance de poucos, pois somente aqueles com posses podiam custear as
despesas referentes as aulas ministradas.

Esse problema se deve, em parte, as condigdes geograficas que dificultaram a
expansdo do “desenvolvimento” portugués causando lentiddo na circulacdo da informagéo,
mas, sobretudo, pela aparente falta de interesse dos jesuitas em fixarem suas escolas nas terras
piauienses.

Os padres jesuitas tiveram grande importancia no suprimento da educacdo durante
a colonizacdo uma vez que possuiam primazia dos assuntos educacionais, podendo dessa
forma expandir livremente suas escolas por todo territorio brasileiro, contudo atuacdo dos
jesuitas no Piaui “[...] foi menos de educadores e mais de religiosos missionarios na catequese
e de administradores das fazendas que iriam manter financeiramente os colégios da Babhia,
onde se exercia a escolaridade de melhor qualidade” (FERRO, 1999, p.57).

Sua vinda ao Piaui deve-se a necessidade de administracdo das fazendas herdadas
de Domingos Afonso Mafrense ap6s sua morte, consumindo dessa forma o tempo que poderia
ser destinado a instrucdo, evidenciando o carater secundario dado a educacdo piauiense nesse
periodo (MOURA, 2003). Ferro (1999) destaca que, além disso, 0 ensino possuia uma matriz
curricular que incluia a leitura e escrita de latim pouco interessando a populacdo de vaqueiros
e homens da terra, que ndo viam necessidade da aquisicdo de tais conhecimentos, devido ao
distanciamento da realidade vivida por eles, dificultando ainda mais o0 avango da educacao.

Mudancas significativas s6 comecam a ganhar forma dois séculos apos a chegada
dos portugueses, com a criacdo das duas primeiras escolas pubicas no periodo colonial, em
1757, na Vila da Mocha, as quais eram elementares e separadas por género, uma para

meninos e outras para meninas. Em 1845 com aprovacdo da Lei provincial n°198 pela
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primeira vez a rede escolar foi normatizada passando a ganhar estrutura organizacional,
possibilitando dessa forma, a instalacdo do Liceu, primeiro educandario de ensino secundario
piauiense assistido financeiramente pela Provincia (BRITO, 1996).

Apds dois anos da promulgacdo da lei provincial foi instalado o Colégio de
Educandos de Artifices, em Oeiras, com caracteristica de escola profissionalizante destinada a
assisténcia de criancas e adolescentes necessitados (FERRO, 1999). Dentre as atividades
desenvolvidas estavam o aprendizado dos oficios de marceneiro, ourives, ferreiro, alfaiate,
entre outros.

Araujo (1994, p.112) explica que o objetivo desse colégio fora a introducdo das
criangas e jovens no mundo da produgdo, “preparando-0s para serem Uteis a sociedade e
colocarem na pratica o conceito de pobreza rentavel”. “Aos filhos das familias abastadas era
reservado um ensino denominado “literario”, com perspectiva de continuidade e aos filhos
dos operarios bastava o ensino de “artes e oficios” o suficiente para a aquisi¢ao de habilidades
que garantissem o ingresso em uma atividade produtiva” (MOURA, 2003, p. 70), ratificando
a reproducdo da dualidade educacional percebida nas demais provincias brasileiras em que o
tipo de educacéo destinado as classes menos favorecidas restringia-se ao desenvolvimento de
atividades préaticas e aos filhos dos bem-nascidos uma educacdo de carater humanista,
preparando-os para lideranca da nacéo.

Observando o quadro geral das bases educacionais piauiense ndo foi percebida
nos documentos pesquisados mencédo especifica a Educacdo de Jovens e Adultos no Periodo
Colonial, aparecendo timidamente somente no final do Império, entretanto esteve presente em
seu cotidiano sob a forma de educacédo elementar voltada para atividade produtiva, mas sem a
devida estruturacdo enquanto modalidade de ensino.

Ferro (1999) destaca que a Educacédo de adultos tem suas tentativas institucionais
iniciais sob a forma de ensino noturno com a instalacdo da primeira escola noturna na cidade
de Teresina em 1871 atraves de portaria da presidéncia da Provincia. Também atraves de
portaria nesse mesmo ano foram criadas mais trés escolas nas cidades de Amarante, Oeiras e
Parnaiba, chegando a Pedro Il e Piracuruca no més de novembro do corrente ano.
Infelizmente essas escolas ndo lograram éxito sendo suprimidas dois anos ap0s sua criacao
sob alegacdo de falta de recurso para sua manutencéo.

A falta de investimentos na Educacdo de adultos ndo parecia uma preocupacédo de
primeira ordem para o poder publico no final do Periodo Imperial, contudo os altos indices de
analfabetismo preocupavam intelectuais e cidad@os piauienses desejos da melhoria na

qualidade do ensino na Provincia de maneira que houve mobilizacdo no sentido de implantar
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uma escola noturna voltada para o puUblico adulto analfabeto que naquele momento
representava a grande maioria da populagéo.

Nesse sentido, em 17 de agosto de 1880, é feita a instalacdo de uma escola
noturna em Teresina por iniciativa e com recursos financeiros do farmacéutico Eugénio
Marques de Holanda. Voltada especificamente para o publico masculino essa escola também
ndo logrou éxito encerrando suas atividades em janeiro de 1882 por falta de alunos. Isso em
decorréncia do distanciamento da realidade sertaneja com o ensino nela oferecido. Dessa
maneira, mesmo com cerca de % da populagdo ndo sendo alfabetizada, a escola apresentava-
se dissociada da realidade social do trabalhador, que por sua vez ndo encontravam relagéo
entre a educacdo oferecida pela escola com seu cotidiano ocasionando evasdo escolar
(FERRO, 1999).

As aberturas e constantes fechamentos das escolas para adultos na década final do
Império representam bem o retrado da situagdo educacional piauiense nesse momento da
historia em que o poder publico pouco se preocupou em ofertar educacdo de qualidade e que
principalmente respeitasse a realidade social dos os adultos analfabetos, contribuido ent&o
com o crescimento dos indices de analfabetismo.

Essa realidade ensaia mudangas somente na Republica apds a oficializacdo do
ensino piauiense, contudo dado o perfil historico da educacdo, construiu-se de forma bastante
lenta seguindo as transformacdes ocorridas em comum com a educacdo nacional. Em geral,
além da escolarizacdo regular, as familias tinham grande responsabilidade no suprimento da
educacdo dos filhos, contratando professores particulares na expectativa de sanar as falhas
existentes no ensino institucional e inserirem seus filhos no mundo das letras (FERRO, 1999).
Tal pratica logicamente ficava restrita as familias com posses suficientes para arcar com as
despesas referentes a educacao dos filhos, logo, aos filhos dos pobres restava uma educacédo
precaria e distanciada de sua realidade social.

Sobre a questdo Moura (2003) destaca que a construcdo e fixacdo de um sistema
de ensino no Piaui se deram de forma gradativa na Primeira Republica durante um periodo em
que houve grandes reformas educacionais com reflexos na educacdo de adultos o qual se
estendeu até 1960. Relata ainda que dentre as determinacfes legais estaduais voltadas para
EJA esta o Decreto Lei n° 1306/46 que entre outras providencias determinou a criacdo do
ensino primario supletivo com o objetivo de prover educacdo para jovens e adultos excluidos
do sistema de ensino antes do curso primario.

Tendo conseguido pouco alcance em seus objetivos 0 ensino supletivo restringiu-

se a alfabetizacdo oferecida em forma de campanhas, seguindo os moldes do contexto
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nacional. Drasticamente, “[...] as iniciativas legais foram indcuas, ndo conseguindo sanar 0s
problemas educacionais. Continua a mesma penuria do regime imperial” (QUEIROZ, 2010, p.
109).

Para Ferro (1999, p. 124) “[...] é possivel afirmar que o periodo da Primeira
Republica, apesar dos avangos e retrocessos e das dificuldades enfrentadas, pode ser
considerado como época em que o ensino formal no Piaui se consolidou de forma definitiva,
tanto no setor publico como rede particular”, possibilitando avangos futuros em todos niveis
de ensino.

Na década de 1960 a Lei de diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024/61
“[...] foi o primeiro instrumento legal a normatizar o sistema de ensino no pais, com
repercussao no estado Piaui que a adotou integralmente” (BRITO, 1996, p 117). Como
consequéncia desta, foi criado o Sistema estadual de ensino incluido todos os niveis de ensino
e estabelecendo a organizacéo de classes noturnas para alunos maiores de 14 anos (MOURA,
2003).

A Educagdo de Jovens e Adultos no inicio dos anos 1960 passou por um
importante momento de sua histéria com o surgimento em todo territorio nacional, inclusive
no Piaui de diversas campanhas e movimentos de promocao e expansdo da alfabetizagéo,
porém, a criacao e difusdo dos diversos programas fora encarada como ameaca por parte dos
militares que mais tarde viriam a dar o Golpe de 1964. Na otica do governo a conscientizagdo
da populacdo dos problemas sociais e sua tomada de posicdo frente as mazelas politicas,
econdmicas e sociais presentes no cotidiano brasileiro naquela década poderia atrapalhar seus
planos de construcdo de um governo centralizador.

“Difundindo novas ideias sociais, tais programas poderiam tornar o processo
politico incontrolavel por parte dos tradicionais detentores do poder e a ampliagdo dos
mesmos poderia até provocar uma reacao popular” (PAIVA, 2003, p. 287). Concretizado o
Golpe Militar, promove-se um levante contra oS programas e Seus promotores com
consequente extingdo dos grandes movimentos em favor da EJA, restando apenas o
Movimento de Educacdo de Base - MEB, por estar vinculado a igreja cat6lica gozadora de
prestigio junto ao governo, entretanto, passou por sucessivas modificacGes até se transformar
em movimento de evangelizacgdo, dificultando dessa forma a expansdo da EJA no Estado do
Piaui.

O MEB, sendo o Unico dos grandes programas a sobreviver ao regime militar,
embora com profundas transformagdes em sua metodologia, conseguiu alcancar o territorio

piauiense atendendo cerca de doze mil pessoas que ouviam as aulas via radio acompanhada
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por um monitor. Posterior a este, ganhou destaque na década de 60 o MOBRAL (Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo), criado em 1967 em resposta a pressdes internacionais frente ao
grande nimero de analfabetos existentes no Brasil (MOURA, 2003).

Paiva (2003) destaca que oficialmente o MOBRAL previa uma descentralizagéo
da acdo sistematica através de convénios com entidades publicas e privadas e a integracdo da
alfabetizacdo em programas mais amplos de educagdo para a saude, o trabalho, o lar, a
religido, o civismo e a recreacdo, além da instalacdo de centros de integracdo social e civica.

Documentos da Secretaria da Educagdo (1972) referentes ao alcance do
MOBRAL no Piaui demonstram que no inicio dos anos 70 sua atuagédo fora viva, chegando ao
total de 50% de alfabetizados entre os alunos matriculados, entretanto, nimero pouco
significativo frente a demanda existente.

Em ambito geral, o MOBRAL serviu como instrumento de difusdo das ideias
governistas e reorganizacdo da vida politica do Pais, além de buscar a construcdo de uma
nova visao de alguns setores da sociedade relativa ao Governo Militar. As intervencdes
governistas serviram dessa forma, para continuidade do atraso educacional piauiense, por nao
se transfigurarem em avancos capazes de mudar o roteiro de abandono e atraso que marcaram
toda trajetoria da educacao de adultos no Brasil e em especial no Piaui.

A promulgacdo em agosto 1971 da Lei de Diretrizes de Bases do Ensino n° 5. 692
possibilitou a implantacdo no Piaui do Ensino Supletivo como modalidade especifica para
jovens e adultos, com a missao de suprir a escolarizacdo regular e promover a educacgéo
continuada, dando sequéncia a alfabetizacdo promovida pelo MOBRAL.

Essa modalidade se expandiu rapidamente por todo estado piauiense movida, ndo
apenas pelo desejo reducdo do analfabetismo e baixa escolarizacdo propiciando aos alunos
jovens e adultos a oportunidade de compensar o tempo perdido como € préprio da EJA, mas,
sobretudo, para desocupar 0s espacgos destinados aos alunos do ensino regular, evidenciando a
pouca importancia dada a educacdo daqueles que tiveram o direito a educacdo em idade
apropriada negado (MOURA, 2003).

O Ensino Supletivo surge como uma modalidade distinta de educacédo priorizando
a formacdo da mdo de obra em cursos técnicos com contetdos reduzidos, desencorajando
apos essa profissionalizacdo entrada de seus egressos em cursos superiores, dado o carater
técnico de sua formacédo suficiente para o mundo do trabalho, contribuido estrategicamente
para acomodacdo do trabalhador e consequente manutencdo do controle social, Silva e Lima
(2007).
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A superacdo legal do supletivo como subsistema de ensino nos pressupostos
legais se tornou possivel com a Nova LDB n° 9.394/96 que aboliu a distin¢do entre ensino
regular e supletivo, integrando organicamente a educacgdo de jovens e adultos ao ensino basico
(ADDAD:; PIERRO, 2000).

O processo de consolidacdo da EJA no Piaui tem ocorrido de forma lenta e
insuficiente frente a demanda existente, contudo, ac¢des promovidas pela Secretaria de
Educacdo- SEED em consonancia com o Governo Federal, de inclusdo de programas e
projetos voltados para alfabetizacéo e profissionalizagdo dos jovens e adultos antes afastados
do sistema de ensino, tém contribuido para expansdo dessa modalidade como alternativa de
qualidade para jovens e adultos a margem do processo de ensino formal.

Entre as acbes da SEED/PI com maior destaque estdo o Programa de Educacéo
Integrada - PEI; Projeto Esquema /3; Curso de Supléncia de 1° e 2° graus em Educacéo Geral,
Exames de Supléncia de 1° e 2° graus em Educacdo Geral. Na fungcdo Qualificadora: Exames
de Supléncia Profissionalizante em nivel de 2° graus; Cursos de Qualificacdo Profissional em
nivel de 1° grau; Habilitacdo para o magistério em nivel de 2° grau (MOURA, 2003).

Até a regulamentacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo de
Jovens e Adultos no ano 2000, quando ¢ alargado o sentido dado a EJA, as acgdes relativas a
essa modalidade de ensino foram desenvolvidas no Piaui especialmente por estes programas e
projetos os quais representam o esforco do poder publico de implantacdo em favor da
escolarizacdo de pessoas jovens e adultas.

E latente, resguardadas as devidas proporcdes e singularidades a permanéncia da
influencia do sistema capitalista sobre a constru¢do da EJA no Piaui, assim como em todo
Brasil, entretanto, apesar dos desencontros entre as suas reais necessidades e as politicas
estabelecidas pelo poder publico, tem conseguido pequenos, mas significativos avancos,
sobretudo no estabelecimento de politicas de ampliacdo do seu alcance frente ao
desenvolvimento socioeconémico, evidenciando a tomada de consciéncia quanto a sua
importancia no suprimento de educacdo de qualidade as classes a margem do sistema

tradicional de ensino.
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1.6 Perspectivas atuais da Educacao de Jovens e Adultos

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) tem sido concebida ao longo dos anos no
Brasil como politica compensatoria, destinada a conceder nova oportunidade de acesso e
escolarizacdo aqueles que ndo puderam iniciar ou mesmo continuar os estudos em tempo
oportuno.

Esta modalidade de ensino, em sintese direciona seus esforcos aos sujeitos
excluidos do sistema educacional seja em razdo da sua origem social, ou em decorréncia da
raga, etnia, cor, entre outros aspectos. Essas pessoas ao longo da vida tiveram que optar entre
direcionar as energias aos estudos, ou se inserirem no mercado trabalho desempenhando
funcbes com pouca exigéncia de qualificacdo, mas que Ihes garantissem a sobrevivéncia. Com
as aceleradas transformagdes no setor produtivo surge a necessidade de um novo perfil
profissional, mais qualificado e aberto as constantes mudancas no mercado de trabalho
forgando o retorno destes a sala de aula.

O desafio da escola nesse cenario esta na oferta de uma educacdo de qualidade,
mas que respeite o perfil sociocultural dos jovens e adultos que a procuram. Pensar numa
educacdo que chegue até esse publico de forma satisfatoria demanda a elaboracdo de
estratégias de ensino especificas, além de uma postura dos educadores que facilite 0 ingresso
ou continuidade de seus estudos dentro de uma perspectiva conciliatoria entre a rotina de
trabalho e as atividades escolares. Quando ndo se consegue alcancar esses objetivos
aumentam os indices de analfabetismo, baixa escolarizacdo e evasdo escolar entre pessoas das
mais variadas idades nas faixas etarias que compreendem os jovens e adultos dos extratos
sociais atendidos pela EJA.

Diante das lacunas existes no suprimento da educagdo para os jovens e adultos
analfabetos ou com baixa escolaridade a EJA até o estabelecimento de suas Diretrizes
Curriculares Nacionais quando ganhou amplitude, visava apenas a compensacdo da perda de
escolaridade daqueles em idade adulta, mas sem o0 preparo necessario para atuacdo no
mercado trabalho.

Uma visdo mais ampliada do papel da EJA comeca a ganhar forma a partir da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°® 9.394, de 1996, quando no seu artigo 37
demonstra a preocupacdo em garantir ndo apenas 0 acesso, mas também a continuidade dos
estudos aqueles que tiveram a trajetéria escolar interrompida, evidenciando a exigéncia de

uma formacdo continua ao longo da vida diante do avango do conhecimento.
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Seguindo a mesma dire¢cdo no Parecer CEB 11/2000 o Conselho Nacional de
Educacdo regulamenta as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e
Adultos”, conferindo a EJA além da fungdo compensatoria, a reparadora e a equalizadora,
promovendo acesso a educagdo aos que tiveram o direito negado na idade escolar adequada,
garantindo em tese, acesso aos bens sociais e a permanéncia na escola de maneira equitativa.

Por fim, o referido parecer estabelece a funcdo qualificadora, visando efetivar
uma educacdo permanente que corresponda as necessidades de atualizacdo profissional e
aprendizagem continua. Com essa legislacdo o governo brasileiro investe no alargamento
politico da EJA, entendendo que iniciativas somente em nivel fundamental sdo insuficientes
para garantir o direito constitucional de uma educacdo para a vida, passando a investir mais
fortemente na garantia do Ensino Médio também por via dessa mesma modalidade.

A oferta do Ensino Fundamental cumpre papel essencial na democratizagcdo do
acesso a educacao, aos bens e servigos sociais das camadas menos favorecidas, contudo, ndo é
0 bastante. Conforme expresso na LDB de 1996, no art. 21, a composicao da Educacdo Basica
vai aléem da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, sendo completada pelo Ensino
Médio.

Dessa forma, sua complementacdo na Educacdo de Jovens e Adultos se faz
necessaria também como garantia da Educacdo basica. Nesse sentido Favero (2009), destaca
que é cada vez mais evidente a insuficiéncia das acbes voltadas tdo somente para
alfabetizacdo de jovens e adultos, sendo imprescindivel a compreensdo de uma educacédo
permanente, que desperte nos educandos o desejo de continuar os estudos. O acesso e
conclusdo, além de desempenhar a funcdo de insercdo ou reinsercdo dos jovens e adultos no
mercado de trabalho com maior qualificacdo, permite algo inda mais vantajoso em se tratando
de educacdo que é a possibilidade de acesso a niveis de ensino mais elevados e
consequentemente a uma condicdo intelectual mais acurada.

A necessidade de ampliacdo do alcance da EJA surge com mais vigor apds o
fendmeno da industrializagdo na década de 1930. O “[...] desenvolvimento acelerado da
economia brasileira a partir dos anos 1930 até meados de 1980 favoreceu o ingresso da
populacdo jovem pobre no mercado de trabalho, mesmo para aqueles que ndo possuiam o 1°
grau completo [...]” (PORTELA, 2000, p.12). Essa migragao de um numero elevado de jovens
ao mercado de trabalho ndo aconteceu de forma voluntaria, mas resultou da necessidade de
sobrevivéncia imposta pelas condi¢Bes socioecondmicas. O dilema vivenciado pelos Jovens e
Adultos entre continuar estudando e sobreviver, resulta no abandono precoce dos estudos e

ingresso no mercado de trabalho para garantia da sua sobrevivéncia.
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Com o avango tecnolégico e das formas de organizacdo da producdo, as
exigéncias de mercado vao se ampliando tornando-se mais exigentes quanto a qualificacdo
dos sujeitos para o mercado de trabalho. Como consequéncia, 0 jovem que por imposicoes
socioeconOmicas deixou a escola para se inserir no mundo do trabalho, se vé obrigado a fazer
0 caminho inverso e novamente retornar a escola na idade adulta para dar continuidade aos
estudos.

Na funcdo reparadora da EJA, a oferta do Ensino Médio representa a possibilidade
das pessoas jovens e adultas afastadas do sistema regular de ensino retornar a escola e obter
sua formacdo na Ultima etapa da Educacdo Basica. Este nivel de ensino, antes do advento da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei n° 5. 692/7 denominava-se ensino secundario;
apos a referida lei recebeu a nomenclatura de ensino de 2° grau e, a partir da promulgacédo da
Lei n® 9.394/96 passa a vigorar como Ensino Medio, podendo ser articulado em conjunto com
o0 ensino profissional de nivel técnico.

A implementacdo da EJA no Ensino Médio presencial representa a possibilidade
de qualificagdo profissional e de inclusdo no mercado de trabalho para esses trabalhadores.

Como afirma Portela:

Assim, se antes a garantia dos direitos se dava através do acesso ao mercado de
trabalho, agora esse acesso esta vinculado ao fato do cidaddo ter usufruido de
direitos basicos como o da educacdo. Dentro da sociabilidade capitalista, a educacéo
formal passa a ser cada vez mais solicitada como elemento necessario a inser¢éo ao

mercado de trabalho (2009, p.2).

O contexto da educacdo brasileira ao longo dos anos vem mostrando as
contradicbes geradas pela sociabilidade capitalista. Se no modelo fordista/taylorista, 0s
trabalhadores das camadas populares eram absorvidos no mercado de trabalho com pouca
escolaridade e ndo estudavam porque precisavam trabalhar, agora, no redimensionamento da
sociabilidade capitalista, dentro da proposta de reestruturacdo do capital, ndo conseguem o
acesso ao trabalho porgue ndo possuem a qualificacdo necessaria para atender as novas
exigéncias do mundo do trabalho, transferindo-se a culpa pelo desemprego ao sujeito sem
revelar todo um contexto socioeconémico cuja desigualdade € inerente, tratando como se este
fato ndo fosse consequéncia, mas como causa do desemprego (PORTELA, 2009).

Embora conscientes que a desigualdade é inerente ao modelo produtivo
capitalista, sdo necessarios esforcos no sentido de ampliacdo do raio de alcance da EJA a fim
de minimizar as distor¢des referentes ao acesso ao direito a uma educacéo de qualidade sem

abrir médo da qualificacdo profissional.
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No sentido de ampliar a participacdo de jovens e adultos das camadas populares
no sistema publico de educacdo profissional, o Governo Federal a partir do Decreto n°
5.478/2005, instituiu o Programa de Integracdo da Educacédo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade Educacéo de Jovens e Adultos - PROEJA.

O PROEJA inicialmente teve como base a Rede Federal de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica. Posteriormente o Governo Federal, através do Decreto n°. 5.840 de 13 de
julho de 2006 estabeleceu mudancgas no programa, entre as quais a ampliacdo da abrangéncia
com a inclusdo do ensino fundamental e admissdo dos sistemas de ensino municipais,
estaduais e entidades privadas nacionais de servico social, aprendizagem e formacéo
profissional. Desde o decreto, sua nomenclatura passa a ser Programa Nacional de Integragédo
da Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos - PROEJA. A partir desse momento podera ser articulado tanto ao ensino
fundamental quanto ao ensino médio, de forma integrada ou concomitante. A forma integrada
resgata a chance de sairem dessa fase do ensino ja com qualificacdo profissional suficiente
para buscar uma vaga no mercado de trabalho. Na forma concomitante, os alunos podem
cursar 0 Ensino Médio numa escola em um turno e o técnico, em outra.

O principal objetivo do PROEJA ¢ elevar a escolaridade de jovens e adultos
trabalhadores e ao mesmo tempo, oferecer processos de formacéo continuada de qualificacéo
e requalificacdo profissional para garantir a inser¢cdo no mundo do trabalho, na perspectiva de
uma formacdo integral, alcangando jovens e adultos com trajetdrias escolares interrompidas.
Dentro de uma perspectiva mais otimista e abrangente o PROEJA surge como um novo
instrumento na luta pela superacdo das desigualdades existentes no sistema de ensino
brasileiro, isso porque, como uma variante da EJA com metodologia propria, ultrapassa a
visdo meramente tecnicista de suprimento de mao de obra para o mercado de trabalho aja
vista a integracdo entre trabalho, técnica, tecnologia, humanismo e cultura geral com a
finalidade de contribuir para o enriquecimento cientifico, cultural, politico e profissional
como condicdes necessarias para o exercicio da cidadania (BRASIL, 2007).

O reconhecimento por parte do poder publico da situacdo de exclusdo imposta aos
adultos e jovens é fundamental para concretizagdo de uma politica publica estavel que
contemple a elevacdo da escolaridade, contribuindo para a integracdo sociolaboral desses
cidaddos para além da educacdo bésica, proporcionando uma formacéo integral de qualidade,
porém, a simples contemplacdo em documentos oficiais de novas formas de suprimento da
EJA ndo é suficiente para solucionar problemas com raizes histéricas. Entretanto mesmo

representando mais um passo em dire¢do a superacdo das dificuldades em torno da educagéo
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para pessoas jovens e adultas excluidas do sistema publico de ensino, conforme expressa o
préprio documento base do PROEJA, as a¢des em favor de uma educagdo que abarque todas
as dimensbes da vida humana devem ser acompanhadas de redes de colaboragdo com
qualificacdo e acompanhamento constante dos profissionais incumbidos de materializar na

pratica as a¢Oes planejadas como condigdo necessaria ao seu sucesso (BRASIL, 2007).
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CAPITULO Il

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: INTERFACE ENTRE PRATICA
EDUCATIVA E PERMANENCIA NA ESCOLA DE ENSINO MEDIO

Os desafios presentes na realidade escolar sdo inUmeros e com caracteristicas
variadas, especialmente na Educacdo de Jovens e Adultos - EJA. No cenério atual a EJA
assume outras dimensdes além do carater supletivo que norteou toda a sua trajetdria historica,
assumindo a perspectiva de educacdo para a vida de forma permanente e ha presenca cada vez
maior de pessoas mais jovens, revelando um processo de rejuvenescimento da clientela
(BRUNEL, 2004).

Em seus estudos Brunel (2004) mostra que o rejuvenescimento da EJA tem sua
origem em geral nos fatores pedagogicos, politicos, legais e estruturais, porém, outros
aspectos sdo relevantes.

O mercado de trabalho estd cada dia mais seletivo e as vagas ofertadas cada vez
mais escassas e, aqueles que postulam as vagas existentes precisardo adequar-se as suas
exigéncias para terem o minimo de chances frente a grande demanda e pouca oferta de
empregos.

Os jovens da atualidade possuem plena consciéncia dessa necessidade de
conformacdo com as exigéncias de mercado e por isso procuram a EJA como meio de
obtencdo mais rapida do diploma escolar com vista a disputa por uma vaga de emprego.
Seguindo essa logica, estudantes na mesma faixa etaria com trajetorias de repeténcia no
sistema regular de ensino trilham o mesmo caminho vislumbrando a conclusdo do ensino
médio com maior brevidade para habilitarem-se a disputa pelas vagas no ensino superior.
Fora estes, sdo varios os motivos que levam os jovens a EJA, mas o tempo é fator
determinante na visao de todos.

Brunel (2004, p. 29) destaca que “[...] estes alunos valorizam o tempo atual,
dedicado a escola, pois sua trajetéria escolar foi permeada por reprovacgdes, por periodos de
auséncia escolar por varios motivos, enfim, por descontinuidades e rupturas”. Em sua
mentalidade, acham que ja perderam tempo demais e por isso querem abreviar a0 maximo a
concluséo de seus estudos.

Definitivamente a EJA alcanga na contemporaneidade sua mais ampla dimensao

se caracterizando como modalidade constitutiva do sistema regular de ensino com todos seus
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componentes estruturais, atraindo dessa forma uma clientela de adultos defasados em termos
educacionais, contudo seduzindo também um nUmero expressivo e crescente de jovens
desejosos por esta modalidade de ensino (GADOTTI; ROMAO, 2000).

N&o obstante ao seu rejuvenescimento, a EJA continua a atender aos sujeitos
marginais ao sistema educacional, que apresentam um perfil étnico, social, econdbmico e
cultural peculiar em consequéncia das desigualdades de classes, abrangendo pessoas que por
diferentes motivos ndo puderam direcionar seus esforgos especificamente para os estudos
(BRASIL, 2007). A clientela atendida pela EJA em sua maioria é arrimo de familia, pais e
mées oriundos dos mais diferentes contextos, os quais vislumbram avanco da qualidade de
vida, melhoria salarial e a insercéo ou reinser¢do no mercado de forma mais competitiva.

Em decorréncia de estarem inseridos no mundo do trabalho, as relacGes
interpessoais dos jovens e adultos se processam de um modo diferente da crianca e
adolescente, pois, carregam consigo uma historia de vida rica e ampla visdo de mundo. Suas
expectativas giram em torno da oportunidade de recuperacdo do tempo perdido e veem na
escola importante aliada na superacdo das desigualdades impostas por uma serie de fatores em
sua trajetoria de vida que os fizeram interromper ou adiar a escolarizacdo (OLIVEIRA, 1999).

S&o pessoas com historias de vida peculiares os quais precisam conciliar a rotina
de trabalho com as atividades escolares, por isso, despendem um esforco maior para
permanecer estudando. Esses trabalhadores, em sua maioria, procuram a escola porque
enxergam nela a oportunidade de darem um salto de qualidade em suas vidas, seja em ambito
profissional, seja no pessoal.

Desejam, assim, reconstruir sua trajetoria escolar, sonhando com a possibilidade
de qualificacdo e melhor colocagdo no mercado de trabalho ou mesmo de elevacdo da
autoestima. Contudo, encontram dificuldades para conciliar as atividades diarias com 0s
deveres escolares. A rotina imposta pela necessidade de sobrevivéncia ou pelas condicGes
sociais conflita com a légica escolar normalmente estruturada para criancas e adolescentes
com inteira disponibilidade para os estudos.

Ao voltarem a escola, “[...] as trajetérias de vida de jovens e adultos ndo se
tornam mais faceis; ao contrario, vém se tornando mais imprevisiveis ¢ incontrolaveis”
(ARROYO, 2005, p.46), por isso, os indices de abandono na EJA ainda continuam crescentes.

Para reverter essa realidade, compreendemos ser necessario o estabelecimento de
um ambiente escolar e metodologias adequadas a esse publico, tornando sua permanéncia
mais prazerosa, levando em consideragdo suas especificidades. O ambiente escolar, neste

caso, ndo se restringe ao espaco fisico, porém inclui os principais agentes educativos, como
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professores, coordenadores e diretores, e seu engajamento em préticas educativas que
desenvolvam o curriculo escolar através de metodologias que favorecam a motivagao
necessaria para permanéncia aqueles alunos com dificuldades de adaptacéo.

No processo de reaproximacdo com a escola, em alguns casos, a empolgacéao
inicial se transforma em frustracdo e desanimo diante da constatagdo que os conteudos e
metodologias abordadas na EJA, em sua grande maioria, sdo apenas transposicdes da
abordagem para as criangas adaptados para os jovens e adultos, em decorréncia da caréncia de
conhecimento das metodologias préprias para esse publico.

Tal préatica tem contribuido para baixa qualidade do ensino nas escolas de EJA,
tendo como consequéncia a diminuicdo do estimulo e aumento da evasdo daqueles que
ingressam na EJA, quase sempre com grandes expectativas quanto a escola, ao ensino e a
aprendizagem.

Tamanho otimismo em relacdo a escola coloca sobre ela uma enorme
responsabilidade quanto ao atendimento desses estudantes, que seja capaz ndo so de garantir
Seu acesso, mas, sobretudo, sua permanéncia e desenvolvimento efetivo. A superacdo desses
desafios existentes na educacdo de pessoas jovens e adultas depende invariavelmente do
envolvimento de todos os agentes educativos pertencentes as instituicbes escolares,
prioritariamente do professor que trabalha em contato direto com esse sujeito.

Antes, porém, de dar continuidade a argumentacdo referente a relacdo entre
praticas educativas e permanéncia na escola, faz-se necessario definir a luz de alguns autores,
esses termos comumente usados sem a devida delimitacdo, afim de evitar ambiguidades e
conduzir mais claramente a discussdo em torno da relacdo entre as praticas educativas e

permanéncia dos alunos de EJA na escola.

2.1  Compreendendo os termos: pratica educativa e permanéncia na escola

A construcdo de conhecimento constitui fendmeno histérico, social e cultural
desencadeada pelo acimulo, internalizacéo e reconstrucdo constante de conceitos produzidos
pela humanidade. Esses conceitos bem como suas reestruturacdes ao longo dos anos, séo
transmitidos as geracOes posteriores através de préaticas educativas conscientes ou ndo, mas,

dentro de uma légica que permite sua apropriacdo e disseminacgdo no seio das sociedades.
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2.1.1 Conceituando pratica educativa

A prética educativa tem seu desenvolvimento seguindo preceitos educacionais que
contemplam dimens@es informais, ndo formais e formais nos mais diversos ambientes sociais.
Segundo Libaneo (2010) a educacdo € um conjunto das agdes, processos, influencias e
estruturas, que intervém no desenvolvimento humano na sua relagdo com o meio natural e
social. Quando manifestas pela 6tica de praticas educativas informais nas relagdes dos
individuos em seu ambiente natural resultam em conhecimentos, experiéncias e praticas, mas
sem estarem especificamente ligadas a instituicbes, tdo pouco sdo intencionais ou
organizadas. Ao seguir preceitos ndo formais, se realiza em espagos educativos valendo-se de
certo grau de sistematizacdo e organizacdo, contudo, fora dos marcos institucionais. Ja na
esfera formal, compreende instancias de formacgéo, podendo ser escolares ou ndo, assumindo
carater de intencionalidade com estrutura, sistematizacéo e objetivos bem definidos.

A pratica educativa deriva deste modo, do conceito de educacdo, estando a servigo
desta historicamente nos meios socioculturais. Logo, “[...] a pratica educativa intencional
compreende, assim, todo fato, influencia, acdo, processo, que intervém na configuracdo da
existéncia humana, individual ou grupal, em suas relagdes muatuas, num determinado contexto
histérico-social” (LIBANEO, 2010, p. 82).

Em ambientes escolares a pratica educativa tem sua estruturacdo a partir da
mobilizacdo dos diversos agentes educativos empenhados na construcdo de conhecimentos
por meio das acdes pedagogicas norteadoras do trabalho docente, as quais s&o
intencionalmente ou inconscientemente influenciadas pelas mais diversas concepcdes
tedricas. E também representada por todas de decisbes dos gestores escolares em prol do
processo de ensino e aprendizagem, além de estarem implicita e explicitamente expressas na
pratica docente, na forma de apresentacdo dos conteudos, na relacdo professor-aluno e relacéo
destes com os demais agentes educativos capazes de exercerem influencia sobre sua
aprendizagem.

De maneira mais especifica, a pratica educativa experienciada na sala de aula
compreende o planejamento, a acao docente e avaliacdo da acdo de forma ciclica, envolvendo
os diversos agentes educativos pertencentes a escola. Observando esses pressupostos a pratica
educativa preserva seu carater intencional e processual, contribuindo dessa forma para o

sucesso do ato educativo.
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Dessa maneira, a pratica educativa é compreendida como um conjunto de fazeres
ordenados, com foco na aprendizagem desenvolvido pelos agentes responsaveis pelo
estabelecimento de atividades ou aces necessarias a aprendizagem dos alunos (NELISSE,
1997). Entende-se por agentes das praticas educativas todos aqueles individuos ou grupo que
decide ou influencia (sobre a Educacdo dos Jovens e Adultos) no ambiente escolar,
compreendendo: professores, diretores e coordenadores pedagogicos (SACRISTAN, 1998).

A pratica educativa exige sempre um proposito, portanto, objetiva ““[...] promover
intervencdes na forma de o aluno pensar o conteddo de ensino e o mundo, levando a se
compreender como um ser social particular, que se forma na relagdo com o mundo”
(OLIVEIRA; ALMEIDA; ARNONI, 2007, p.163). Nessa perspectiva atua como mediadora
no processo de ensino e aprendizagem, bem como auxilia na construgdo da visdo de mundo
do educando e de si proprio como ser individual, mas, que € parte integrante de um todo
social que permite promover transformacao e transformar-se.

Compreendendo a pratica educativa como um processo formal, historico,
permanente, intencional e processual capaz de influenciar no ensino e aprendizagem do aluno,
alem de auxilid-lo na construcdo de sua visdo de mundo e de si, € possivel compreender sua
importancia dentro da estrutura educacional na valorizagdo dos alunos da EJA como seres
individuais e sociais com certo grau de amadurecimento os quais necessitam de cuidados
condizentes com suas faixas etarias e niveis de consciéncia em relacdo ao mundo que 0S
rodeia.

O estabelecimento de praticas educativas que valorizem a pessoa do educando
jovem e adulto respeitando sua individualidade e condi¢do de aluno com de visdo de mundo
diferenciada em comparacdo com a da crianga, contribuira para sua permanéncia e melhor

aproveitamento escolar.

2.1.2 Conceituando permanéncia na escola

Permanéncia na escola é compreendido como periodo posterior ao ingresso na
vida escolar, sendo termo antagdnico ao conceito de abandono e evasédo escolar.

O abandono escolar tem origem em causas intraescolares e extraescolares, tais
como fatores familiares e socioecondmicos, fatores escolares relacionados a repeténcia ou

iminéncia desta e frustracdo escolar que envolve seu desempenho pessoal, relacionamento
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com professores, entre outros. O abandono se efetiva “[...] quando o aluno deixa a escola
durante o ano letivo. Frequentemente, muitos alunos deixam a escola ao final do ano letivo
para evitar mais uma reprovacao” (OLIVEIRA, 1999, p. 25). A maioria dos alunos que se
afasta da escola acaba retornando no ano seguinte, contudo, ao voltarem tém sua defasagem
aumentada por conta do tempo perdido.

A evasao é facilmente confundida com abandono por ter inicio nesta e por estar
associada aos mesmos condicionantes, contudo, com carater ainda mais grave por significar o
afastamento prolongado e as vezes permanente da vida escolar. Segundo Oliveira (1999) a
evasdo ocorre quando o aluno deixa a escola e ndo mais retorna no mesmo ano ou no ano
seguinte, sendo necessario neste caso politicas que garantam o reingresso destes individuos
em igualdade de condi¢cbes com aqueles que conseguiram se manter na escola o tempo
necessario para seu desenvolvimento intelectual.

Entendida como “[...] processo estavel e duradouro para que as pessoas possam
adquirir uma formagéo indispensavel ao exercicio da cidadania e meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (DUARTE, 2000, p. 242) a permanéncia na escola esta
vinculada ao direito constitucional que garante o ingresso e permanéncia na escola de todo
cidad&o brasileiro em idade escolar. Significa também a garantia do minimo estabelecido pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n°® 9.394/96, de 800 horas/ aulas e 200 dias efetivos de
aula no ano letivo. Em sentido mais amplo significa a garantia de permanéncia e oferta de
educacéo de qualidade a todo cidad&o brasileiro na formacéo basica.

Numa percepcdo ainda mais abrangente, permanéncia também pressupde
investimentos na educacdo, na formacdo de professores com caracteristicas especificas para
cada modalidade de ensino. Implica em educacdo de qualidade contextualizada e respeitadora
da individualidade de cada aluno, bem como instituices escolares preparadas fisica e
tecnicamente para o atendimento dos alunos jovens e adultos a margem do sistema
educacional, os quais carecem de atencio especial e corpo técnico especializado. E também a
permanéncia fisica e mental do aluno no momento da aula, 0 que pode ser garantido por
praticas educativas bem planejadas e aplicadas de maneira a prender a atencdo do aluno
inibindo a dispersdo em todos o0s sentidos.

A analise objeto deste estudo compreende as praticas educativas desenvolvidas
por agentes educacionais em escolas publicas, por representarem espacos formais de ensino,
portanto, sendo possivel identificar meandros do processo educativo influenciadores do

processo de ensino e aprendizagem.



57

2.2  Prética educativa e permanéncia na escola

O processo educativo € dindmico, complexo e desenvolve-se imbricado numa
rede de relagbes: entre alunos, professores, gestores, comunidade, contexto politico,
econdmico e social. Insere-se dentro de um contexto social mais amplo e recebe influencia de
suas transformacOes. Dessa forma, os reflexos dos acontecimentos em ambito externo ou
internos a escola sdo percebidos por todos aqueles envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem.

Quando ocorrem transformacGes econdmicas na sociedade a escola tende a
ajustar-se a essas transformacdes; as mudangas governamentais a cada periodo eleitoral
impdem mudancas bruscas na gestao e conducgéo da educacdo; o aumento da criminalidade no
contexto em que esta inserida a escola ou no local de moradia dos alunos determina, por
vezes, a conduta de educandos e educadores que passam a agir com desconfianca e medo; as
mudancas de gestores nas escolas de dois em dois anos nas elei¢cdes, ou, por conveniéncia
politica, provocam rupturas e impedem a implementacdo ou sequéncia de projetos mais
duradouros; os professores historicamente sdo envolvidos por propostas pedagdgicas as quais
procuram se alinhar e operacionalizar na sala de aula; os alunos, dependendo da tendéncia
pedagdgica que norteia 0 Projeto Politico Pedagdgico da escola, séo considerados ativos ou
passivos no processo ensino/aprendizagem.

Em resumo, a educacdo de modo geral e, em especial a educacdo de pessoas
jovens e adultas, estd em constante transformacéo seguindo as mudangas que se processam no
meio social. Em determinados momentos recebe maior atencao do poder publico, dependendo
das conveniéncias politicas sdo lembrados ou ficam em segundo plano, mas, o fato é que se
desenvolve em consonancia com as transformacdes do contexto social e absorve suas
tendéncias.

Sua complexidade esta no fato de atender individuos singulares com necessidades
distintas, requerendo dos professores formacdo para lidar com as situacdes proprias do
processo educativo. Embora existam estudos voltados para o aluno jovem e adulto, grande
parte dos professores e gestores ndo possui 0 preparo adequado para atuagdo nessa
modalidade e, as vezes, incorrem no erro de tratar esse aluno de forma abstrata e impessoal,
construindo sobre ele “[...] uma ideia genérica com base em uma viséo de classe e de valor,
sem levar em conta as singularidades do publico que frequenta essa modalidade da Educagéo
Bésica” (MOURA, 2010, p. 394).
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O aluno da EJA tem sua histéria construida na dureza da vida, com base em
muitas privacgoes e direitos negados, dentre eles a educacdo (MOURA, 2010). Por vezes,
acontece de esse publico chegar a escola com esperanca de um atendimento voltado para suas
necessidades especificas de aprendizagem. Quando se deparam com uma realidade escolar
diferente da que vislumbraram e constatam a falta de preparo dos professores e gestores
(diretores e coordenadores), acabam se frustrando. Frustram-se com as disciplinas, com 0s
professores, com a escola, frustram-se até consigo mesmos quando ndo conseguem
acompanhar as atividades e, caso a frustracdo ndo seja superada, 0 passo seguinte podera ser a
evasdo. Outros por sua vez, conseguem superar as barreiras das frustragdes, do cansacgo, da
falta de tempo para os estudos e encontram motivacgdo para dar prosseguimento aos estudos.

Embora muito timidamente face a demanda existente, a EJA tenha conseguido
ganhar espaco nas discussdes referentes as politicas de inclusdo da populacdo jovem e adulta
na escolarizacdo em todo territdrio nacional, entrementes, o fendmeno da evasdo escolar
continua a fazer parte do cotidiano dessa modalidade de ensino. Tal fendmeno tem sido foco
de debates, sobretudo, no meio académico, mas, as atencdes em geral estdo voltadas para
causas externas ao ambiente escolar, principalmente aquelas relacionadas a situacdo
socioecondmica dos trabalhadores jovens e adultos como sendo o maior obstaculo para sua
escolarizagéo.

De fato, os alunos das camadas populares apresentam indices mais elevados de
fracasso escolar que os das classes abastadas financeiramente. Entretanto, muitos alunos das
camadas populares alcancam, apesar das dificuldades, éxito em seus estudos. Da mesma
forma, alunos com boas condi¢bes financeiras acabam fracassando, apesar de todas as
condicdes socioecondmicas em seu favor.

Se alunos das camadas populares conseguem sucesso escolar, mesmo em meio as
adversidades e alunos das classes mais elevadas da sociedade, em contrapartida, também
fracassam, os condicionantes do sucesso ou fracasso escolar ndo estdo relacionados apenas
com a situacdo financeira dos estudantes, outros fatores certamente estdo envolvidos nesse
processo. “A questdo do fracasso escolar remete para muitos debates sobre o aprendizado,
obviamente, mas também sobre a eficacia dos docentes, sobre o servico publico, sobre a
igualdade das “chances”, sobre os modos de vida e o trabalho na sociedade [...]” (CHARLOT,
2000, p.14).

Fica evidente que outros aspectos que ndo somente 0s sociais devem ser levados
em consideracdo em relacdo ao sucesso ou fracasso escolar. Conforme posto por Charlot

(2000), o0 desempenho dos alunos tem estreita relacdo também com a ac¢do docente, sua forma
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de atuacdo frente ao aluno jovem e adulto e com a qualidade do ensino que Ihes é oferecido,
por esse motivo, precisam ser considerados nas discussdes referentes & permanéncia dos
alunos na escola.

Diante da amplitude dos fenGmenos relativos ao sucesso Ou insucesso
(permanéncia ou evasdo) dos discentes, 0 olhar se volta para as escolas e os as relagdes nela
estabelecidas entre professores, gestores e alunos. A relacdo do individuo com o saber,
segundo o autor citado, inclui, em geral, representacées: representacdes do bom e mau aluno,
do bom e mau professor. Dessa forma o que pensam do individuo ou que o individuo pensa a
respeito do outro e de si mesmo, pode produzir refor¢o positivo ou negativo, dependendo da
forma como é assimilado.

Na sala de aula, o relacionamento entre alunos e professores é constante e quando
percebido pelo educador como ferramenta de aproximacdo e valorizacdo do mesmo, tem o

poder de melhorar seu rendimento.

Essa interacdo professor aluno eleva a autoestima do aluno provocando uma
sensacdo agradavel que, ao vislumbrar a possibilidade de ser compreendido pelo
outro, no caso especifico, o professor a relacdo afetiva com o conhecimento é
construida, surgindo, dessa forma, o desejo de aprender. [...] Nesse sentido cabe ao
professor desenvolver préaticas educativas que elevem a autoestima do aluno,
adaptando suas condicBGes de aprendizagem as dificuldades inerentes a cada um
deles (MOURA, 2011, p. 248-250).

O docente se configura nesse cenario como aquele imediatamente responsavel
pela manutencdo do aluno na escola. N&o que seja o Unico responsavel (e de fato ndo €) pelo
sucesso ou fracasso do aluno, mas, por estar diametralmente ligado ao cotidiano escolar, suas
acOes tem impacto direto sobre o desempenho dos alunos de maneira positiva ou negativa. Da
mesma forma, o trabalho do coordenador pedagdgico e do diretor da instituicdo escolar, cada
um em sua area de atuacdo, também ressoa sobre o desempenho dos alunos.

O engajamento dos professores no desenvolvimento de praticas educativas
voltadas especificamente para o publico da EJA é condi¢do necessaria para mudanga no
panorama da evasao escolar nas escolas de Ensino Médio. N&o estamos negando a incidéncia
de inumeros fatores externos ao ambiente escolar, tais como: desenvolvimento econdémico,
politicas educacionais, fatores sociais entre outros, que interferem na permanéncia ou evasdo
do aluno nas escolas de EJA, porém, estamos ressaltando que o fazer educativo dentro do
ambiente escolar, seja no planejamento, desenvolvimento de metodologias adequadas, na
avaliacdo formativa ou nas relagdes sociais estabelecidas, provocam impactos sobre a

permanéncia dos alunos na escola.



60

O contexto educativo é construido por uma série de fatores que se interconectam,
0s quais vao desde a conjuntura socioecondmica as relagdes interpessoais. Existe um todo
complexo em torno do suprimento da educacdo da pessoa jovem e adulta, mas, a relagédo
estabelecida entre os agentes educativos e os alunos dessa modalidade, principalmente entre
professor e aluno, possibilita a construgdo de uma relacdo de cumplicidade e de confianca.
Embora ndo seja regra, quando essa expectativa ndo é suprida, o aluno perde seu maior
referencial dentro da escola, ocasionando prejuizos sobre seu desenvolvimento. Noutro polo,
0 aluno que se vé acolhido pela escola, na figura do professor e demais agentes educativos,
fica estimulado a permanecer estudando, uma vez que se sente seguro no ambiente escolar.
Por essa razdo, “[...] a pratica pedagogica do educador de pessoas jovens e adultas deve ser
pautada no dialogo, de forma a envolver o aprendente num clima favoravel, investindo na
compreensdo dos caminhos percorridos pelo aluno para chegar a aprendizagem” (MOURA,
2011, p.250).

O aluno da EJA chega a escola corriqueiramente ap6s longa jornada de trabalho, e
como € natural da estrutura biologica do ser humano, esta cansado fisica e mentalmente. Seu
desenvolvimento na escola inevitavelmente sofrerd perdas caso esses aspectos de sua vida
cotidiana ndo sejam levados em consideracdo. Além disso, necessitam de uma aula que
estimule sua permanéncia na escola, que lhe seja interessante. Charlot, refletindo acerca do

que seja uma aula interessante, indaga:

[...] o que serd uma aula “interessante”? Sera uma aula que € interessante “em si”
(relacdo com o mundo)? Uma aula que é interessante para mim? Uma aula dada por
um professor interessante (relagdo com o outro)? [...] uma aula interessante é uma
aula que se estabelega, em uma forma especifica, uma relagdo com o mundo, uma

relagdo consigo mesmo, uma relagéo com o outro (2000, p. 73).

Uma aula interessante nessa visdo € aquela que leva em consideracdo as
necessidades do aluno trabalhador, a qual faca sentido para o mesmo, que eleve sua
autoestima, e se desenvolva num ambiente de respeito a sua condicdo de adulto, que
possibilite sua acdo consciente sobre o mundo.

A perspectiva levantada por Charlot (2000) mostra que a relacdo estabelecida pelo
aluno com o mundo, consigo mesmo e com outro tem influencia sobre seu aprendizado. Nesse
sentido, a relacdo do individuo com o ensino que lhe é dispensado estd na dependéncia da
relagdo com o professor e consigo mesmo.

Nesta perspectiva, se o aluno percebe o professor como “bom” e estabelece boa

relacdo com ele, ndo encara sua disciplina como sendo algo ruim. Doutra forma, também
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relaciona o ndo gostar de determinado professor com a disciplina que ministra. Segundo
Charlot (2000), é recorrente na fala de alunos a seguinte expressdo: “[...] ha anos que eu gosto
da matematica porque eu gosto do professor e ha anos em que eu fico nulo em matemaética
porque eu nao gosto do professor” (2000, p. 73). Essa constatagdo posta pelo autor evidencia
0 grau de responsabilidade da escola dos agentes educativos, aqui representada pelo professor,
em relacdo ao atendimento dispensado aos alunos, especialmente na EJA, dadas as condicoes
de exclusdo enfrentadas historicamente por esses sujeitos.

Evidencia-se nesse caso uma estreita relacdo entre as praticas educativas
desenvolvidas nas instituices escolares com a permanéncia dos alunos na escola sendo que a
maneira como sdo assimiladas pelos jovens e adultos podem reforcar positiva ou
negativamente o seu desenvolvimento e permanéncia nos estudos. Essa assimilacdo &, por
vezes, potencializada pela maneira como o professor apresenta 0os conteldo de ensino ou
como se relaciona com os alunos.

As praticas educativas precisam ser pensadas e desenvolvidas numa perspectiva
de inclusdo e manutencdo das pessoas jovens e adultas no ambiente escolar de modo que estas
sintam o desejo de integrar-se, isso porque, toda educacdo supde o desejo como forca
propulsionadora que alimenta o processo. “S6 ha forca de propulsdo porque ha forca de
atracdo: o desejo sempre ¢ desejo de algo ou alguma coisa” (CHARLOT, 2000, p. 54). Por
esse motivo, as praticas educativas pensadas e realizadas na escola devem funcionar como
atrativo aos alunos para continuacao dos estudos, facilitando seu aprendizado e consequente

sucesso escolar.

2.3 A reflexdo como elemento essencial da pratica educativa

A cultura escolar arraigada em ciclos e rotinas demasiadamente mecanicos e
padronizados remanescentes do paradigma tradicional de educacdo provoca a reproducdo das
praticas educativas em decorréncia de processos de acomodacdo dos docentes, pois, qualquer
alteracdo requer maior comprometimento e mais tempo dedicado. Outros, por sua vez,
pensando agir de maneira construtivista, deixam de lado o rigor necessario ao ato educativo e
acabam abandonando o aluno a sua propria sorte. De um modo ou de outro, o aluno termina
sendo o atingido pelas incertezas e equivocos presentes nas praticas educativas desenvolvidas

no ambito escolar.
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Dessa forma, compreendemos que muitos dos equivocos cometidos por
professores no trato com o aluno sdo herangas das correntes pedagdgicas difundidas no meio
educacional ao longo dos anos as quais foram incorporadas no discurso e no fazer pedagogico
de professores em todos os niveis de ensino, consciente ou inconsciente, sem muita
fundamentacéo tedrica.

Essa realidade constitui um desafio na EJA, pois o fazer docente precisa se
desenvolver com clareza e objetividade. Para tanto, 0os espacos coletivos de planejamento,
definicdo dos objetivos, dos contetidos, da metodologia e da avaliacdo e da reflexdo sobre as
praticas educativas sdo ferramentas a disposicdo dos professores capazes de auxilid-los no
desenvolvimento de estratégias mais eficazes direcionadas ao atendimento dos alunos jovens
e adultos.

O educador que postula trilhar um caminho mais seguro em seu fazer pedagdgico
precisara estar atento ao cotidiano, refletindo sobre suas ac¢Ges a fim de oferecer um ensino de
acordo com as reais condigdes e expectativas da comunidade escolar. Apreender,
compreender e refletir sobre as peculiaridades do ambiente escolar permite ao professor
buscar na teoria conhecimentos que favorecam a continuidade e/ou redefinicdo de seus atos na

pratica. Segundo Colares:

O caminho aberto pela necessidade da reflexdo propde no nivel tedrico e préatico o
ensinar e o aprender integrados, gerando uma educacdo que liberte, e que torne as
pessoas mais humanas. O conhecimento passa a ser visto como uma relagdo que se
estabelece entre a pratica e as nossas interpretacbes da mesma, relacdo esta
intermediada pela teoria. A reflexdo sobre a préatica constitui o questionamento da
pratica, e um questionamento efetivo inclui intervencdes e mudancas. Para isso hé
de ter, antes de tudo, de algum modo, algo que desperte a problematicidade desta
situacdo. A capacidade de questionamento e de autogquestionamento é pressuposto
para a reflexdo (2007, p.152).

A reflexdo nessa visdo é algo proprio do ser professor, faz parte da natureza
docente o questionamento, a indagacdo, a busca por respostas as questdes em aberto num
processo permanente de reflexdo critica sobre a prética, a fim de se mover com clareza, com
mais seguranca no desempenho de sua fungdo. “E pensando criticamente a pratica de hoje ou
de ontem que se pode melhorar a proxima pratica” (FREIRE, 1999, p.39).

Refletir sua prépria pratica favorece a construcdo de um conjunto de saberes
experienciais que poderdo orientar as tomadas de decisdes frente as dificuldades inerentes ao
processo ensino-aprendizagem. O conhecimento construido na empiria da sala de aula além
de uma construgdo pessoal, também é social, forjada na interagdo com outros atores do

contexto escolar. Essa construgdo quando compartilhada com seus pares, ajuda na abertura de



63

novos caminhos por onde os agentes educativos poderdo trilhar com certa seguranca, pois €
oriundo de experiéncias solidas.

Perceber a sala de aula como espaco que favorece a construcdo de conhecimentos
ndo s6 dos educandos, mas também, dos educadores parece pertinente, ja que, pode surgir dai
novas estratégias apoiadas nas experiéncias cotidianas dos professores que sistematizadas e
disponibilizadas para todos, possa auxilia-los, quando possivel, no processo ensino-
aprendizagem. Surgindo dessa forma, um novo profissional capaz de atuar e conjuntamente
formular novos conceitos. “Noutras palavras, o trabalho do professor de profissdo deve ser
considerado como um espaco pratico especifico de producdo, de transformacdo e de
mobilizagdo de saberes [...] especificos ao oficio de professor” (TARDIF, 2002, p.234).

Agindo dessa maneira aumentam suas chances de sucesso frente ao aprendizado
do aluno, pois, ao refletir sobre a natureza de suas acdes no dia-a-dia na escola passa a
perceber detalhes antes imperceptiveis, mas, que sdo de fundamental importancia no processo
de ensino/aprendizagem e para consequente permanéncia do educando jovem e adulto na
escola.

Pensar a permanéncia do aluno na escola sob o viés das praticas educativas pode
parecer que se esta colocando toda responsabilidade em fatores internos a escola, contudo, a
intencdo é despertar a comunidade escolar para importancia do desenvolvimento de praticas
educativas inclusivas concernentes a Educacdo de Jovens e Adultos, que valorizem as
necessidades e interesses dos discentes dessa modalidade, respeitando suas diferencas
individuais e ritmos de aprendizagem, pois, as praticas costumeiras ndo dialogam com o0s
saberes, desejos e expectativas da clientela que atendem, provocando um isolamento do
mundo real.

O acesso desses sujeitos a instituicdo escolar coloca os professores diante de
desafios, pois passardo a lidar com um publico peculiar que requer um olhar diferenciado,
onde seu trabalho adquire uma dimensdo social mais abrangente e desafiadora. Nesse sentido,
precisardo desenvolver, caso ndo as tenham, as competéncias e habilidades que os
possibilitem trabalhar com a clientela da EJA com o foco abrangendo, ndo apenas em sua

dimensdo intelectual e técnica, mas, sobretudo, na social e humana.
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CAPITULO 11

PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Para conducdo dos aspectos metodoldgicos da pesquisa descritiva orientadora
deste trabalho, tomamos como referéncia os estudos de Richardson (2009) que nos mostra que
a pesquisa qualitativa permite uma compreensao detalhada dos significados e caracteristicas
situacionais apresentadas pelos sujeitos pesquisados.

Sustentando essa visdo, Oliveira (2010) enfatiza que a pesquisa qualitativa
consiste num processo de reflexdo e analise da realidade para compreensdo detalhada do
objeto de estudo em seu contexto historico ou de acordo com sua estruturacdo. Bogdan e
Biklen (1999) opinam afirmando que divorciar as a¢fes dos sujeitos investigados do seu
contexto é perder de vista o seu significado. Por esse motivo, o investigador devera ter como
premissa a visdo do todo levando em consideracdo o contexto dos acontecimentos na analise
dos dados.

As contribui¢es dos autores mencionados serviram de base para o delineamento
desta investigacdo, porém, os aportes teoricos utilizados, ndo se encerram em suas
contribuicdes. Por tratar-se de uma pesquisa de cunho qualitativo em que mudangas ocorrem
durante o processo investigativo, outros autores compdem corpo tedrico metodoldgico
enriquecendo ainda mais a sua construcao.

Investigar fendmenos em ambientes sociais ndo constitui tarefa facil,
especialmente quando relacionados a realidade educacional. Isso porque as dindmicas de
ensino e aprendizagem desenvolvidas na escola séo de dificil compreensdo a primeira vista.
Entretanto, ndo é impossivel chegar a uma conclusdo quanto aos motivos ou as consequéncias
de determinado fen6meno, desde que, sejam utilizados os meios adequados para analisar
questdes referentes ao objeto de estudo.

Diante da necessidade de diagnosticar com profundidade a relacdo das praticas
educativas com a permanéncia dos alunos de EJA nas escolas rede publica de Bom Jesus e,
por compreender que todos os fatos e fenémenos passiveis de observacdo no campo de
pesquisa sdo relevantes, optamos pela pesquisa qualitativa descritiva. Esta, segundo
Richardson (2009), pode ser caracterizada como uma tentativa de compreensdo detalhada dos

significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos sujeitos.
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Corroborando essa visdo, Oliveira (2010, p.37), destaca que a pesquisa qualitativa
consiste num “[...] processo de reflexdo e andlise da realidade atraves da utilizacdo de
métodos e técnicas para compreensao detalhada do objeto de estudo em seu contexto histérico
e/ou segundo sua estruturacao”. Portanto, a pesquisa qualitativa se apresenta como a que mais
se adéqua ao estudo aqui pretendido, uma vez que, ndo se detém a mera mensuracao
quantitativa dos resultados obtidos, mas, objetiva a analise, descricdo e compreensdo do
fendmeno com maior riqueza de detalhes.

Bogdan e Biklen destacam que “[...] para o investigador qualitativo divorciar o
acto, a palavra ou gesto do seu contexto é perder de vista o seu significado” (1999, p. 48). Por
isso, a premissa maior desta investigacdo centrou-se na visdo da totalidade e analise
qualitativa dos dados levando em consideracdo o tempo e 0 espaco da sua producdo. Portanto,
recolhnemos os dados nos seus contextos naturais, o que possibilitou maior proximidade com
0s sujeitos pesquisados e melhor compreenséo de suas acoes.

A pesquisa, conforme ja referido, possui abordagem qualitativa descritiva. Neste
tipo de investigacdo ha grande esfor¢o na busca de respostas as questdes norteadoras e, por
esse motivo, todos os detalhes percebidos sdo passiveis de avaliacdo. Nessa perspectiva,
adotamos a postura aconselhada por Bogdan e Biklen “[...] de que nada € trivial, que tudo tem
potencial para constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais
esclarecedora do nosso objecto de estudo” (1999, p.49).

Uma vez que a pesquisa qualitativa assume carater descritivo seu interesse é
observar o fendmeno fazendo sua descricdo, classificacdo e analise, objetivando a explicacéo
da relacdo causa e efeito, ou seja, busca a compreensdo dos fatores que influenciam ou
causam determinado fenémeno (OLIVEIRA, 2010). Os fendmenos educativos sdo dinamicos
e requerem muita atencdo do pesquisador que pretende descortinar suas peculiaridades. Dessa
forma, demos énfase ao processo e ndo apenas ao resultado, isso porque, é nas relacdes que se
estabelecem no tempo e no espaco da pesquisa que se torna possivel perceber e determinar a

natureza do fen6meno.

3.1  Contexto empirico

Como contexto empirico da investigacdo, foram definidas trés escolas da rede

publica de ensino no municipio de Bom Jesus-Pl que oferecem a modalidade EJA: Colégio
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Agricola de Bom Jesus — CABJ, da rede publica federal; Unidade Escolar Joaquim Rosal
Sobrinho - UEJRS e Unidade Escolar Araci Lustosa — UEAL, ambas da rede estadual.

O critério de definicdo destas escolas baseou-se em amostragem intencional, uma
vez que optamos por investigar somente aquelas localizadas na zona urbana e que oferecem a
Educacdo de Jovens e Adultos em Nivel Médio presencial noturno.

A primeira instituicdo de ensino pesquisada trata-se do Colégio Agricola de Bom
Jesus (FIGURA 1).

FIGURA 1- COLEGIO AGRICOLA DE BOM JESUS

FONTE: Arquivo do Pesquisador

O Colégio Agricola de Bom Jesus é uma unidade de ensino vinculada a
Universidade Federal do Piaui, criado através da Resolucdo do Conselho Universitario n°
02/81 - CONSUN, em funcionamento desde 1982. Sua sede estd localizada no Planalto
Horizonte — Bairro Cibrazem, Bom Jesus — PI, e desenvolve atividades ensino da Educacéo
Basica em Nivel Médio e profissionalizante.

No ano de 2006, teve inicio um projeto de expansdo do CABJ, financiado pelo
PROEP (Programa de Expansdo da Educacdo Profissional) constando a melhoria e expanséo
da estrutura fisica do CABJ, bem como a oferta de novos cursos técnicos: Informatica e

Enfermagem.
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Em 2010 a escola passou a trabalhar com a modalidade de Educagéo de Jovens e
Adultos - EJA, através do Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional
com a Educacdo Bésica, na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos - PROEJA,
ofertado atualmente em Bom Jesus apenas nesta escola. Este, além de preparar para ingresso
em instituicbes de ensino superior, propde o alinhamento da educagdo bésica com o0s
interesses de qualificacdo profissional, se destacando por possuir resultados satisfatorios,
apresentando baixos indices de evasdo.

A escola conta com excelente estrutura fisica com 11 (onze) salas de aulas
espacosas e climatizadas. Salas dos professores individualizadas, secretaria, salas de
coordenacdo e direcdo, biblioteca, auditério e laboratorio de informatica. Todos esses
ambientes climatizados e bem conservados. Faz parte ainda da estrutura fisica da escola, uma
cantina, banheiros para alunos e banheiros nos departamentos pedagdgicos, quadra
poliesportiva coberta e amplo espaco externo.

Esta unidade de ensino atende a uma clientela de 418 (quatrocentos e dezoito)
alunos dos quais 64 (sessenta e quatro) estdo matriculados nas turmas da Educacéo de Jovens
e Adultos. O corpo docente da escola é formado por 24 (vinte e quatro) professores efetivos e
09 (nove) substitutos.

Assim, ao longo de sua historia, 0 CABJ vem promovendo a formacéo de jovens
no Ensino Médio e Técnico, dando a estes um ensino de qualidade e a oportunidade para o
prosseguimento de estudos e para a atuacdo competente no mercado de trabalho.

A segunda escola objeto desta investigacdo a atender os critérios pré-estabelecidos
foi a Unidade Escolar Joaquim Rosal Sobrinho (FIGURA 2).
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FIGURA 2 - UNIDADE ESCOLAR JOAQUIM ROSAL SOBRINHO

UMIDADE ESCOLAR JOAQUIM ROSAL SOBRINHO
ENSINO FUNDAMENTAL - REGULAR
~ ENSINO FUNDAMENTAL -EJA

ENSINO MEDIO-EJA

PROGRAMA MAIS EDUCACAO

FONTE: Arquivo do Pesquisador

A Unidade Escolar Joaguim Rosal Sobrinho é uma instituicdo de ensino da rede
estadual em funcionamento desde 1992, localizada a Rua Jairo Oliveira, Sn, Bairro Sdo Pedro,
Bom Jesus-Pl. A escola oferece Ensino Fundamental no periodo diurno e, na modalidade
EJA, Ensino Fundamental e Médio no periodo noturno.

No ano de 2012 a escola atendeu 403 (quatrocentos e trés) alunos, dos quais 172
(cento setenta e dois) matriculados nas turmas da EJA. O corpo docente da escola é composto
por 27 (vinte e sete) professores, sendo 16 (dezesseis) efetivos e 11 (onze) celetistas.

Compde a estrutura fisica da escola 08 (oito) salas de aulas bem arejadas e com
ventiladores, sala dos professores, secretaria, sala de coordenacdo, sala da direcdo e
biblioteca. Faz parte ainda da estrutura fisica da escola, uma cantina, banheiros para alunos e
banheiro no departamento pedagogico. A escola esté localizada ao lado de uma fabrica de pré-
moldados e, em frente a uma serraria, causadoras de ruidos que interferem na concentracéo de
professores e alunos.

Os maiores desafios enfrentados pela escola dizem respeito a indisciplina e evasao
escolar, entretanto, a equipe gestora destacou avangos conseguidos com a implantacdo de
coordenacdo pedagogica especifica e maior aproximacao entre coordenadora e professores.

Por fim, a dltima instituicdo de ensino a colaborar com esta pesquisa trata-se da
Unidade Escolar Araci Lustosa (FIGURA 3).
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FIGURA 3 - UNIDADE ESCOLAR ARACI LUSTOSA

FONTE: Arquivo do Pesqisador

A Unidade Escolar Araci Lustosa esta localizada na Av. Dr. Raimundo Santos,
681- Centro, no Municipio de Bom Jesus-Pl. Trata-se de uma instituicdo mantida e
administrada pelo Governo do Estado do Piaui, fundada em 1972 que oferta Ensino
Fundamental regular no periodo diurno e, Ensino Fundamental e Médio, na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos noturno.

No ano de 2012 a escola atendeu 668 (seiscentos e sessenta e 0ito) alunos nos trés
turnos. Deste total, 280 (duzentos e oitenta) matriculados nas turmas de Educacéo de Jovens e
Adultos. Em seu quadro a escola conta com 22 (vinte e dois) professores efetivos e 17
(dezessete) celetistas.

A escola dispde de 08 (oito) salas de aula bem arejadas e com ventiladores, sala
de professores, sala da diretoria, secretaria, sala de coordenacdo, refeitdrio, cozinha, péatio
coberto, sala preparada para recebimento de laboratorio de informatica e, banheiros bastante
depredados e sem iluminagdo no periodo noturno.

Os professores da escola destacaram que o0s maiores obstaculos enfrentados
residem na evasdo escolar e na dificuldade de prender a atengdo dos alunos no momento das
aulas, devido ao cansaco sentido pelos mesmos apés a rotina diaria de trabalho, mas que junto
com a coordenacdo estdo trabalhando formas de superacdo dessa realidade. Segundo a

coordenagdo o0s planejamentos estdo tomando por base essas dificuldades, desenvolvendo
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acOes que valorizam os trabalhos feitos em sala de aula e contextualizados com a realidade do
alunado com vista @ mudanca do quadro.

A partir desse ponto, ao longo do relatério as escolas pesquisadas sdo identificadas
como: CAJB, UEJRS e UEAL para, respectivamente, denominar o Colégio Agricola de Bom
Jesus, a Unidade Escolar Joaquim Rosal Sobrinho e a Unidade Escolar Araci Lustosa.

3.2 Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos participantes desta investigacdo foram alunos, professores e gestores
(diretores e coordenadores) das escolas selecionadas que voluntariamente se dispuseram a
assinar o termo de consentimento. Dentre os agentes educativos das trés escolas, foram
convidados a participar da pesquisa em cada uma delas: 01(um) professor de matematica e 01
(um) professor de portugués; 01 (uma) coordenadora e 01 (uma) diretora. No total foram 06
(seis) professores, 03 (trés) diretores e 03 (trés) coordenadores.

Além destes sujeitos, participaram alunos das turmas de 3° ano na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, sendo: 03 (trés) alunos do PROEJA no CABJ; 03 (trés) alunos
da UEJRS; 03 (trés) alunos da UEAL, perfazendo um total de 09 (nove) estudantes nas trés
escolas pesquisadas.

Contribuiram com a pesquisa 0s professores efetivos ou substitutos com pelo
menos 01 (um) ano de experiéncia com a Educacdo de Jovens e Adultos na rede publica de
ensino. O grande numero de professores substitutos gera uma rotatividade e descontinuidade
maior nas praticas educativas nas escolas da rede estadual e eventualmente na rede federal,
dai a definicdo de um ano de experiéncia como critério de inclusdo dos professores na
pesquisa.

Todos os docentes que atenderam aos critérios de inclusdo da pesquisa foram
convidados a aderir voluntariamente, assinando um termo de consentimento passivel de
revogacao a qualquer momento pelos mesmos.

No momento do convite houve a apresentacdo dos objetivos da pesquisa e
esclarecidos possiveis questionamentos sobre a mesma. As identidades dos participantes estdo
preservadas através da utilizacdo de pseuddnimos para sua identificacéo.

Foram convidados trés diretores e coordenadores por estarem diretamente ligados

ao cotidiano escolar e por serem 0s responsaveis pela gestdo administrativa e pedagogica,
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respectivamente, isso porque a pratica educativa extrapola o contexto da sala de aula e
envolve o0s agentes educativos inseridos no contexto escolar.

Dos trés diretores convidados, um néo aceitou participar da pesquisa alegando ser
recém-chegado a escola e, portanto, inapto para responder as questdes propostas. Os demais
profissionais da referida escola consentiram em participar da pesquisa, a qual foi realizada
sem dificuldades mesmo sem a participacdo do diretor que realmente néo estava inteirado das
questdes da escola.

Quanto aos alunos, foram selecionados somente os das turmas de terceiro ano por
estarem no estéagio final da Educacdo Basica possuindo uma trajetdria escolar mais longa e,
logicamente, maior experiéncia em relacdo as influencias das praticas educativas dos
professores e gestores na sua trajetoria escolar, dando maior contribuicdo aos objetivos da
pesquisa. Da mesma maneira, 0s professores, os diretores, coordenadores e alunos assinaram
voluntariamente o termo de consentimento e suas identidades estdo preservadas no presente
relatorio.

Com base nos dados fornecidos nas respostas aos questionarios da pesquisa,

delineamos o perfil dos interlocutores agentes da préatica educativa (QUADRO 1).
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QUADRO 1- PERFIL DOS INTERLOCUTORES AGENTES EDUCATIVOS
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FONTE: Dados organizados pelo pesquisador (2012)

Entre os agentes educativos que aceitaram contribuir com a pesquisa 07 (sete) sao
do sexo feminino e 04 (quatro) do sexo masculino. Em termos percentuais 64% (sessenta e

quatro por cento) dos profissionais pesquisados sdéo mulheres e 36%(trinta e seis por cento),
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homens, evidenciando a feminilizacdo existente no universo pedagdgico da Cidade de Bom
Jesus.

Destes, 10 (dez) apresentam idades superiores a 31 (trinta e um anos),
representando 91% (noventa e um por cento) do publico entrevistado. Também € possivel
verificar o estado civil dos interlocutores onde 91% dos agentes sdo casados. Todos (100%)
possuem graduacdo e especializacdo e uma (9%) tem formacdo em mestrado.

Refletindo sobre as faixas etérias e a formacdo dos profissionais, percebe-se que
existiu um sentimento comum de superacdo da barreira da graduacao, havendo a preocupacédo
em melhorar seus niveis de escolarizacéo e aperfeicoamento profissional, no entanto, o fato de
apenas uma entre todos os entrevistados possuir mestrado e nenhum possuir doutorado,
demonstra a dificuldade encontrada pelos educadores da Rede Publica em alcancar niveis
mais elevados de ensino no Municipio de Bom Jesus.

Conforme observado no critério de escolha dos entrevistados, todos 0s possuem
experiéncia superior a 01 ano na Educagéo de Jovens e Adultos, ficando assim distribuidos:
05 (cinco) ou 46% (quarenta e seis por cento) dos entrevistados possuem mais de 01 (um) ano
e menos que 05 (cinco) de experiéncia na EJA, 04 (quatro), 36% (trinta e seis por cento) ja
ministram nessa modalidade entre 06 e 10 (seis e dez) anos e, apenas 02 (dois) 18% (dezoito
por cento) tém mais de 10 (dez) anos trabalhando na EJA.

Outro dado interessante € que 0 maior percentual, mais exatamente 46% (quarenta
e seis por cento) de colaboradores entrevistados € composto por aqueles que foram providos
nos cargos por meio de teste seletivo. Entre os demais, 36% (trinta e seis por cento)
conseguiram a vaga através de concurso publico e o restante através de indicacao e eleicao.

O motivo do maior nimero de professores estar entre aqueles com menos tempo
de servico na EJA reside na grande rotatividade existente entre os professores que atuam na
Rede Pablica de Bom Jesus, 0s quais sdo contratados por meio de teste seletivo ficando no
méaximo 02 (dois) anos no exercicio da funcdo. Quando sdo analisados os numeros referentes
aos professores efetivos o percentual diminui, porém, ha um aumento no tempo de
experiéncia que passa do patamar maximo de cinco para 10 (dez) anos de atuacdo na
Educacdo de Jovens e Adultos.

A anélise dos dados apresentados na planilha revela ainda que 45% (quarenta e
cinco por cento) dos entrevistados tém uma carga horéria de servico igual 40 (quarenta)
horas/aula semanal e, 0s outros 55% (cinquenta e cinco por cento), estdo sobrecarregados com

uma carga horéria de servico semanal superior a 40 (quarenta) horas/aula.
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No quadro abaixo, tendo como referéncia os dados fornecidos nas respostas aos

questiondrios da pesquisa, apresentamos o perfil dos interlocutores alunos (QUADRO 2).

QUADRO 2- PERFIL DOS INTERLOCUTORES ALUNOS
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FONTE: Dados organizados pelo pesquisador (2012)

A compilacdo dos dados referentes aos alunos demonstra que as mulheres estéo
buscando mais escolarizacdo, com 67% (sessenta e sete por cento) dos interlocutores do sexo
feminino e apenas 33% (trinta e trés por cento) de homens nas salas de aula. Além disso,
existe uma maior quantidade de alunos com idade inferior a 30 anos nas turmas de Ensino
Médio, correspondendo a 78% (setenta e oito por cento) do total individuos pesquisados.

O perfil etario presente na tabela deixa claro o processo de rejuvenescimento que

a Educacgdo de Jovens e Adultos vem sofrendo ao longo dos anos. Brunel (2004) classifica
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esse processo como “fendmeno do rejuvenescimento” que comega a surgir no Brasil a partir
dos anos 90, em decorréncia de fatores pedagdgicos, politicos, legais e estruturais.

Brunel (2004, P.34) expGe que existem procedimentos praticados no sistema de
ensino que impulsionam os alunos em defasagem idade/série a buscarem as classes de Jovens
¢ Adultos, “[...] principalmente no que diz respeito a agilidade e & rapidez na conclusdo dos
cursos, no convivio mais direto com a diferenca, na flexibilidade com seus horérios e
curriculos. Na liberdade no que diz respeito a postura e a fala do aluno e do professor em sala
de aula”.

Outro aspecto observado diz respeito ao estado civil dos estudantes. Os dados
mostram que 78% (Setenta e oito por cento) dos entrevistados séo casados e estdo trabalhando.
Em consequéncia procuram a EJA por ser ofertada em periodo noturno e pela possibilidade

concluséo do estudo em menor espacgo de tempo.

3.3 Instrumentos de coleta de dados

A analise da relacdo existente entre as praticas dos agentes educativos
(professores, diretores e coordenadores) com a permanéncia dos alunos nas escolas da EJA
exigiu o uso de técnicas tanto de coleta de dados como da posterior analise dos dados
coletados que contemplem os objetivos da pesquisa.

Dessa forma, para a coleta de dados, utilizamos como instrumento o questionario
misto, combinando questdes abertas e fechadas destinadas a alunos, professores e gestores,
resguardando as especificidades de cada grupo de atores pesquisados. A utilizacdo de
questionario foi pertinente devido a sua abrangéncia. Oliveira o define “[...] como técnica para
obtencdo de informacgdes sobre sentimentos, crencas, expectativas, situaces vivenciadas e
sobre todo e qualquer dado que o pesquisador (a) deseja registrar para atender os objetivos de
seu estudo” (2010, p.83). Outro aspecto importante do questionario consiste na facilidade com
que permite interrogar um elevado niimero de pessoas, num espaco de tempo relativamente
curto.

Os questionarios de perguntas abertas caracterizam-se por interrogacGes ou
afirmacdes que levam o entrevistado a responder com frases ou oragdes. Ja as questdes
fechadas sdo aquelas em que as perguntas ou afirmacgdes apresentam categorias ou

alternativas fixas e preestabelecidas, cabendo ao entrevistado responder aquela que mais se
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ajusta as suas ideias ou sentimentos (RICHARDSON, 1999). As perguntas fechadas conferem
maior objetividade tanto na aplicagdo como na organizagdo e tratamento dos dados. Sua
aplicacdo com questdes abertas permite aos questionados total liberdade para formular suas
respostas, podendo estender sua argumentacao o quanto acharem necessario. N0sso interesse,
portanto, no uso deste instrumento residiu na possibilidade de maior elaboracdo das opinides
dos entrevistados.

Sejam as questOes abertas ou fechadas, tomou-se cuidado com a formulacéo e
apresentacdo do questionario quanto a linguagem, o tom das questdes e o tempo de aplicacdo,
com vistas a evitar fadiga e constrangimento aos entrevistados. As questdes foram reduzidas e
adequadas a pesquisa em questdo, seguindo o principio da clareza (foram claras, concisas e
univocas); principio da coeréncia (corresponderam a intencdo da propria pergunta) e principio
da neutralidade (ndo induziram uma dada resposta) (RICHARDSON, 1999).

Para auxiliar na caracterizagdo das praticas dos professores usamos na coleta de
dados a técnica da observacdo. A observacdo € imprescindivel em qualquer pesquisa
cientifica, pois pode ser empregada de forma conjugada com outras técnicas de coleta como o
questionario, ou, de maneira independente. De um modo ou de outro, permite estudar
comportamentos, atitudes e ainda o relacionamento professor/aluno em tempo real
(RICHARDSON, 1999). A observacéo consiste na coleta e registro de eventos seguindo um
roteiro previamente definido (OLIVEIRA, 2010).

3.4  Organizacao dos dados para analise

Em resumo, os dados reunidos constituiram o corpus da pesquisa, organizados em
categorias gerais, unidades de analise e subcategorias, e foram interpretados com base na
técnica da Analise de Contetdo. A interpretacdo foi realizada de acordo com a especificidade
deste tipo de técnica a qual permite a articulacdo entre a superficie do texto descrita e
analisada e os fatores que determinaram estas caracteristicas escondidos por tras das palavras
sobre as quais se debrugou o pesquisador.

Para a andlise dos dados coletados, portanto, tomamos como técnica a analise de
conteldo numa abordagem qualitativa, articulando o texto com o contexto. Bardin define a

anélise de contelldo como sendo:
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[...] um conjunto de técnicas de anélise das comunicagdes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢do do conteldo das mensagens. Mas [...] 0
interesse ndo reside na descrigcdo dos contetidos, mas sim no que estes nos poderao

ensinar ap6s serem tratados (2011, p. 38).

Na anélise de contedo os procedimentos sdo criteriosos e colaboram bastante no
desvendar dos contetdos das falas dos sujeitos. Embora a descricdo seja parte integrante e
indispensavel do processo de analise, o interesse ndo se reduz a mera descri¢cdo do conteudo,
mas sua compreensdo a partir das falas dos sujeitos em seu contexto social.

Bardin (2011) organiza a andlise de conteddo em trés fases: Pré-analise;
exploragdo do material; tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagéo.

Na pré-analise fizemos a organizacdo do material, a operacionalizacdo e
sistematizag@o das ideias iniciais com a escolha dos documentos que foram posteriormente
submetidos a analise, formulamos os objetivos e a elaboracéo dos indicadores que serviram de
base para interpretacdo final. Esta fase foi importante porque permitiu 0 bom andamento da
pesquisa, subdividindo-se em cinco momentos bem definidos, sendo: leitura flutuante;
escolha dos documentos; formulacdo das hipdteses e dos objetivos; referenciacdo dos indices
e a elaboracéo de indicadores, por fim, a preparacdo do material.

A leitura flutuante compreendeu a fase inicial da analise em que houve a
aproximacao do material a ser analisado para conhecé-lo melhor atraves de leituras sucessivas
que permitiram uma apuracdo cada vez mais precisa do contetdo extraido.

Com a apropriacdo do material, 0 proximo passo foi a “constitui¢do do corpus” da
pesquisa que nada mais € que a escolha dos dados submetidos a analise. Tratou-se de um
momento de grande importancia para o andamento da pesquisa, uma vez que, a escolha do
“corpus” de forma equivocada comprometeria significativamente ndo s6 o andamento, mas,
sobretudo, o seu resultado. Para isso, usamos Bardin (2011) o qual estabelece algumas regras
que ajudaram na escolha do conjunto de documentos que constituiram a pesquisa, sao elas: A
regra da exaustividade (inclusdo de todos os elementos referentes ao tema); representatividade
(os documentos precisam ser um reflexo fiel de um universo maior); homogeneidade (0s
documentos devem referir-se a um mesmo tema) e, por ultimo, a regra da pertinéncia
(adequacéo aos objetivos da pesquisa).

A referenciacdo dos indices e a elaboracdo dos indicadores consistiram em
determinar quais os indices (temas) encontrados nos dados, determinando os seus indicadores
através de recortes de texto em unidades de analise tematicas, codificando e registrando 0s

dados.
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A preparacdo do material, na verdade ocorreu antes da analise ter inicio. Tratou-se
da reunido do material a ser utilizado de maneira que facilitasse a sua manipulacéo na analise.
Para Bardin, essa “[...] pode ir desde o alinhamento dos enunciados intactos, proposicéo, até a
transformagao linguistica dos sintagmas, para standartizacdo e classificagdo por equivaléncia”
(2011, p.101).

A exploracdo do material foi a fase de analise propriamente dita, consistindo na
etapa em que se fez a codificacdo e posteriormente os recortes em unidades de contexto, além
da definicdo das subcategorias. Isso porque, Holsti (1969) afirma que no momento da
codificacdo acontece a transformacdo dos dados brutos sistematicamente e agregacdo em
unidades, as quais permitem uma descricdo exata das caracteristicas do conteudo (apud
BARDIN, 2011). Cabe lembrar que, o processo de transformagdo dos dados aconteceu tendo

sempre como base orientadora o quadro referencial tedrico da pesquisa.

3.5 Tratamento dos dados

Na fase de tratamento dos dados procedemos com a categorizacdo, onde
agrupamos as contribuicdes dos interlocutores em categorias. Na visdo de Bardin, a

categorizacao é:

[...] uma operacdo de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciacéo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com
os critérios previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou classes, as quais
renem um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da andlise de
contelido) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo dos
caracteres comuns destes elementos (2011, p. 117).

A categorizacdo consiste na passagem de dados brutos a dados organizados
seguindo uma ordem de agrupamento determinada por aquilo ha de comum entre eles. Pode
ser feita por analogia ou semelhanca, segundo critérios previamente estabelecidos ou
definidos no processo. As categorias definidas no processo sdo denominadas categorias
empiricas, ou seja, sdo aquelas resultantes da coleta de dados na realidade empirica. Os
