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PREFACIO

livro intitulado “Encarceramento, questdo social e a agdo do Estado

em tempos de neoliberalismo e conservadorismo no Brasil” traduz

um esfor¢o intelectual de pesquisadores e profissionais
ética e politicamente engajados em questionar o furor punitivista do
Estado brasileiro em sua intrinseca relagdo com a criminalizagdo da
pobreza e com a barbdrie da sociabilidade burguesa na ordem do capital
de caris neoliberal.

Esta robusta coletanea resulta da produ¢do de conhecimentos de
caris critico que cumpre ndo apenas a importante funcdo de desnaturalizar
a barbdrie da politica de seguranca que se faz como encarceramento
em massa, como também, ao analisar o fenémeno do punitivismo e da
seletividade penal como parte e expressdo da ordem do capital, denuncia
que nos limites desta mesma ordem, a penalizagdo neoliberal ganha
contornos préprios da Necropolitica, como ensina Mbembe.

E preciso que se reconheca: o niimero de pessoas presas no Brasil
é inaceitdvel sob a dtica de qualquer politica criminal que pretenda
ser eficaz. Na verdade, os discursos e as prdticas hiperpunitivistas e
neoconservadoras em nosso pais, também nomeados como populismo
criminal, resultam na 32 maior popula¢do carceraria do mundo (estamos
atrds dos Estados Unidos e da China neste vergonhoso ranking dos paises
que mais prendem no mundo).

De acordo com o Levantamento de InformacSes Penitencidrias
(INFOPEN), do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), o ndimero
de presos no pais é de 773.151 (dados referentes a junho de 2019), o que
representa um imenso contingente de pessoas submetidas a um sem-fim
de gravissimas violagdes de direitos humanos. Presidios superlotados onde
torturas, homicidios, a falta de salubridade, a proliferacdo de doencas,
em relagdo ao que as mortes pela Covid-19 sdo uma triste constatag¢do,
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a falta de acesso a produtos basicos de higiene, a educac¢do, ao trabalho
e a assisténcia judicidria, sdo evidencias materiais da desumanizagdo da
populagdo carcerdria.

O avanc¢o do ultraneoliberalismo, prometendo produzir remédios
paraascrisesinerentes a ordem do capital, visando assegurara reprodugdo
infinita dos interesses de acumulagdo capitalista, tem no populismo
penal um destes remédios. Traduzindo: o medo e a inseguranga sdo cada
vez mais propagados, explorados e dramatizados (no que a midia joga
papel fundamental para amealhar o consenso popular) fazendo crer que
quanto maior o endurecimento penal, quanto maior punitivismo (mais
presidios, mais policiais, mais vigilancia e controle sobre a popula¢do),
mais préximos estaremos de resolver o problema da criminalidade.

Mesmo sem nenhuma légica que sustente cientificamente que as
prisdes possam surtir resultados efetivos, muito antes pelo contrério,
realimentam a criminalidade recrutando novos sujeitos para o crime,
sem coibir que o crime siga sendo gerenciado desde dentro dos préprios
presidios, a expansdo do poder punitivo, ndo podemos esquecer, rende
votos. A ascensdo politica da extrema direita em nosso pais é prova
inconteste deste fendmeno, cujo lastro ideolégico é a hierarquizagao da
vida entre os mais e os menos humanos.

Apopulagdo selecionada pelo sistema criminal, ndo poroutrarazio,
tem raga e classe bem definidas, o que se associa a género, a sexualidade,
a origem territorial e a faixa etdria. Mesmo a andlise mais superficial dos
dados fornecidos pelo Infopen (2019) nos permite verificar que a grande
maioria da populagdo presa no pais se constitui de homens, jovens,
pobres, negros e de territérios periféricos. A interseccionalidade de classe,
de raca e de género fica evidente também quando se considera o aumento
do aprisionamento feminino, pois o pais é o terceiro do mundo que mais
prende mulheres (INFOPEN MULHERES, 2018). E se analisarmos os tipos
de crimes que mais geram condenagdo e encarceramento no Brasil, temos
que tréafico e roubo lideram os que motivam prisGes (INFOPEN, 2019).

Se a seletividade penal estd na base da politica criminal brasileira,
é importante compreendé-la como algo estrutural. O sistema penal
seleciona pessoas ou a¢des que sdo criminalizadas. A vulnerabilidade
penal nao é igual para todos. Alguns estdo mais predispostos a serem
capturados pelo sistema punitivo que outros, a depender de sua posicdo
social e de sua classe e de outros marcadores sociais da diferenca. O
sistema penal é seletivo seja na delimitacdo das condutas a serem tidas
como ilicitas bem como ao escolher quem serd responsabilizado (ou
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ndo) pela prética dessas condutas, escolhendo também sobre que corpos
incidird a sanc¢do estatal.

E justamente na maré montante do avanco do modo de
governamentalidade ultraneoliberal que é importante afirmar: esta
coletanea chega em muito boa hora. Dentre outros trabalhos, mostra os
resultados da pesquisa intitulada “A agdo do Estado no dmbito do sistema de
seguranga publica e de justica para a populacdo carcerdria no Piaui”, financiada
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
CNPq (Chamada MCTIC/CNPq N° 28/2018 - Universal), coordenada pela
profa. Dr.2 Rosilene Marques Sobrinho de Franca, referente ao periodo
2019-2021, com atividades realizadas no dmbito do Programa de Pés-
Graduagdo em Politicas Publicas (PPGPP), por meio do Nticleo de Estudos
e Pesquisas sobre Sociedade, Estado e Politicas Publicas (NUSDIPP), pelo
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Estado, Direitos e Politicas Publicas
(GEDIPO), bem como pelo Programa de A¢des Integradas de Promocdo
de Direitos Humanos, Sociais e Cidadania (PRAIDIH) da Universidade
Federal do Piaui (UFPI).

Os textos que compdem os capitulos desta coletinea estao
divididos em 06 (seis) partes. A parte 1 “Encarceramento em massa e
neoliberalismo no Brasil” compreende 03 (trés) capitulos. O capitulo 1 “O
sistema carcerdrio brasileiro em tempos de neoliberalismo e conservadorismo”, que
mostra o recrudescimento da agdo repressiva do Estado desde a década
de 1990, a partir da Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/90), da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas) e do chamado Pacote
Anticrime; o capitulo 2 “Desigualdades sociais e encarceramento em massa na
realidade brasileira contempordnea”, com reflexdes sobre o atual contexto de
ampliagdo do Estado Penal e de retracdo do Estado Social, em face das
medidas regressivas e dos cortes orcamentdrios no ambito das politicas
publicas; o capitulo 3 “Encarceramento em massa no Brasil em tempos de crise
do capital e pandémica decorrente da Covid-19”, com andlises sobre a crise
estrutural do capital e pandémica, refletindo-se sobre as graves viola¢oes
de direitos humanos no sistema prisional brasileiro.

A parte 2 “Seletividade penal e o encarceramento de jovens no Brasil”
compreende 03 (trés) capitulos. O capitulo 4 “A Violéncia urbana e o
encarceramento de jovens no Brasil contempordneo: aspectos da questdo social e
demandas para as politicas piiblicas”, com reflexdes sobre as expressdes da
questdo social que afetam as juventudes no neoliberalismo; o capitulo
5 “O encarceramento de jovens em tempos de neoliberalismo e conservadorismo no
Brasil”, que analisa as estruturas e conjunturas que perpassam os campos
politico, econémico e social da atualidade, com discussdes sobre os
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processos de encarceramento em massa das juventudes pobres, negras
e periféricas; o capitulo 6 “Seletividade penal e encarceramento de jovens na
realidade brasileira”, que discute o aumento do encarceramento em massa
das juventudes mostrando os processos de reafirmagdo e de reproducdo
das desigualdades histérica e socialmente construidas no Brasil.

A parte 3 “Encarceramento feminino e questdo social no Brasil: importdncia
das lutas antiprisionais na contemporaneidade” é composta por 04 (quatro)
capitulos. O capfitulo 7 “Encarceramento feminino e questdo social na realidade
brasileira contempordnea”, discute os processos de encarceramento e as
expressOes da questdo social diante da atual agenda neoliberal; o capitulo
8 “Encarceramento e monoparentalidade feminina no Brasil”, que problematiza
as expressdes da questdo social que afetam as mulheres; o capitulo 9
“Encarceramento feminino no Brasil e a importdncia das lutas antiprisionais na
atualidade”, que discute as desigualdades de classe, de raca e de género
no sistema prisional; o capitulo 10 “Encarceramento feminino no contexto da
pandemia Covid-19: expressoes da questdo social vivenciadas por mulheres negras”,
com analise das expressdes da questdo social vivenciadas pelas mulheres
negras e seus desdobramentos no contexto da Covid-19.

A parte 4 “Algumas reflexdes sobre os sistemas prisionais dos estados
de Minas Gerais, Parand e Rio Grande do Sul” é composta por 04 (quatro)
capitulos. O capitulo 11 “Corpos piiblicos e violéncias no sistema penal: andlise
das agoes politico-governamentais do governo do estado de Minas Gerais”, com
discussdes sobre o punitivismo como estratégia de controle social; o
capitulo 12 “Pessoas privadas de liberdade na Universidade Estadual de Londrina:
avangos e desafios vivenciados”, contém reflexdes a partir das falas de jovens
privados de liberdade que ingressaram em curso superior; o capitulo 13
“Neoliberalismo punitivista: o controle pelo cdrcere”, apresenta andlises sobre o
superencarceramento das mulheres no Brasil e sua reafirmagdo a partir
do racismo, do classismo e do sexismo em tempos de neoliberalismo e
conservadorismo; e o capitulo 14 “O trabalho técnico do/a assistente social no
sistema penitencidrio: construindo pontes, encurtando caminhos”, discute a ag¢do
exercida pelo/a referido/a profissional no sistema prisional, considerando
os principios éticos fundamentais defendidos pelo Servigo Social brasileiro
na atualidade.

A parte 5 “O sistema prisional e a execugdo penal no estado do Piauf:
contribuices ao debate” compreende 05 (cinco) capitulos. O capitulo 15 “O
sistema prisional no estado do Piaul: reflexdes sobre o papel do cdrcere diante da
ofensiva neoliberal do capital”, que trazimportantes andlises sobre a estrutura,
os recursos humanos e o perfil do sistema prisional piauiense, refletindo-
se sobre a agdo do Estado no contexto do neoliberalismo; o capitulo 16 “O
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sistema carcerdrio no Brasil e no estado do Piaul algumas reflexdes sobre os processos
de encarceramento em massa na atualidade”, mostrando o recrudescimento
do carcere no contexto neoliberal; o capitulo 17 “Encarceramento juvenil
e questdo social: aspectos da realidade piauiense contempordnea”, que examina
os processos de encarceramento das juventudes brasileiras como forma
de controle social dos grupos sociais indesejaveis ao convivio social; o
capitulo 18 “A atuagdo do Poder Judicidrio no dmbito da execugdo penal no estado
do Piaul: trajetoria, perspectivas e desafios”, com subsidios para o debate
sobre a arquitetura organizacional do Tribunal de Justica do Piaui (TJ-
Pl) e sobre o papel exercido pelas unidades judicidrias na atengao as
demandas sociojuridicas das pessoas encarceradas e/ou egressas do
sistema prisional; o capitulo 19 “O papel estratégico das informagoes e dados na
execugdo de politicas judicidrias em tempos neoliberais”, que analisa as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no tocante a
adogdo de politicas judiciarias voltadas para o sistema de justica penal.

A parte 6 “Projetos desenvolvidos por meio da agdo do Estado no dmbito
da seguranga publica e do sistema de justica penal no Piaui: algumas aproximagoes”
é composta por 03 (trés) capitulos. O capitulo 20 “A execugdo do Projeto
Audiéncia de Custddia no estado do Piaui” , examina as contribuicSes do referido
projeto no que se refere a garantia de direitos e a efetivagdo de politicas de
desencarceramento; o capitulo 21 “O Projeto Ressocializar Para Néo Prender
executado no estado do Piau”, que discute a importancia das lutas sociais
em prol dos processos de desencarceramento, bem como da viabilizacao
de politicas publicas voltadas para a garantia de direitos; o capitulo 22
“O Projeto Reeducar executado pelo NUPEVID no estado do Piau”, analisa a
atuagdo do Ministério Publico do Estado do Piaui/Nucleo de Promotorias
de Justica de Defesa da Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar
(NUPEVID), por meio da 102 Promotoria de Justica, discutindo-se as suas
contribui¢bes para o enfrentamento da violéncia contra mulheres.

As temdticas abordadas na presente coletinea, portanto,
evidenciam que o desenvolvimento do capitalismo ensejou um conjunto
de redirecionamentos nas sociabilidades produzidas na ordem urbano-
industrial, o que, no Brasil, conforma um processo particular que ocorre
atrelado a um conjunto de desigualdades, notadamente, de classe, de
raca e de género, histérica e socialmente construidas, com profundos
desdobramentos junto a classe trabalhadora.

No atual contexto de crise estrutural do capital, o Estado age
fortemente na esfera penal, pautado por praticas repressivas como
resposta as expressdes da questdo social. Neste cendrio, o encarceramento
em massa e a necropolitica tém se apresentado como diretrizes da a¢do do
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Estado a partir de uma seletividade penal, que tem exercido um controle
social dos segmentos sociais, pobres, negros e moradores das periferias
urbanas. O leitor das pdginas que se seguem, ndo tenho duvidas, sera
provocado a leitura critica desta realidade perversa em relacdo a qual ndo
podemos permanecer indiferentes.

Boa leitura.

Porto Alegre, primavera de 2022.

Beatriz Gershenson'’

1 Professora titular de Servico Social na Escola de Humanidades da PUCRS onde atua
como pesquisadora, orientadora de mestrado e doutorado e Coordena o Grupo
de Estudos e Pesquisas em Etica e Direitos Humanos. Possui graduac¢do em Servigo
Social pela PUCRS (1982), graduagdo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela UFRGS
(1985), especializacdao em Direitos Humanos pela ESMPU/UFRGS e doutorado em
Servigo Social pela PUCRS (2003). Tem experiéncia na drea de Servigo Social, com
énfase em Infancia e Juventude, atuando principalmente nos seguintes temas: servigo
social, socioeducacgdo, justica restaurativa, direitos humanos, ética e formagdo
profissional. E-mail: beatrizg@pucrs.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4118-
9749.
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PARTE1
ENCARCERAMENTO EM MASSAE
NEOLIBERALISMO NO BRASIL
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O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO
EM TEMPOS DE NEOLIBERALISMO E
CONSERVADORISMO!'

Rayssa de Sousa Santos
Rosilene Marques Sobrinho de Franga

INTRODUCAO

artigo analisa o encarceramento em massa no Brasil e seus

desdobramentos no neoliberalismo conservador. Apesar

de estar situado no contexto das diretrizes do capital em
ambito global o capitalismo implantado no Brasil tem caracteristicas
especificas frente as desigualdades de classe, de raca/etnia e de género
histdrica e socialmente construidas.

Desde o processo de emergéncia do capitalismo o Estado brasileiro
adotou diretrizes voltadas para o desenvolvimento das estruturas
necessdrias a acumulagdo do capital, com a produgéo de elevados indices
de desigualdade social. Nesse contexto, o carcere, se apresenta como uma
instituicdo de controle social na ordem do capital.

Em tempos de neoliberalismo e de conservadorismo, tem-se a
configuracdo de cendrios de marcantes e aprofundadas desigualdades,
com uma elevacdo dos indices de desemprego, de pobreza e de extrema
pobreza. Assim, além de reafirmar as histéricas desigualdades de classe,
de raga/etnia e de género, o avan¢o da ofensiva neoliberal conservadora
pautada em um conjunto de medidas regressivas apresenta imensuraveis

1 Trabalho desenvolvido com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) - Chamada MCTIC/CNPq N° 28/2018 - Processo n°
422013/2018-8.
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riscos sociais para os diversos segmentos e grupos sociais, a exemplo da
populagdo negra, indigena, LGBTQIA+, mulheres, dentre outros.

A metodologia adotada consistiu em estudo bibliografico e
documental com andlises da literatura sobre o tema e documentos
produzidos pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN),
sendo que o trabalho estd estruturado em duas partes. A primeira,
analisa a relagdo entre encarceramento e questdo social no Brasil e seus
desdobramentos na atualidade, e, a segunda, apresenta os resultados
e discussdes, mostrando a configuracdo do sistema prisional frente aos
processos de seletividade e de recrudescimento do aparato punitivo do
Estado.

Os resultados mostraram que dentre as legisla¢des que promoveram
o aumento da agdo repressiva do Estado a partir da década de 1990,
destacam-se, entre outras: a Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/90), a
Lein° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas) e o chamado Pacote
Anticrime?. Nesse cendrio, é fundamental a implementacdo de medidas de
desencarceramento, com o desenvolvimento de a¢Ges efetivas no ambito
das politicas publicas e o enfrentamento das desigualdades de classe, de
raca/etnia e de género histdrica e socialmente construidas na realidade
brasileira.

ENCARCERAMENTO E QUESTAO SOCIAL NO BRASIL: anélise de seus
desdobramentos no contexto do neoliberalismo conservador

A andlise da trajetdria do cércere no Brasil requer uma discussdo
sobre o estabelecimento da pena de prisdo. Para Silva (2012), apesar
da concepg¢do moderna de privagdo de liberdade construida a partir do
século XVIII na Europa, durante os periodos colonial e imperial no Brasil
o carcere tinha um cardter de puni¢do fisica.

Por isso, pode-se afirmar que a permanéncia de prdticas punitivas
extrajudiciais, bem como a manuten¢do das penas corporais perpassou o
arcabougo de sustentagdo do Império brasileiro (Silva, 2012). Apesar da
Constitui¢do do Império estabelecer a superagdo das “penas consideradas
cruéis” (Silva, 2012, p. 1), tal dispositivo se apresenta apenas formalmente,
considerando que permaneceram as diversas praticas de crueldade e
violéncia. Dessa forma,

2 Nome dado ao conjunto de normas instituidas pela Lei n°. 13.964/2019, que alterou
a Legislacdo Penal e Processual Penal, com o estabelecimento de disposi¢des mais
severas no combate a criminalidade.
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[...] o periodo imperial se encerra sem que transformacdes profundas
na estrutura punitiva fossem implementadas na sociedade brasileira. A
legisla¢do foi modificada, novas instituigdes foram construidas, propostas
tedricas incorporadas, mas a manutencdo da escraviddo e da monarquia
impossibilitou a transformac¢do das formas tradicionais de punicdo e de
produc¢do de sujeigdo (Silva, 2012, p. 5).

Apesar da Constitui¢do aprovada na Primeira Republica, na pratica,
permaneceram as praticas repressivas e desumanas, com a segregacdo de
pessoas em espagos extremamente precarios.

Embora tenham sido limitados, nem os castigos fisicos nem o uso dos
prisioneiros em obras publicas tornaram-se préticas ultrapassadas, como
se propunha inicialmente. A implantacdo da pena privativa de liberdade,
prevista no Cédigo Penal de 1890, teve o seu uso condicionado a existéncia
de estabelecimentos construidos ou adaptados as novas diretrizes
penitencidrias. Contudo, enquanto as novas edifica¢des ndo fossem
concluidas, a Constitui¢do republicana previa a manutengdo da legislagdo
penitencidria herdada do império. Dessa forma, assim como havia ocorrido
na passagem da col6nia ao império, as inovagdes juridicas no campo
punitivo se encontravam lastreadas pelo idedrio liberal moderno, mas
fisicamente limitadas pela inexisténcia de instalagdes que se enquadrassem
no desenho de projeto punitivo proposto (Silva, 2012, p. 7-8).

No inicio do século XX no Brasil tem-se a passagem de uma
economia eminentemente agrdria e exportadora para o modelo urbano-
industrial, com o desenvolvimento da urbaniza¢do e da industrializagio,
porém, com a constituigdo de uma sociedade desigual, considerando
que elevados contingentes populacionais continuaram sendo alvo de
segregacdo, de exclusdo e de criminalizagao.

Cabe destacar que a questdo social é indissocidvel da sociabilidade
do capital e da sociedade de classes, considerando a exploragdo presente
na relagdo capital e trabalho, que, no caso brasileiro, se caracteriza por
um “desenvolvimento desigual e combinado, onde convivem coexistindo
temporalidades histéricas diversas” (lamamoto, 2013, p. 330).

A génese da “questdo social” encontra-se no carater coletivo da producio
e da apropriagdo privada do trabalho, de seus frutos e das condi¢coes
necessarias a sua realizacio. E, portanto, indissocidvel da emergéncia do
trabalhador livre, que depende da venda de sua forca de trabalho para a
satisfacdo de suas necessidades vitais. Trabalho e acumulag¢io sdo duas
dimensbes do mesmo processo, fruto do trabalho pago e ndo pago da
mesma populagdo trabalhadora, como j4 alertou Marx (1985) (lamamoto,
2013, p. 330).
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Durante o Estado Novo, a agdo do Estado apresentou um carater
autoritdrio e repressivo, tendo como base legislagbes que serviram para o
encarceramento de elevado contingente de pessoas pobres e negras. Por
outro lado, a politica desenvolvimentista adotada no pafs teve importantes
nuances nas décadas de 1940 e 1950, contudo, permaneceram as
histéricas desigualdades no campo social. Diante do recrudescimento da
repressdo, a instauracdo da Ditadura Militar em 1964 agravou ainda mais
os problemas histéricos e estruturais do sistema penitencidrio brasileiro.

A partir da Constitui¢do Federal de 1988 os tratamentos desumanos
ou degradantes foram formalmente abolidos. No entanto, apesar das
importantes diretrizes advindas do projeto democratizante, as diretrizes
liberalizantes adotadas no Brasil a partir da década de 1990 ensejaram
um conjunto de privatiza¢bes e ajustes fiscais, com contrarreformas do
Estado e cortes or¢amentdrios nas politicas publicas, promovendo a
retracdo do Estado Social e o fortalecimento do Estado Penal, constituido
pelo conjunto das instituicdes do sistema de seguranca publica e de
justica.

As contrarreformas efetivadas pelo Estado brasileiro promoveram
a flexibilizagdo do trabalho e a precarizagdo dos vinculos trabalhistas,
com elevados indices de desemprego, crescimento da pobreza/ extrema
pobreza e o aprofundamento das desigualdades sociais.

O Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), no seu
primeiro relatério sobre distribui¢do de renda na América Latina (2010),
Actuar sobre el futuro: romper la transmisién intergeneracional de la
desigualdad, afirma ser esta a regido mais desigual do mundo (ONU-
PNUD, 2010). Dos 15 paises com maior desigualdade, dez estio na
América Latina e no Caribe, sendo que o Brasil e 0 Equador tém o terceiro
pior indice Gini: 0,56 (quanto mais préximo de 01 o coeficiente, mais
desigual ¢ o pais), s6 superados pela Bolivia, Camardes e Madagascar com
0,60, e Africa do Sul, Haiti e Tailandia com O 59. Os paises da regido com
o melhor indice - inferior a 0 ,49 - sdo: Costa Rica, Argentina, Venezuela
e Uruguai. Na média, o indice de Gini da América Latina e do Caribe é
36% maior do que o dos paises do Leste Asidtico e 18% acima da Africa
Subsaariana (lamamoto, 2013, p. 327).

Segundo Pochmann (2017, p. 311), “o processo de desenvolvimento
capitalista brasileiro constituiu-se assentado direta e indiretamente
na atuagdo do Estado, sobretudo pela natureza das formagdes sociais
ambientadas na tradigdo autoritdria e de transi¢do tardia”, ou seja, o
desenvolvimento capitalista no Brasil se da a partir da relacdo do Estado
com as vertentes politicas de dominagao social, tanto assim que “pela
expansdo capitalista, o Estado se transforma concomitantemente com o
avanco e diferenciacdo das classes sociais e suas fragdes em disputa pelo
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controle do aparelho estatal e de atuagdo na economia e na sociedade
nacional” (Pochmann, 2017, p. 311).

O desenvolvimento capitalista estd ligado diretamente ao
crescimento de desigualdades que se configuram no contexto da relagdo
capital e trabalho. No que se refere a questdo social faz-se importante
ressaltar que as suas expressdes sdo aprofundadas no contexto
neoliberal.

As politicas anticrise de raiz liberal sdo partes de um projeto de classe
destinadas a restaurar e consolidar o poder do capital, privatizando lucros
e socializando custos, como alerta Harvey (2011). Alarga-se a distancia
entre ricos e pobres, radicalizando a “questdo social”, o que se retrata no
cotidiano de contingentes majoritarios das classes subalternas. Esse drama
crénico é indissocidvel da condigdo de capitalismo periférico e dependente dos
centros mundiais (lamamoto, 2013, p. 327-328).

A partir da década de 1990 tem-se a inser¢do das diretrizes do
neoliberalismo no Brasil com amplas medidas liberalizantes no governo
de Fernando Henrique Cardoso, com privatizagdes, ajustes fiscais
e a contrarreforma do Estado. Nos governos Lula e Dilma Rousseff, a
|6gica neoliberal esteve articulada a um modelo de desenvolvimento
social pautado em programas de transferéncia de renda, como forma de
enfrentamento da pobreza e da extrema pobreza.

Com a ascensdo da extrema direita ao poder, os discursos
negacionistas e de 6dio promoveram a dissemina¢do de desinformacgao
e o questionamento das instituicGes democrdticas e dos valores da
democracia, duramente conquistados a partir das lutas sociais (Soares;
Sim&es; Romero, 2020).

Dentre as legislagbes que promoveram um recrudescimento da
acdo repressiva do Estado destacam-se: a Lei dos Crimes Hediondos (Lei
8.072/90), a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), que
instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD)
e o chamado Pacote Anticrime, que alterou, dentre outros, dispositivos do
Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal brasileiro.

A aprovag¢do da Lei dos Crimes Hediondos marcou o ingresso do
Brasil na légica do grande encarceramento que tem sido adotado em
ambito mundial (Valenga, 2018). Assim, o encarceramento em massa é
afirmado a partir de novas tipologias de crime, bem como de dispositivos
legais pautados na “elevacdo das penas em abstrato, no enrijecimento
nas formas de cumprimento das penas (regimes prisionais), no aumento
das hipdteses de prisdes cautelares, na restricdo de indultos e comuta¢do
das penas” (Carvalho, 2015, p. 631).
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A chamada Lei de Drogas ensejou um encarceramento em massa em
decorréncia das lacunas normativas em relagdo a defini¢cdo da conduta
tipificada como tréfico de drogas e da “extensa margem de punibilidade
abstratamente prevista as condutas incriminadas” (Carvalho, 2015, p.
631). Desse modo, é importante destacar que o Estado Penal ganhou
novos contornos frente aos processos de seletividade penal ancorados no
racismo estrutural.

A breve revisdo bibliografica sobre o tema, a partir de importantes autores
da criminologia critica, permite perceber que o racismo se infiltrou na
América Latina como um discurso ou uma ideologia configuradora de
praticas punitivas autoritdrias e genocidas. No Brasil, esta racionalidade
excludente sustenta, revive e alimenta, até os nossos dias, praticas
decorrentes das politicas escravagistas contra a populagdo afro-brasileira.
Alids, é esta configuragdo racista da forma mentis que rege o sistema
punitivo nacional que renova discursos (sociais e criminoldgicos) que
podem ser qualificados como “ciéncia” antimulata, nos termos propostos
por Zaffaroni10, e que sustenta praticas de controle social que tém no
modelo escravagista seu referente imediato. Ndo por outra razdo é a
juventude negra a vitima preferencial da seletividade criminalizante das
agéncias penais, conforme é possivel perceber na andlise dos dados de
prisionalizacdo (Carvalho, 2015, p. 627).

Em tempos de neoliberalismo e de conservadorismo o
encarceramento em massa aprofundou as desigualdades de classe, de
raca/etnia e de género, notadamente no contexto da pandemia Covid-19,
que deu visibilidade aos elevados niveis de precariedade e as violéncias do
sistema prisional brasileiro (Freitas, 2021).

A crise do capital e a pandémica decorrente da Covid-19
exponenciaram os problemas estruturais do sistema prisional brasileiro.
Os dados do Departamento Nacional Penitencidrio (DEPEN), atualizados
até 25 de marco de 2022, mostram a incidéncia de 32.938 casos de
suspeitas de Covid-19, 362.579 testes realizados, 66.407 casos detectados
e 286 6bitos no sistema prisional brasileiro.

A necropolitica, em seu aspecto de morte, tem como alvo as camadas
subalternizadas cujos sujeitos racializados sdo majoritariamente negros.
Este também é o perfil da populagdo carceraria, composta principalmente
por jovens de até 29 anos, de baixa escolaridade, oriundos de regiGes
periféricas estigmatizadas. A necropolitica e o necropoder evidenciam a
perversidade seletiva do sistema capitalista e colocam em xeque o papel do
Estado enquanto ente provedor e mantenedor da vida e da seguranca de
todos, dentro do principio constitucional de que todos sdo iguais perante
a lei. Sendo assim, ndo se pode tratar destes conceitos fora de uma critica
(Gomide; Assis; Fidalgo, 2020, p. 200).
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A atual conjuntura neoliberal do capitalismo se apoia em
estratégias punitivas e coercitivas como forma de controle social, com
uma centralidade do cércere (Gomide; Assis; Fidalgo, 2020, p. 202) a
partir de estratégias juridico-normativas e politico-institucionais que
afrontam a democracia e a cidadania.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O estudo mostrou que a sociedade brasileira tem sido perpassada
pelas desigualdades a partir dos marcadores de classe, de raca/etnia e
de género, aprofundadas com o encarceramento em massa que tem sido
adotado em nosso palfs.

A trajetéria histérica do sistema prisional é marcada pela utilizagdo
do cdarcere como instrumento de puni¢do, de marginalizagdo e de
segregacdo (Barcinski, 2014). Essa realidade permanece no contexto do
capitalismo, com profundas inflexdes em tempos de neoliberalismo e de
conservadorismo frente ao aumento exponencial da pobreza, da extrema
pobreza e do desemprego, bem como da utilizacdo de praticas seletivas e
repressivas.

Gréfico 1 - Populagdo prisional por ano no Brasil - Perfodo 2000 a 2021

Fonte®: DEPEN, 2021, p. 4.

3 Dados atualizados até 19 de janeiro de 2022 as 14:50 horas. Fonte: DEPEN,
Departamento Penitenciario Nacional. Populagdo prisional porano, p. 4. Informagdes
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O gréfico 1 mostra que houve um significativo aumento da
populagdo prisional no periodo de 2000 a 2021. Isso se deve, sobretudo,
ao recrudescimento da legislagdo penal brasileira, com a aprovacdo de
leis que ensejam a seletividade penal e o encarceramento, sobretudo, de
pessoas pobres, negras e moradoras das periferias urbanas.

Tal realidade tem sido agravada na atualidade diante da agenda
neoliberal e conservadora, pautada pela desregulamentagdo e desmonte
da protecdo social (Coutinho; Santos, 2020) com um conjunto de
medidas regressivas e a superexploracdo do trabalho, em atendimento
aos interesses do “capital ficticio” (Santos, 2019, p. 490).

O neoliberalismo apresenta conceitos diversos e com multiplos
significados, sendo o mesmo delineado na atualidade a partir de uma
politica eminentemente voltada para os interesses econémicos, como
forma de retroalimentacdo da légica do mercado (DAL SANTO, 2020,

s/p)-

O sistema prisional brasileiro se apresenta em situagdo de colapso,
fazendo-se necessdria a adog¢do de medidas que contribuam para a
garantia de direitos, a partir da efetivacdo de mecanismos de protegao
social e desencarceramento. As respostas de enfrentamento a pandemia
nas prisdes foram insipientes, executadas com um aparato institucional
pontual e fragmentado, considerando que de modo geral havia uma
negacdo dos riscos vivenciados (Freitas, 2021).

As principais agdes anunciadas pelo DEPEN no contexto da pandemia
foram, segundo informes veiculados na pagina do préprio Departamento:
i) suspender as visitas, assisténcia religiosa e atendimento com advogados,
como meio de conter a contaminagdo; ii) editar a portaria no 143, de 25
de margo de 20209 para viabilizar a destinagdo de R$ 107 milhdes via
Fundo a Fundo, para custeio e investimento de a¢des de enfrentamento a
pandemia; iii) coordenar a distribui¢do de donativos de equipamentos de
protecdo individual (EPIs) e materiais de limpeza; e iv) publicar um painel
de monitoramento das medidas contra a Covid-19, com informagdes
sobre suspeitas, detecgdes, dbitos, testes e pessoas recuperadas no sistema
e as a¢Oes adotadas pelos administracdes prisionais nos estados. Trata-
se de antncios importantes que poderiam, se devidamente monitorados,
conseguir a estabilizacdo do sistema prisional no contexto da pandemia.
Todavia, os antncios oficiais ndo se concretizaram conforme descrito na
péagina do ministério. O que fora prometido ndo foi efetivamente executado
e, quando realizado, muito do que foi feito pelo DEPEN resultou em maior
acirramento das relagdes no ambiente prisional. A suspensdo das visitas,

gerais, 2021. Disponivel em https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYWI
xYjI3MTktNDZiZi00YjVhLWFN2EtMDM2NDdhZDMSNjE2liwidCI6ImViM
DkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05SMWYyLTRIOGRhNmMJmZThIMSJ9.
Acesso em 01 de abril de 2022.
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por exemplo, bloqueou informagdes de familiares e amigos de pessoas
presas sobre a situacdo dos presos e gerou sérios agravos a satide mental
das pessoas encarceradas (FGV e NEB, 2020). A falta de informagdes tem
ensejado recorrentes manifestagdes dos familiares (Freitas, 2021, p. 31).

Segundo Nascimento (2019), apesar do discurso de ressocializacdo,
as prisoes historicamente tém sido caracterizadas como espagos de
segregacdo e violéncia. Nesse sentido, o recrudescimento da legislacdo
ganhou importantes nuances com a ascensdo da extrema direita ao
poder, diante dos aportes conservadores e da ampliagdo do aparato
estatal repressivo.

E importante destacar que o “referencial teérico da criminologia
critica latino-americana, em especial as perspectivas do realismo marginal
e da teoria agndstica da pena, desenvolvidas nas ultimas décadas por
Eugenio Raul Zaffaroni” (Carvalho, 2015, p. 628), contribuiram para
o rompimento com os “idealismos das teorias penais e criminoldgicas
fundadas na légica eurocéntrica - sobretudo os sistemas germanicos
reproduzidos parcial, acritica e exaustivamente pela dogmatica juridica
nacional” (Carvalho, 2015, p. 628), contribuindo para a discussdo sobre
avioléncia e o racismo estrutural que tem ensejado praticas genocidas no
ambito do sistema penal.

Grifico 2 - Populagdo prisional por cor/raga no Brasil - periodo de
janeiro a junho de 2021

Fonte: DEPEN, 2021, p. 2.
O gréfico 2 mostra que 29% da populagdo prisional é branca,
3% é amarela, 1% € indigena, 50% é parda e 17% é preta. Os referidos
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dados apontam para a existéncia de processos de seletividade penal por
meio da qual significativo contingente da popula¢do preta e parda tem
sido alvo de abordagens policiais e de processos criminais. Esse modelo
retrogrado assentado no racismo estrutural permanece ancorado em
raizes escravocratas, com desdobramentos nefastos junto a populagdo
pobre, negra e periférica.

A seletividade racial exerce um papel central no aumento do
encarceramento a partir do aparato policial e penal do Estado (Freitas,
2021, p. 30). Por sua vez, os dados do Depen (2021), apontam para
um crescimento do encarceramento de mulheres, o que aprofunda as
desigualdades de género.

Gréfico 3 - Populagdo prisional por género no Brasil - periodo de janeiro
a junho de 2021

Fonte: DEPEN, 2021, p. 6.

O grafico 3 mostra que a populagdo prisional, em 2021, era
constituida por 643.415 homens e 30.199 mulheres, o que aponta paraum
processo de encarceramento em massa, inclusive da populagdo feminina,
que teve um crescimento exponencial a partir da década de 1990. Por
outro lado, a seletividade penal tem se ancorado na ag¢do do Estado,
sobretudo, em tempos de neoliberalismo e de conservadorismo, com a
abordagem de territdrios periféricos, sob a égide da chamada Guerra as
Drogas, que tem levado ao sistema prisional um contingente elevado de
pessoas pobres, negras e moradoras das periferias urbanas.

A acdo repressiva do Estado estd voltada, sobretudo, para jovens
negros e moradores das periferias urbanas, frente a retracao do Estado
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social e a ampliagdo do arcabougo do Estado Penal, fundamentado,
sobretudo, em uma politica criminal que tem como premissa a prisdo
(Gershenson, et al., 2017), como medida de controle social e repressdo a
segmentos e grupos sociais indesejdveis ao convivio social.

De modo que é de fundamental importdncia a implementagao de
medidas de desencarceramento, com o desenvolvimento de a¢des efetivas
no ambito das politicas publicas, com a protecdo social aos individuos e
familias e o enfrentamento das desigualdades de classe, de raga/etnia e de
género histdrica e socialmente construidas na realidade brasileira.

CONCLUSAO

Apesar das lutas sociais em prol da efetiva¢do de medidas de
desencarceramento a a¢do do Estado no Brasil continua perpassada pelo
modelo patriarcal-racista-capitalista, com um recrudescimento do carcere
diante da aprovagdo de leis mais severas, com um verdadeiro genocidio da
populacdo pobre, negra e periférica.

O recrudescimento das politicas criminais e penais geram
insegurancassociaiseoencarceramento massivo alimentaasdesigualdades
entranhadas no projeto neoliberal, com um processo de desmonte do
Estado Social e incentivo a mercadoriza¢ido dos direitos.

Por outro lado, a ampliagdo da ag¢do do Estado na esfera penal
representa o fortalecimento das estruturas de desigualdades, sendo que
as medidas regressivas de direitos promovem a reafirmacdo das diretrizes
politico-sociais que retroalimentam o racismo, o classismo, o patriarcado,
0 sexismo e a misoginia.
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DESIGUALDADES SOCIAIS E
ENCARCERAMENTO EM MASSA NA
REALIDADE BRASILEIRA CONTEMPORANEA'

Gleyson Willian Silva Carneiro
Rosilene Marques Sobrinho de Franga

INTRODUCAO

presente artigo analisa as desigualdades sociais e a

acdo do Estado brasileiro por meio dos processos de

encarceramento em massa na atualidade?, com reflexdes
sobre o desenvolvimento capitalista construido a partir de relages
de expropriagdo, exploracdo e opressdo, cujos elementos estruturais
ensejaram a producdo de uma sociedade classista, racista e sexista.

Em tal cendrio a agdo estatal tem sido historicamente marcada pelo
autoritarismo e pela repressdo a segmentos e grupos sociais, por meio
do aparato policial e penal, com processos de naturalizagao da violéncia,
sobretudo, contra as pessoas negras, pobres e moradoras das periferias
urbanas, refletindo-se sobre o atual contexto de ampliagdo do Estado
Penal e de retragao do Estado Social, em face das medidas regressivas e
dos cortes orcamentarios no &mbito das politicas publicas.

1 Trabalho desenvolvido com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) - Chamada MCTIC/CNPq N° 28/2018 - Processo n°
422013/2018-8.

2 Versdo atualizada do trabalho apresentado no XVII Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servi¢o Social (ENPESS) com o tema “Questdo Social, Pandemia
e Servigo Social: em defesa da vida e de uma educa¢do emancipadora”, realizado na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), no periodo de 14 e 16 de dezembro
de 2022.
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O proibicionismo tem caracterizado a esfera das relagdes entre
Estado e sociedade, e se apresenta como um instrumento de seletividade
penal. Segundo Rocha; Lima e Ferrugem (2020) o Estado brasileiro tem
desenvolvido um conjunto de a¢bes que reafirmam ndo somente os
processos de seletividade, mas, sobretudo, as desigualdades, considerando
que o proibicionismo atinge, em grande parte, a populagdo jovem, pobre,
negra e moradora das periferias urbanas (Rocha, 2013).

A metodologia utilizada consistiu em estudo bibliografico e
documental, com reflexdes sobre a ampliagdo do Estado Penal -
terminologia adotada por Loic Wacquant para definir a agao do
Estado diante da crise capitalista no neoliberalismo como estratégia de
disciplinamento da classe trabalhadora -, tendo como base autores que
realizam a abordagem do tema, bem como documentos produzidos pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

O artigo estd estruturado em duas partes. A primeira, analisa
as desigualdades sociais e a agdo do Estado por meio de processos de
encarceramento em massa no Brasil, e, a segunda, contém reflexdes sobre
os desdobramentos que se apresentam no atual contexto de ampliagdo
do Estado Penal, de medidas regressivas e de cortes orcamentdrios no
ambito das politicas sociais.

DESIGUALDADES SOCIAIS E ENCARCERAMENTO EM MASSA NA
REALIDADE BRASILEIRA CONTEMPORANEA

A emergéncia do capitalismo no Brasil ocorreu de forma tardia,
a partir dos aportes da economia cafeeira que contribuiu para os
processos de urbanizagdo e de industrializacdo, porém, pautadas em
dimensGes que promoveram e reproduziram desigualdade, segregacdo
e exclusdo. Para Pochmann (2017, p. 317), em “mais de meio século de
industrializacdo nacional registrado entre as décadas de 1930 e 1980, o
Estado foi conduzido pela maior presenca do regime autoritdrio”. Nesse
contexto, apesar do esbo¢o de algumas a¢des protetivas, de modo geral,
os interesses da classe trabalhadora foram suplantados a partir de uma
|6gica hegemonica voltadas para os interesses do capital.

Ao tempo em que as bases do capitalismo foram desenvolvidas
a pobreza passou a ser um produto da exploragdo do capital sobre o
trabalho. Em conformidade com lamamoto (2018, p. 31), “[...] o capital
é uma relagdo social por exceléncia que, na sua busca incessante de lucro,
tende a expandir-se indefinidamente por meio da apropriagdo de trabalho
ndo pago dos trabalhadores”.
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A adogdo da politica desenvolvimentista no Brasil ensejou
importantes aportes e estruturas necessarias a acumulag¢do capitalista,
contudo, ndo efetivou mecanismos de enfrentamento dos problemas
que perpassam a realidade social. De modo que, com a emergéncia e
desenvolvimento do capitalismo tem-se a reafirmacdo e a reprodu¢do das
contradigbes sociais (Tavares, 2009).

De acordo com Rocha; Lima e Ferrugem (2020, p. 158), o “Estado
burgués é autoritario e penal, caracteristicas que o acompanham em
suas diferentes fases, adequando-se as necessidades objetivas de cada
momento histérico em nome da manuten¢do do modo de produgdo
capitalista”.

Com a crise capitalista o idedrio neoliberal foi adotado no Brasil
a partir dos anos 1990. Por sua vez, os processos de encarceramento
tém um histérico ligado ao controle de corpos, majoritariamente negros
e pobres, sendo que esse sistema penal vai fortalecer as estruturas de
desigualdades sociais por meio de uma légica proibicionista e repressiva,
que tem promovido o aumento exponencial de pessoas encarceradas
(Borges, 2019).

A formulagdo de mecanismos e estratégias para gerar o chamado
desenvolvimento tem sido uma constante nas receitas dos organismos
internacionais e também nas politicas publicas planejadas pelo Estado.
Tais mecanismos se encontram em um discurso permanente no qual, de
diferentes formas, se alude ao objetivo de garantir melhor qualidade devida
as populagdes, em especial das que tém sido marginalizadas e excluidas
dos recursos e bens advindos do citado desenvolvimento (Chaves; Gehlen,
2019, p. 292).

Para Sormanny e Sousa (2012, p. 135), a justica penal se constitui
em “mecanismo de dominagdo de classe, caracterizado pela gestdo
diferencial das ilegalidades”. Assim, no Estado burgués, o sistema de
justica penal se constitui em aparato institucional que ganha uma relevante
instrumentalidade no controle social de segmentos e grupos sociais. Na
atualidade, esse viés repressivo tem sido exercido, principalmente, por
meio do proibicionismo e da chamada Guerras as Drogas.

Em tempos de neoliberalismo, “a solu¢cdo para as desigualdades
sociais é entendida como responsabilidade de cada individuo e de sua
capacidade de responder as condi¢des do mercado”. De modo que o
desenvolvimento preconizado ndo “visa melhorar as situagdes de vida da
populagdo, visto que estd orientado pelas exigéncias do mercado e de
crescimento econémico” (Chaves; Gehlen, 2019, p. 293).
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O racismo estrutural que perpassa a agdo do Estado tem ensejado
sistematicas abordagens e ag¢des repressivas nas periferias urbanas, com
um cotidiano de violéncia e a disseminacdo de discursos mididticos
pautados na estigmatiza¢do da pobreza e na criminaliza¢do de segmentos
e grupos sociais.

Mas a desigualdade e a pobreza, resultantes da fragmentagdo social e
da exclusdo politica, que caracterizam o sistema capitalista, continua
sendo uma realidade persistente, subsistindo mesmo nos periodos de
expansdo econdmica, dando origem ao descontentamento social e a falta
de legitimidade das instituigdes. As consequéncias perversas desse modo
de vida e producio se reproduzem com muita intensidade, aprofundando
as fraturas no tecido social, ampliando em volume e em profundidade as
desigualdades engendradaseapontando aimpossibilidade de humanizagdo
da existéncia social sob o regime de acumulagdo vigente imposto (Chaves;
Gehlen, 2019, p. 293).

De acordo com Almeida (2014, p. 1), o sistema penal se constitui
em importante instrumento de exercicio de poder e de controle social, por
meio do “medo, do terror e da reproducdo de elementos da estratificagdo
social e de ideias religiosas, racistas e discriminatérias”.

Desde a década de 1990 tem ocorrido um aumento exponencial
da populagdo carcerdria no Brasil, pautado em processos de seletividade
penal (Assis, 2007). Os dados do Departamento Penitencidrio Nacional
(DEPEN, 2021), mostram que em 2000 havia 232.755 pessoas
encarceradas no Brasil, sendo que em 2021 esse niimero foi elevado para
679.687, o que aponta para a incidéncia de prisdes em massa a partir
de um aparato juridico-legal e politico-institucional seletivo e repressivo.
Para Borges (2019, p. 49),

Até os dias atuais, a questdo da seletividade penal com o viés racial
tem sido pouco levada em consideragdo na militdncia e em ativismos.
Portanto, muito se fala, e se coloca como bandeira de luta, sobre o “leite
ja derramado”, quando a violéncia racista j4 atingiu o campo da agressao
e do desaparecimento fisico do corpo negro. Mas como afirmam diversas
intelectuais negras, é preciso darmos mais atengdo ao cardter simbdlico,
do tipo de construgdo social e politica que se produz e reproduz e ocasiona
a morte social dos individuos negros (Borges, 2019, p. 49).

O Estado brasileiro se utiliza do sistema penal, em especifico o
cércere, como forma de gestdo dos conflitos e das desigualdades sociais.
Por sua vez, o colapso do sistema prisional tem se configurado a partir de
problemas estruturais, a exemplo da falta de assisténcia médica, maus-
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tratos, violéncias, estrutura precaria e desrespeito aos direitos humanos
(Borges, 2019).

Por outro lado, faz-se necessario enfrentar o racismo estrutural,
uma vez que ocorre uma seletividade por parte do Estado ao prender
majoritariamente pessoas ndo brancas. Portanto, esse sistema funciona
para operar o controle social e exercer o poder a partir de pardmetros
disciplinadores de uma parcela subalternizada da populagdo, sendo esse
controle repleto de discriminacdo, como forma de manutengdo da ordem
hegemonica do capital (Correia, 2005).

Por meio de aparatos ideolégicos ancorados na defesa do
proibicionismo, tem sido promovida a ampliagdo e o recrudescimento
do arcabouco juridico-normativo e politico-institucional que compd&e
o sistema prisional e penal, disseminando-se o discurso de que o
recrudescimento das medidas repressivas é necessario para que se possa
garantir a seguranca.

Além disso, os aportes para a expansdo das estruturas do Estado
Penal tém sido maiores que os incrementos voltados para a efetivacdo de
politicas publicas. Nesse sentido, o “crescimento do nimero de pessoas
presas sem condenagdo merece atenc¢do especial, umavez que representam
grande parte da populagdo encarcerada” (Fernandes, 2015, p. 135).

O estudo mostrou que os processos de encarceramento em
massa no Brasil em atendimento as diretrizes do capital financeiro tém
aprofundado as desigualdades sociais, afetando, sobretudo, segmentos e
grupos sociais, pobres e negros. Por outro lado, é importante a realiza¢do
de andlises numa perspectiva critica como forma de desvelamento do
proibicionismo e da chamada Guerra ds Drogas, considerando que estes se
constituem em estratégia para a realizacdo de abordagens policiais nas
periferias urbanas.

Cabe destacar ainda que no Brasil “é forte a heranc¢a escravocrata,
racista e eugenista do positivismo criminoldgico, sendo o encarceramento
uma das causas mais marcantes do genocidio do povo negro, em especial
dos jovens” (Fernandes, 2015, p. 142). Nesse contexto, o racismo se
constitui em estrutura enraizada nas sociabilidades e nas institui¢Ses do
Estado brasileiro (Moura, 1994).

Em outras palavras, o racismo é uma ideologia que atravessa o tempo e
acompanha o desenvolvimento e as transformagdes histdricas da sociedade
brasileira. Se no processo de constru¢cdo de ideia de descobrimento o
racismo se colocou explicitamente pela instituicdo da escraviddo, ele
seguiu pela hierarquizagio e pelas teorias raciais no transcorrer dos séculos
XIX e XX, e foi se refazendo e se reapresentando em outras configuragdes
nesse percurso histérico, permanecendo sempre ali, latente nas relagdes
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sociais e por meio da estrutura e das institui¢des do Estado. A “fundag¢io”
de nosso pais acontece tendo a escraviddo baseada na hierarquizagdo
racial como pilar. O racismo é uma das ideologias fundadoras da
sociedade brasileira. Algo tdo fundamental no processo de formagdo ndo
some em um estalar de olhos pela simples destituicdo da monarquia e por
pretensdes modernizantes. E a histéria prova o contrario. Sim, sdo muitos
os contrarios. H4 uma lacuna imensa entre discurso e pratica em nosso
pafs. Isso pode ser um pouco desconfortadvel. Mas, diante da gravidade e
das consequéncias dos sistemas de opressdo que estdao no germe do nosso
pafs, ndo tenho qualquer pretensdo de deixa-la confortével (Borges, 2019,

p. 41).

O Estado Penal atua, principalmente, a partir dos sistemas de
seguranca publica e de justica, porém ndo podemos isentar o papel
exercido pela legislacdo, porque é a partir do aparato juridico-normativo
que acontece também o fendmeno do encarceramento em massa. Por
outro lado, tem-se um processo de militarizacdo da seguranga publica,
com a repressdo a pessoas negras e pobres que residem em comunidades

z

periféricas. Nesse sentido, é importante destacar a importancia do
enfrentamento do racismo estrutural.

Muitas sdo as formas de negar lugar aos corpos negros. A ideia de lugar
como “nagdo” é uma delas, como j4 dissemos anteriormente, a partir
das formulag¢des de Brah. O que é a nagdo brasileira? Os discursos de
mulatizagdo, as politicas de embranquecimento e as teorias deterministas e
eugenistas do fim do século XIX e do inicio do século XX sdo exemplos dessa
negacdo de pertencimento. Foram a¢des de apagamento da existéncia do
negro no processo de constituicdo da sociedade brasileira. Houve, em um
primeiro momento, a negagdo da contribuicdo positiva do negro no que se
constitui Brasil e no corpus e compreensio identitaria e geografica do que
se entende por sociedade brasileira. Posteriormente, essa contribui¢do, ao
invés de negada, é subvertida, aculturada e abrandada, reduzida ao carater
festivo, alimenticio e desportivo no pafs, desconsiderando, com isso,
epistemologias, modos de olhar e entender o mundo. A contribuigdo do
negro passa, portanto, a figurar apenas no aspecto cultural da sociedade
brasileira e, mesmo nessa seara, de modo inferiorizado. Apenas quando
essas manifesta¢des culturais ascendem e sdo apropriadas pelo branco
e sua industria cultural é que sdo reconsideradas e bemvistas pelo corpo
politico-social (Borges, 2019, p. 45).

Ao tempo em que os cortes orcamentarios tém sido adotados
no campo das politicas publicas com a retragdo do Estado Social, a
acdo do Estado em sua esfera penal foi ampliada, com o significativo
encarceramento de individuos e grupos especificos, a exemplo de pessoas
com deficiéncia, indigenas, idosas e LGBTQIA+, o que amplia e aprofunda
as desigualdades histéricas em nosso pars.
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Griafico 1 - Vagas destinadas exclusivamente para grupos especificos no
sistema prisional brasileiro - periodo de janeiro a junho/2021.

Fonte: DEPEN, 2021, p. 5. Vagas destinadas a grupos especificos - Periodo de
janeiro a junho/2021.

O grafico 1 mostra que as vagas destinadas exclusivamente para
grupos especificos no sistema prisional brasileiro no periodo de janeiro
a junho/2021 se apresentaram da seguinte forma: 42,1% para PCD,
24,3% para pessoas idosas, 23,4% para a populacdo LGBTQIA+, 8,1%
para estrangeiros e 2,1% para indigenas. A existéncia de vagas especificas
sem a adogdo de medidas de garantia de direitos e sem a contrapartida
do Estado na protecdo social reafirma a posi¢do estratégica do cdrcere
na repressao a individuos se grupos (Carvalho, 2016). Nesse sentido, os
processos de encarceramento em massa contribuem para a reproducdo
das desigualdades de classe, de raga/etnia, de género e de orientacdo
sexual.
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Grifico 2 - Algumas incidéncias por tipos penais no sistema prisional
brasileiro - periodo de janeiro a junho/2021

Fonte: DEPEN, 2021, p. 4. Quantidade de incidéncias por tipos penais - periodo
de janeiro a junho/2021.

O gréfico 2 mostra que grande parte das situagdes que levam ao
encarceramento na atualidade refere-se ao trafico de drogas, considerando
que, em conformidade com o artigo 28, § 2° da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (SISNAD), para “determinar se a droga destinava-se a
consumo pessoal, o juizatendera a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condigbes em que se desenvolveu a a¢do”, bem
como “as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente” (BRASIL, 2006, p. 11).

Portanto, os desafios que se imp&em em relagao ao enfrentamento
dos processos de encarceramento no Brasil perpassam a discussdo
dessa problematica na agenda publica, a adogdo de politicas efetivas de
enfrentamento das desigualdades sociais e o desenvolvimento de agdes
que promovam mudangas tanto na politica criminal como na forma
como o Estado aborda as desigualdades sociais, atualmente tratadas
como casos de policia.

CONCLUSAO
Conclui-se entdo, que o sistema prisional brasileiro precisa ser
revisto, com a adog¢do de estratégias de desencarceramento e a promog¢ao
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de altera¢6es no modo de operacdo da justica criminal, que atualmente
tem (re)afirmado as desigualdades histéricas em nosso pais, pautadas
em estruturas racistas, sexistas e classistas. Além disso, o crescimento
exponencial do sistema penal mostra como o Estado articula um
verdadeiro genocidio da popula¢do negra e pobre do pais, exercendo,
também, o controle dos corpos dessa populagio.

De modo que é de fundamental importancia a efetivagdo de
processos de desencarceramento e a defesa intransigente de direitos, com
aportes para as politicas sociais e o enfrentamento, dentre outras, das
desigualdades de raga/etnia, de classe e de género, histérica e socialmente
construidas.
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ENCARCERAMENTO EM MASSA NO BRASIL EM
TEMPOS DE CRISE DO CAPITAL E PANDEMICA
DECORRENTE DA COVID-19"

Nivea Maria Vieira Leal
Rosilene Marques Sobrinho de Franga

INTRODUCAO

artigo intitulado “Encarceramento em massa no Brasil em tempos

de crise do capital e pandémica decorrente da Covid-19 objetiva

analisar os processos do encarceramento em massa em

tempos de crise do capital, discutindo-se as desigualdades construidas no
Brasil e seus desdobramentos no contexto do neoliberalismo conservador.
Para isso, analisou-se, inicialmente, a génese da violéncia e as
concepgdes que perpassam a pena de prisdo, problematizando-se as
conformagSes do atual sistema prisional brasileiro. Também contém
andlises sobre as relagdes que se estabelecem no modo de producdo
capitalista no contexto neoliberal, refletindo-se sobre as transformagées
socioecondmicas e a a¢do do Estado na esfera penal a partir do aparato
que compde o sistema prisional. Assim, discute-se os processos de
encarceramento em massa no Brasil, problematizando-se a situagdo do
sistema penitencidrio diante da crise do capital e da pandemia Covid-19.

1 Trabalho desenvolvido com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) - Chamada MCTIC/CNPq N° 28/2018 - Processo n°
422013/2018-8.

2 Versdo atualizada do artigo apresentado no XVII Encontro Nacional de Pesquisadores
em Servigo Social - ENPESS, realizado no periodo de 14 e 16 de dezembro de 2022,
na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER)).
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A metodologia utilizada no presente estudo consistiu em revisdo
de literatura e andlise documental. A andlise bibliografica compreendeu
o levantamento de livros, artigos e periédicos que abordam a tematica.
Por sua vez, o estudo documental foi realizado a partir de documentos
produzidos pelo Departamento Penitencidrio Nacional referente ao
periodo de janeiro a junho de 2021.

Os resultados mostraram que a crise estrutural capitalista e
a pandemia Covid-19 agravaram uma crise j4 presente no sistema
prisional brasileiro, isto é, exacerbaram uma realidade social marcada
por problemas estruturais e encarceramento massivo, apontando para a
necessidade do desenvolvimento de politicas publicas e de efetivagdo de
mudangas necessdrias e urgentes no sistema de justica criminal.

ENCARCERAMENTO EM MASSA NO BRASIL EM TEMPOS DE CRISE
DO CAPITAL E PANDEMICA DECORRENTE DA COVID-19

A violéncia perpassa a histéria da humanidade. Na Antiguidade, o
Cédigo de Hamurdbi continha leis escritas que remetiam a uma justi¢a na
qual a punigdo a pessoa que cometia crime era equivalente ao delito que
esta havia praticado. Na Idade Média, a Igreja Catdlica era a principal
institui¢do reguladora das condutas humanas, com preceitos pautados na
moral e no controle dos comportamentos e dos corpos (Santos; Alchieri;
Flores Filho, 2009).

A partir do século XVIII se configurou a concepgdo de prisdo
como pena e lugar de detencdo e de privacdo de liberdade, visto que
anteriormente o carcere era o local onde se aguardava a punigdo.

O suplicio estd ligado a uma pena violenta, capaz de produzir dor sobre
o corpo do acusado ou condenado. Puni¢cdes cruéis e que serviam para
demostrar o grande poder de quem determinava o castigo - o monarca.
Nesta forma de punicdo (suplicio), “o rei através dos olhos do publico,
a fim de que a marca no corpo individual se gravasse nos corag¢des dos
outros individuos” (Anitua, 2008, p.109, apud Cavalcanti, 2019, p. 17).

Com a emergéncia do capitalismo ocorreu um processo de
pauperizagao da classe trabalhadora frente a exploragdo do trabalho e a
apropria¢do da mais-valia (Marx, 2014). Nesse contexto, o carcere é uma
instituicdo fundamental para o controle e o disciplinamento dos corpos.

No Brasil, a trajetéria do cércere teve seu marco delineado na
sociedade escravocrata do século XIX. Com o fim do sistema escravista e o
estabelecimento da Republica, emergem as discussdes sobre as puni¢des e
os espagos prisionais. Nesse periodo, ainda ndo havia um local especifico
para esse fim, “[...] foi necessario adaptar quartéis, ilhas, fortalezas,
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prisGes eclesidsticas e até conventos como instala¢des prisionais |[...]”
(Santos; Alchieri; Flores Filho, 2009, p. 178).

Desde as primeiras prisdes no Brasil j4& eram perceptiveis as
condi¢cdes precérias. Os referidos locais ndo tinham garantia para um
adequado cumprimento da pena, eram espacos infectos onde eram
praticadas as mais diversas formas de maus-tratos e tortura.

Outrossim, de acordo com Cavalcanti (2019, p. 9), o sistema
penal brasileiro atuou ao longo de sua trajetéria histérica como um “[...]
instrumento indispensavel a classe dominante no sentido da promogao
e da reproducdo de desigualdades, opressdes e exclusdes [...]”. Além
disso, desde o periodo escravista o sistema penal tem se apresentado com
violéncia brutal, especialmente, sobre os corpos das pessoas pobres e
negras. Como pontua Cavalcanti (2019, p. 23), “[...] o suspeito que tem
classe e cor, sera sempre culpado de alguma coisa, mesmo do que ndo
fez, j4 que a sua prépria existéncia incomoda a classe dominante [...]".
Melhor dizendo, esse periodo mostra a realidade das prisGes no Brasil,
como também as praticas que estas operam até os dias atuais.

De acordo com Cavalcanti (2019), o estabelecimento da prisdo
como pena se constitui em estratégia de controle dos segmentos
sociais indesejaveis ao convivio social na ordem capitalista. Com o
desenvolvimento das bases do capitalismo no Brasil a partir de processos
excludentes de urbanizacdo e de industrializacdo tem-se a formacgio de
elevados contingentes de pessoas pobres sem as condi¢des minimas de
subsisténcia e a configuragdo de cendrios de pauperizagcdo e de miséria.

Apartirde 1930 tem-se o esboco de agdes protetivas, porém com um
viés paternalista e assistencialista. Com a crise capitalista e a introdugao
do idedrio neoliberal nos anos 1990 no Brasil, passou-se a defender um
conjunto de medidas liberalizantes e também o recrudescimento da a¢do
repressiva do Estado por meio do carcere.

O idedario neoliberal tem como base o Estado minimo, dentre
outros, com privatizagdes, ajustes fiscais e flexibilizagdo da legislacdo
trabalhista. As referidas diretrizes foram adotadas nos governos Collor
de Mello e Fernando Henrique Cardoso, com significativas inflexdes
nos governos de Lula e Dilma, considerando que nestes o receitudrio
neoliberal foi perpassado por um desenvolvimentismo social, com a¢des
focalizadas no enfrentamento da pobreza e da extrema pobreza por meio
de programas de transferéncia de renda.

O proibicionismo e a chamada Guerra ds Drogas que vém sendo
adotados no Brasil tem promovido um encarceramento em massa
da populagdo pobre, negra e periférica, com base em processos de
seletividade ancorados no racismo estrutural (Almeida, 2018).
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O fendmeno do encarceramento em massa precisa ser analisado enquanto
uma ag¢do deliberada do Estado burgués que gera seus marginais e depois
os descarta de diferentes maneiras, dentre elas o encarceramento. Logo,
ndo se trata de um problema de conjuntura que, com a mudanga do
quadro, ird se alterar ou até mesmo acabar. O encarceramento em massa
é um fendmeno resultante e a0 mesmo tempo pertencente a estrutura do
capitalismo (Gomide; Assis; Fidalgo, 2020, p. 210).

A partir de 2016 tem-se um conjunto de medidas regressivas,
sobretudo, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95, que
estabeleceu o Novo Regime Fiscal, com cortes orcamentarios nas politicas
publicas, situagdo aprofundada com a ascensdo da extrema direita ao
poder e frente a crise do capital e pandémica, decorrente da Covid-19.
Com isso, é importante que se faga destaque sobre o racismo estrutural
que se faz presente na acdo do Estado e nas rela¢ées sociais.

Nosso pais foi construido tendo na instituigio da escravizagdo de
populagdes sequestradas do continente africano um de seus pilares
mais importantes. Portanto, o processo de coloniza¢do no Brasil
baseou-se na explora¢do de mao de obra escravizada e teve como foco
a superexploragdo e a extracdo de recursos naturais, principalmente em
seu primeiro ciclo. O eixo de sustenta¢do da economia brasileira advinha
do processo de escravizagdo. Nesse sentido, a primeira mercadoria do
colonialismo, e seu posterior desenvolvimento capitalista no pais, foi o
corpo negro escravizado. Este foi um processo que ndo se fixou apenas
na esfera fisica da opressdo, mas estruturou funcionamento e organizagdo
social e politica do pais. Sendo assim, as dindmicas das rela¢des sociais sdo
totalmente atravessadas por essa hierarquizagdo racial. Ndo se consegue,
portanto, discutir os efeitos do racismo e sua articulagdo com o sistema de
justica criminal sem retomarmos, mesmo que brevemente, historicamente
este processo. Mas, primeiro, é importante entendermos o racismo para
compreendé-lo como ideologia fundante da sociedade brasileira (Borges,
2019, p. 39).

Acrise capitalista que ensejou a reestruturagdo do capital eaadogdo
do receituario neoliberal interferiu fortemente no mundo do trabalho
em atendimento aos interesses do capital financeiro, promovendo
o desfinanciamento e o desmonte do Estado de bem-estar social e a
ascensdo do Estado Penal, com uma importante funcdo exercida pelo
carcere junto as populagdes vulnerdveis.

Apesar de esta diferenca ser real, existe um elemento que marca
uma continuidade histérica do cércere na sua fung¢do social, porque
continuamos sob a forma de organizagio social capitalista. Este elemento
de permanéncia vincula-se a sempre presente preocupagdo burguesa de
controlar, disciplinar e castigar a setores da classe trabalhadora, que se
constituem em ameaga - real ou potencial - para o regime de propriedade
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privada. Nesta dire¢do, constata-se que, na sociedade capitalista, a politica
criminal dos Estados a seu servico esteve sempre politica e economicamente
orientada a ensinar aos ndo proprietdrios a aceitar resignadamente sua
condigdo de expropriados (Kilduff; Silva, 2019, p. 624).

A adogdo de processos de encarceramento em massa se apresenta
como uma estratégia de controle social, notadamente em tempos de
crise estrutural do capital, impondo significativas violéncias a populag¢do
pobre, negra e periférica.

Em tempos de neoliberalismo e de conservadorismo no Brasil
tem-se o crescimento exponencial da pobreza e do desemprego, cujos
desdobramentos também resvalam significativamente junto a pessoas
privadas de liberdade e suas familias.

Em conformidade com os dados do IBGE (2022), no 3° trimestre de
2022 oBrasilapresentouumtotal de9,5 milhdes de pessoasdesempregadas
(desocupadas), com uma taxa de desemprego (desocupagdo) de 8,7%%,
4,3 milhdes de desalentados e uma taxa de subutilizacdo de 20,1%.
Assim, o encarceramento em massa tem sido adotado como estratégia de
controle social da classe trabalhadora.

Griafico 1 - Populagdo prisional no Brasil por tipo de regime - periodo
de julho a dezembro de 2021

Fonte®: DEPEN, 2021, p. 3.

3 Fonte: BRASIL. DEPEN, 2021. Presos em unidades prisionais no Brasil - periodo de
julho a dezembro de 20271 (excluem-se os presos que estdo sob custédia das Po-
licias Judicidrias, BatalhGes de Policia e Bombeiros Militares - outras prisdes).
Disponivel em https://app.powerbi.com/view?r=ey]rljoiOWYwMDdINmItMDNkO
CO0Y2RmMLWEYNjQtMmQOOTUWYTUwNDkSIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQONG
MENDNmNy0SMWYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9. Acesso em 16 de agosto de 2022.
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O grafico 1 mostra os dados do Departamento Penitencidrio
Nacional (DEPEN) relativos ao periodo de julho a dezembro de 2021,
demonstrando que em relacdo ao regime de cumprimento de pena,
326.243 pessoas estio em regime fechado, 20.241 em regime aberto,
124.481 em regime semiaberto, 891 em regime ambulatorial e 2.028 em
medida de seguranca.

Cabe destacar que o sistema prisional brasileiro se apresenta como
a face autoritdria e repressiva do Estado. O mesmo apoia-se na conteng¢ao
da classe trabalhadora e atua sobre os corpos de segmentos e grupos
sociais considerados indesejaveis ao convivio social.

Gréfico 2 - Populagdo prisional no Brasil por género - periodo de julho a
dezembro de 2021

Fonte*: DEPEN, 2021, p. 6.

O grafico 2 mostra que, considerando os dados de julho a
dezembro/2021, a populagdo carcerdria brasileira era constituida por
640.089 homens e 30.625 mulheres. Em relagdo a faixa etdria, os dados

4 Fonte: BRASIL. DEPEN, 2021. Presos em unidades prisionais no Brasil - Periodo de
julho a dezembro de 2021 (excluem-se os presos que estdo sob custédia das Policias
Judicidrias, BatalhGes de Policia e Bombeiros Militares - outras prises). Disponi-
vel em https://app.powerbi.com/view?r=eyrljoiOWYwMDdINmItMDNkOCO00Y2R-
mLWEyNjQtMmQOOTUWYTUwNDKSliwidCl61mViMDkwNDIWLTQONGMtNDNm-
NyOSMWYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9. Acesso em 16 de agosto de 2022.
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do DEPEN relativos ao perfodo de janeiro a junho/2021 mostram que a
populagdo carcerdria era composta por 140.722 pessoas com idade entre 18
a 24 anos (20,89%); 149.966 entre 25 a 29 anos (22,26%); 121.537 entre 30
a 34 anos (18,04%); 144.755 entre 35 a 45 anos (21,49%); 54.671 entre 46
e 60 anos (8,12%); e 9.480 pessoas com mais de 60 anos de idade (1,41%).

Griéfico 3 - Populagdo prisional no Brasil por raga/cor - periodo de julho
a dezembro de 2021

Fonte®: DEPEN, 2021, p. 4.

O gréfico 3 mostra que em relagdo a raga/cor das pessoas
encarceradas no periodo de julho a dezembro de 2021, 4.325 eram da
cor/raca amarela, 183.482 branca, 1.313 indigena, 289.616 parda e
100.323 preta.

O estudo mostra que a atuagdo do Estado Penal constituido pelas
instituicdes do sistema de justi¢a e de seguranca publica tem como base
o racismo estrutural, com o genocidio das popula¢des subalternizadas e
vulnerabilizadas na ordem capitalista.

O sistema criminal é o préprio mecanismo pelo qual se reproduz a
desigualdade dentro do sistema. Aqueles que permanecem sobre custédia
do Estado sdo os mais vulnerabilizados e criminalizados da sociedade.
A criminalizacdo acaba por produzir o crime, assim como também a
necessidade de controle social e esta é pautada segundo um recorte de
classe e raga (Gomide; Assis; Fidalgo, 2020, p. 202).

5 Fonte: BRASIL. DEPEN, 2021. Presos por raga/cor. Disponivel em https://app.power
bi.com/view?r=eyJrljoiMjY2M2UzMWMtZmJkOSO0Yj|hLWFmMMGEtZGVmODM4Y
TEOM;I31liwidCl61mViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNy0SMWYyLTRIOGRhNmMJmZThl
MSJ9. Acesso em 16 de agosto de 2022.
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O encarceramento em massa foi adotado no Brasil, sobretudo, a
partir do recrudescimento das legislacGes, a exemplo da Lei n° 11.343,
de 23 de agosto de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD) e do chamado Pacote Anticrime®, que tém
promovido a ampliagdo do aparato repressivo e punitivo do Estado.

Diante disso, “o crescimento do aparato assistencial e penal,
é parte da ofensiva capitalista para responder a radicalizagao das
manifesta¢Ses contempordneas da questdo social”, com agravamento e
aprofundamento de suas expressdes diante do desemprego estrutural e
das medidas regressivas de diretos (Kilduff; Silva, 2019, p. 620).

Para Cavalcanti (2019) o cércere se coaduna com as diretrizes
do modo de produgdo capitalista. Nessa perspectiva, as condi¢Ges das
pessoas privadas de liberdade sao minimas, sendo estas submetidas a
condig¢des sub-humanas (Andrade, 2018).

No ano de 2020, ocorreu outro marco histérico: a chegada da
Covid-19 ao Brasil. A crise sanitdria causada pela pandemia aprofundou
os desdobramentos da crise do capital, em um contexto que reforcou e
acentuou cada vez mais a crise econémica ja existente.

O virus que a principio pareceu ser “democratico”, ndo escolhendo os que
seriam contaminados, no entanto, logo mostrou seu cardter de classe.
No caso do Brasil, os primeiros casos de contaminag¢do foram detectados
entre sujeitos das camadas mais abastadas da sociedade, aqueles que
tinham condi¢do econdmica para viajarem para o exterior e o fizeram.
A medida que o virus foi se disseminando pela populagao atingindo as
camadas populares, constatou-se como a satide também é transformada
em mercadoria no interior do capitalismo. O acesso a hospitais,
respiradores e condi¢des minimas para realizar o isolamento social tdo
necessario a sobrevivéncia tornou-se privilégio de um grupo reduzido,
deixando a grande massa vulneravel ao contdgio ao mesmo tempo que se
tornava potente agente de propagacdo do virus. As condi¢ées materiais a
que estdo inseridas a maior parte da populagdo brasileira, faz com que sua
saude e sobrevivéncia sejam decididos por um Estado genocida, opressor
e punitivista, para o qual algumas vidas sdo descartaveis (Gomide; Assis;
Fidalgo, 2020, p.199).

De modo que durante a pandemia Covid-19 ficou evidente o
colapso do sistema prisional brasileiro.

Com arapida expansdo da pandemia de Covid-19 no sistema penitencidrio,
uma série de protocolos de cuidados foram publicados nos mais diversos

6 Nome dado ao conjunto de normas instituidas pela Lei n°. 13.964/2019, que alterou
a Legislacdo Penal e Processual Penal, com o estabelecimento de disposi¢des mais
severas no combate a criminalidade.
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6rgdos. No arcabouco do Direito Penal brasileiro, eles tomaram forma
legal por meio de portarias editadas pelas Varas de Execugbes Criminais
responsdveis por cada regido. Em sua maioria, seguiram a Recomendagio,
n° 62, do Conselho Nacional de Justica, que direcionou as medidas a
serem tomadas pelos tribunais e magistrados, no ambito do sistema penal
e socioeducativo, a prevenc¢do e propagacdo de Covid-19 nos ambientes
de encarceramento. De acordo com o CNJ, ao menos 24 dos 27 estados
cumpriram as orientagdes da portaria (Gomes; Urrutia, 2021, p. 12).

Por outro lado, é importante destacar que a superlota¢do do
sistema prisional, com a aglomeracdo forcada das pessoas que estdo
encarceradas tem contribuido para a proliferagdo de doencas, a exemplo
da Covid-19, sobretudo, diante da falta de recursos relacionados a itens
bdsicos de higiene, falta de dgua, insalubridade das instala¢oes, dentre
outros (Rodrigues; Santos; Freitas; Maia, 2020), o que afronta o atual
Estado democratico de direito.

O recrudescimento da legislacdo tem ensejado um processo de
encarceramento em massa com constante atuagdo policial nas periferias
urbanas. De modo que a realidade brasileira é marcada pela histérica
repressdo aos segmentos sociais pobres e negros, cujo aparato repressivo
se configurou em processos que vdo da escraviddo ao hiperencarceramento
de grupos sociais marginalizados em nosso pails.

Um contingente muito grande de pessoas pobres e negras é
alvo da repressdo do Estado por meio de praticas que promovem um
recrudescimento da violéncia, sendo que o encarceramento em massa
se constitui em estratégia preponderante do sistema capitalista e do
projeto neoliberal. Por outro lado, os problemas estruturais do sistema
prisional tém promovido também um verdadeiro genocidio da populagdo
carcerdria, sobretudo no atual contexto pandémico.

A crise estrutural do capital e a pandemia Covid-19 agravaram a
realidade social, marcada pelos problemas estruturais, o que aponta para
as necessdrias e urgentes mudancgas no sistema prisional, com a adog¢do
de processos de desencarceramento e politicas publicas que possam
enfrentar as desigualdades sociais e assegurar a melhoria das condi¢Ges
de vida a populagéo.

CONCLUSAO

Frente aos estudos realizados acerca dessa temadtica percebe-se
que a violéncia é um trago marcante na trajetéria histérica brasileira.
Desse modo, o sistema prisional é perpassado pelas praticas arraigadas
pautadas no racismo estrutural e nos interesses elitistas e classistas,
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contexto agravado pelo atrofiamento do Estado e o desfinanciamento
das politicas sociais.

O fenémeno do encarceramento em massa se apresenta como
uma estratégia de necropolitica, que afronta a garantia de direitos e os
processos que sdo essenciais a manutenc¢do davida, sendo que o sistema
prisional se apresenta como espa¢o de marginalizacao, segregacao e
criminalizacdo de segmentos sociais pobres, negros e moradores das
periferias urbanas. Portanto, é urgente a ado¢ao de medidas que possam
contribuir para o enfrentamento das desigualdades e para a construgdo
de uma sociedade livre de violéncias, bem como de exploragdes e
opressoes.
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INTRODUCAO

trabalho intitulado “A violéncia urbana e o encarceramento de

) jovens no Brasil contempordneo™ objetiva analisar os aspectos

da questdo social que afetam os segmentos juvenis e
as demandas que se apresentam para as politicas publicas, frente as
conjunturas politico-sociais decorrentes da reestruturagdo produtiva do
capital e as reformas neoliberais a partir da década de 1990.

Nos paises de modernidade tardia (Santos, 2004), a exemplo dos
que comp&em a América Latina e o Brasil, o projeto societario do Estado-
nagdo e os processos civilizatérios foram perpassados por desigualdades
(étnicas, raciais, geracionais, de género, de classe, de renda, dentre outros),
subalternidades e exploracdes (Da Matta, 1982), tendo vivenciado no

1 Versdo atualizada do documento preparado para apresentagdo no X Congresso
Latino-Americano de Ciéncia Politica (ALACIP), organizado conjuntamente pela
Associagdo Latino-Americana de Ciéncia Politica, da Associagdo Mexicana de
Ciéncias Politicas e Tecnolégico de Monterrey, 31 de julho, 1, 2 e 3 de agosto de
2019, no Eixo temético: Género, Diversidade, Juventude e Violéncia.

2 Trabalho desenvolvido com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) - Chamada MCTIC/CNPq N° 28/2018 - Processo n°
422013/2018-8.
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campo politico-institucional periodos ditatoriais, intercalados com
processos de (re)democratiza¢do, sendo que mais recentemente tem
emergido na arena publica os paradigmas conservadores ligados a
extrema direita, com significativos desdobramentos junto as juventudes.

Para Harvey (1992) esses paises tém dificuldade de exercer os
parametros basilares do Estado-na¢do moderno, em face das conjunturas
engendradas a partir de problemas estruturais e de processos civilizatérios
que historicamente ndo favoreceram a redugdo das desigualdades®.

Com base em estudo bibliografico e documental examina-se o
processo de marginalizacdo das juventudes pobre e negra, com reflexdes
sobre a agdo do Estado a partir de agdes repressivas e do encarceramento
em massa destes segmentos sociais.

O artigo estd dividido em duas partes. A primeira examina a
violéncia urbana e os processos de marginalizagdo econémico-social
das juventudes, e, a segunda, que apresenta uma discussdo sobre o
encarceramento de jovens no Brasil contemporaneo, discutindo-se os
aspectos relativos as expressdes da questdo social e as demandas que se
apresentam para as politicas pubicas.

Os resultados revelam que apesar do rol de direitos assegurados na
Constituicdo Federal de 1988 e legislacdes posteriores, a acdo do Estado
junto as juventudes pobre e negra tem sido marcada pela ampliacdo da
atuagdo policial e penal, com a transferéncia de a¢des da area social
para a seguranc¢a publica, que terminam por criminalizar as juventudes
pobre, trabalhadores desempregados e pessoas com vinculos trabalhistas
precarizados.

A VIOLENCIA URBANA E A MARGINALIZACAO ECONOMICO-
SOCIAL DAS JUVENTUDES

As juventudes devem ser apreendidas a partir das relagdes com os
contextos politicos, sociais, econémicos e cultuais da sociedade moderna
(Abramovay et al., 2010). A partir da segunda metade do século XX as

3 No admbito do Estado moderno europeu, uma das formas de controle social
exercido junto aqueles que se contrapunham as normas e ao modelo estabelecido
foram as prisdes. Fruto desse exercicio do controle social, na realidade brasileira
colonial esta era o lugar dos que estavam a disposicdo da justica aguardando
a sua sentenga, ndo havendo ainda a concepg¢do de que a agdo do Estado era de
reintegrd-lo a sociedade, cujas bases teéricas apenas foram melhor delineadas a
partir do século XIX ao incorporar nesse aparato de controle social, a concepgdo de
que, concomitantemente, ao aprisionamento, deveriam ser desenvolvidas a¢des que
pudessem reintegra-lo socialmente (Aguirre, 2009; Santos, 2013).
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cidades latino-americanas transformadas em centros industriais passaram
a apresentar cenarios crescentes de violéncia urbana, em uma conjuntura
politica, econémica e social de marginalizacdo e de exclusdo de segmentos
juvenis (Adorno, 2002 e 1998; Santos, 2009).

O fendbmeno da violéncia e a dificuldade do Estado-nagio situado
na periferia do capitalismo em enfrentd-la se relaciona com os préprios
limites estabelecidos pelos processos politicos, econémicos e sociais que
perpassam a chamada modernidade tardia, visto que as sociabilidades
foram construidas e orientadas a partir de diretrizes e modelos violentos,
sendo o monopdlio da violéncia legitima pelo Estado perpassado por
incongruéncias e contradi¢Oes, que repercutiram significativamente nos
processos civilizatérios (Elias, 1993, Hoelz, 2011; Marcondes Filho, 2001).

Na sociedade tradicional-estratificada que prevaleceu até a década
de 1930 as relagGes entre Estado e individuo foram forjadas em estruturas
politicas, econémicas, sociais e culturais que perpassaram a grande
propriedade rural, cujas riquezas auferidas tém como base a exploragao
étnico-racial, o patriarcado e o mandonismo (Waldmann, 1995; Franco,
2002; Besoky, 2016).

A partir de 1930 os elementos politicos, econémicos, sociais e
culturais presentes na transi¢cdo de umasociedade tradicional-estratificada
para a urbano-industrial promoveram uma urbanizagdo marginal e
excludente, com a¢Bes no campo social e institucional perpassadas pela
marginalizacdo da pobreza e pela exploragdo étnico-racial, pautadas
em relagdes hierdrquicas, que historicamente definiram o trato com as
juventudes pobre e negra no Brasil.

Aviolénciaurbanaeamarginalizagdoeconémicosocial desegmentos
juvenis articulam-se a rela¢des de poder, tendo como elemento norteador
a segregacao socioterritorial. A marginalizagdo das juventudes pobre e
negra foi historicamente efetivada a partir de paradigmas colonialistas
e escravistas, visto que o Brasil foi o dltimo pais da América Latina a,
formalmente, abolir a escraviddo. No campo concreto, a populagio
negra continuou expropriada, sem quaisquer reparagdes ou prote¢des
sociais, e com o estabelecimento da Republica passou a ser alvo de a¢bes
repressivas, que contribuiram para a sua marginaliza¢do e criminalizagdo
no contexto urbano-industrial (Silva, 2011).

O quadro a seguir mostra que, no Brasil, a passagem de uma
sociedade estratificada - cujo status social era definido pelo lugar
ocupado na estrutura politico-social agraria e rural -, para um status de
mobilidade social, a partir da relagdo capital e trabalho na sociedade
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urbano-industrial, é pautada pelo aprofundamento da marginalizagdo
das juventudes pobre e negra.

Quadro 1 - A marginalizacdo de segmentos juvenis na sociedade urbano-
industrial brasileira

Perfodos Processos produtivos e a Avioléncia urbana e seus
marginalizagdo econémico-social de desdobramentos junto as
segmentos juvenis juventudes
eCorresponde a Era Vargas, na qual a|eA violéncia nas cidades se
industrializa¢do tardia ocorreem uma| relaciona com o0s processos
conjuntura perpassada pela mediacdo | de urbanizagido e de
de um conjunto de interesses voltados | industrializagdo excludentes, na
para o capital e pela repressio de| qualaagdo do Estado exerce um
segmentos sociais indesejaveis. controle social das juventudes
1930-1945 | ®Prevaléncia de um projeto societario pobres.
de moderniza¢do do pais, ancorado|eA pobreza predomina nos
em um modelo excludente, no qual a| espagos urbanos periferizados
marginaliza¢do e a criminalizagdo das| e segregados, com a prevaléncia
juventudes pobre e negra ocorreram| de segmentos jovens exercendo
a partir dos paradigmas higienistas| trabalho  subalternizado e
e do estabelecimento de legislagbes| ocupagbes informais, e sendo
repressivas, a exemplo da Lei de| alvo das agdes repressivas do
Vadiagem. Estado.
®A politica desenvolvimentista dos|eA falta de oportunidades, as
anos 1950 teve como base uma| desigualdades vigentes, bem
modernizagdo  conservadora que| como o movimento centro-
contribuiu para a marginalizagdo| periferia queregeuaurbanizagdo
de segmentos juvenis pobres, visto| brasileira contribuiram para a
que o conjunto das agOes estavam | elevagdo dos indices de violéncia
1945-1964 | \oltadas para o desenvolvimento| urbana e a marginalizagdo de
da engrenagem capitalista, sem| segmentos juvenis pobres e
contrapartidas efetivas no sentido da| negros, com o aprofundamento
reducdo das desigualdades histéricae| das  desigualdades  étnico-
socialmente construidas. raciais, de renda, de género,
dentre outros.
eA ditadura militar restringiu os|eNo referido periodo
direitos das juventudes colocando| aprofundou-se o fosso entre
muitos  segmentos  juvenis na| ricos e pobres, sendo que as
clandestinidade. Contudo, os| relagSes autocrdticas ensejaram
movimentos estudantis de resisténcia| a pritica de ag¢bes coercitivas
foram significativos para a reabertura| junto as juventudes, diante
1964-1988 | politica do pais e paraaaprovagdode| da repressio as  pessoas
legislagbes voltadas para a protegdo| consideradas subversivas.
a criangas, adolescentes e jovens no
pés-Constituicdo Federal de 1988,
a exemplo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente e do Estatuto da
Juventude.
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1988-2022

®A reestruturagdo produtiva do
capital a partir dos anos 1990 afetou
fortemente a classe trabalhadora
e os espacos urbanos, diante da
precarizac¢do dos vinculos trabalhistas
e do desemprego, com aumento do
nimero de pessoas sem moradia ou
ocupando moradias precarizadas;
eAtuagdo estatal a partir de uma ldgica
mercadolégica, com a transferéncia
de trabalhadores(as) pobres para

O estabelecimento do
neoliberalismo e a producdo
flexivel, com a elevagdo dos
indices de desemprego e do
trabalho precarizado, elevou o
ntimero dejovens nossistemas de
tréfico e de consumo de drogas,
sendo  contemporaneamente
os maiores alvo da violéncia
urbana e da repressdo policial,
notadamente  nos  espagos

reas periféricas, sem infraestrutura periféricos.

adequada de servigos. eEm tempos de neoliberalismo
e de conservadorismo as
juventudes foram os segmentos
sociais mais afetados diante das
medidas regressivas nas politicas
publicas, da naturalizacdo
da violéncia, da negacdo da
participagdo e da criminalizacdo
das préticas e das sociabilidades
juvenis.

Fonte: Gullo (1998, p. 108-109); Levine (2001); Santos (1979); lanni (2010); Almeida
(2020); Borges (2019).

eMarginalizagdo e  criminaliza¢do
das juventudes no contexto do
neoliberalismo conservador.

O quadro 1 mostra que a marginalizagdo das juventudes pobre
e negra no Brasil no contexto urbano-industrial estd relacionada com
os problemas estruturais presentes na passagem de uma sociedade
estratificada para um modelo pautado no capital, no qual o status de
mobilidade social é definido pelo trabalho, cujos desdobramentos se
fazem presente a partir das estratégias de segregacdo, periferizagdo,
repressdo e violéncias, mostrando a presenca de uma constru¢do social
que estd na base dessas a¢Ges sociais e institucionais: o racismo estrutural,
que, na contemporaneidade, se faz presente ndo somente nos indices de
violéncia social e institucional, mas, também nas estratégias mididticas de
marginalizacdo destes segmentos.

O Mapa da Violéncia de 2016 mostra os resultados das andlises
relativas aos homicidios por arma de fogo no Brasil e aponta que desde as
primeiras informag¢des divulgadas as juventudes sdo as principais vitimas
de Homicidios por Armas de Fogo (HAF) no Brasil, notadamente os
recortes etdrios de 15 a 29 anos de idade, tendo esse nimero elevado de
“3.159 HAF em 1980, para 25.255, em 2014”, havendo, portanto, uma
ampliagdo de 699,5% no periodo (BRASIL, 2016, p. 49).

Para Bourdieu (2007), o espago de convivéncia social e as
especificidades perpassam relagdes simbdlicas de poder conforme o
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capital que individuos e grupos apresentam (Santos, 2009). Nesse sentido,
as condi¢des de acesso a escolarizacdo e trabalho tém sido reduzidas
significativamente, diante da marginalizacdo econdmico-social das juventudes
pobre e negra que vivem na periferia das cidades, sendo estas cada vez mais
alvo da violéncia, notadamente a que é praticada por agentes policiais e
por organizag¢des criminosas (Adorno, 2002).

Os referidos espagos segregados e estigmatizados tem sido objeto
da disseminagdo mididtica a partir de um discurso ideoldgico da existéncia
de territérios marcados pela violéncia (Ferreira; Penna, 2005). Nesse
contexto, a abordagem da violéncia urbana tem sido realizada nas midias
sociais de forma naturalizada, descontextualizada das estruturas que as
engendram na sociabilidade do capital.

A partir do deslocamento do gerenciamento das quest&es sociais na
atualidade, em grande parte realizado pelo mercado, significativa fragdo
da classe trabalhadora é exposta a contextos de inseguranca. De modo
que diante da “exclusdo social - ou inclusdo marginal, a dissemina¢do da
violéncia, a ruptura de lagos sociais aponta para a ‘desfiliacdo’ de algumas
categorias sociais, como a juventude” (Abramovay, 2010, p. 40). Nesse
contexto, sdo atribuidas as juventudes pobre e negra as a¢Ges violentas
que ocorrem na periferia das cidades, que, na verdade, estdo relacionadas
com construgdes no campo politico, econdmico e social.

A andlise da marginalidade como fenémeno social considera a
complexidade de fatores que atribuem ao comportamento real do
marginal um papel social que lhe foi atribuido no drama da vida urbana.
Os grupos de homens que atacam, roubam e matam caracterizam um tipo
de marginalidade que reflete uma forma de resposta as contradiges da
sociedade urbana. Esses marginais urbanos, vistos como criminosos pelo
Estado, se encontram impossibilitados de integragdo na sociedade urbana
porque sdo considerados perturbadores da ordem institucional (Gullo,
1998, p. 108).

Na era da globalizagdo a violéncia urbana se relaciona com
as relagbes capitalistas globais que repercutem no espago urbano,
favorecendo a ocorrénc