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As 10 horas (horario de Brasilia) do dia 02 de Margo de 2016, reuniram-se o Presidente
da Comissao Permanente de Licitagdo, o Pregoeiro Oficial deste Orgiio e respectivos
membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N®
1372/15 de 15/07/2015, em alendimento as disposigdes conlidas na Lei n® 10,520 de 17
de julho de 2002 & no Decrelo n® 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo n®
23111.000278/M15-10, para realizar os procedimentos relativos de analise e decisdo de
recurso impetrado no Pregio Eletrénico N° 002872015,

ITEM DA LICITACAQ: 01
RECORRENTE: LIFE COMERCIO E SERVICOS

RECORRIDA: GLOBALTEC COMERCIO E SERVIGOS ODONTO-HOSPITALARES LTDA

Data limile para registro de recurso: 16/0372016.
Diata limite para registro de contrarrazao: 21/03/2016.
Data limile para registro de decisdo: 30/03/2016.

N T W = ] = s ] =] = 5] =l 5 = el [l e W e =t =] =Tal =1 T2 LT
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O impetranle LIFE COMERCIO E SERVICOS inscrita no CNPJ sob o n°
10.468.503/0001-39 impetrou recurso administrativo no Pregio Eletrdnico n® 2872015, o
objeto da presente licitaglo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacéo de
servigos de manutengdo prevenliva e comeliva, com fornecimento de pecas, de
equipamentos odonloldgicos da Prd-Reitora de assuntos Estudantis e Comunitarios,
servico Odontolégico da PRAEC, Campus Ministro Petrénio Porlela, Teresina-Pl, servigo
Odontolégico Campus Ministro Reis Veloso, Parnalba - Pl. Servigo Odonlolégico Campus
Senador Helvidio Nunes de Barros, Picos — Fl e do Curso de Odonlologia da UFPI,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Apods encerramento da Sessdo Pdblica , o lictante melhor classificado foi
declarado vencedor do respectivo ilem, Foi divulgado o resultado da Sessio Pablica e foi
concedido o prazo recursal conforme preconiza o artigo 26, do Decreto 5450/2005.

Esta licilacao observa as normas e procedimentos administratives do Decreto n®
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregao Eletrénico,
da Lel n® 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n® B.666, de 21 de julho de 1993, em
sua redacao atual.
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WIMISTERIO DA EDUEACAD
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAD

Comisside Permanente de Licitagdo

INTENGAO DE RECURSO

Intencionamos Recurso Administralivo contra a aceitagdo da proposla de pregos da
empresa GLOBALTEC COMERCIO E SERVICOS ODONTO-HOSFITALARES LTDA,
molive pelo qual os Atestados apresentados ndo menciona a relagao de equipamentos,
nem a duraglo. Dessa forma, estd em desconformidade com o exigido no edital item
8.8.1, pag. 02 da erratla. O conlralo apresentado ndo possui a duraglo exigida no Alo
Convocatério. A empresa nfo apresentou a declaragio de preposto, essa também
exigida no edital.

RAZAO DO RECURSO
A empresa Life impetrou um recurso alegando os seguintes motivos:
Aracaju, 15 de margo de 2016.

A PRESIDENCIA DA COMISSAQ DE LICITAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PlAU

Ref.: Pregao Eletrdnico n® 28/2016.

LIFE COMERCIO E SERVICOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ /MF
sob n® 10.468.505/0001-39, com sede na Av. Desembargador Maynard, 279, Bairro:
Suissa, Aracaju — Sergipe, ja qualificada nos autos do Processo em epigrafe, vem por seu
representante legal infra assinado, TEMPESTIVAMENTE, com fulcro no art. 4°, inciso
XVl da Lei 10.520/02, interpor Recurso Administrativo, requerendo que Vossa Senhoria
se digne de reconsiderar a decisfo recorrida, ou faga o subir, devidamente informado, a
autoridade superior.

A recorrente registra, por cautela, que © presente recurso havera de ser recebido com
eleilo suspensiva, na forma do artigo 109 paragrafo 2°, da lei de licitagdes e contratos
Adminislrativos.

Aracaju, 15 de margo de 2016

Pede Defenmento.

MAGNIFICO SENHOR (A) REITOR (A) DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO FIAU

Ref.: Pregao Eletrdnico n® 28/2015.
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LIFE COMERCIO E SERVIGOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ /MF
sob n 10.468.505/0001-39, com sede na Av. Desembargador Maynard, 279, Bairro:
Suissa, Aracaju - Sergipe, vem por seu representante legal infra assinado,
TEMPESTIVAMENTE, com fulcro no art. 47, inciso XVIII da Lei 10.520/02, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em Face da decisdo que declarou vencedora a empresa GLOBALTEC COMERCIO E
SERVICOS ODONTO-HOSPITALARES LTDA, pessoa Juridica de Direito Privado, siluada
na Rua Rui Barbosa n® 1258, Centro/ Nerte, Teresina-Pi, inscrita no CNPJ (MF)
17.424.989/0001-63.

| - DOS FATOS

No dia 02 de margo de 2016, fora realizado a abertura do Pregao Eletrdnico n® 28/2015,
no sitio de Compras do Governo Federal, do tipe menor prego.

O limo. Pregoeiro proferiu a decislo, classificando a empresa GLOBALTEC COMERCIO
E SERVICOS QODONTO-HOSPITALARES LTDA, como wvencedora deste certame,
conforme previsto na ata da sessdo. Dessa forma o representante da empresa Life
Comércio e Servigos, vem agui manifestar-se, pois a empresa GLOBALTEC COMERCIO
E SERVIGOS ODONTO-HOSPITALARES LTDA nlo atende a todas as especificagfes do
Edital, conforme ficara claro e evidente ao longo deste.

Il - A EMPRESA RECORRIDA NAO POSSUI ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
REGISTRADO NO CREA.

Embora erroneamente, o Edital epigrafado nao tenha exigido que o atestado seja
averbado ao CREA, o que foi objeto de impugnagio da empresa recarrente, asseveramos
aqui a obrigacdo legal desle requisito.

M3oc se lrata de uma faculdade da Administragio publica exigir os documentos

necessarios para a habilitagdo, mas sim de um dever, conforme previsto no art. 40, VI, da
Lein® 8.666/93:

Art. 40, O edital contera no predmbulo o némero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo inleressada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagao, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimenlo
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da aberiura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinle;

[..]
VI - condigbes para participagao na licitagio, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta
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Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

Entende-se portanio, que todos os editais cujo objeto seja similar ao do Edital em epigrafe
devem exigir o que incorre no Artigo. 30 da lei 8.666/93 Vejamos:

Art.30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
l- Registro ou inscrigdo na enlidade profissional competente;

- Comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compalivel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objelo da licitagdo, e indicagdo das
instalactes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagao, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,

- comprovagao, fornecida pelo drgio licitante, que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

V- prova de atendimento de requisilos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagho de aplidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por alestados fernecidos por pessoas
juridicas de direilo plblico ou privado, devidamenle registrados nas enlidades
prafissionais compelentes, limitadas as exigéncias a : (Redagao dada pela Lei n"B.883 de
1884),

- capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante possuir em seu quadro
permanente, na dala prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou semvigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significalivo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos Maximos;
{Incluide pela Lei n® 8.883, de 1984).

O rol dos documentos elencados no artigo 30, € taxalivo, tratandu—lse de exigpnr;ias legais
e cbrigatdrias para Licitagdes que envalvam senigos de complexidade Técnica, como as

descritas no Edital em epigrafe.

No entanto nao & viave! para a Universidade Federal do Piaul, que seja exigido apenas
alestado de capacidade lécnica para o desempenho da atividade pertinente e compativel
em caracleristicas, quantidades e prazos objeto do certame em epigrafe, sem o mesmo
esta registrado no CREA.
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Portanto, o alestado de capacidade técnica apresentado pela Empresa recornda 6
insuficienle e nio atende os requisilos legais — pois ndo esta registrado no CREA.

Vale ressallar que ¢ fundamental que haja a inabilitagdo da Empresa — do contrdrio o
Edital e todo o processo licilatdrio sera passivel de anulagio.

Vejamos a decisdo proferida pelo juizo da 3° Vara Federal da 5° Reqgifio, no dltimo dia 08
de mar¢o de 2016 - Processo 0B00338-14.2016.4.05.8500. cuja nossa Empresa é
requerenle e obleve decisdo favoravel, em um caso analogo. vejamos:

Inicialmente, adolo o relaldrio da decisdo anterior (id 548617);

"LIFE COMERCIO E SERVIGOS LTDA ajuizou Agdo Anulatdria de processo licitatério,
com pedido liminar, contra a Universidade Federal de Sergipe, mediante a qual pretende
anular o Edital do Processo Licilatorio n® 23113.016074 - Pregao Eletrénico 104/2015 para
a contralagao de empresa especializada na prestagio de servigos de revisdo geral e
manutengio preventiva e comretiva em equipamentos odonlolégicos, com fornecimento de
pegas.

Alegou que, em novembrof2015, referido Edital apenas exigiu, como requisito da
qualificagao técnica, quanto ao item DA HABILITAGAO (10.16): a) atestado de capacidade
técnica; b) comprovaclo de a licitante possuir, em seu quadro, profissional habilitadg; ¢)
declaracio de vistoria dos equipamentos, de acordo com os termos editalicios.

De acordo com seu relato, protocolou tempeslivamente uma impugnagdo ao citado edital,
cujo teor versava sobre o descumpnmento do art. 30, da Lei n® B.6GG/93, que
equivocadamente ndo solicitava alguns documentos essenciais aos pregbes de
Manutengio de Equipamentos Hospitalares descritos na inicial, a qual foi indeferida -
mesmo flendo © orgao gerenciador conhecimento das exigéneias legais - ¢ o
procedimento seguiu Seu curso.

Esclareceu que a UFS nfAo respondeu & impugnacdo de maneira técnica, apenas se
limitou a enviar um e-mail com decisdes desordenadas e desprovidas de clareza.

Informou também que a ART - Anolagio de Responsabilidade Técnica - & um registro
técnico delalhado das atividades desenvolvidas, obrigatdria para lodas as empresas e
profissionais que aluam nas atividades de manulengio prevenliva e cometiva em
equipamentos cdontolégicos e hospitalares, e o seu desatendimento gera um prejuizo
para os enles contralantes e toda a colelividade, que sio assistidos por empresas que
ndo possuem a devida qualificagio.

Discorrendo sobre o procedimento, esclareceu que foi aberto, no dia 11/12/2015, no sitio
do Comprasnet Federal, procedimento de concoméneia, cuja vencedora foi a Empresa
Carvalho e Santos Araljo e Cia Lida., com prego global de RS 229.999,92, e que nio
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apresentou o referido atestado de capacidade técnica regisirado no CREA, comprovando
apenas ter realizado servigo anterior com caracteristicas semelhantes aos servigos
prestados no edital 104/15. Comprovou possuir experiéncia antenior, capacidade tecnica
(art. 30, §1° |, @ §5, da Lei n® B666/93), sem, conludo, apresentar comprovagio de que
possui, em seu quadro técnico, engenheiro elelricisla detentor de alestados de
capacidade lécnica com caracteristicas semelhantes ao objeto do edital, alravés de CAT's

devidamente comprovadas e atestadas pelo CREA, além de nfio possuir registro no
CREA.

Disse também que a falta de anolagio de responsabilidade técnica registrada no CREA
torna o atestado de capacidade técnica da empresa insuficiente e clandestino, pois ndo
obedece & legislagio especifica mencionada.

Diante dos fortes indicios de irreqularidade, a autora requereu, em caso de indeferimento
da impugnago, que o ¢rgio promovesse diligéncias junto a ASDERSE e ac CREA,
porém o recurso nao fol acatado.

Com a inicial, juntou procuragdo e documentos.”

Em adendo, esclarego que, no mesmo decistrio, delerminei apenas a suspensao dos
efeitos do pregao eletrdnico 104/2015 e da contratagio com a Empresa vencedora alé
ulterior deliberagao judicial. Por (ltimo, determinei a inlimagac da UFS para se manifestar
no prazo de cinco dias.

A UFS se manifestou (id 570661) e informou o cumprimento da decisdc. Quanto a
pretensao autoral, informou, por meio de documentos administrativos, que 0 Edital esta
em conformidade com o art. 30, da Lei n® 8,666, as determinagbes da ANVISA e a
jurisprudéncia do TCU.

No entendimento da Corte de Contas Federal, somente & licito exigir que o atestado de
capacidade técnica seja visado, reconhecido ou averbado pelo conselho de fiscalizagao
profissional se a legislagio especial aplicavel & atividade em queslao previr que a
entidade de fiscalizagAo mantenha controle individualizado sobre cada trabalho realizado.
Assim, o edital de licitagdo ndc pode ter exigéncias de habilitagio técnica que nao
guardem correspendéncia com o regramento préprio da alividade demandada, sob pena
de criar restricdo arbitriria e indevida a participagic de polenciais interessades. E o
instante apropriade para se cumprir tal requisito € 0 momento da contratagio e ndo a fase
de habilitagao, sob pena de comprametimento da com pelitividade do certame.

Por fim, sustentou que a prapria ANVISA informa que empresas que realizam a
manutengio de equipamentos para a saude estdo dispensadas de ter AFE (auterizagao
de funcionamento), devendo portar apenas a licenga operacional emitida pelo orgao de
vigilancia sanitaria federal.
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_ Comissdo Permanente de Licitagdo

Remanesce, pois, para esle Juizo apreciar, a propria anulagio do Edital de Leilao
104/2015 por afronla aos termos legais.

Por ocasido da decisdo anterior, manifestei o seguinte entendimento:

"Para a anlecipagio dos efeitos da tulela pretendida pela parte autora, a legislagio impse
a presenca de dois requisitos: 1) a verossimilhanga das alegagdes, calcada em prova
inequivoca e, concomitantemente; 2) fundado receio de ocorréncia de dano irreparavel ou
de dificil reparagdo, ou resle caraclerizado o abuso de direito de defesa ou manifesto
propdsilo protelatério do réu,

Com efeilo, assim dispde o art. 273 do Estatuto Processual Civil:

O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efaitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que, exislindo prova inequivoca, se convenga da
verossimilhanga da alegagio e:

| - haja fundado receio de dano ireparavel ou de dificil reparagéo, ou

Il - fique caracterizado © abuso de direito de defesa ou o manifesto propésilo protelatério
do réu.

Trago para analise a redagdo legal, cujo leor se insere no campeo "Da Habilitaglo™

Ar. 27. Para a habililagho nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

Il - qualificagio técnica,
31 MAR fum

DIPRQLLUFFI

Arl, 20, A documentacdo relativa a qualificacdo téenica limitar-se-4: ROCESS0

| - registro ou inscrigiio na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aplidac para desempenho de atividade perlinente e compalivel em
caraclerislicas, quantidades e prazos com o objelo da licitagdo, e indicacho das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objelo da lictagho, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagio, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que lomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
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locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo,
IV - prova de atendimenlo de requisilos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagio de aptido referida no inciso |l do “caput” deste artigo, no caso das
licitagbes perlinentes a obras e servigos, sera feila por alestados fornecidos por pessoas
juridicas de direilo publico ou privado, devidamenle registrados nas enlidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de
1984)

| - capacitagio técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para enirega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, delentor de atestado de
responsabilidade técnica por execuglio de obra ou servigo de caracleristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
{Incluldo pela Lei n® 8,883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significative, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redagao dada pela Lei
n® 8.883, de 1984)

§ 3o Sera sempre admitida a comprovagio de apliddo através de certiddes ou ateslados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

O Edital regente, por sua vez, lraz as determinagdes a seguir.
10. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
10.1.6 Relativamente 4 HABILITACAQ TECNICA da licitante, apresentar:

a) Atestado de capacidade técnica, que comprove ja ter prestado semvigos da natureza do
objelo da presente licitagho ou similar, emitido por pessoa juridica da Id|re|!.n publico ou
privade, informando sempre que possivel, quantidades, valores e demais dados lécm::ﬂs.
nome, cargo e assinatura do responsavel pela informagao, bem como se foram cumprnidos
os prazos de entrega e gqualidade dos servigos;

b) Comprovagao de a licilante possuir em seu quadro permanente ou ter a sua
disposicao, na data prevista para enirega dos documentos de habililagdo/proposia.
profissional de nivel superior ou nivel médio delenlor de atesladg de Fégnncn de
responsabilidade técnica, comprovando ler o mesmo executado servigos similares ao
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objeto ora licitado, para drgdos ou enlidade da administragio publica direta ou indireta,
federal, estadual ou municipal ou empresa privada, observando que para o profissional de
nivel superior, o ateslado técnico deve estar registrade na entidade profissional
competente;

c) A comprova¢io exigida na letra "b" podera ser feila com a apresentagio de copia da
carteira de trabalho (CTPS), em que cansta a licitante como conlratante, ou do contralo
social da licitanle em que conste o profissional como sécio, ou do contrato de trabalhe, ou,
ainda, de declaragdo de conlrataglo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada de declaragiio de anuéncia do profissional.

d) Declaragio de wisloria dos equipamentos, emitida pela empresa, para perfeito
conhecimenlo do objeto licitado, inclusive quanto as caracteristicas fisicas, das
quantidades e especificidades dos servicos objeto da licitagdo, ndc se admitindo
reclamagdes fuluras advindas de dificuldades técnicas e operacionais nao detecladas
quando da vistoria, conforme modelo conslante do Anexo Il deste Edital,

Cumpre esclarecer que o pregao eletrénico tem legislagio prépria, somente vedada sua
aplicagao em obras mais complexas, conforme o art. 5° do Decrelo n® 3.555/00, a
exemplo de obras de engenharia, locagbes imobiliarias e alienagdes em geral, nada

dispondo sobre a sua proibigho para contratagdo de manulengfo de equipamentos
odonlaldgicos.

MNesses termes, @ regido pela Lei n® 10.520/2002, com aplicagio subsididria da Lei n®
B.666/90, em casos omissos (art, 9° da primeira lei).

Analisando as previstes supra, & luz do ja citado art. 30, da Lei n® 8665/93, tem-se:

1. quanto ao item "a" do edilal, que o atestado de capacidade técnica exigido pelo
certame deve ser emitido por pessoa juridica de direilo piblico ou privado, sem constar,
porém, a necessidade de vir devidamente registrado nas enlidades profissionais
compelentes, em contraponto a exigéncia do art. 30, §1%;

2. quanto ao item "b", o edital preconiza que o profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecide pela entidade compelente delenha o atestado de
responsabilidade técnica, exigindo-se, porém, o registro desse atestado na enlidade
profissional compelenteapenas para o de nivel superior.

Emanam, entdo, as seguintes assertivas: a) a Administragio no pode se furtar aocs
requisitos minimos previstos na Lei n® 8.666/93 para deixar de exigir as formalidades
devidas, no caso dos aulos o registro do atestado de capacidade técnica da empresa,
junto & entidade profissionalib) o artigo 30, §1°, inc. |, exige, de um profissional ou de
outro, o alestado de responsabilidade técnica que, no caso em aprego, deve ser o
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documento habil a comprovar as suas habilitagdes junlo ao CREA. Nesse ponlto, trata-se
da ART (Anola¢lo de Responsabilidade Técnica), necessdria tanlo para o profissional de
nivel superior, como para outro reconhecido pela entidade, e que garante a todo
profissional a responsabilizagfo pelo respectivo acervo lécnico, de importancia
fundamental para a comprovagio de sua capacidade lécnica. Logo a necessidade de
regisiro & reconhecimento perante o CREA ndo deve ser aplicada apenas aos
profissionais de nivel supenor.

No entanto, acredito temerario declarar a nulidade do edilal sem a prévia manifestagio da
ré, razdo pela qual, diante do poder de cautela, determino, neste momenlo, apenas a
suspensido dos efeitos do pregio eletrénico n® 104/2015, e da contralagldo com a
Empresa vencedora, caso ja tenha se realizado, até ulterior deliberagao desle juizo.

Determino, porianto, a intimagdo da UFS para se manifestar, no praze de cinco dias, bem
como para dar cumprimento a esta medida, sob adveniéncia de multa diaria no importe de
RS 500,00 (quinhentos reais).”

Pois bem, atenta & manifestagao da UFS, verifico que o atestado referido na letra "a” do
item 10.1.6 do edital em questao diz respeito ao documentotécnico-operacional, o qual se
refere 4 capacidade atinenle & pessoa juridica que serd contralada, demonslrando que ja
prestou um servido similar ao objeto da conlratagao. Ao seu lado, cilo a existéncia do
atestado de capacitagiio técnico-profissional, que revela a aptiddo do profissional
responsavel, que compde o quadro da empresa a ser contratada e ira executar o objelo
da licitagfio. Ambos servem de garantia a efetiva condiglo de cumprimenle do objeto a ser
contratado.

Quanto ao ponto, deve ser observado que o CREA promeove o registro dos atestados, nos
termos da Res. 1025/2009, do CONFEA que dispbe:

Do Registro de Ateslado

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa
fisica ou juridica de direito piblico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de
aplidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos,

Paragrafo Gnico. O atestado é a declaragdo fornecida pelo contratante da obra ou senvigo,
pessoa fisica ou juridica de direito pablico ou privado, que alteata a execugao de obracu a
prestagio de servigo e identifica seus elementos quantiativos e qualitativos, © local eo
periodo de execugdo, 05 responsaveis técnicos envolvidos e as alividades lécnicas

gxecutadas.

()
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Art. 59. O registro de atestado deve ser requerido ao Crea pelo profissional por meio de
formulano, conforme o Anexo lll, e instruildo com orginal e copia, ou com duas copias
autenticadas, do documento lornecido pelo contratante.

§ 17 Para efeito desta resolugdo, somente sera objelo de registro pelo Crea o atestado
emilido sem rasuras ou adullerago, e que apresentar os dados minimos indicados no
Anexo V.

§ 2° O requenmenlo devera conter declaragio do profissional corroborando a veracidade
das informagdes relalivas & descrigio das atividades conslanles das ARTs especificadas
e a existéncia de subcontratos ou subempreiladas.

§ 3° Sera arquivada no Crea uma das vias do atestado apresenlado.
(...

Conforme j& mencionei, a impugnagio dos termos do Edilal reside na omissdo quanto 4
necessidade de registro do atestado de capacidade técnica da empresa e do profissional
de nivel médio junto ao CREA. Messe rumo, como o pregdo em queslao lem como objeto
a conlratagao de empresas e profissionais vinculados & mencionada instituigdo, que
exerce o controle sobre as profissées, obras e servigos respectivos, lodos os que se
enconlram a ele vinculados, inclusive profissionais de nivel intermedidrio ou equivalente,
devem manlter seus registros, para fins de assegurar a veracidade das informagées nele
inseridas, como forma de garantia do interesse piblico.

Conlrario sensu, a exigéncia do registro deve ser afastada quando referente a atividades
das quais ndo haja controle por entidades profissionais competentes,

Nesses termos, o TCU apresentou entendimento recente, no bojo do Actrdao 1452/2015,
TC 028.044/2014-2, relator Ministro Marcos Bemquerer, 10/06/2015, no sentido de que o
registro de alestados de capacidade técnica somente pode ser exigido se existir
legislagio aplicAvel & alividade, prevendo que o Conselho de Fiscalizagio profissional
compelenle mantenha contrale da cada aluacdo realizada.

A proposito, a propria UFS informou que a realizagao do servigo de manutencio periddica
de equipamentos da area de sadde é dos engenheiros mecanico-eletricistas, engenheiros
eletricistas, engenheiros de operagio, tecndlogos e técnicos das modalidades
eletrotécnica, eletrénica ou manutengio em equipamentos médicos, hospitalares e
odontélogos, ou seja, profissbes essas vinculadas e fiscalizadas pelo CREA.

Apresento precedente do STJ:

RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - ARTIGO 30, 11, § 1°
DA LEI N. 8.666/93 - CERTIFICAGAO DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA -
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AUSENCIA DE REGISTRO NO CREA - VIOLAGAQO A LE!I DE LICITAGAO. O artigo 30,
inciso I, § 1° da Lei de Licilagdes, determina a comprovagio de aptiddo técnica, no caso
de licitagbes perinentes a obras e servigos, por atestados fomecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente cerificados pela enlidade profissional
competente. In casu, porém, a empresa recorrida foi excluida de processo licitatrio, na
fase de habilitagio, por ndo ter registrado no CREA o atestado, fomecido por pessoa
juridica de direito privado, que comprovava a execuglo de estrutura metdlica com vio
livre superiar a vinte metros, conforme determinava o Instrumento Editalicio. E certo que o
edital pode estabelecer exigéncias que parliculanizem as diretrizes elencadas pela lei,
para que seja realmente aferida a capacidade técnica e operacional das empresas
candidatas & execugdo da obra ou servigo. Nao se pode, todavia, admilir a faculdade de
excluir disposigtes legais que tém por finalidade justamente a garanlia das informagbes
apresentadas pelas licitantes por Grgdo oficial. A presungdo de autenlicidade de
documento fornecido por empresa particular & meramente iuris tantum e cede em face de
lei que determina a certificagio por entidade profissional, com status de representante da
categoria e, portanto, em condigbes de aferir questdes alusivas a capacitagao lécnica.
Recurso especial provido. (STJ, RESP 200100567135, Rel. Min, Franciulli Netto, Segunda
Turma, DJ 26/04/2004)

Diante do exposto, defiro a antecipagio dos efeitos da tutela para anular o Edital do
Pregao Eletrdnico n°® 1042015 (Processo 23113.016074/2015-81), por auséncia de
previsao de requisitos necessdrios quanto & necessidade do registro dos alestados de
capacidade técnica da empresa e atestado de responsabilidade técnica dos profissionais
junto ac CREA, na fase de habilitagao.

Citar a UFS para conlestar. Na contestagdo, a pare ré ja deve indicar as provas que
pretende produzir, justificando nos termos do ar. 300, do CPC:

Art. 300. Compele ao réu alegar, na conlestagao, loda a matéria de defesa, expondo as
razdes de falo e de direito, com que impugna o pedido do aulor e especificando as provas
que prefende produzir.

O requerimento genérico de provas, sem a devida fundamentagao, fica desde logo
indeferido.

Se na resposta houver preliminares ou alegagio de fato impeditivo, modificalivo ou
extintivo do direito invocado, intimar o autor para réplica.

Apés, fazer conclusdo dos aulos para os fins do art. 331, §2*
Art. 331, (Omissis).
§ 1° (Omissis).

; - " Petrtni Poriela Innga
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§ 2° Se, por qualquer motivo, ndc for obtida a conciliaglo, o juiz fixard os ponlos
controvertidos, decidira as questdes processuais pendentes e determinard as provas a
serem produzidas, designando audiéncia de instrugao e julgamento, se necessdario. Citar,
intimando o réu para, no prazo de defesa, indicar as provas que pretende produzir,
justificando-as.

Intimar.

Aracaju, 08 de margo de 2016

31 MAR LUk
DIPROT LY FPI
. PHOCESSD

lll- DA DESCONFORMIDADE DO ATESTADO APRESENTADO PELA EMPRESA
RECORRIDA COM O ITEM 8.8.1 DO EDITAL LICITATORIO E ARTIGO 20, Il DA LEI
B.666-93:

Telma Maria Sanlos Machado

Juiza Federal

O Edilal em epigrafe, traz em seu item 8.8.1, o que segue:

8.8.1. Comprovagho de aptiddo para a preslagdo de servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objelo desla licitagao, ou com o item pertinente,
por periodo ndo inferior a trdés anos, mediante a apresenlagio de ateslados fornecidos por
pessoas juridicas de direite pablico ou privado,

8.8.1.1. Os alestados referir-se-&0 a contratos ja ¢concluides ou ja decorrido no minimo um
ano do inicio de sua execucdo, excelo se tiver sido firmado para ser execulado em prazo
inferior, apenas aceito medianie a apresentagao do contralo.

Ocarre que, o unico alestado apresentado pela empresa vencedora, nfio esta de acordo
com a exigéncia acima, bem como o contralo apresentado nfo obedece o tempo de
execugdo exigido pelo licitante.

O dnico atestado apresentado pela Empresa Recomrida — ndo alende o requisilo legal
previsto no artigo 30, Il, da lei 8.666-93 e no inciso 8.8.1 do Edilal em epigrafe — nao
apresenta caracteristicas e os quaniitativos dos equipamentos objelo dos servigos, Desta
forma, o alestado ndo obedece as formalidades legais, ndo podendo atestar a capacidade
técnica da Empresa.

IV- A EMPRESA RECORRIDA NAQ CUMPRIU COM A EXIGENCIA QUE INCORRE NO
ITEM 8.8.4 DA ERRATA DO EDITAL EM EPIGRAFE.

O item 8.8.4 da errala referenle ao edital em epigrale, menciona:
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8.8.4 - indicar um preposlo que a representara para prestar informagdes e solucionar
problemas decorrentes da execugio do contrato.

Entende-se que tal indicacdo deveria conslar em declaragio acostada aos documentos
de habilitagio, o que ndo foi obedecido pela empresa vencedora do certame, mais uma
vez ferindo as normas editalicias.

V- DO DIREITO

O principio do instrumento convocatdrio estd consagrado pelo art. 41, caput, da Lei
8.666/93, que dispde:

“A Administragio nfo pode descumprir as normas e condigbes do edital ao qual se acha
estrilamente vinculada”.

O Edital torna-se lei entre as partes, nio podendo nenhuma das partes contranar ou
desobedecer, o que foi previamente estabelecido, ou seja, a Administragao deve observar
as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, o instrumento convocatario

“& a lei do caso, aquela que ira regular a atuagio tanto da adminisiragao publica quanto
dos licitantes. Esse principio & mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que "a Adminislragdo nao pode descumpnr as
normas e condictes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada®. (Curso de Direilo
Administrativo, 2007, p.416)".

V- DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundaments nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento do presente recurso, com efeito para que sgja revista a decisfo em aprego, na
parte atacada neste, declarando-se a empresa GLOBALTEC GDMEHEID E SERVICOS
ODONTO-HOSPITALARES LTDA, inabilitada para prosseguir no pleito.

Diante dos fortes indicios de irregularidades e de veracidade do referido Atestado — que
sequer apresenta a descrigio dos equipamentos objetos do servigo prqstadnw clamamos a
douta comissao de licitagio em reconhecimento ao Artigo 3o da lel E-@EETHE. que na
eventual hipdtese de ndo prover esle recurso com base na mera analise dos nossos
argumenlos em cotejo com a lei e verificacio dos documenios apresentados pela
Empresa GLOBALTEC COMERCIO E SERVIGOS ODONTO-HOSPITALARES LTDA -

que tome a seguinte providéncia:

Promover diligéncia ao CREA — Pl para realizar consulta sobre a validade de um atestado
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