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PARECER DE DECISAO DE IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO N° 13/2022 (SRP)

A impetrante ENGEBIO SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.555.589/0001-70, impugnou a manifestagao
do Edital do PE n°® 13/2022, cujo objeto do certame € a contratagdo de manutencao preventiva
e corretiva, com fornecimento de pecas, de equipamentos odontolégicos do Curso de
Odontologia da UFPI, da Pro-Reitoria de assuntos Estudantis e Comunitarios, servigo
Odontolégico da PRAEC, Campus Ministro Petrénio Portela, Teresina-Pl, Servico
Odontolégico Campus Senador Helvidio Nunes de Barros, Picos — PI, e servico odontologico
do colégio técnico de Teresina (CTT), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Esta licitacao observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°® 10.024 de 20
de setembro de 2019, que regulamenta a modalidade do Pregdo Eletronico, da Lei n°
10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n°® 8.666, de 21 de julho de 1993, em sua redagao
atual. De acordo com o Edital do PE 13/2022, “até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada
para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital”. Ressalta-se
que a abertura do pregao estava prevista para o dia 18/07/2022 as 09:00 (horario de Brasilia)
e a impugnacao foi recebida pela Comissao por meio eletrénico no dia 13 de julho de 2022,
sendo assim, a impugnacao é tempestiva e motivada. O certame foi suspenso para analise do
pedido.

As alegacdes da impugnacao foram apreciadas pela Comisséo da Licitagao.

Sobre as alegagdes seguem as manifestagdes: A impugnante faz a seguinte alegagao:

01. DO EDITAL - ITEM 4 - DA PARTICIPAGCAO NO PREGAO.

“4.2. Ndo poderao participar desta licitacao os interessados:

4.2.1. proibidos de participar de licitagbes e celebrar contratos administrativos, na forma
da legislacao vigente;

No entanto, doutrina e o Tribunal de Contas da Uniao possuem interpretacao diferente,
uma vez que consideram os efeitos das penalidades impostas pelo art. 87, inc. Ill da Lei
n° 8666/93 no que diz respeito a suspensdo temporaria de participacdo em licitacao e
impedimento de contratar com a administracado, por prazo ndo superior a dois anos, em
razao da inexecucdo total ou parcial de contrato firmado com o poder publico esta
restrita ao 4mbito do orgao ou entidade estatal sancionadora, pelo que determina o
artigo 87, inciso lll, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacées e Contratos). De acordo com o
que dispoe Jessé Torres Junior (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de
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licitagbes e contratacées da administracdo publica. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003,
p. 799, (original sem grifos) temos que:

Segundo o art. 87, lll, a empresa suspensa do direito de licitar e de contratar com a
‘Administragcdo’ esta impedida de fazé-lo tdo somente perante o orgao, a entidade ou a
unidade administrativa que aplicou a penalidade, posto que esta é a definicao que a lei
adota. O mesmo art. 87, IV, proibe a empresa declarada inidénea de licitar e de contratar
com a Administracdo Publica brasileira, posto ser esta a definicao inscrita no art. 6°, XI.
Tanto que o art. 97 tipifica como crime, ‘admitir a licitacado ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inidéneo’, o que abrange todo o Territério nacional
dada a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre direito penal (CF/88, art. 22,
1). E ndo ha crime em admitir a licitacdo ou contratar empresa suspensa.

Desta forma, os efeitos da aplicacdo da penalidade elencada no art. art. 87, lll da Lei
8.666/93 se restringem tdo somente ao dmbito do orgdo sancionador, esse também é o
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido — TCU, érgao de controle
externo da administracao Publica, vejamos:

Acordao 266/2019 Plenario (Representacao, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Licitacdo. Sancao administrativa. Suspensao temporaria. Abrangéncia. Contratacéo.
Impedimento. A suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo (art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993) possui efeitos
restritos ao 4mbito do 6rgao ou entidade que aplicou a penalidade.

Acordao 269/2019 Plenario (Representacao, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitacdo. Sancdo administrativa. Suspensdo temporaria. Contratacdo. Impedimento.
Abrangéncia. Empresa estatal. O impedimento de participar de licitacbes em razao do
art. 38, inciso Il, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) se refere tdo somente a sancées
aplicadas pela propria entidade, e ndo a sangées aplicadas por outra empresa publica ou
sociedade de economia mista. (Grifos nossos).

De acordo com as informacées acima, solicitamos que seja retificado Edital/Termo de
Referéncia para que em nova peca seja retirado qualquer restricdo a fim de haver uma
ampla disputa.”

RESPOSTA: A principio, ressalta-se que o Edital e seus anexos sao elaborados a partir de
modelos disponibilizados pela Advocacia Geral da Unido, os quais sdo de uso obrigatério
conforme a Instrugdo Normativa N° 05/2017, com o objetivo de evitar divergéncias juridicas
oriundas de suas disposicdes.

Quanto ao subitem 4.2.1, segundo o qual estdo proibidos de participar “os licitantes que
estejam proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma da
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legislagéo vigente”, ou seja, ndo ha possibilidade de que essa disposicao seja alterada, tendo
em vista que, todos os licitantes devem atentar-se a legislagado vigente que dispde sobre as
hipéteses de impedimento, nao havendo margem para interpretacao diversa.

Conforme descrito no proprio item, a proibicdo ha de ocorrer conforme a legislagao vigente,
o que significa que este 6rgao aplicara a legislagao conforme o direito. Dito isto, explicamos
que a UFPI aplicara o item editalicio em questdao conforme os entendimentos dos tribunais
superiores, Nno momento oportuno.

Alega ainda a impugnante o seguinte:

02. DO TERMO DE REFERENCIA - ITEM 3 - DESCRIGCAO DA SOLUCAO:

“3.4. Em casos excepcionais, quando a manutencao no local supracitado for inviavel, a
CONTRATADA podera deslocar o(s) equipamento(s), obrigando-se a restitui-lo(s) em
perfeitas condicées no prazo de 05 (cinco) dias uteis ou, se nao for possivel, devera
fornecer a IES, a titulo de empréstimo, sem qualquer énus, equipamento similar ou
superior durante todo o periodo do reparo.

Neste item consta que podera ser fornecido a IES a titulo de empréstimo, equipamento
similar ou superior durante todo o periodo do reparo, sendo assim, gostariamos de saber
quais sdo os equipamentos passiveis de empréstimo? Visto que, as licitantes precisaram
ter conhecimento de tal informacao para colocar em sua planilha de custos, as despesas
quanto aos equipamentos passiveis de empréstimo.”

RESPOSTA: Todo e qualquer equipamento sujeito a manutengao que conste no Anexo IV do
edital.

03. DO TERMO DE REFERENCIA - SERVIGO DE MANUTENGAO CORRETIVA:

* A CONTRATADA devera atender as solicitagbes de comparecimento para corre¢ao
dos defeitos ou falhas em qualguer unidade dos equipamentos no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas, a contar do recebimento da Ordem de Servigo ou solicitacao
emitida por esta |ES, devidamente autorizado, sendo prestado o atendimento no
periodo compreendido entre 8h e 18h, de segunda a sexta-feira, exceto aos feriados,
no local onde se encontram instalados os equipamentos.
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“Referente ao prazo de atendimento que consta que serdo no maximo de 24 (vinte e
quatro) horas. Gostariamos de saber se este prazo é de 24h uteis ou 24h corridas?

E importante que seja esclarecido tal informacéo para que as licitantes possam fazer
seu balizamento de preg¢o conforme prazo correto.”

RESPOSTA: O prazo de atendimento sera de 24 horas Uuteis.

04. DO TERMO DE REFERENCIA - ITEM 8 - MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

“8.1.3. A manutencdao corretiva devera ser executada quando solicitada pelo contratante
ou quando detectada pela contratada, com a devida comunicacdo e anuéncia da
fiscalizacao do CONTRATANTE, incluindo, por parte da contratada, o reparo, mao de
obra, em todos os componentes dos equipamentos;

Qual o prazo de atendimento “in loco” para o servigo de manutencées corretivas?”

RESPOSTA: O prazo de atendimento sera de 24 horas uteis.

05. DO TERMO DE REFERENCIA - ITEM 9 - MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

“9.1. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades
estimadas e qualidades a seguir estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando
necessario:

Estes itens estdo inclusos dentro dos valores do contrato da manutencéo preventiva e
corretiva? ou dentro dos valores de pecas dos itens 2 e 4, respectivamente R$
40.000,00 e R$ 20.000,00?”

RESPOSTA: A lista de pecas presente no item 9.1 do Termo de Referéncia se refere as pecas
que sdo comumente utilizadas durante a realizagao da manutencao preventiva e/ou corretiva,
sendo essa uma lista exemplificativa e que ja estdo inclusas no valor fixo mensal das
manutengdes preventivas e corretivas.

Quanto aos itens 2 e 4 que constam na tabela do item 1.1 do Termo de Referéncia, esses se
referem a pegas ndo comuns que podem vir a ser necessarias nas manutencdes de forma
excepcional, mas nao sendo possivel relaciona-las de forma prévia.
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QUESTIONAMENTOS DIVERSOS:

e Qual a equipe técnica minima para realizacao destes servigcos? Qual a qualificacdo
dos técnicos?

RESPOSTA: A empresa vencedora do certame deve formar uma equipe capacitada com base
nos quantitativos e caracteristicas dos equipamentos a serem manutenidos.

e Como sera feito os pagamentos das faturas, mensalmente tomando como base o
valor global de todos os lotes dividido por 12 meses e com isso ficaria um valor
mensal fixo? Ou conforme demanda dos servicos executados?

RESPOSTA: O pagamento sera do valor fixo mensal.

e As pecas a serem substituidas o pagamento sera de responsabilidade da
contratante?

RESPOSTA: Sim, conforme valores estipulados no Termo de Referéncia as pecas serdo de
responsabilidade da contratante.

e Quais os acessorios que a contratada devera realizar a troca?

RESPOSTA: Todas e quaisquer pegas necessarias para realizagcdo da manutencao dos
equipamentos.

e Sera destinado espaco fisico adequado com bancada, climatizacio, etc, para a
equipe técnica realizar os atendimentos?

RESPOSTA: Nao. Sera de responsabilidade da contratada possuir um local para a realizagao
das manutengdes, sendo permitido, porém, realizar consertos in loco.



	01. DO EDITAL – ITEM 4 - DA PARTICIPAÇÃO NO PREGÃO.
	02. DO TERMO DE REFERÊNCIA – ITEM 3 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO:
	03. DO TERMO DE REFERÊNCIA – SERVIÇO DE MANUTENÇÃO CORRETIVA:
	04. DO TERMO DE REFERÊNCIA – ITEM 8 - MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO
	05. DO TERMO DE REFERÊNCIA – ITEM 9 - MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS
	QUESTIONAMENTOS DIVERSOS:

