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REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 12/2016.

TELEMAR NORTE LESTE S.A., com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o n°
33.000.118/0001-79 vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n.°
5.450/2005, apresentar Impugnagao aos termos do Edital em referéncia, pelas razbes a seguir
expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI instaurou procedimento licitatério na modalidade
Pregao, na forma eletrénica, para registro de precos sob o n.° 12/2016, visando a escolha da
proposta mais vantajosa para a Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de
Servigo Telefénico Comutado (STFC), modalidade local (fixo-fixo e fixo mével) e longa distancia
Nacional, com uso de tecnologia virtual ou fisico ou analégica ou fibra ética (a critério da
operadora) ou outra similar, para atender as necessidades de telecomunicagdes dos Campi
Universidade Federal do Piaui (nos campi das cidades de Teresina-Pl, Picos-Pl, Parnaiba-PI,
Floriano-Pl, Bom Jesus-Pl, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no

Edital e seus anexos.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagédo de bem ou servigo que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto & promogéo da
maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencgdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagéo almejada, poderéo restar comprometidos o que nao se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestag&o. “MSAO 3 PRDTDCGLO EboC
RECES]
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1..VALOR DO PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO EXIGIDO PARA FINS COMPROVACAO DE
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

O Item 8.6.4 do Edital determina que as empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que
apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patriménio liquido de

10%(dez por cento) do valor estimado da contratagéo ou item pertinente.

Todavia, o artigo 31, § 3° da Lei 8.666/1993 estipula que o valor do patriménio liquido ndo
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa'.

O principio da regra da razéo expressa-se em procurar a solugdo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atengéo a

preocupacgao primaria da seguranga, temperada pela justica, que é a base do Direito.

A Administracdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“Q principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagéo entre os interesses

. 2 n
sacrificados e aqueles que se pretende proteger”.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36. _ _

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.



O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragéo Publica & medida que sua
conduta se apresente dentro dos padrées normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses
padrdes, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento estatal. Nao pode,

portanto, existir violagdo ao referido principio quando a conduta administrativa é inteiramente
revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da
finalidade, como ensina Celso Anténio Bandeira de Mello:

‘A Administragdo Publica, ao atuar no exercicio de discrigao, tera que
estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com
0 senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que

presidiram a outorga da competéncia exercida.
(.-)

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem
de discrigdo) significa que lhe deu o encargo de adotar, ante a diversidade
de situagbes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada
qual delas. Ndo significa, como & evidente, que lhe haja outorgado o poder
de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos
significa que liberou a Administragdo para manipular a regra de Direito de
maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei
aplicanda. Em outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério
exegeético de uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar; & dizer, que avalize previamente condutas
desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates & prépria regra de
Direito™.”

Logo, quando se pretender imputar @ conduta administrativa a condicdo de ofensiva ao
principio da razoabilidade, terd que estar presente a ideia de que a agdo é efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado
principio.

* MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. S3o Paulo: Editora Malheiros. 2010, p.
108.
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Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei
ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta feita, como o valor do patriménio liquido necessario corresponde ao percentual maximo
permitido em Lei, o que nado é razoavel, requer-se a modificagdo do Item 8.6.4 do Edital, nos
termos da fundamentagao supra.

2. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA COM LIMITACOES

Os itens 8.8.1 e 8.8.1.3 do Edital, determinam, acerca da exigéncia de apresentagdo de
atestado de capacidade técnica, o que se segue:

8.8.1 Comprovacdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagéo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos,
mediante a apresentag@o de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

8.8.1.3 O licitante disponibilizara todas as informagbes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratagao,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

Porém, o art. 30 da Lei n.® 8.666/93 assim determina:
“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitages pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;,



(..) §50 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de
aptiddo com limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a

participacao na licitagdo.” (grifo nosso)

Dessa forma, a Lei de Licitagdo admite a exigéncia de comprovacéo de experiéncia anterior,
mas proibe que o Edital condicione a experiéncia anterior relativamente a dados quantitativos,
geograficos, de natureza similar, ou ainda, exigéncia de apresentagao de copia do contrato que

deu suporte a contratagdo.

Nesse sentido, o inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal, ao dispor sobre as exigéncias

de qualificacéo, estabelece que:
“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificagdao técnica e econdémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagées. (...)" (grifamos)

Os atos da Administragdo Publica, para serem validos, devem respeitar o principio da
razoabilidade, também chamado pela doutrina de Principio da vedagdo de excessos. Ou seja,
as exigéncias perpetradas pela Administracdo ndo poderdo conter excessos e deverdo ser

razoaveis em relagdo ao seu objeto.

A propria Constituigdo da Republica determina que somente devem ser toleradas “exigéncias
de qualificagdo técnica e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.”

Com efeito, a doutrina nacional defende que a atuagéo da Administracdo na fase de habilitagéo
dos licitantes sem rigorismos inlteis e excessivos, que s6 fazem afastar licitantes, sem

qualquer vantagem para a Administragdo e comprometendo a verdadeira competigao.

Para o ilustre Adilson Abreu Dallari*:

in “Aspectos Juridicos da Licitagado”, 3" edigao, p. 88 ‘}l‘



“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagao,
como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem
contratar tém ou n&o condigcdes para contratar (essa é a esséncia, isto é, o
fundamental), interessa para a Administragdo receber o maior nimero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior serd a

possibilidade de encontrar condigdes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestagées doutrinarias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagao, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. ... Deve haver uma certa elasticidade em fungéo do objetivo, da
razdo de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao interesse

publico, que haja o maior nimero possivel de participantes.”

Como visto, a doutrina é expressa ao exigir cautela na fase de habilitagdo, a fim de n&o incidir
em exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad
argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-& impedindo a participagéo de

diversos potenciais licitantes.

Por todo o exposto, requer a adequagéo dos itens 10.7.2 e 10.7.5 do Edital, de modo que o
Atestado de Capacidade Técnica, para comprovar a qualificagdo técnica das licitantes, nao
possua o limite de quantidade minima tampouco exigéncia de apresentagdo de copia do
contrato que deu suporte & contratagdo, sob pena de violagéo ao art. 30, § 1°, inciso | e § 5° da
Lei n.° 8.666/93.

3. SOBRE_A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LEI

Os itens 8.1.1, 8.1.2, 8.1.3 e 8.1.4 do Edital determinam que o pregoeiro, auxiliado pela equipe
de apoio, consultara os sistemas de registros de sangdes SICAF, LISTA DE INIDONEOS DO
TCU, CNJ E CEIS, visando aferir eventual sangdo aplicada a licitante, cujo efeito torne-a
proibida de participar deste certame.

Primeiramente, vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitagéo est&o indicados
no art. 27 da Lei 8.666/93° e somente podem se referir & habilitacdo juridica, qualificacao

técnica, qualificacdo econdmico-financeira, reqularidade fiscal e cumprimento do

5 A Lei n.° 8.666/33 & adota subsidiariamente na presente licitacdo, nos termos do artigo 9 da Le_zi n.° 10.520/02
(“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1983),
bem como do Preambulo do ato convocatério.

A



disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF/88. Sao, portanto, os requisitos de habilitacdao

previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sao numerus clausus.

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagbes deve ser pautado como maximo, ou

seja, o Edital ndo podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em

observancia ao principio da legalidade.

E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de
habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem
a qualificagao técnica e a capacidade economico-financeiro dos licitantes, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituigao Federal®.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessdrias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Certamente ndo € o caso das exigéncias habilitatérias previstas no item em comento, as quais
nao guardam compatibilidade com o objeto licitado, razdo pela qual sido totalmente
dispensaveis.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeiro,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Il do
art. 7o da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993." (Acérdao 2056/2008 Plenario)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitagdo, a fim de n&o incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad argumentadum tantum, a

prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participagéo de diversos potenciais licitantes.

Ademais, na eventualidade de existirem sangdes registradas nesses cadastros, s6 poderia se

dizer que existiria impedimento de participagdo, se a sangao ali cadastrada fosse restritiva do

®“Art. 37 (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes. (...)" (grifamos)
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direito de participar de licitagdes, cujos efeitos estdo limitados ao 6rgdo penalizante na forma
do Art. 87, Ill, da Lei 8.666/93. Ou seja, para que se possa associar o resultado da consulta
como impeditivo de participag@o, a sangao ali registrada deve ser restritiva de participagao

somente com o presente orgao licitante.

Assim, a simples existéncia de registro de penalidade de suspens@o ou impedimento com
outros 6rgdos que nao o licitante, ndo pode ser condicionante da participagio. Para que haja
impedimento, a san¢do registrada deve necessariamente ser em face do o6rgao licitante, sob
pena de se estar ampliando o previsto na Lei 8.666/93, impedindo a participacdo de empresas
punidas em quaisquer casos, ferindo frontalmente a jurisprudéncia dominante do TCU sobre o

tema.

Ante o exposto, requer a exclusdo das exigéncias previstas no item em comento, posto que
ndo estdo relacionadas diretamente com a execugdo do objeto, bem como v&o alem do rol
previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

Ou entdo, que seja adequado ou esclarecido o itens em comento aos argumentos e ressalvas
pontuados acima, ou seja, que ndo seja considerado impeditivo a participacdo no certame a
inscricdo de sangdo registrada em quaisquer dos cadastros em questdo, salvo se esta se

operar no ambito do 6rg&o licitante, nos termos do art. 87, Ill, da L. 8666/93.

4, REGULARIDADE JUNTO AOQ CADIN COMO CONDICAQO PARA CONTRATACAO

O item 13.2 do Edital determina que, previamente & contratagdo, a Administracdo realizara
consulta “on line” ao SICAF, bem como ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados -
CADIN, cujos resultados serdo anexados aos autos do processo.

Como se vé, o presente Edital estipula como condi¢ao para a celebragdo definitiva do contrato
a comprovagao referente ao CADIN (Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor

publico federal).

De inicio, relativo a este tema do CADIN, vale transcrever a regra presente no art. 6°, inciso |ll,

da Lei n.° 10.522/2002 (legislagéo que dispde sobre o tema), que afirma:

“Art. 62 - E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgéos e entidades

da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, para:

(..)



Il - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos.”

O que se nota & que, apesar de exigir a consulta prévia no caso de contratagao, o dispositivo
legal ndo menciona, em nenhum momento, a possibilidade de que a consulta ao CADIN seja
elemento impeditivo a contratagdo de qualquer licitante. A analise ao CADIN tem natureza
consultiva.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), saliente-se, apresenta posicionamento neste mesmo

sentido, conforme se percebe nos julgados abaixo:

‘Em seu voto, o relator destacou que o art. 6° I, da Lei n.° 10.522/2002,
"nao veta, de modo absoluto, a celebragdo de contratos com empresa
inscrita no Cadin, vez que o citado artigo de lei prescreve apenas quanto a
consulta previa ao Cadin". (...) Dessa forma, ndo ha vedacao legal para a

contratacao de empresas inscritas no Cadin. Permanece em vigor a
obrigatoriedade de consulta prévia ao cadastro, pelos 6rgéos e entidades da

Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para a celebragdo de
contratos que envolvam o desembolso de recursos publicos. Trata-se de
medida de pouca efetividade pratica, uma vez que a inscrigdo ou n&o no
Cadin n&o trara qualquer consequéncia em relagao as contratagbes a serem
realizadas." (TCU, Acérdao n° 5.502/2008, 22 Camara)

“Além disso, ‘a auséncia ou ndo de consulta ao CADIN nao
necessariamente levara a contratagbes de empresas ou entidades que
constem daquele cadastro, desde que, no minimo, tais contratagbes
avaliem previamente a regularidade fiscal dos interessados, nos termos do
artigo 27 da Lei n° 8.666/93; do artigo 3°, § 2°, incisos lll, alinea a, e V do
Decreto n® 6.170/2007 e do artigo 18, inciso VI, da Portaria MP/MF/MCT
127/2008, dentre outros dispositivos. Nesse contexto, embora a consulta
ao CADIN possa parecer in6cua é obrigatoria por Lei. E_mesmo

considerando_que o simples fato de constar do cadastro nao_seja,

isoladamente, um fator impeditivo para a celebragido de contratos ou

outros ajustes com a Administracao Puiblica, a consulta podera auxiliar

na verificagdo das informagbes prestadas pelos administrados e pelos
demais érgdos da Administragdo, em especial as constantes em certiddes e
declaragbes.” (TCU, Acérdao n° 7.832/2010 - 1 Camara)



O Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve a oportunidade de apreciar o tema, sendo

categodrico em afirmar que “[a]ls empresas inscritas no CADIN - Cadastro Informativo dos

Créditos de Orgaos e Entidades Federais nido quitados, ndo estio impedidas, pelo sé

fato da inscricao, de contratarem com a Administracao.” (STF, RE n. 358.855/PE, Relator
Ministro Dias Toffoli, j. em 12.04.2010, DJ 27.04.2010).

Ademais, julgando uma Acg&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI), o STF repetiu seu

posicionamento. Seque o acérdao publicado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA
1.442, DE 10.05.1996, E SUAS SUCESSIVAS REEDIGOES. CRIAGAO DO
CADASTRO INFORMATIVO DE CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR
PUBLICO FEDERAL - CADIN. 1. A criacdo de cadastro no ambito da

Administracdo Publica Federal e a simples obrigatoriedade de sua

prévia consulta por parte dos érqiaos e entidades que a integram ndao
representam, por si sé, impedimento a celebracdo dos atos previstos
no art. 6° do ato normativo impugnado. 2. A alteragdo substancial do art.

7° promovida quando da edicdo da Medida Proviséria 1.863-52, de
26.08.1999, depois confirmada na sua conversdo na Lei 10.522, de
19.07.2002, tornou a presente acgdo direta prejudicada, nessa parte, por
perda superveniente de objeto. 3. Agéo direta parcialmente prejudicada cujo
pedido, no que persiste, se julga improcedente. (STF, ADI n. 1.454,
Relatora Ministra Ellen Gracie — Tribunal Pleno, j. em 20/06/2007, DJ
02.08.2007).

Ante o exposto, requer a exclus&o do item 13.2 do Edital, ou ainda, que se esclareca o referido
item para que a inexisténcia de registro no CADIN nZo seja considerada condi¢ao para a
celebragdo do contrato na presente licitagdo, posto que tal imposicdo nao encontra
consonancia com a disposicao do art. 6° inciso Ill, da Lei n.° 10.522/2002, conforme se

percebe de firme posicionamento do STF e do TCU.

5. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O Item 17.1 do Edital determina que o pagamento se dard mediante atraves de ordem

bancaria.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servicos de telecomunicagdes, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacéo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

1N



SIAFI nos casos de érgdos vinculados a Administracdo Piblica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como é cedigo, o SIAFI € um sistema informatizado que controla a execugao orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administragdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagbes e empresas plblicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da
Uni&o.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancéaria etc.) e o
SIAF| efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro
Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento réapido e

eficiente do pagamento, & baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacées
contratada.

Ademais, a Qi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias
vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagao do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagéo do instrumento convocatério a realidade do setor de
telecomunicacgdes, requer a alterag&o do Item 17.1 do Edital, a fim de permitir que o pagamento
seja realizado mediante autenticagcdo de cédigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento

eficiente do pagamento.

6. GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO

O item 17.15 do Edital trata acerca da garantia em caso de atraso no pagamento.

N&o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagdo

supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado no
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ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecugao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagédo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corre¢do monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que n&o pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéo
contratual. Ademais, a mora da Administrac&o culminada com a n&o incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corre¢do monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixagdo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicag¢bes. Verifica-se que, impostos valores aguém do exposto, pode-se gerar para
a Administragdo situagdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no

equilibrio econédmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessdria a adequagdo do item 17.15 do Edital referente ao
ressarcimento em caso de atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de
mora na ordem de 1% ao més e a corre¢do Monetaria, calculada pro rata die, com base na
variacao do IGP-DI (FGV).

7. DA RETENGCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

Os itens 17.5 e 17.6 do Edital e a Clausula Quinta do Contrato preveem hip6teses de atraso e
retengdo do pagamento devido a CONTRATANTE.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de sangdes aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipotese de adverténcia, multa, suspensao temporaria de participagao em licitagao,
impedimento de contratar com a Administracéo e declaragao de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administragdo Publica. N&o obstante, ndo consta em nenhum momento a

previsido de retencdo dos pagamentos.
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Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha & Contratada medidas que n&o estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa
forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento nZo tem razéo de ser, sendo
impossivel promover a retencdo dos pagamentos como sangdo ao nd3o cumprimento da
regularidade fiscal.

Esse e entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execucio continuada ou

parcelada justifica a imposicdo de sangbes a Contratada, mas nio _autoriza a retencio de

pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Salde suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Decisdo n® 705/1984 - Plenario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedigéo,
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo de orientagdo
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e
servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que
constem irregularidades no Sicaf’. Tal orientagdo, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o
entendimento de que os érgdos e as entidades da Administragdo Publica
Federal devem exigir, nos contratos de execugdo continuada ou parcelada,
a comprovagao, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
da seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclustes do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os o6rgaos e
entidade da Administragao Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execugao continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugio
do contrato, todas as condigdes de habilitacao e qualificagao exigidas
na licitagao”, além das sang¢oes resultantes de seu descumprimento.
Acrescentou que a falta de comprovacao da reqularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a rescisao
contratual, a execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizagoes devidos a Administragao e a aplicagao das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas ndao a retengdo do

pagamento”. Caso contrario estaria a Administragdo incorrendo em



enriquecimento sem causa. Observou, também, que a retengdo de
pagamento ofende o principio da legalidade por nao constar do rol do
art. 87 da Lei n® 8.666/93. O Tribunal, entdao, decidiu responder a
consulente que os drgaos e entidades da Administragdo Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execugao continuada ou
parcelada, a comprovacgao, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagdao do disposto
no § 3° do art. 195 da Constituigao Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execugdao continuada ou parcelada, clausula que
estabelega a obrigagdao do contratado de manter, durante a integral
execucgao do contrato, todas as condi¢cdes de habilitacao e qualificagdao
exigidas na licitagao, prevendo, como sangdes para o inadimplemento
a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execucdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos a Administragao,
além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso XIll, 78, inciso
I, 80, inciso lll, e 87, da Lei n° 8.666/93)". (Acord&o n.° 964/2012-Plenario,
TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo

nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no procedimento
licitatério funda-se na ConstituicAo Federal, que dispde no § 3° do art. 195
que "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Plblico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, e deve ser mantida

durante toda a execugéo do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5° II, 37, caput, 84, 1V), o que
equivale assentar que a Administrag&o podera atuar tao somente de acordo

com o que a lei determina.
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3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retencao
do pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sangcdo a empresa contratada, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do
contrato (art. 78 da Lei de Licitagoes), mas ndo autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestagao dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘nao significa
que a Administragéo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegagao de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituices. A
administragdo podera comunicar ao érgdo competente a existéncia de
credito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retencao de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranga.’ (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, S&o Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administragdo, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sang¢des definidas no art. 87 da Lei de Licitagoes,
nao sendo admissivel a imposigao de sangdo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, &€ considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as agdes do administrador & lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico
de Direito. Dessa forma, impor sangéo que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao

principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servicos prestados nao
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecugao total ou
parcial do contrato, requer a alteragéo das previsdes contidas nos itens 17.5 e 17.6 do Edital e

na Clausula Quinta do Contrato.



8. REPASSE INDISCRIMINADO DE DESCONTOS E VANTAGENS

O item 11.39 do Termo de Referéncia determina que é cobrigagdo da Contratada repassar a
Contratante, durante o periodo de vigéncia do Contrato, todos os pregos e vantagens ofertados
ao mercado, sempre que esses forem mais vantajosos do que os apresentados na proposta.

No entanto, a generalidade da previsdo relativa as vantagens pretendidas, bem como a

universalidade dos usuarios, impede, de inicio, o seu cumprimento pela Contratada.

Com efeito, a exigéncia de repasse dos descontos e vantagens conferidos pela Contratada ao

mercado em geral viola o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

E inequivoco que o fato de tornar obrigatério que todos os pregos e vantagens, sejam sempre
repassados a Administragao, ocasiona o impedimento, por parte da Contratante, de que seja
elaborada uma oferta bem planejada, e que melhor atenda aos interesses da Administragéo
Publica.

Tal conclusdo se deve a impossibilidade de previsdo, ainda que estimada, quanto aos
descontos e promogdes futuras, que sdo naturalmente oferecidas aos usuarios que n&o sdo
atendidos a partir de um processo licitatério, bem como, a diferenciagdo das premissas e

condigdes de prestagao do servigo aos diferentes usuarios.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, “o equilibrio econdmico-financeiro é a relagdo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo Contratante no momento do

ajuste e, de outro lado, pela compensagéo econémica que lhe correspondera”.

Como se sabe, a Administragdo Puablica tem o direito de acrescentar clausulas exorbitantes nos
contratos administrativos, contanto que estas nao ultrapassem o real objetivo, que & o interesse

publico.

As caracteristicas do contrato administrativo derivam da supremacia do interesse publico sobre
o particular, porém, de forma alguma pode ocorrer a concepgéo autoritaria do Estado. De fato,
ao impor clausulas que ndo configuram o real objetivo da Administragdo Publica, conduz 2
reducédo do universo dos particulares dispostos a contratar com a Administragéo Publica, pois

elevaria os custos estimados pelos potenciais participantes das licitagbes.

7 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 2010. p.
648.



Portanto, a Administragao Publica tem que ter cautela ao estipular clausulas exorbitantes, para
que nao cause prejuizo a ela mesma. No caso em tela, constatou-se no edital exigéncia que

compromete todo o equilibrio econémico financeiro do futuro contrato, o que n&o pode
prosperar.

Grande parte da doutrina defende que quanto maiores as restrigbes aos direitos dos
particulares ou a existéncia de clausulas desnecessarias, maior sera o dispéndio pela
Administracéo.

Neste passo, vale transcrever o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o
assunto:

“Enquanto o particular procura o lucro, o Poder publico busca a satisfagao
de uma utilidade coletiva. Calha, pois, @ Administracdo atuar em seus
contratos com absoluta lisura e integral respeito aos interesses econémicos
legitimos de seu contratante, pois n&o |lhe assiste minimiza-los em ordem a
colher beneficios econémicos suplementares ao previsto e hauridos em
detrimento da outra parte.”®

Cumpre também colacionar as palavras de Margal Justen Filho:

“Tais ponderagdes ndo podem ser ignoradas, especialmente por ocasido da
configuragdo da contratagdo administrativa. Muitas vezes, a ansia de
proteger o interesse publico traduz-se na previsdo de um sem-nimero de
ressalvas, excegles, alteragcdes do regime comum. O agente publico ndo se
apercebe que todas essas imposi¢ées unilaterais se refletem no preco que

sera desembolsado em prol do particular.

Por tudo isso, a previsdo e o exercicio das chamadas prerrogativas
excepcionais devem ser impregnadas pela consciéncia de que a obtengéo
da melhor proposta (o que importa o desembolso do menor prego possivel)
€ a via mais satisfatoria para tutelar o interesse publico. Muito mais
satisfatério do que titularizar poderes extraordinarios & deles ndo necessitar.
Em sintese, o imperativo da supremacia do interesse publico conduz muito

mais a necessidade da concepgdo adequada e satisfatéria das contratagées

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sao Paulo: Editora Malheiros. 2010. p.
650.
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administrativas do que a titularidade de competéncias extraordinarias

destinadas a consertar o que originalmente foi mal concebido.”

E ndo é sé: a apresentagdo de uma proposta comercial a um érgao da Administragdo Publica,
em virtude de procedimento licitatério, condiciona a oferta dos pregos as necessidades e
interesses da Contratante, conforme o perfil de trafego e servigos desejados, previstos no ato
convocatorio. Sendo assim, ndo se pode afirmar que o oferecimento de descontos e vantagens
aos usuarios em geral sera realizada nas mesmas condigbes comerciais enquadradas no

ajuste a ser firmado em virtude de tal procedimento.

Assim, a prevalecerem os termos da exigéncia, inviavel se mostrara sua execug¢ao fiel, motivo
pelo qual requer seja excluido ou caso esta contratante n&o concorde, alterado o item em
comento, para que se exija que a Contratada apenas repasse os descontos porventura
disponibilizados ao mercado, para clientes de perfil e porte similar ao da Contratante,
mediante solicitacao expressa desta, sempre que esses forem mais vantajosos para esta
contratante.

9. LIGACOES ENTRE RAMAIS ENTRE FIXO E MOVEIS

O termo de referéncia em seu item 1.1.2, apresenta o texto transcrito abaixo, comum aos itens,
ITEM 1, ITEM 4, ITEM 7, ITEM 10, ITEM 13:

“ITEM 1: Assinatura de acesso de telefonia fixa, com uso de tecnologia
virtual ou fisico ou analdgica ou fibra ética (a critério da operadora) ou outra
similar etc.,, sem 6nus para a CONTRATANTE, habilitado para ligagGes
entre ramais da CONTRATANTE de forma abreviada sem custos dentro
da mesma area urbana e entre telefones fixos e méveis (na area local e
de longa distancia, com diversas facilidades operacionais, sem custos
adicionais para a CONTRATANTE."

Pelo texto transcrito acima, fica dubia a interpretagéo de que esteja sendo solicitado no item a
realizagao de ligag&o entre ramais, além dos ramais dentro do campi, também para fixos e
méveis locais e LDN. Considerando que nesta licitagio prevé fornecimento de somente linhas

FIXAS, e que dessa forma, operadoras distintas poderdo ser detentoras de contratados

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010.
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distintos de FIXO e MOVEL, nao se cabe a exigéncia de realizagao de ligacdes entre ramais
entre fixo e moével, interpretado no texto acima, devendo o texto ser alterado. Como sugestao
de alteragcdo do texto acima, apresentamos o texto abaixo para apreciagdo, para serem
alterados nos itens I[TEM 1, ITEM 4, ITEM 7, ITEM 10, ITEM 13 do edital e planilha de prego:

‘ITEM 1: Assinatura de acesso de telefonia fixa, com uso de tecnologia
virtual ou fisico ou analégica ou fibra ética (a critério da operadora) ou outra
similar etc.,, sem 6nus para a CONTRATANTE, habilitado para ligagoes
entre ramais da CONTRATANTE de forma abreviada sem custos dentro
da mesma area urbana. Também devera ser habilitado para ligagoes
entre outros telefones fixos e moveis (na area local e de longa
distancia), com diversas facilidades operacionais, sem custos adicionais
para a CONTRATANTE."

10. FORNECIMENTO DE INFRAESTRUTURA

O termo de referéncia em seu item 1.9.5.1, apresenta o texto transcrito abaixo:

“1.9.6.1 Todos os recursos de conectividade, tais como, modem,
conversores e outros ativos correlatos, bem como a infraestrutura para
instalagbes de equipamentos de transmissa@o necessarias a prestagédo dos
servigos e a integragdo com o ambiente operacional dos 6rgaos envolvidos,
serdo de responsabilidade da CONTRATADA e deverao ser substituidos
conforme, em caso de falhas, sem custo adicional, salvo nos seguintes

casos:”

Diante da abrangéncia de interpretagéo do texto acima, no que tange a “infraestrutura”, se faz
necessario a correto delimitacdo de obrigagbes referente aos servicos e materiais & serem
fornecidos, e assim, o texto acima devera ser complementado. Como sugestdo apresentamos
abaixo o texto para validagao da corregéo:

“1.9.5.1 Todos os recursos de conectividade, tais como, modem,
conversores e outros ativos correlatos, bem como a infraestrutura para
instalagbes de equipamentos de transmiss@o necessarias a prestagdo dos
servicos e a integragdo com o ambiente operacional dos 6rgaos envolvidos,
(excluindo a rede de cabeagdo interna da UFPI, a infraestrutura civil e
infraestrutura elétrica), serdo de responsabilidade da CONTRATADA e
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deverédo ser substituidos conforme, em caso de falhas, sem custo adicional,

salvo nos seguintes casos:”

11. DESCRICAO DOS TERMINAIS FIXOS - PABX VIRTUAL

O termo de referéncia em seu item 4.2.2.1.5, apresenta o texto transcrito abaixo;

‘4.2.2.1.5. Todos os Terminais Fixos — PABX VIRTUAL - devem estar
integrados entre si. Entende-se por integragédo a ligagdo sem tarifagcdo entre
os Terminais Fixos Individuais Especiais, a ligagdo dos Terminais Fixos
Individuais Especiais para outros desta mesma modalidade desde que
estejam todos os terminais vinculados ao CNPJ da CLIENTE UFPI,

podendo utilizar ou ndo discagem abreviada;”

Referente a descricdo do servigo de PABX VIRTUAL acima, cabera corrigir e complementar

sua especificagado técnica conforme texto sugerido abaixo:

“4.2.2.1.5. Todos os Terminais Fixos — PABX VIRTUAL - devem estar
integrados entre si. Entende-se por integracéo a ligagao sem tarifagdo entre
os Terminais Fixos Individuais Especiais; a ligagdo dos Terminais Fixos
Individuais Especiais para outros desta mesma modalidade desde que
estejam todos os terminais vinculados ao CNPJ da CLIENTE UFPI e dentro

da mesma localidade,”

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a
empresa requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagéo, no prazo de 24
horas, acolhendo-a e promovendo as alteragbes necesséarias nos termos do Edital e seus

anexos, sua consequente republicagéo e suspenséo da data de realizagao do certame.

Teresina/Pl, 02 de Maio de 2016.
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