Ministério Publico
do Estado do Piaui
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO PIAUI
Grupo Regional de Defesa da Probidade Administrativa - Teresina

RECOMENDACAQO N° 01/2020 - GRUPO REGIONAL DE DEFESA DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA (TERESINA/PI)

Ao Excelentissimo Senhor Doutor
SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO
Superintendente da Fundacdo Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e Inovagao

da Universidade Federal do Piaui.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PIAUI, por seu Representante
Ministerial, integrante do Grupo Regional de Defesa da Probidade Administrativa -
Teresina, instituicio constitucionalmente responsavel pela defesa da ordem juridica e no uso
das atribuicoes que lhes sao conferidas pelos arts. 127, 129, 111, da Constituicao Federal, art. 27,
paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93 e art. 37, incisos I, V e VI, da Lei Complementar

Estadual n° 12/93:

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, incumbe ao
Ministério Pablico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendacoes visando

a protecao de interesses difusos e coletivos, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens
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cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis

(Resolucao CNMP n° 164/17);

CONSIDERANDO que a vida e a satde constituem direitos fundamentais do ser

humano, sendo de grande relevancia publica;

CONSIDERANDO que a saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promogao, protecio e
recuperacdo, conforme previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal e artigo 203 da

Constituicao Estadual;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), por meio
da Comissao da Satade, emitiu a Nota Técnica Conjunta n® 01/2020 — CES/CNMP/1* CCR,
contendo subsidios para a atuagdo coordenada do Ministério Puablico voltada ao enfrentamento

do COVID-19;

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico 6rgao agente da fiscalizacao da gestao
publica de saude, assim definido na Secao IV, Capitulo IV, da Lei Complementar Federal
n° 141, de 13 de janeiro de 2012;

CONSIDERANDO o notério estado de emergéncia presente no mundo em razao da
disseminacdo do novo coronavirus COVID-19, levando a Organizacao Mundial da Saade - OMS
a declarar situacao de pandemia no dia 11/03/2020, ao passo em que pleiteou, por parte de todos

0s paises, uma “acao urgente e agressiva” para sua contencao;

CONSIDERANDO que a classificacdo da situacdo mundial do novo coronavirus

(COVID-19, SARS-CoV-2) como pandemia significa o risco potencial da doenca infecciosa
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atingir a populacdo mundial de forma simultanea, ndo se limitando a locais que ja tenham sido

identificadas como de transmissio interna;

CONSIDERANDO que a progressio do coronavirus COVID-19 tem sido exponencial
em todo o mundo, de forma tal que todos os Governos - incluido o brasileiro — tém buscado
tomar as medidas de forma urgentissima. E certo que cada pais apresenta uma trajetoria
distinta no ntmero de casos confirmados, tendo em vista diversos fatores que influenciam a
propagacdo da doenga pulmonar causada e ao volume de testes disponibilizados para a sua

deteccio;

CONSIDERANDO o Decreto n® 18.884, de 16 de marco de 2020, que dispde, no ambito
do Estado do Piaui, sobre as medidas emergenciais de saude publica de importancia

internacional e tendo em visa a classificacdo da situacio mundial do novo coronavirus;

CONSIDERANDO a deflagragao de situacdo de calamidade publica pelo Governo do
Estado do Piaui, por meio do Decreto n° 18.895, de 19 de marco de 2020 e pelo Municipio de
Teresina, por meio do Decreto n® 19.537, de 20 de marco de 2020;

CONSIDERANDO que a Constituicio Federal determina que as agdes e os servicos de
saude sdo de relevancia publica, integrando uma rede regionalizada — com dire¢do tmnica em

cada esfera de governo - e hierarquizada que, em sua totalidade, constituindo um sistema tinico

de saude, ex vi arts. 197 e 198;

CONSIDERANDO que ¢é dever do Estado - nos diferentes niveis da federagio - de
pautar a sua atuacdo em estrita observancia a garantia de maxima efetividade quando se tratar
de matérias afetas a direitos e garantias fundamentais, notadamente ao direito social a satde

ameacgado por ocasido da pandemia COVID-19, pelo que estas exigem prestacdes positivas do

Estado;
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CONSIDERANDO que a garantia de maxima efetividade somente pode ser alcancada
objetivamente se as acdes estatais forem fundadas em critérios técnicos, apurados pelos orgaos
com a atribuicdo constitucional, legal e regulamentar para tal, como balizado pelo Supremo

Tribunal Federal no entendimento firmado na ADI 4066;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispoe
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional em virtude do coronavirus;

CONSIDERANDO que dentre as medidas emergenciais adotadas pela Lei n°
13.979/2020, pode-se dar destaque a criacdo de nova hipotese de dispensa de licitacio para
aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, sendo
consideradas presumidas: a) a ocorréncia de situacdo de emergéncia; b) a necessidade de pronto
atendimento da situacdo de emergéncia; ¢) a existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacao de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e d) a limitacao da

contratacao a parcela necessaria ao atendimento da situagao de emergéncia;

CONSIDERANDO que no seu art. 49 referida legislacao, aplicavel a todos os entes
politicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), é expressa ao prever que a dispensa
de licitacao baseada na emergéncia em razio do COVID-19 ¢ temporaria e deve ser aplicada
apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus COVID-19:;

CONSIDERANDO que dentre os requisitos legais exigidos, a novel legislagio prevé a

disponibilizacdo, em sitio eletronico especifico, de todas as contratacoes ou aquisi¢des

realizadas, verbatim:
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“Art. 4°
(-)

§2° Todas as contratacdes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no
que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8o da Lei no 12.527, de 18 de novembro de
2011, 0 nome do contratado, o niimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual,

o valor ¢ o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo”

CONSIDERANDO que, conforme a Nota Técnica 01/2020 do TCE/PI, por meio de seu
item 6.10, deve ser publicada, sem prejuizo da imediata disponibilizacio em sitio eletronico
oficial na rede mundial de computadores (internet) das informacoes relativas as contratacoes
decorrentes da Lei n? 13.979/2020, com todos os elementos previstos no § 29 do art. 4° desta lei -
nome do contratado, numero de sua inscri¢ao na Receita Federal do Brasil, prazo contratual,
valor e o respectivo processo de contratacio ou aquisi¢io —, além dos exigidos na Lei n®
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), deve ser efetuada a publicacio resumida do
instrumento de contrato, bem como de eventuais aditamentos, na imprensa oficial, nos termos

dispostos no paragrafo tnico do art. 61 da Lei n® 8.666/1993;

CONSIDERANDO a Nota Técnica exarada pelo Gabinete de Acompanhamento e
Prevencao ao COVID-19 do Ministério Publico do Estado do Piaui, orientando os gestores
estaduais sobre as compras e servicos contratados pelos entes municipal e/ou estadual, no
ambito do Piaui, fundados no decreto de situacdo de emergéncia ou de calamidade publica em
virtude da pandemia do COVID-19, para aquisi¢do de bens, servigos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus;

CONSIDERANDO a efetivacdo da politica de transparéncia da administragao publica,
como vincula o art. 4°, paragrafo 2°, da Lei 13.979/2020, e de acordo com o item 5.14, da Nota
Técnica 01/20, do TCE/PI; e do item 7, da Nota Técnica Orientativa do Gabinete de
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Acompanhamento e Prevencdo a COVIDI9 (GAP-COVIDI9), do Ministério Publico do Piaui,
devendo o Ente Puablico criar uma aba especifica no portal da transparéncia de seu sitio
eletronico, alimentando-a diariamente e apresentando de forma discriminada os valores
orcamentarios e a execucdo de despesas, como decretos e atos administrativos que
autorizam realocacdo de recursos ou abrem créditos adicionais, contratos administrativos
de prestacao e fornecimento de bens e servicos, nota de empenho, liquidacao e pagamento,
descricao do bem e/ou servico, o quantitativo, o valor unitario e total da aquisicao, a data
da compra e o nome do fornecedor, inclusive CNPJ, ou seja, todas as receitas e gastos
publicos relacionados especificamente ao enfrentamento e mitigacdo da pandemia

decorrente do COVID-19;

CONSIDERANDO que fora firmado, aos oito dias do més de maio do ano em curso,
ACORDO DE PARCERIA PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO -
PD&I entre o0 ESTADO DO PIAUI, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE e a UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, com interveniéncia de sua FUNDACAO
DE APOIO, FUNDACAO CULTURAL E DE FOMENTO A PESQUISA, ENSINO,
EXTENSAO E INOVACAO, tendo por objeto a cooperacao técnica e cientifica entre os
participes para desenvolver o Projeto de Pesquisa e Inovacao em Gestao Publica de Saude:

Estratégias para Enfrentamento da Pandemia de Covid-19;

CONSIDERANDO que, nos termos do item 2.2., a UFPI, com a interveniéncia da
FADEX, fomentara/executara as atividades de pesquisa e desenvolvimento, conforme o Plano

de Trabalho, sob as condi¢des acordadas na avenca de parceria;

CONSIDERANDO que, nos moldes do item 2.4., recaem sobre o Coordenador do

Projeto, designado pela UFPI, as responsabilidades técnicas e de articulacao correspondentes;

CONSIDERANDO que, nos termos do item 3.1.1., compete a UFPI, “aplicar os recursos

repassados exclusivamente nas atividades relacionadas a consecucao do objeto deste Acordo de
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Parceria para PD&I” e “prestar ao(s) parceiro(s) informacoes sobre os recursos recebidos e a
respectiva situacao de execucdo dos projetos aprovados”, bem como “monitorar, avaliar e

prestar contas”, nos termos do dito Acordo de Parceria;

CONSIDERANDO que, nos termos do item 3.1.2., compete a SESAPI “transferir os
recursos financeiros acordados, segundo o Cronograma de Desembolso constante no Plano
de Trabalho, por meio do aporte de recursos financeiros de sua responsabilidade”, “liberar
os recursos conforme descrito no cronograma de desembolso do Plano de Trabalho, para conta
especifica, em banco oficial, do referido projeto”, “garantir os recursos financeiros para

execucao do objeto desta parceria com repasse definido no Anexo”;

CONSIDERANDO que compete a SESAPI a conclusao e a entrega das instalagoes
do Hospital de Campanha com as adequacdes necessarias apontadas no Relatorio de
Inspecao Sanitaria n® 153/2020, da Diretoria da Unidade de Vigilancia Sanitaria Estadual,
bem como a regularizagao junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui, através de

processo, de modo que estejam atendidas todas as exigéncias constantes na Portaria n®

043/2020 - GAB.CMDO.GERAL;

CONSIDERANDO que nos termos do item 3.1.3. compete a FADEX “executar a
gestao administrativa e financeira dos recursos transferidos para a execucao do objeto
deste Acordo, em conta especifica”, “aplicar os recursos repassados exclusivamente nas
atividades relacionadas a consecuciao do objeto deste Acordo de Parceria para PD&I”,
“prestar a UFPI informacdes sobre os recursos recebidos e a respectiva situacao de execucio

dos projetos aprovados, nos termos deste Acordo”;

CONSIDERANDO que, com esteio em tal ACORDO DE PARCERIA, a SESAPI
transferira recursos financeiros no valor total de R$ 25.016.303,57 (vinte e cinco milhoes e
dezesseis mil reais, trezentos e trés reais e cinquenta e sete centavos), conforme

cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho e que os valores especificados
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serdao recebidos pela FADEX em conta especifica, bem como a SESAPI efetuara os aportes
financeiros previstos no Plano de Trabalho através de depositos em conta corrente especifica e
que, do valor total repassado, a FADEX podera utilizar até 15% (quinze por cento) para custear

despesas operacionais, definidas e justificadas no Plano de Trabalho;

CONSIDERANDO que mesmo diante dos vultosos valores repassados a Fundacao,
nao consta no Portal da Transparéncia localizado no sitio eletronico da FADEX
(http://fadex.utpi.br/Portal Transparencia/) informacoes sobre as despesas realizadas e
contratos firmados na administracao do Hospital de Campanha localizado no Ginasio
Dirceu Arcoverde, em manifesta afronta aos ditames previstos na Lei Federal

n°13.979/2020;

CONSIDERANDO que a publicidade é principio e valor constitucional (RT]
139/712-732, red. p/ o acordao Min. Celso de Mello) da Administraciao Pablica - ex vi art.
37, caput da Constituicao Federal -, geradora de seguranca juridica aos administrados (STF

MS 24.872, rel. min. Marco Aurélio);

CONSIDERANDO que as premissas democraticas evocadas pela Constituicio
Republicana de 1988 estabelecem a publicidade dos atos estatais como direito fundamental do
cidadao!, possibilitando um accountability vertical, bem como garantiram, para o Ministério
Publico e demais orgaos de controle, os instrumentos necessarios visando o accountability

horizontal;

CONSIDERANDO, por fim, que tramita nesse Grupo Regional o Procedimento
Administrativo n° 11/2020, com a finalidade de acompanhar a execucao do ACORDO DE
PARCERIA PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO - PD&I firmado,
aos oito dias do més de maio do ano de dois mil e vinte, entre 0o ESTADO DO PIAUI, por
intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE e a UNIVERSIDADE FEDERAL

I ANTUNES ROCHA, Carmem Lucia. Principios Constitucionais da Administragio Publica. Del Rey: 1994, p. 242.
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DO PIAUI, com interveniéncia de sua FUNDACAO DE APOIO, FUNDACAO
CULTURAL E DE FOMENTO A PESQUISA, ENSINO, EXTENSAO E INOVACAO.

Resolve RECOMENDAR a0 Ilmo. Superintendente da FADEX/UFPI, Dr. Samuel

Pontes do Nascimento, em cumprimento as disposi¢des de ordem constitucional, legal,

administrativas e outras com ela convergente, para que:

1. Proceda a disponibilizacdo, no prazo de 10 (dez) dias, ATRAVES DA CRIACAO DE
UMA ABA ESPECIFICA NO PORTAL DA TRANSPARENCIA, a ser alimentada

diariamente e apresentando de forma discriminada os valores orcamentarios e a
execucado de despesas, como contratos administrativos de prestacio e
fornecimento de bens e servicos, nota de empenho, liquidacao e pagamento,
descricao do bem e/ou servico, o quantitativo, o valor unitario e total da aquisicao,

a data da compra e o nome do fornecedor, inclusive CNP]J, ou seja, todas as receitas

e gastos publicos decorrentes do PD&I firmado entre a Universidade Federal do

Piaui e a Secretaria de Saade do Estado do Piaui, relacionados especificamente a

gestdo do Hospital de Campanha localizado no Ginasio Dirceu Arcoverde,

construido para o enfrentamento da pandemia decorrente do COVID-19, como

determina o artigo 4°, paragrafo 2°, da Lei 13.979/2020;

Por fim, aguarda-se resposta da presente recomendacio dentro do prazo de 10 (dez)

dias, solicitando-se o envio por escrito, através de correio eletronico gruporegionalteresina-
pp@mppi.mp.br, de informacdes acerca das providéncias tomadas e a documentacao habil

a provar o fiel cumprimento da recomendacao em tela.

A partir da data da entrega da presente Recomendacido Administrativa, o Ministério
Publico Estadual considera seu destinatario como pessoalmente ciente da situaciao ora
exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros

imputaveis a sua omissao.

Assinado digitalmente na forma da lei 11.419/2006 por RITA DE CASSIA DE CARVALHO ROCHA SOMES DE SOUZA erm: 0Z/06/2020 11:37,



Ministério Publico
do Estado do Piaui

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO PIAUI
Grupo Regional de Defesa da Probidade Administrativa - Teresina

Por fim, faz-se impositivo constar que a presente Recomendacio Administrativa nao
esgota a atuacdo do Ministério Publico Estadual sobre o tema, nao excluindo futuras
recomendacdes ou outras iniciativas com relagao ao ente supramencionado ou qualquer outro,

bem como com relacao aos entes publicos com responsabilidade e competéncia no objeto.

Comunique-se ao Conselho Superior do Ministério Puablico, ao Gabinete de
Acompanhamento e Prevencio do Contagio pelo Coronavirus (COVID-19), ao Grupo
Regional do SUS-Teresina e ao Centro de Apoio Operacional de Combate a Corrupcio e

Defesa do Patrimonio Publico acerca da presente Recomendagao.
E a recomendacio.

Teresina/Pl, 02 de junho de 2020.
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