e
iz
= urPI =

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
CAMPUS SENADOR HELVIDIO NUNES DE BARROS
LICENCIATURA PLENA EM PEDAGOGIA

ATEUMICE MARIA DO NASCIMENTO

POLITICAS DE IMPLEMENTACAO DA AVALIACAO NACIONAL DO
RENDIMENTO ESCOLAR (ANRESC): IMPLICACOES SOBRE O COTIDIANO
ESCOLAR

PICOS - PI
2019



ATEUMICE MARIA DO NASCIMENTO

POLITICAS DE IMPLEMENTACAO DA AVALIACAO NACIONAL DO
RENDIMENTO ESCOLAR (ANRESC): IMPLICACOES SOBRE O COTIDIANO
ESCOLAR

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
coordenacdo do curso de Pedagogia da Universidade
Federal do Piaui (UFPI), Campus Senador Helvidio
Nunes de Barros (CSHNB), como requisito final para
a obtencédo do grau de licenciado em Pedagogia.

Orientadora: Professora Dra. Luisa Xavier de
Oliveira

PICOS - Pl
2019



FICHA CATAL OGRAFICA
Universidade Federal do Piand
Campus Senador Helvideo Nunes de Barros
Biblicteca Setorial Jose Albano de Macedo
Servico de Processamento Tecmico

N244p Nascimento, Atennuce Marna do.
Politicas de implementacio da Avaliacdo Nacional do
Fendimento Escolar (ANBESC): implicagdes sobre o cotidianc

escolar /[ Atennuce Mara do Nascimento, — 2019
93 f

Trabalho de Conclusio de Curso (Licenciahua em Pedagogia)
— Universidade Federal do Piaui, Picos, 2019.

“Ornentacio: Profa. Dra. Luisa Xavier de Olbiverra™

1. Avabiacdo educacional — Picos (PI). 2. Rendimento escolar
— Picos (PI). 5. Politicas educacionais. 4. Pratica pedagogica. L
Titulo.

CDD: 370.710




ATEUMICE MARIA DO NASCIMENTO

POLITICAS DE IMPLEMENTACAO DA AVALIACAO NACIONAL DO
RENDIMENTO ESCOLAR (ANRESC): IMPLICACOES SOBRE O COTIDIANO
ESCOLAR

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a coordenagdo do curso de Pedagogia da
Universidade Federal do Piaui (UFPI), Campus Senador Helvidio Nunes de Barros (CSHNB),
como requisito parcial para a obtengdo do grau de licenciado em Pedagogia.

Apresentado em D de dezembro de 2019

BANCA EXAMINADORA

Prof.®. Dra. Luisa Xavier de Oliveira - UFPI
(Orientadora — UFPI/CSHNB)

I,

Prof.?. Drd. Maria da Cqnceigdo Rodrigues Martins
(UFPI/ICSHNB)

Prof®. Dra. Ma@ Cezar de Sousa
(UFPI/CSHNB)




MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
CAMPUS SENADOR HELVIDIO NUNES DE BARROS — CSHNB
COORDENACAO DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
CURSO DE LICENCIATURA PLENA EM PEDAGOGIA

ATA DE DEFESA DE MONOGRAFIA

Aos nove (09) dias do més de dezembro de 2019, as 17:00 hrs, na sala 824, da Universidade Federal
do Piaui, reuniu-se a Banca Examinadora designada para avaliar a defesa de Monografia de
ATEUMICE MARIA DO NASCIMENTO sob o titulo “POLITICAS DE IMPLEMENTACAO
DA AVALIACAO NACIONAL DO RENDIMENTO ESCOLAR (ANRESC): IMPLICACOES
SOBRE O COTIDIANO ESCOLAR”

Banca constituida pelas professoras:

Prof®. Dr* Luisa Xavier de Oliveira Orientadora
Universidade Federal do Piaui
Prof®. Dr* Maria Cezar de Sousa Examinadora
Universidade Federal do Piaui
Prof®. Dr* Maria da Concei¢do Rodrigues Martins Examinadora
Universidade Federal do Piaui
~
Deliberou pela da candidata, tendo em vista que todas as questdes

foram respondidas e as sugestdes seréo acatadas, atribuindo-lhe média aritmética de '1 O, 0 :

Picos (PI) 09 de dezembro de 2019.

Orientadora: lQ\MM& XQV*W\ (AK@A&\LW\/\)

Examinadora:

Examinadora:




Dedico este trabalho: a José Rodrigues Martins

de Moura (in memoriam).



AGRADECIMENTOS

Ao melhor exemplo de ser humano, pai, amigo e incentivador que mesmo ndo estando
mais aqui permanecera sempre tdo vivo em mim. Obrigada pela honra de ser sua filha.

A minha mée Mariéta por todas as contribui¢cbes humanas.

Obrigada em especial, a0 meu irmdo gémeo Augusto Théo pela irmandade,
compreensdo, prestatividade e lagos afetuosos. Amo vocé!

Agradeco também a todos os meus professores que da Educacdo Bésica ao Ensino
Superior mediatizaram conhecimentos e fazem o Ensino Publico que € tdo importante nesse
pais acontecer. Em especial, as professoras Jussandra e Maria Dionésia que foram
corresponsaveis pela minha alfabetizacédo, incentivadora ativa e corretora das minhas redacdes
no Ensino Médio respectivamente.

No Ensino Superior destaco a minha gratiddo a todos aqueles que acarretaram
contributos marcantes ao meu processo formativo em evidéncia &s professoras Cristiana Barra
pela conducdo dos seus ensinamentos leves e harmoniosos; Maria Cézar por todas as
orientacdes de Estagio e exemplo de postura ética entre o dito e o de fato efetivado; Maria da
Conceicao pelos dialogos em torno da didatica, arte e formacdo de professores, bem como as
orientagdes e acompanhamento em todas as atividades que versava sobre o Programa
Residéncia Pedagogica; Ada Raquel pelos primeiros entendimentos sobre a pesquisa cientifica.

Em especial, agradeco, a minha professora orientadora Luisa Xavier de Oliveira por me
apresentar tdo bem a area das Politicas Publicas Educacionais, pela humildade e competéncia
com que sempre conduziu todos os processos de orientacdes tao ativos, frequentes e produtivos.
Obrigada por fazer parte dessa caminhada o tornando mais marcante e significativa, tenha a
certeza que palavras ndo definem a minha gratidao, admiracao e afeto.

Agradeco de modo notadvel a Fernanda Moura Martins e familia pela amizade
estabelecida, parceria e cuidado frequente.

Concluindo, sou grata ao auxilio do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID) e Residéncia Pedagdgica, pelo auxilio financeiro e aprendizados
proporcionados ao longo dessa trajetoria.

A Deus por possibilitar-me aprendizagens e todos aqueles que contribuiram para a

efetivacdo desse trabalho (interlocutores da pesquisa).



“Talvez ndo tenha conseguido fazer o melhor,
mas lutei para que o melhor fosse feito. Nao sou
0 que deveria ser, mas Gracas a Deus, ndo sou 0

que era antes”’.
(Marthin Luther King)



RESUMO

Na presente pesquisa 0 cerne de todo 0 processo buscou-se respostas a seguinte questdo
problema: quais as implicacdes ocasionadas pela aplicabilidade da Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC) /Prova Brasil na pratica pedagdgica de duas instituicdes de
ensino da cidade de Picos-Piaui? Para tanto, elencamos objetivo geral: investigar as
implicac@es ocasionadas pela aplicabilidade da ANRESC na prética pedagogica das instituicdes
de ensino, bem como identificar a politica de avaliacdo presente na ANRESC; conhecer as
caracteristicas e os elementos que compde a ANRESC; identificar a formagao dos professores
na utilizacdo dos resultados fornecidos pela ANRESC e compreender as implicacGes
ocasionadas na pratica pedagdgica dos professores em relacdo a aplicabilidade da ANRESC.
Ademais estabelecemos provaveis hipoteses iniciais de que ocorrem: centralizacdo de estudos
nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica em detrimento as demais disciplinas que
compde o curriculo escolar; auséncia de formacéo docente diante dos resultados fornecidos pela
ANRESC; pressdo de responsabilidade sobre os sujeitos educativos (professores,
coordenadores, gestores, direcdo e secretaria de Educacdo) por bons resultados; percepcdes
divergentes acerca dos resultados apresentados junto a comunidade escolar, em funcdo das
possiveis contribuicBes para a efetivacdo de um ensino de qualidade. A fundamentacao tedrica
tem respaldo nos estudos de teéricos como: Almeida (2005), Alvarse, Machado e Bravo (2013),
Bonamino e Sousa (2012), Brooke (2006; 2012), Brooke e Soares (2008), Brooke e Cunha
(2011), Freitas (2013), Horta Neto (2010); Soares e Alves (2013), Oliveira (2016) dentre outros.
Refere-se a uma abordagem de pesquisa qualitativa com enfoque descritivo que fez uso de
questionario e entrevista semi estruturadas. Para analise fizemos uso da técnica de anélise de
conteudo de Bardin (1977) e Franco (2012). A partir dessa investigacédo, os dados evidenciaram
que a politica implementada Anresc se configura como um exemplo de segunda geracao de
avaliacdo, low stakes ou branda, tendo em vista que, ndo ocorrem articulagbes com
consequéncias diretas para as escolas e sujeitos que nelas atuam. No decorrer do processo
empreendeu aportes sobre as percep¢fes da Anresc no cenario local, bem como, constatou
fragilidades, lacunas ndo preenchidas e equivocos na pratica real do fazer
educativo/pedagdgico.

Palavras chaves: Avaliagdo. Politica de responsabiliza¢do (accountability). Implicacoes.



ABSTRACT

In the present research, the core of the whole process sought answers to the following problem
question: what are the implications caused by the applicability of the National School
Performance Assessment (ANRESC) / Prova Brasil in the pedagogical practice of two
educational institutions in the city of Picos-Piaui? Therefore, we list the general objective: to
investigate the implications caused by the applicability of ANRESC in the pedagogical practice
of educational institutions, as well as to identify the evaluation policy present in ANRESC;
know the characteristics and elements that make up ANRESC; identify teacher training in the
use of results provided by ANRESC and understand the implications of the pedagogical practice
of teachers regarding the applicability of ANRESC. In addition we establish probable initial
hypotheses that they run: centralization of studies in the subjects of Portuguese language and
mathematics to the detriment of the other subjects that compose the school curriculum; lack of
teacher training given the results provided by ANRESC; pressure of responsibility on the
educational subjects (teachers, coordinators, managers, direction and secretary of education)
for good results; divergent perceptions about the results presented to the school community,
due to the possible contributions to the accomplishment of a quality teaching. The theoretical
foundation is supported by studies of theorists such as: Almeida (2005), Alvarse, Machado and
Bravo (2013), Bonamino and Sousa (2012), Brooke (2006; 2012), Brooke and Soares (2008),
Brooke and Cunha (2011), Freitas (2013), Horta Neto (2010); Soares and Alves (2013), Oliveira
(2016) among others. Refers to a qualitative research approach with a descriptive approach that
used a semi-structured questionnaire and interview. For analysis, we used the technique of
content analysis by Bardin (1977) and Franco (2012). Thus, the data showed that the policy
would implement Anresc as an example of a second generation evaluation, low stakes or mild,
considering that there are no articulations with direct consequences for the schools and subjects
who work in them. During the process it undertook contributions on Anresc's perceptions in the
local scenario, as well as found weaknesses, unfilled gaps and misconceptions in the actual
practice of educational / pedagogical practice.

Keywords: Evaluation. Accountability Policy. Implications
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INTRODUCAO

O termo avaliar € algo frequente, que esta sempre ainda que implicitamente presente na
vida das pessoas, pois estamos constantemente definindo e estabelecendo critérios com base na
subjetividade e na forma como vivemos e convivemos na sociedade. Quando destinamos um
olhar para o processo de escolarizac¢ao logo, percebemos que o termo ocupa lugar central seja,
quando se refere a perspectiva de avaliar a aprendizagem dos alunos (sala de aula), avaliacdo
institucional (escola) ou até mesmo a avaliacdo educacional (efetivada pelo pais, Estado ou
Municipio). Todas elas realizando um regime colaborativo ou desarticulado possuem uma
estreita relacdo e deixam marcas significativas e imprecisdes na vida dos individuos.

Ainda que possua propositos diferentes, em certo ponto convergem, tendo em vista
buscarem diagnosticar aprendizados e mobilizar-se em busca de melhorias efetivas. Para Freitas
(2009) seja no interior da escola, sala de aula ou sociedade o fato é que a avaliacdo pode se
configurar ora como fonte de desenvolvimento, ora como ameaca, pois tal termo se constitui
como foco central de inUmeras atengdes e curiosidades. O seu grande proposito é ofertar
subsidios para o planejamento educacional sendo, capaz de compreendé-lo e acarretar
contribuicdes a toda a populagdo em geral por meio da elaboracéo e efetivacdo de politicas
publicas.

Olhando para o percurso da avaliagdo constatamos que a sua proliferacédo teve inicio no
cenario internacional expandindo-se para outros contextos. No Brasil os passos iniciais
comecaram a serem dados a partir da década de 1930, ganhando fundamentagdo conceitual e
sistematizacdo a partir de 1980, com a propagacao dos sistemas de avaliacdo externa em larga
escala, tendo alguns Estados e Municipios adotados politicas de responsabilizacdo escolares
especificos.

Nesse contexto, de intensa presenca de instrumentos avaliativos externos ou de larga
escala ergueu-se o impulso para a presente pesquisa que surgiu a partir da identificacdo pessoal
com a area das politicas publicas educacionais, poucos estudos e entendimentos acerca dessa
temaética no cenario Picoense no qual, tragamos como ponto norteador desse trabalho o seguinte
guestionamento: quais as implicacdes ocasionadas pela aplicabilidade da Avalia¢do Nacional
do Rendimento Escolar (ANRESC) /Prova Brasil na pratica pedagogica de duas instituicbes
de ensino da cidade de Picos-Piaui? No decorrer da pesquisa buscamos respondé-lo bem como,

adquirir novos niveis de saberes ainda que introdutérios acerca da tematica.
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Estabelecemos como objetivo geral investigar as implicacbes ocasionadas pela
aplicabilidade da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC)/Prova Brasil na
pratica pedagogica das instituicdes de ensino que foi estabelecida pela portaria do MEC de n°
931, de 21 de Marco de 2005 e os demais especificos: identificar a politica de avaliacdo presente
ANRESC/Prova Brasil; conhecer as caracteristicas e os elementos que compde ANRESC/Prova
Brasil; identificar a formagéo dos professores na utilizagdo dos resultados fornecidos pela
ANRESC/Prova Brasil; compreender as implicagbes ocasionadas na pratica pedagogica dos
professores em relacdo a aplicabilidade da ANRESC/Prova Brasil.

Para respaldar e alimentar os conhecimentos tedricos a serem discutidos tivemos como
base os estudiosos: Almeida (2005), Alvarse, Machado e Bravo (2013), Bonamino e Sousa
(2012), Brooke (2006; 2012), Brooke e Soares (2008), Brooke e Cunha (2011), Freitas (2013),
Horta Neto (2010); Soares e Alves (2013), Oliveira (2016), dentre outros que contribuiram de
forma efetiva nesta investigacao.

Para um maior nivel de compreensdo e organizacao estruturamos o trabalho do seguinte
modo: no Capitulo | apresentamos o contexto historico e legislativos da avaliacdo em larga
escala, no cenario internacional citando os exemplos do Relatério de Coleman nos Estados
Unidos e o Relatdrio de Plowden na Inglaterra. Abordamos no contexto nacional o tracejado da
avaliagdo nos anos 1930, quando a mesma se iniciou dando énfase a sua legitimidade a partir
dos anos de 1980, bem como caracterizamos as trés geracOes de avalia¢do presente no Brasil, a
partir da realizacdo dos estudos de Bonamino e Sousa (2006) citando suas caracteristicas e
exemplos de Estados que possui sua prépria politica avaliativa.

No Capitulo Il expomos os aspectos tedricos do sistema avaliativo inicial e atual bem
como suas caracteristicas e objetivos que o permeiam. O Capitulo Il remete aos caminhos
metodoldgicos da investigacdo, refletindo sobre a pertinéncia da pesquisa em todos 0s espagos
educativos. Além disso, apresentamos a metodologia de anélise de dados conforme os estudos
de Bardin (1977) e Franco (2012), o contexto dos interlocutores, 0s instrumentos e
procedimentos utilizados e por fim, os achados da pesquisa.

Chegando as consideracdes finais, apresentamos informacdes (apurac@es) obtidas no
tracejado dessa investigacdo cientifica, bem como, expomos as lacunas, fragilidades e
equivocos que permeiam as avaliagdes externas e provocam implicagdes ativas na qualidade da

educacao basica oferecida e vida dos educandos e sociedade como um todo.
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CAPITULO |
POLITICAS DE RESPONSABILIZACAO EXTERNA EM LARGA ESCALA NO
CENARIO INTERNACIONAL

“Para se desenhar o processo de politicas publicas, é
necessario tracar o caminho da acdo estatal. E
fundamental analisar o funcionario maquina do
estado, identificando “os fazedores de politica”.
(Elaino Garcia)

A proposta de inserir inovacdes educacionais expansionistas iniciou-se na década de
1950, com os chamados progressistas’. Na década seguinte, o governo Federal Norte
Americano ja langava uma série de iniciativas em larga escala que ficou conhecida como a “era
da adocdo”, que se relacionava a recursos e a crenga de alteracdes na realidade vigente até entdo.
Na década de 1960, ficou pronto o denso e dificil “Relatério Coleman” que buscou distinguir
relacBes entre as caracteristicas das escolas e o desempenho dos alunos. A principio essa
realidade ndo causou impactos, sendo que as alteracdes e reflexdes so viriam a ocorrer apos
uma seérie de estudos de modo subseguinte.

Buscando ofertar uma educacdo de qualidade, ao mesmo tempo que competir
globalmente, o governo do Presidente Reagen na década de 1970, buscava criar as pecas que
dariam surgimento aos novos padrdes educativos almejados. Atencdo esta que surgiu apds, a
percep¢do que educacgdo é indispensavel para um povo. De acordo com Brooke (2012, p. 159)
“[...] ha poucas areas da vida [...] tAo importantes para a nossa sociedade, para o nosso povo

quanto as nossas escolas e faculdades”. Embora, alguns trabalhos como:

Behind the classroom door (por trés da porta da sala de aula), de Goodlad et
al. (1970), The culture of the school and the problem of change (A cultura
escolar e o problema da mudanca), de Sarason (1971), Implementing
organizational innovations (Implementando inovacdes organizacGes), de
Groos et al. (1979), demonstrassem o contrério, do objetivado que era o
sucesso da sala de aula (FULLAN, 1997 apud BROOKE, 2012, p. 495).

Em meio as pressdes causadas pela busca de igualdade, ao mesmo tempo de
significativos investimentos, muitas escolas ja& compartilhavam da ideia de reforma, porém

concomitante gerava a pergunta de como efetiva-las. No ano de 1983, ocorreu a publicacdo do

! 1dedrio desenvolvimentista que se instalou na década de 1950, partindo da premissa que 0 avango em todas as
areas (cientifica, econdmica, social e tecnoldgica) viabiliza o aprimoramento humano.
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relatério nomeado de “Uma Nagdo em Risco” que a partir, da constatacdo de resultados ndo
animadores e demonstracao de possiveis condi¢des vindouras ndo muito positivas despertou
uma serie de inquietaces e mobilizacbes dando, origem a accountability (responsabilizacéo).

Na histdria, das politicas publicas educacionais Anderson (2005 apud BROOKE, 2006)
realiza a seguinte distin¢do entre trés categorias: a primeira se constitui burocratica por estar
em conformidade com as normas ja estabelecidas pela rede de ensino em que o docente trabalha
sendo que sua funcdo é apenas cumpri-las; a segunda relaciona-se ao comportamento na
profissdo, e a terceira se articula com os resultados da escola em que o educador é
responsabilizado perante todos e as consequéncias ocorrem com base no desempenho aferido
nos testes.

Nesse escrito, trataremos da accountability school?, pois é esta que tem colocado o
desempenho dos alunos no centro das atencbes como objetivo principal do trabalho
desenvolvido e legitimando a utilizacdo das avaliacbes em larga escala ou externas® como uma
possibilidade de averiguar a eficacia da instituicdo, o papel dos professores e ser usadas como
instrumentos de reforma, monitoramento e mudancas futuras (BROOKE, 2012). Em Brooke e

Cunha (2011, p. 22) vamos encontrar a seguinte reafirmacéo:

A accountability no contexto educacional significa acima de tudo associacao
entre o0s resultados da aprendizagem e consequéncias para o distrito
educacional, a escola, os professores ou os alunos. O grau de pressao que a
autoridade educacional deseja aplicar ao processo de inducdo pode ser
calibrado de acordo com o tipo ou seriedade das consequéncias.

Em meio a concretizacdo de algo, ha fatores na qual Brooke (2006, p. 380) cita que 0s
ingredientes basicos dos sistemas implantados em inUmeros paises sdo a autoridade, a

informacdo, os padrdes e as consequéncias e completa:

1. A decisdo por parte das autoridades de tornar pulblicas as
diferencas de nivel de desempenho das escolas (ingrediente autoridade); 2. O
uso de testes ou procedimentos padronizados para fornecer este tipo de
informacdo (ingrediente informacdo); 3. Os critérios para analisar esta
informacdo e para determinar quais escolas tém melhor desempenho
(ingrediente padrdes); 4. Os critérios para a aplicacdo de incentivos ou sangdes
conforme os padrBes estabelecidos (ingrediente consequéncias) (op. cit.,
2006, p. 380).

2 InstituigGes escolares prestam conta do trabalho que vem desenvolvendo e com base nos mesmos podem receber
recompensas, penalidades ou até mesmo terem suas a¢des encerradas.

3«Denominadas de externas por serem definidas, organizadas e conduzidas por quem ndo se encontra no interior
das escolas ou mesmo das redes avaliadas” (ALVARSE, MACHADO E BRADO, 2013, p. 193).
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Os movimentos iniciados na década de 1980 e comeco da década de 1990 ampliaram e
modificaram totalmente o campo da educacional, tendo em vista que a avaliagdo assumiu novos
formatos e proporcdes desde que a educacgao ganhou espaco privilegiado e passou a fazer parte
das agendas nacionais e internacionais, a partir da Conferéncia Mundial de Educacéo realizada

em Jomtien, na Tailandia na Gltima década mencionada. Para Brooke (2012, p. 333):

A década de noventa caracterizou-se pela dedicacdo de tempo, talento e
recursos importantes as tarefas de modernizar a gestdo dos sistemas de
educacgdo publica, oferecer a todos iguais oportunidades de acesso e uma
educagdo de qualidade, fortalecer a profissdo docente, aumentar o
investimento educacional e abrir os sistemas de educacdo e ensino &s
demandas da sociedade.

O primeiro passo inicial havia sido dado, ao instaurar uma nova forma de gestdo e
organizacdo, porém, a falta de acompanhamento sistematico, iniciativas limitadas nao
trouxeram avangos exacerbados tdo rapidamente, afinal a implantacdo de algo e valorizacdo
ndo é algo facil por envolver uma série de quesitos em que nem todos participaram efetivamente

e ativamente. Sobre essa questdo Brooke (2012, p. 464) expde que:

Apesar do evidente interesse dos cidaddos em receber uma melhor oferta
educacional, ao longo dos anos noventa, a categoria de atores que
efetivamente pressionou para que se dessem mudancas especificas, foi
bastante limitada. Em geral, as iniciativas surgiram de especialistas do setor
provenientes de organizagdes nacionais e internacionais de funcionarios
publicos responsaveis por reformas macroecondmicas em alguns casos, de
presidente e do pessoal do governo.

A partir de 1996, ocorre a incluséo de reformas na agenda de muitos paises mesmo sem
muita clareza dos avangos sucessivos. Realizando pensares e tentativa de legitimacéo legal ndo
tdo rapidos no ano de 2002, no governo de George Bush a Lei “Nenhuma crianca deixada para
tras” (Child Le Behind), é implantada nos Estados Unidos, buscando dar uma atencéo
diferenciada aos dados e sua utilizagdo, bem como, os alunos com baixos niveis de desempenho
escolar. Com seus principios definidos partilhava do pressuposto de que era necessario instigar
mais os alunos com um ensino mais desafiador, remunerar melhor os professores e acompanhar

mais de perto todos os envolvidos, dando origem e surgimento das “avalia¢des de larga escala”
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“que aguca na contemporaneidade inimeros debates. Sobre maiores niveis de
acompanhamento, Brooke (2012, p. 145) afirma que “para melhorar os resultados da educagao,
é preciso, primeiro estipular o que cada aluno deve aprender em cada etapa ou ano em termos
de contetdo e nivel de proficiéncia minima e ao fazé-lo, aumentar o nivel de expectativas e
exigéncias”.

Todos 0s movimentos se articulavam com a meta de se constitui uma nagao
desenvolvida e nada mais coerente do que investir no setor educativo para isso, buscavam néo
se estagnar no passado, mas criar um novo referencial de futuro promissor. Surgindo nessa
dindmica de remodelamento autores defensores e opositores da ideia de responsabilizacéo

escolar.

Os discursos dos estudiosos oscilam entre dois extremos: de um lado, estdo os
criticos que buscam investigar os reflexos da reforma politica na organizacao
da educacdo e do ensino; de outro, os que defendem sua implementacdo e
aprimoramento, como meio de responsabilizacdo dos profissionais e a suposta
melhoria da qualidade educacional (SOARES E ALVES, 2013, p. 446).

Freitas (2013) defende ideias contrarias a respeito da accountability que ele nomeia de
verticalizadas, dado que a educacdo nao pode ser vista como uma mercadoria e possibilidade
de faturamento em que uma empresa expde a situagdo concreta, convoca outra para realizar
mediagdes e caso os resultados esperados demorem a surgir outra é imediatamente convidada
a comparecer. E nesse processo ele ndo defende as formas de relacionamentos fragmentados
em que ha pressdo, ganhos e perdas. No entanto, 0 mesmo nao se posiciona contra a existéncia
da accountability (responsabilizacdo) em diferentes contextos, mas sim anexada a avaliacao,
confuséo com o0 mercado e restri¢cao aos centros de estudos e academias, em razdo de considerar
que, suas realizagcOes devem ser usadas para orientar os novos rumos das futuras geracdes, ndo
concordando com a sua logica de funcionamento que estabelece perdedores e ganhadores.

Ao defender essa premissa Freitas (op. cit., p. 361) defende que “na area da educacao
n&do existe ganhador e perdedor. A area da educacéo é area de direito, e area de direito ndo existe
ganhador e perdedor”. Ainda complementa afirmando que ndo ¢ dificil, posicionar-se que

reformulac@es curriculares ndo podem ser centradas em interesses politicos e l6gica de mercado

4S&o utilizadas para mensurar o nivel de desempenho escolar nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica
através de testes padronizados, assim como, criar mecanismos de certificacdo, bonificacdo salarial, prestacdo de
contas, diagndstico da qualidade do ensino que os sistemas de ensino ofertam a sociedade podendo, sofrer san¢6es
ou recompensas a partir dos resultados evidenciados (BROOKE, 2006).
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e sim, mediatizar mudancas validas a todos 0s grupos sociais e populagdo em geral, acreditando
que a educacdo deve transformar geracdes.

Consoante a esse pensamento Alvarse, Machado e Bravo (2013. p. 194) sintetizam que
as avaliacGes em larga escala sdo restritas por “focar suas provas em lingua portuguesa e
matematica que, apesar da importancia relativa aos processos escolares, ndo sdo suficientes para
permitir uma avaliacdo de um sistema de ensino, pois demanda outros expedientes”. Tal critica
do ensinar voltado para as disciplinas que sdo avaliadas nas avaliagdes externas (portugués e
matematica) podem sair facilmente de pauta desde que todas as areas passassem a ser
mensuradas, juntamente com estas que se configuram como suporte para todos os outros
conhecimentos, porém, a complexidade aumentaria significamente.

Entre as idas e vindas do seu caminhar na conjuntura internacional os que se sugeriram
mudancas foram os ministros das financas que nada tinham a ver com a educacdo, ja na
conjuntura nacional diverge, uma vez que, foram os ministros da educacdo que tiveram ao longo
do desenvolvimento do seu trabalho o dever de acompanhar e criar medidas diversificadas em
prol de avancos (BROOKE, 2012). Porém, para que algo seja implementado e bem posto na
pratica € necessario, que todos colaborem do pensar conjunto de sua validade, caso contrario,
ndo serdo bem aceitas e concretizadas, tendo em vista que envolve um jogo de poder, relacdes
e independem da singularidade. Colaborando com esse pensamento Vieira (2007, p. 57)
defende que “existem tendéncias historicas que vdo se configurando e que independem da
vontade de gestores da ocasido”.

Na conjuntura americana, as politicas de responsabilizacdo embora tenham ganhado
visibilidade de fato nos anos 2000, possuem mais de cinquentas anos de estudos, devido a sua
iniciacdo na decada de 1983, na qual Kane e Staige (2002 apud FREITAS, 2013, p. 359)
caracterizam que “os testes para estudantes e eventualmente também professores; divulgacao
publica do desempenho; recompensa e sangfes com o0s trés elementos de um sistema
accountability”. Para Brooke (2012, p. 500) “atingir maioridade nao significa atingir a
maturidade, mas sim que as pessoas estdo definitivas e seriamente participando do jogo. A
medida que isso acontece, o trabalho se torna mais analitico ¢ voltado para a pratica”.

Entre os paises que adotaram as reformas em larga escala, desde que 0s governos
passaram a se preocupar em coletar e divulgar as estatisticas que retratassem o funcionamento
do sistema educacional, o Chile foi um dos pioneiros ao contar com o Sistema Nacional de
Medicion de Calidad de la Educacion (SIMCE) em 1988.
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Os efeitos da busca por ordenamento, atraves do Relatorio Coleman (1966) realizado
pelos Estados Unidos, que recebeu esse nome devido, a dedicacdo de um dos seus principais
pesquisadores em realizar a extensa pesquisa intitulada de “Igualdade de Oportunidades
Educacionais” surge desmitificando mitos e inserindo novas reflexdes ao assumir, um viés
socioldgico e demonstrar “o papel da escola e sua influéncia na formagdo de uma sociedade
mais igualitaria” (BROOKE; SOARES, 2008, p. 15). Ao mesmo tempo em que a distribui¢ao
divergente dos Estados Unidos relacionado as oportunidades educativas causa implicacdes nos
aprendizes “diferengas socioecondmicas entre alunos sdo responsaveis pelas diferencas no seu
desempenho” (op. cit. 2008, p. 15).

J& no ano seguinte 1967, a Inglaterra, apresenta a sociedade o estudo nomeado de
Relatério Plowden, que realizou analise com uma ampla propensdo a partir de uma nova
perspectiva. A pesquisa centrou-se mais na escola primaria e sua relacdo com a familia e
aquisicdo de conhecimentos constatando que a escola € a solucéo para os problemas das grandes
cidades e que os alunos desprivilegiados deveriam ser postos a frente, pois somente assim,
poderia equalizar a sociedade (BROOKE; ALVES, 2008).

Essas pesquisas colocaram o termo eficacia no interior dos questionamentos acerca das
potencialidades dos paises se desenvolverem amplamente. E levou na década de 1997 a 2000,
paises como os Estados Unidos, Inglaterra, Canada e Finlandia a aderiram a politica responsiva
escolar em grandes proporgdes, em razdo de identificarem que excelentes docentes e um ensino
inspirador ndo deveriam se configurar como caracteristicas individuais e restritas, mas sim,
como uma regra geral e que todos independentemente de suas particularidades poderiam
aprender e se desenvolver.

O slogan “Todos podem aprender” da National Center for Education Statistic (1993
apud BROOKE, 2012) expressava a ideia de que todos os alunos, ou a0 menos a maior parte
deles poderiam compreender e dominar maiores niveis de habilidades disciplinares, caso ndo o
facam a razdo ndo €, a incapacidade de aptiddo discente e sim, a forma como o ensino vigora e
ao mesmo tempo cobrar mais desafios. Sendo que os dois primeiros realizaram a exportacédo de
seus modelos para o resto das nag¢Ges por compartilharem a antiga crenca advinda da Teoria do
Capital Humano® que competividade econdmica é benéfica e amplia o nivel de qualidade na

educacdo. Decker (2010, p. 02) descreve que “atualmente dezesseis paises realizam avaliagdes

5> Formalizada na década de 1950 e exposta a0 mundo por Schultz na década seguinte parte do principio que quanto
maior os investimentos em determinadas habilidades maior sera o capital humano e enriquecimento de uma nagéo
(CABRAL, SILVA E SILVA, 2016).
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censitarias ou amostrais na América Latina. O Chile avalia regularmente de forma censitaria
alunos das séries selecionadas assim como México, Colombia e Brasil”.

Brooke (2006) observa que nos Estados Unidos houve um predominio mais denso,
entusiasmo, estipulacdo de padrBes curriculares, regras, metodologias para a publicacdo de
resultados e acompanhamento mais rigoroso. Ja na Inglaterra, em decorréncia da criacdo de um
curriculo comum pelo partido conservador ndo levava em consideragdo as diferencas
socioecondmicas e aprendizagens prévias do alunado. As reacGes foram negativas e ocorreu a
perda do entusiasmo pela comunidade académica e autoridades educativas. No Brasil os
responsaveis pela pressdo de uma proposta de avaliacdo em larga escala foram o Banco Mundial
e a Organizacgéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), passando
para o chdo da escola e governo Federal.

Assumindo contornos proprios, podemos citar como exemplo de primeiras experiéncias
avaliativas em larga escala no Brasil, 0 Programa de Expanséo e Melhoria da Educacéo no Meio
Rural do Nordeste (EDURURAL) que foi estabelecido pelo Decreto n° 85.287, de 23 de
Outubro de 1980, destinado aos Estados do Pernambuco, Piaui e Ceara que destacaram o nivel
de desempenho real encontrado em relacdo a sociedade brasileira. Ampliada posteriormente
para todo o pais com a criacdo do Sistema de Avaliacdo do Ensino de Primeiro Grau (SAEP).

No ponto a seguir discutiremos a trajetoria da avaliacdo no Brasil, observando a origem,

trajetdria e controvérsia do termo Avaliar.

1.1 ORIGENS, TRAJETORIAS E CONTROVERSIAS DO TERMO “AVALIAR” NO
BRASIL

Inicialmente se faz crucial predizer que o termo “avaliar” surge relacionado a uma
perspectiva de medi¢do quando ja se utilizava do critério medida para selecionar os melhores
soldados para o exeército, posteriormente se expandiu para a utilizacdo de testes buscando
certificar se 0 que estava sendo ensinado havia também se configurado em aprendizagem.
Caminhando na historia na década de 1950, Ralph Tyler propde alteracdes na abordagem
utilizada propondo variacdes nos procedimentos com base em um “ensino por objetivos”,
buscando oferecer recursos metodoldgicos aos educadores que pudessem caminhar para o
sucesso e ndo para o fracasso. Preocupacdo essa que surgiu apés, observar a realidade norte-
americana que reprovava mais do que aprovava (HOFFMANN, 2005; LUCKESI, 2011a).

Ralph Tyler (1950) se tornou um defensor e propulsor da expresséo “avaliagédo da

aprendizagem escolar” em oposigdo aos exames escolares. Periodo este posterior, a0 processo
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industrializag&o no Brasil, que ganhou visibilidade, em raz&o das crescentes mudangas em todos
0s setores da sociedade que desde entdo, tinha passado a exigir novos modelos de sujeitos
escolarizados para atuar na mesma que se tornava mais complexa a medida que buscava se
tornar globalizada. Com uma significativa quantidade de individuos frequentando ambientes
escolares tinha se tornado necessario verificar o nivel de conhecimentos adquiridos.

Terminologia essa que ja havia sido sugerida por modificacdes através de estudiosos
como: John Dewey (1930) e Maria Montessori (1940) porém as alteracdes ndo foram
rapidamente postas em pratica, nem alteradas nos documentos oficiais. No cenario brasileiro,
que como sempre realiza processos de iniciacao tardios se comparados a outros paises, somente
na década de 1960, com a chegada do tecnicismo € que destina um olhar diferenciado ao campo
da avaliacdo educacional, em geral focando particularmente na aprendizagem (LUCKESI,
2011).

Em 1961, na primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de n° 4. 024/61 é que ocorre a
adocdo da nomenclatura de sistemas de exames, passando por alteragfes na segunda LDB de
n° 5. 692 de 1971, ja que entrou em vigor o termo afericdo de conhecimentos. Somente apds
anos e uma série de debates € que surge a terceira LDB de n° 9.394/96 vigentes na atualidade
que inclui finalmente o termo avaliar, que efetivamente ganha legitimidade como campo de
estudos e pesquisas.

Estudioso da &rea, Luckesi (2011a) pontua que ainda ha uma falta de clareza e
rigorosidade metddica quanto had utilizacdo dos termos no nosso pais que se relaciona
intimamente com a replicacdo de condutas arraigadas a nossa historia de vida; as relacdes
micros sociais de disciplinamento e poder; heranga de acompanhamento da aprendizagem dos
alunos e o contexto historico-social. Tais pensares faz com que haja o predominio de uma
pedagogia tradicional, em decorréncia de apenas termos alterado a redacdo e ndo nossas
condutas, que se relacionam com a metodologia implantada pelos jesuitas, através do Ratio
Studiorum, quando os mesmos chegaram no pais em 1549 e iniciaram um processo que pode
ser considerado as primeiras a¢des educativas no pais, embora estivesse mais direcionado a um

processo de catequizagdo dos povos indigenas. Segundo Luckesi (op. cit., p. 211):

A compreensdo e a mudanca dos conceitos sdo importantes, porém significam
muito pouco ante a necessidade da mudanga de condutas. Compreender
intelectualmente é o ponto de partida para as mudancas, porém permanecer s6
nessa compreensdo € muito pouco para proceder as mudangas necessarias.
Importa compreender e a0 mesmo tempo agir.
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A utilizacdo de determinados termos e a concretiza¢do de outras a¢cdes compactuando
da reflexdo de Freire (1996) representa uma incoeréncia pedagogica. E necessario que todos os
profissionais que trabalham com o processo educativo de fato saibam avaliar seus educandos
para que a mesma represente possibilidades de conhecimentos e intervengdes em busca de um
processo de ensino-aprendizagem que de fato viabilizem o objetivo méximo que é a
aprendizagem dos sujeitos elevando a novas categorias do saber. Para tal devem sempre realizar
uma retrospectiva referente a todo o trabalho educativo que estdo desenvolvendo, uma vez que,
a mesma deve estar harmoniosa com 0s objetivos que a principio foram elencados. Sobre a
avaliacdo Libaneo (1994, p. 196) que embora, hoje realize estudos mais voltados para 0 campo

da didatica j& descreveu que:

A avaliacdo escolar é um componente do processo de ensino que visa, através
da verificacdo e qualificagdo dos resultados obtidos, determinar a
correspondéncia destes com o0s objetivos propostos e, dai orientar a tomada de
decisbes em relacdo as atividades didaticas.

A respeito de verificagfes do saber de forma mais recente Luckesi (2011a, p. 296)

sintetiza da seguinte maneira:

Os instrumentos necessitam ser elaborados, aplicados e corrigidos segundo as
especificacdes decorrentes dessas decisGes prévias a acdo. Elas definem os
resultados almejados, e, entdo, a avaliacdo existe para informar se eles foram
atingidos ou ndo e, com que qualidade.

O avaliar vai muito além de somente realizar provas e atribuir um nimero quantitativo,
professores podem e devem utilizar diferentes estratégias que melhor possa viabilizar os
objetivos. Fazendo isso, a partir da sua formacdo académica, experiéncia profissional e
necessidades efetivas dos seus educandos que podem ser percebidas, posterior, a etapa
diagnostica. Nesse sentido, a distincdo entre (exames X avaliacdo) se faz relevante, em
decorréncia do primeiro termo citado apresentar as seguintes caracteristicas: centra-se no
passado, prezando o problema, com foco no produto, simplificando a realidade, pontuais,
seletiva, excludente, autoritaria, classificatdria, antidemocratica; e o segundo diverge tem como
ponto: o presente com um olhar voltado para o futuro, a solu¢do do problema, processo de
construcdo do conhecimento, complexidade da realidade, ndo pontualidade nas suas acdes,

diagnostica, inclusiva, democratica e dialdgica (LUCKESI, 2011a).
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A realizacdo de préticas avaliativas estd presente ao longo da vida e no campo
educacional, ndo poderia ser diferente estd presente nos sistemas de ensino, escola e sala de
aula. Sobrinho (2003, p. 15) destaca que “é na educagdo que a avaliagdo encontrou o seu espago
privilegiado, ndo s6 como prética politica e pedagdgica, produzindo efeitos dentro e fora do
ambito propriamente educacional, mas também como importante campo de estudo”.

Frente as mazelas encontradas no decorrer do processo de escolarizagdo que se articula
com fatores da vida humana, uma vez que, 0s Unicos seres capazes de se educar sdo 0s seres
humanos por possuirem capacidade racional como: presenca minima de condi¢des que viabilize
de fato o exercicio pleno cidadania na sociedade; omissdo do acompanhamento dos pais; falta
de valorizacdo da educacdo por parte de alguns sujeitos; auséncia de recursos pedagogicos e
bibliotecas; praticas continuas de capacitagdo profissional; aviltantes salarios destinados a
categoria docente bem como, péssimas condi¢Oes trabalhistas, extensdo territorial e
especificidades regionais gritantes fazem com que o extraordinario processo de ensino-
aprendizagem nem sempre seja bem sucedido e inclusivo, em raz&o, de critérios previamente
padronizados de forma undnime em que todos devem acompanhar 0 mesmo ritmo de

aprendizagem.

A avaliacdo da aprendizagem tem se relevado um dos grandes problemas do
desenvolvimento pedagdgico nos diversos niveis e modalidades do ensino,
exigindo reflex6es sobre a importancia de se discutir a valorizacao de préaticas
diversificadas que acompanhem o aluno em seus progressos de aprendizagens
e fornecam indicadores para o aprimoramento do trabalho pedagdgico, na
perspectiva de inclusdo e emancipagédo (LUZ, 2010, p. 09).

Nessa conjuntura, o papel do educador vai muito além de somente prover notas
quantitativamente ao seu alunado, e sim, de alguém que o inquieta e mobiliza em busca do
verdadeiro conhecimento, percebendo que o avaliar ndo deve ser algo reprovativo e taxativo.
Diante disso, se constitui em um tanto complexo e multidimensional, em Hoffmann (2001, p.

114) vamos encontrar o0 seguinte pensamento:

A relacdo professor/aluno, via avaliacdo, é complexa e multidimensional a
medida que representa, permanentemente, enviar e traduzir mensagens por
ambas as partes. Cada um deles estara sempre interpretando o que houve e o
gue observa do outro, tanto em relacdo ao processo de aprender, quanto ao
préprio contetido da aprendizagem.
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Ainda no pensar da autora, a complexidade ¢é existente, pois “necessita ajustar-se aos
percursos individuais da aprendizagem que se dao no coletivo e, portanto, em maultiplas e
diferenciadas dire¢des” (op. cit., 2001, p. 116). Envolvendo assim, professores, alunos, pais,
administradores, gestores e comunidade escolar.

Nesse prisma, ndo somente o professor é mediador, o texto e o aluno também séo e
como bons mediadores todos devem buscar sempre utilizar a dialética para que todo o
aprendizado se configure relevante e propicio a utilizagdo em outros patamares, ndo se
restringindo apenas um contexto, espaco de tempo ou situacdo, porque se assim acontecer
significa que houve apenas memorizagdo. Para Luz (2010, p. 09) “a avaliagdo deve valorizar a
aprendizagem, levando o aluno a aprender, a saber, a questionar, a pensar de forma critica e
consciente”.

Frente a presenca constante de critérios avaliativos tanto explicitos como implicitos, ao
longo da vida diversos autores fazem mencédo ao termo avaliar em seus inscritos e poderdo ser
citados, em razéo das suas contribuicdes, entre eles estéo a riqueza do pensamento de estudiosos
da area no Brasil como: Hoffmann (2001; 2005) e Luckesi (1998; 2011a; 2011b).

Entre as varias tentativas de definicdo da avaliacdo a mais comumente utilizada por
Luckesi (1998, p. 33) é “avaliacao ¢ um julgamento de valor sobre manifestagoes relevantes da
realidade, tendo em vista uma tomada de decisdo”. Seja no ambito restrito ao ambiente escolar
(avaliacdo da aprendizagem do aluno) ou em grandes dimensdes (avaliagdo do sistema
educacional) o fato é que o avaliar é real, repleto de diferentes dire¢des, preocupacdes, enfoques
descritivos e articulagfes estando no dia a dia da vida humana e entidades escolares das
particulares, as publicas e filantropicas dentre outras. “A avaliagdo nao se da nem se dara num
vazio conceitual, mas sim dimensionada por um modelo tedrico de mundo e de educacéo,
traduzido em pratica pedagogica” (LUCKESI, 2011b, p. 76). O que certamente faz com que na
contemporaneidade carregue tragcos do passado e necessidade de superagédo dos desafios postos
ao longo dos processos construtivos do conhecimento para tanto se faz crucial partir da
realidade concreta, estudos tedricos, acdes interventivas, variadas metodologias e vereditos.

Em meio a isso, Hoffmann (2005) defende novos enfoques descrevendo a avaliagdo
como: dialética, formativa, mediadora, inclusiva, porém o0s equivocos diarios do trabalho
pedagogico se perpetuam, porque “avaliar” vem sendo erroneamente confundido como provas,
notas, conceitos, boletins, aprovacdes e reprovacdes, instrumentos classificado como provas
escritas e exames. Luckesi (2011 b) introduz que ndo interessa a designacdo, mais sim, que haja

uma aprendizagem bem sucedida.
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Nesse conjunto sintetizamos que, avaliagdo da aprendizagem objetiva fornecer
diagnosticos, que viabilize ao professor a superacdo de eventuais barreiras do processo de
ensino-aprendizagem, levando o sujeito aprendiz a adquirir novas categorias do conhecimento.
Ja a avalia¢do do sistema busca “elementos para subsidiar politicas e diretrizes adequadas a
realidade, nas esferas municipal, estadual e nacional” (BRASIL, 2001, p. 10).

Frente a frente, a presenca constante da avaliagdo em Varios espacos e contextos surge
instrumentos externos que ndo objetivam limitar o trabalho pedagogico a partir da década de
1980, embora o interesse do Estado inicial em realizar analise amostral grandiosa mesmo sem
muita visibilidade tenha iniciado décadas anteriores (1930). Podemos citar como exemplos: o
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) com seus eixos, transformacdes e avaliacoes
que o compdem como: A Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC),
popularmente conhecida como Prova Brasil.

Sobre a efetivacdo por divergentes sujeitos Cano (2006, p. 97) diz que “Avaliagao interna
é desenvolvida por pessoas ou equipes que pertencem ao programa, enquanto a avaliacdo
externa é desenvolvida por consultores ou instituicdes que ndo fazem parte do mesmo e que séo
chamados especificamente com essa finalidade”. O que nos permite refletir que as realizacGes
de ambas muito contribuem por possibilitar a sociedade os dados da educacéo ofertada ja que
se refere a um direito crucial e indispensavel que ao longo da histéria educativa no pais se
configura como um enorme desafio. Horta Neto (2010, p. 89) argumenta que “considero que
todos os tipos de avaliagdo sdo importantes e que tratam de responder a diferentes necessidades
dos sistemas educativos e da vida em sociedade; elas fazem partem do dia a dia do processo
educativo”.

Sobre o sistema avaliativo de qualidade, a Constituicdo Federal de 1988, que finalmente
dedicou uma sec¢éo inteira ao quesito educacional, discorre no art.206 a importancia de um
sistema avaliativo e “padrdo de qualidade” (BRASIL, 1988, p. 123). Posteriormente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de n° 9.394/96 no Artigo 13, atenta sobre o

aproveitamento da educacéo, ao normatizar que os docentes se incumbiam de:

| — participar da elaboracéo da proposta pedagégica do estabelecimento de
ensino; Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino; 11l — zelar pela aprendizagem dos
alunos; 1V — estabelecer estratégias de recuperacdo para 0s alunos de menor
rendimento; V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacéo
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e ao desenvolvimento profissional; VI — colaborar com as atividades de
articulacdo da escola com as familias e a comunidade (BRASIL, 1996, p. 14).

No Art. 9, vem reafirmar tal iniciag@o, agora voltado para uma perspectiva mais externa,

ao pontuar no incisivo V e VI respectivamente que:

A unido deve incumbir-se de: -coletar, analisar e disseminar informacdes
sobre a educacdo; - Assegurar processo nacional de avaliacdo no ensino
fundamental, médio e superior, em colabora¢do com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.
(BRASIL, 2017, p. 05).

Complementando, no Art. 87 a LDB 9.394/96 preconiza que tantos 0s municipios como
Estados, Distrito Federal e Unido deveriam realizar um trabalho integrativo, ou seja, unir-se por
meio, de um sistema nacional avaliativo, em razdo da necessidade da educacdo andar
conjuntamente com a aprendizagem, avaliacdo e deciséo para poder orientar as novas agoes.
Conforme elenca Almeida (2005, p. 09) é necessario “ver mais claro para caminhar mais
longe”. Como objeto historico de analise, prestigio conquistado, implicagdes e discussdes
apenas, 0s sistemas internos criados pela escola ndo conseguem dar conta de tantas exigéncias
e a prestacao de contas surge como uma questdo de cidadania e governabilidade (op. Cit., 2005).

Frente a complexidade, amplitude, baixos indices de qualidade do ensino oferecido,
recursos destinados a area educativa, cobrancas por prestacdo de contas acerca da eficiéncia e
eficacia do ensino o cenério nacional, assim como os outros paises também aderiram as politicas
de responsabilizacdo escolar que Bonamino e Sousa (2012) caracterizam no Brasil, em trés

geragdes que é o préximo ponto que discorremos seguir.

1.2 POLITICAS DE RESPONSABILIZACAO ESCOLAR NA ESFERA NACIONAL

Na conjuntura brasileira, Bonamino e Sousa (2012) pontua trés tipos de geragédo de
responsabilizacdo que se sucedem e coexistem entre si, causando diferentes abordagens a
instituicdo escolar e ao curriculo que desde que ganharam notoriedade em outros paises foram
advindas e implementadas. Possuidores de seus préprios objetivos, associam-se também “a
promogédo da qualidade do ensino, estabelecendo, no limite, novos pardmetros de gestdo de

sistemas educacionais” (op. cit., p. 375).
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As estudiosas formaliza a seguinte diferenciacdo analitica: a primeira geracdo de
avaliacdo possui um carater diagndstico, sem atribuicdo de consequéncias diretas para as
escolas e para o curriculo; os outros dois modelos que surgem sucessivamente sdo classificados
de segunda geracdo, denominada de responsabilizacdo branda ou low stakes que atribui
consequéncias simbdlicas, tendo em vista que, os resultados sdo divulgados para que os pais
possam se apropriar e possam se unir e pressionar objetivando melhorias; ja a terceira geracao
de verificacdo é classificada como responsabilizacdo forte ou high stakes acarretando
consequéncias materiais contempla sangdes ou recompensas, bem como mecanismos de
remuneracao conforme, as normas e metas estabelecidas (CARNOY; LOEB, 2002; BROOKE,
2006 apud BONAMINO E SOUSA, 2012).

No Brasil, a primeira geracdo que assume carater diagnostico séo aquelas cuja finalidade
“¢ acompanhar a evolugao da qualidade da educagcao” (BONAMINO E SOUSA, 2012, p. 375).
De modo geral, os resultados sdo publicados na internet para consulta publica, mas ndo séo
devolvidos para a escola. O Sistema de Avaliacéo da Educacdo Bésica (SAEB), implantado na
década de 1990, que ao longo da sua vigéncia vem despertando estudos se enquadra na primeira
geracdo, em razao, de sua permanente busca de ofertar um diagndstico da educacdo basica, e a
partir dos mesmos subsidiar na elaboracdo de politicas publicas educacionais.

Nos documentos oficiais esta implicito que o objetivo principal da primeira geracao de
avaliagdo ¢ “contribuir para a melhoria da educacéo brasileira e para a universalizagcdo do acesso
a escola, oferecendo subsidios concretos para a formulacao, reformulagdo e monitoramento das
politicas publicas voltadas a educagdo basica” (BRASIL, 2001, p. 09). Para Brooke (2006) sdo
os testes de desempenho e questionarios que o configura como uma avaliacdo apropriada para
diagnosticar e monitorar a qualidade da educacao basica.

Em 1987, surgiu o Sistema de Avaliagdo do Ensino Publico de 1° Grau (SAEP), que foi
substituido pelo SAEB, no entanto, 0 mesmo ndo teve tamanha visibilidade e cobertura geral
em raz&o, da sua curta validade. Tal fato faz com que muitos leigos® considerem que o SAEB,
tenha sido o primeiro sistema avaliativo implantado nacionalmente.

Se configurando como um marco no cenario nacional o SAEB, ao longo da sua vigéncia
tem passado por alteragdes significativas. Na década de sua implantagdo atendia somente as
escolas publicas localizadas nas &reas urbanas, voltado a 1° 3° 5° e 7° ano do ensino

fundamental com foco nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, ciéncias e redacdo

& Alguém que ndo tem conhecimento sobre determinado assunto, desconhecedor. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/leigo/.
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respectivamente. Nos trés anos seguintes o rendimento dos alunos, perfil e pratica docente e o
perfil de diretores e formadores da gestdo escolar sdo inseridas e definidas em eixos (BRASIL,
2001).

No ano de 1995 o0 SAEB, adota o uso da Teoria de Resposta ao Item’ (TRI) que avalia
0 desenvolvimento das habilidades por meio da padronizagédo de testes realizando assim, o
acompanhamento evolutivo dos alunos ao longo dos anos. Em 1997, assumiu a roupagem que
o configura hoje em dia ao estabelecer as matrizes de referéncia e descritores®.

A articulacdo dos ministérios da educacdo e secretarias estaduais foram o que
impulsionaram a implantacdo e reestruturacdo gradativa ao longo dos anos ocupando a
configuracdo atual de um mecanismo detalhado da qualidade, funcionamento e gerenciamento
da educacdo, que através da aplicacdo de testes em grandes propor¢cdes e aplicacdo de
questionarios obtém um diagndstico da qualidade de educacao e subsidiam na implantacdo de
politicas publicas educacionais que objetivam melhorar e aprimorar a situacdo em que a pratica
do saber se encontra.

Fazem parte dessas avaliacOes: a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC) popularmente conhecida como Prova Brasil, a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB). As juncOes dessas
médias com os dados do Censo Escolar (matricula, funcdes docentes, instituicdes escolares,
turmas, rendimento, transporte escolar), compdem o Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB) e estabelecem metas vindouras para as redes de ensino foram inseridas em 2007,
bem como o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) todos buscando o que pode ser
chamado de tracejado reto da educacao.

Ainda a respeito do SAEB, Bonamino e Soares (2012) observam que em virtude do seu
pilar amostral e da sua pouca ingeréncia na vida das escolas e no curriculo escolar diversos
Estados e Municipios criaram seus proprios sistemas dando origem ao que as autoras chamam

de segunda e terceira geracédo de avaliacéo.

7 Se refere a uma metodologia de avaliacéo elaborada com base nas matrizes de referéncias que é formado por um
conjunto de descritores, previamente estabelecidas para determinadas disciplinas avaliativas, que objetiva que em
determinados niveis o aluno tenha desenvolvido habilidades cognitivas, evitado assim, chutes. Um dos varios
exemplos que utiliza essa estratégia é o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e os Estados com seus sistemas
préprios de avaliacdo com por exemplo, o Sistema Permanente de Avaliacdo do Estado do Ceard (SPAECE) e o
Sistema de Avaliagdo Educacional do Piaui (SAEPI) (BROOKE, 2006; SOBRINHO, 2003).

8 Referem-se a uma associacéo de contelidos curriculares a operagBes mentais buscando averiguar o nivel de
conhecimento que se encontra os alunos, bem como as habilidades esperadas sucessivamente levando em
consideracdo o que é viavel aferir a partir do instrumento em questdo (BRASIL, 2001).
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Dialogando com Cavaliere e Soares (2015), os mesmos predizem que a universalizacao
do ensino fez com que o Plano Nacional de Educacdo (PDE), instituido pelo governo Federal,
estipulasse como meta a alfabetizacdo de todas as criangas até o 3° ano do Ensino Fundamental.
Diante disso, classifica-o como um exemplo de segunda geracao de responsabilizagéo (branda
ou high stakes) por apresentar como um dos seus pilares o quesito responsabilidade e institui o
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)°de forma simultaneo como indicador
de qualidade. Por seu intermédio ocorre a distribuicdo de recursos, ou seja, quanto maior o
desempenho dos alunos nas escolas maior sera 0 montante de verbas orcamentarias viabilizando
a origem de politicas como o PDE e o Programa Dinheiro Direto nas Escolas (PDDE).

O processo avaliativo ANRESC/Prova Brasil, que foi instituida pela Portaria Ministerial
de n. 9.31 de 20 de Marco de 2005, destinada pelo Governo Federal engloba obrigatoriamente
todas as instituicGes educativas publicas que possuem mais de vinte (20) alunos matriculados,
cursando 0 5° e 9° ano do Ensino Fundamental, lembrando que caso, a institui¢do possua menos
de 25 alunos matriculados pode solicitar a aplicagdo junto aos érgdos competentes

Com aplicacdo feita de forma censitaria, a Prova Brasil se centra nas disciplinas de
lingua portuguesa e matematica com foco na leitura e resolucdo de problemas respectivamente.
O responsavel por sua elaboracéo é o Instituto de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), em parceria com o Ministério da Educacdo e da cultura (MEC) que tém como
objetivo primordial avaliar a qualidade do ensino e aplicar questionarios socioeconémicos ao
publico alvo (BRASIL, 2019). Configurando assim, como mais uma avaliacdo branda ou low
stakes, devido, a socializacdo dos resultados para cada unidade escolar e secretarias de educacao
participantes em forma de boletim informativo, que deve ser discutido e tracado metas para
melhoria do desempenho escolar dos alunos.

Por ser 0 objeto de estudo dessa pesquisa sera descrita de forma mais detalhada em um
capitulo especifico logo, apds, a explicitacdo das experiéncias estaduais brasileiras que possuem
seus préprios sistemas de avaliacdo. Discorrendo exemplos, particulares que se constituem
agora na terceira e ultima geracdo de responsabilizacdo caracterizadas de grosso modo, como
fortes ou higt stakes por envolver sanc¢des ou bonificacdes com base nos critérios estabelecidos
e desempenho obtidos pelos sujeitos (alunado) no prazo determinado. Consoante a esse

pensamento Bonamino e Sousa (2012, p. 375) sublinham que “avaliagdes de terceira geragdo

9 “O IDEB mede, através do fluxo escolar (aprovacio, reprovacéo e evasdo) e da nota das avaliagbes externas
(ANEB e ANRESC), o desenvolvimento da educagdo do Brasil, Estados, Municipios e escolas” (OLIVEIRA,
2016, p. 53).
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sdo aquelas que referenciam politicas de responsabilizacao forte ou high stakes, contemplando
sangdes ou recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e escolas”.

Como forma de criar mecanismos mais detalhado do funcionamento da qualidade da
educacao em seu proprio Estado, a partir da década de 1990, quando a avaliacdo passou a ganhar
visibilidade na agenda dos governantes, diversos estados passaram a criar seus proprios
sistemas avaliativos, na busca de obtencdo de uma radiografia mais precisa e proxima da sua
realidade concreta.

Para Pontual (2008) essas investidas em larga escala ganharam proporgdes com o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) que oferece uma medida
padronizada de qualidade realizando agregacgéo entre desempenho de alunos e bonificacdo
docente. Atualmente dos vinte e seis Orgdos da federacdo nacional, dezenove possui
instrumentos avaliativos proprios. Fé (2018, p. 18) pontua em sua obra que sdo 0s seguintes

Estados listados no quadro 01 abaixo:

QUADRO 01:
SISTEMAS ESTADUAIS DE AVALIAC}AO
ESTADO NOME SIGLA | CRIACAO

01 | Ceara Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo | SPAECE 1992
Bésica do Ceara

02 | Séo Paulo Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar | SARESP 1996
do Estado de Sdo Paulo

03 | Espirito Santo | Programa de Avaliagdo da Educacédo Basicado | PAEBES 2000
Espirito Santo

04 | Minas Gerais | Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo | SIMAVE 2000
Publica

05 | Pernambuco Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica de SAEPE 2000
Pernambuco

06 | Alagoas Sistema de Avaliacdo Educacional de Alagoas/ | SAVEAL/ 2001
Avaliacao ~de Aprendizagem da Rede Estadual AREAL
de Educacdo de Alagoas

07 | Mato Grosso | Sistema de Avaliagdo da Educacdo da Rede | SAEMS 2003
Publica de Mato Grosso do Sul

do Sul

08 | Rio Grande do | Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar | SAERS 2007

do Rio Grande do Sul
Sul

09 | Rio de Janeiro | Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado SAERJ 2008
do Rio de Janeiro

10 | Amazonas Sistema de Avaliagdo do Desempenho | SADEAM 2008
Educacional do Amazonas

11 | Acre Sistema  Estadual de Avaliagdo da SEAPE 2009
Aprendizagem Escolar

12 | Bahia Sistema de Avaliacdo Baiano de Educacao SABE 2010




13 | Goiés Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado | SAEGO 2011
de Goias

14 | Paraiba Sistema de Avaliacdo da Educagdo da Paraiba | Nao possui 2011

15 | Piaui Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui SAEPI 2011

16 | Tocantins Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado | SAETO 2011
do Tocantins

17 | Parand Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do SAEP 2012
Parana

18 | Rondénia Sistema de Awvaliacdo Educacional de | SAERO 2012
Rondbnia

19 | Para Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional SisPAE 2013

FONTE: FE, Virna da C. Moura (2018, p. 18).
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Colaborando com o pensamento de Oliveira (2016) que caracteriza como sistema

proprio de avaliacdo que tem como base a politica de responsabilizacdo, ao preconizar testes

padronizados, divulgacdo de resultados, padrdo de desempenho e premiagdo, 0s seguintes

sistemas: Sistema Permanente de Avaliagdo Bésica do Estado do Ceara (SPAECE) em 1992,

Sistema de Avaliacdo de Rendimento do Estado de Sdo Paulo (SARESP) em 1996, Programa

de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo (PAEBES), Sistema Mineiro de Avaliacdo
da Educacdo Publica (SIMAVE) ambos em 2000, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo do

Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) em 2008, assumem a abordagem de terceira avaliagdo por

instituirem em sua maioria o Bonus de Desempenho Educacional (BDE).

Além de realizar a divulgacdo de resultados, fazendo uso da padronizagdo de testes e

premiacdo. Conforme o exposto no quadro 02 a seguir:
QUADRO 02:
ESTADOS COM POLITICA DE RESPONSABILIZAQAO ESCOLAR

Testes Divulga Padrao
Estado Nome do Programa Padronizados 0S de Premiacéo
Resultados | Desempenho
AC Sistema Estadual de Sim Sim Sim Nao
Avaliacdo da
Aprendizagem do Acre
AL Sistema de Avaliagdo
Educacional de Alagoas Sim Sim Sim Nao
AM ISO nas Escolas?® Nao N&o Sim Sim
BA Sistema de Avaliacdo
Baiano da Educacéo Sim Sim Sim Né&o
CE Sistema Permanente de
Avaliacdo Bésica do Ceara Sim Sim Sim Sim
ES Programa de Avaliacdo da
Educacéo Bésica do Sim Sim Sim Sim
Espirito Santo

10 De acordo com estudos realizados por Carneiro e Irffi (2014) o Estado do Amazonas premia as escolas com o
Selo ISSO (mediante a qualidade de gestao), sendo que a avaliagdo ocorre por meio de visitas técnicas realizadas
pela Secretaria de Educag&o.
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GO Sistema de Avaliagdo
Educacional do Estado de Sim Sim Sim Nao
Goias
MS Programa Escola para o
Sucesso Sim Sim Sim N&o
MG Programa de Avaliacdo da
Rede Publica de Educacéo Sim Sim Sim Sim

Basica
PE Bénus de Desempenho
Educacional Sim Sim Sim Sim
Pl Sistema de Avaliagdo
Educacional do Piauf Sim Sim Sim Nao
RJ Sistema de Avaliacdo da
Educacéo do Estado do Sim Sim Sim Sim
Rio de Janeiro
RS Sistema Estadual de
Avaliacdo do Rendimento
Escolar do Rio Grande do Sim Sim Sim Nao
Sul

SP Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Sim Sim Sim Sim

Estado de S8o Paulo
FONTE: OLIVEIRA, Luisa Xavier de (2016, p. 54).

Para Alvarse, Machado e Bravo (2013), a utilizacdo de instrumentos padronizados e
procedimentos de aplicacdo sdo existentes, pois somente assim € possivel comparar resultados
dado as extensas entidades escolares e alunos envolvidos.

E importante discorrer que cada sistema avaliativo possui suas singularidades e que a
premiacdo de acordo com Oliveira (2016, p. 55) trata-se de uma “forma de reconhecer
determinada meta alcancada por meio de recurso financeiro ou bonus aos atores escolares”. Em
que o Sistema Permanente de Avaliacdo Bésica do Estado do Ceard (SPAECE) um dos
anunciadores e instituidor do indice de Qualidade da Educagdo (IQE) possui um regime de
colaboracdo que se estende a 184 (cento e oitenta e quatro) municipios, 0os demais centram-se
apenas nas unidades escolares.

Ainda na perspectiva da mesma autora citada, o Ceara € um dos estados que incorpora-

se a terceira geracao avaliativa por:

Implantar consequéncias altas (higt-stakes) para os municipios, de modo que
0 montante maior da distribuicdo do recurso se refere a educagdo com base no
desempenho. Para além disso, incentiva uma mobilizacdo dos governantes
municipais em promover agdes para melhorar os seus resultados, do contrério
0 municipio torna-se passivel de perdas de suas receitas diante dos resultados
negativos (IDEM, 2016, p. 67).

11 0 estado do Rio Grande do sul tinha uma politica de responsabilidade até o ano de 2011, porém a partir de 2012
“substituiu por uma avaliagao interna mais qualitativa, onde os resultados sdo usados apenas pela escola” (Carneiro
e Irffi, 2014, p. 05).
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O Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP)
avalia 0 2°, 3°, 5°, 7° e 9° do Ensino Fundamental e o 3° ano do Ensino Médio centrando nas
disciplinas Ciéncias da natureza e redacéo, além de portugués e matematica, ja o Programa de
Avaliacdo da Educacédo Basica do Espirito Santo (PAEBES) a bonificacdo do prémio se estende
a todos.

O Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica (SIMAVE) possui uma
metodologia dispar dos outros estados, por responsabilizar secretarios, coordenadores,
supervisores, técnicos da educacdo (OLIVEIRA, 2016). No ano de 2009 por intermédio da Lei
14. 371 de 19 de Junho o estado do Ceara implanta o “Prémio Escola Nota 10” que busca
alargar, reconhecer, revigorar os empreendimentos em beneficio a alfabetizacdo que contempla
as 150 (cento e cinquenta) melhores escolas que tenham cumprido com todos 0s parametros
preditos e contribui apoiando financeiramente as 150 (cento e cinquenta) mais baixas. Politica
similar ocorre desde 2010 no estado do Rio de Janeiro que favorece 125 (cento e vinte escolas),
ou seja, metade das escolas apadrinhadas pelo Ceara (IBIDEM, 2016).

Brooke e Cunha (2011, p. 18) alegam que a esséncia dessas avalia¢Oes nas etapas finais

do Ensino Fundamental e médio é devida, a processdo do SAEB:

Muitas vezes, essas novas politicas envolvem a identificacdo e classificacdo
das escolas com base nos resultados do 5° e 9° Ano do Ensino Fundamental e
3° Ano do Ensino Médio, que sdo as informacdes disponibilizadas pela
maioria dos sistemas estaduais de avaliagdo que seguem o padrdo do Sistema
da Educacéo Bésica (SAEB).

Os resultados das avaliagbes externas sdo utilizados como instrumentos de gestdo
educacional; mecanismo de informatizagdo dos niveis de aprendizagem dos alunos ao publico;
definicdo de estratégias de formacdo continuada; alocagédo de recursos; incentivagdo de bénus
salariais; certificacdo de alunos e escolas. Porém, no Brasil, diferentemente dos paises
americanos ndo ha relacdes entre retencdo e propensdo futura, o Unico caso que fez uso dessa
pratica embora, ja tenha saido de vigor foi o SARESP.

Fechamento de escolas e demissdo de membros da equipe, os testes e o futuro dos
alunos, como também ndo ocorre a inclusdo de familiares, o que pode acarretar o uso de
accountability fragmentadas/parciais e manipulagdes de regras estabelecidas em prol de bons
resultados no momento das devolutivas dos dados que sdo classificadas como jogo gaming (op.
Cit., 2011). E valido destaca que um caso, de certificacio vigente é o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM).
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Para Brooke (2006) e fundamental voltar um olhar atencioso a estruturacéo do curriculo
oficial, para que possam ser transmitidos conhecimentos cientificos e valores humanos, ndo
centrando apenas, no primeiro como se fosse mais relevante precisamente nas disciplinas
avaliadas (portugués e matematica) e nas préaticas fraudulentas que alterem a realidade concreta
em prol do recebimento de recursos. Corroborando com esse pensamento Horta Neto (2010, p.
90) expoe que “os dados e as percepgdes sobre a realidade nem sempre captam a realidade. Eles

sdo aproximagdes dessa realidade”. Ainda segundo 0 autor:

E importante salientar que, mesmo tendo seus limites, a avaliacio é capaz de
fornecer informacbes para a tomada de decisdes para a implantagdo de
politicas publicas, e nesse sentido, € muito melhor do que um voo cego, no
qual ndo existem dados em que os formuladores de politicas possam se
embasar (op.cit. p. 90).

A preocupacdo com a qualidade da Educacdo Basica esta no cerne dos programas
subnacionais de avaliacdo. Apesar de usarem instrumentos descendentes do Saeb, que tém
como objetivo fundamentalmente monitoramento e ndo diagndéstico, todos tém explicito
fornecer feedback aos professores de sala de aula e ajudar na busca de solucdes para superar as
dificuldades de aprendizagem dos alunos melhorando assim, o padrdo do ensino oferecido
(BROOKE, CUNHA, 2011).

No segundo capitulo esta ponderado particularidades das avalia¢cdes que se configuram
como exemplos de segunda geracdo avaliativa no Pais conforme, os estudos de Sousa e
Bonamino (2012) precisamente aquela que é objeto deste estudo Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc)/Prova Brasil buscando conhecer as caracteristicas e os elementos

que compdem sua dindmica desenvolvimentista.
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CAPITULO II
ASPECTOS TEORICOS DA AVALIACAO DO SISTEMA PEDAGOGICO

“Métodos estruturais e politicas publicas quando
bem estruturadas determinam o equilibrio na
orla educacional do pais”. (Erasmo Shallkytton)

Neste capitulo busca-se descrever os elementos formativos da Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC) que se configura como uma politica responsiva branda ou low
stakes, foco do nosso estudo, no entanto, para além, da Anresc/ Prova Brasil. Brooke (2008)
aponta outros dois exemplos agora ja especificos de cada estado que embora, ndo seja o alvo
desse trabalho se faz validos pontuar a respeito de informacéo que sdo: o Boletim da Escola no
Parand criado em 2001, e o Informativo da escola em Belo Horizonte em 2006, em razdes da
divulgacdo dos seus dados para consulta publica nas redes de ensino e escolas participantes,
compartilhamento das metas, embora néo faca uso de premiacgdes e sancdes se configuram
como exemplos de segunda geracao de avaliagdo no Brasil.

Realizando comparacdes ao longo dos anos, informando toda a populacéo e familiares
dos sujeitos educativos objetivando incentivar os mesmos a pressionar por melhores indices de
qualidade, pois partem do pressuposto que a partir da disseminacdo dos resultados havera
mobilizagdes sociais em prol de melhoras efetivas. Avaliacdo da aprendizagem escolar e a
avaliacdo educacional divergem e se complementam, tendo em vista que, a pluralidade s&o
caracteristicas tipicas seja numa perspectiva interna ou externa, sendo assim, ambas devem
aspirar reflexdes coletivas e agdes concretas, pois a estagnacao na cogitacdo de algo inviabiliza
qualquer tipo de transformacao.

Nesse seguimento, avaliacdes efetivadas de forma verticalizadas (externas) e unificadas
que juntamente com o fluxo escolar (taxa de reprovacdo e aprovacdo) compdem o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) que é referéncia para a definicdo de metas a
serem alcancadas pelas redes publicas de ensino até 2020, ndo devem ser vistas, como
ferramentas que eventualmente possam expor negativamente o trabalho docente dos
profissionais que se envolvem no campo e nele desempenham um arduo papel cotidianamente,
mas como a comprovacao que muito precisa ser feito quando nos referimos ao ponto qualidade
da educacéo.

Segundo Oliveira (2016), o termo qualidade muitas vezes, vem sendo confundido com

eficacia. Em termos simples, podemos dizer que o desenvolvimento de quaisquer coisas entre
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eles: a area da educacdo, satde e a nagdo como um todo se faz cruciais medidas de qualidade
reais e confiaveis.

A respeito do profissionalismo docente, Souza (2005, p. 15) pontua que “o trabalho do
educador é transformar o estudante naquilo que ndo era, desenvolvendo competéncias e
habilidades, inculcando valores e ampliando seus conhecimentos”. Tendo como exemplo, o
espaco escolar que é um lugar propicio para a aprendizagem e desenvolvimento integral dos
individuos subentende-se que alguma coisa ele aprendeu, por mais que os resultados muitas
vezes obtidos ndo venham a ser os de fato almejados pela grande massa populacional a
principio. Reafirmando tal assertiva Silva, Hoffmann e Esteban (2010, p. 11) predizem que:

A escola é um lugar politico-pedag6gico que contribui para a intersecéo da
diversidade cultura que a circunda e a constitui, sendo espaco de significar, de

dar sentido, de produzir conhecimentos, valores e competéncias fundamentais
para a formacdo humana dos que ensinam e dos que aprendem.

As avaliagdes externas objetivam coletar informag6es que podem ser utilizadas tanto
para a busca da melhora da qualidade do ensino oferecido, bem como a implantacéo de politicas
publicas em diversas esferas entre eles o educativo, seja no &mbito da gestdo, administragdo ou
pedagdgico, o que ttm em comum € gue estdo sempre procurando o aperfeicoamento do que ja
existe ou dando origem a algo novo atraves de processos regados por tentativas de
implementacdo e planejamentos gradativos.

Como bem exemplifica Brito (2018, p. 16) “a avaliagdo educacional, [...] se configura
como um instrumento permanente para subsidiar o planejamento da educagcédo compreendendo
tanto a avaliacdo de instituicGes e cursos como a avaliagdo de politicas pablicas (programas e
projetos)”. Nessa compreensao, toda essa dindmica se configura como algo denso, devido a
extensdo territorial do pais, pessoas e espacos escolares.

Nessa l6gica, nossa temética aborda uma das varias vertentes da avaliagdo educacional,
propriamente a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC/ prova Brasil). Assim
sendo, pontuaremos o percurso historico do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica (SAEB),
seus principios, objetivos, descritores, matrizes de referéncia e escalas de desempenho dessa
avaliacdo que se constitui o foco desse estudo. A inser¢do Avaliagcdo Nacional do Rendimento
Escolar (ANRESC/ prova Brasil) ocorreu no ano de 2005, coletando dados de desempenho
como um todo e ndo da aprendizagem em particular.

Segundo Souza (2005, p. 25) o sistema SAEB “produz resultado para cada estado do
pais, sem, no entanto proporcionar informac¢Ges mais detalhadas por regides, escolas,
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municipios, muito menos alunos”. Sendo criado com base no modelo National Assesment of
Educacion Progress (Avaliacdo Nacional do Progresso e Educacdo-NAEP). Brooke e Soares
(2008) completa afirmando que no seu cerne, se constituiu a capacidade de atendimento dos
individuos em idade escolar, os niveis de aprendizado condi¢6es de funcionamento das escolas
caracteristicas socioecondmicas do alunado.

De um percurso iniciado na década de 1980, o fato é que as avaliagfes em grandes escalas
véem realizando avangos e diagnosticos da qualidade da educacéo basica ao longo dos tempos
ao prestar contas a sociedade, co-responsabilizando sujeitos e exercendo influéncias na
implantacdo de politicas publicas subsidiando decisdes e reflexdes. Para Capocchi (2017, p. 30)
“as avaliagdes externas cobrem toda a vida escolar do aluno do ensino infantil ao superior”.

S&o elaboradas por agentes externos ao espaco restrito da sala de aula e entidade
educativa, pois estdo sob responsabilidade do Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos
Educacionais (INEP), que é um 6rgdo do Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) tendo como
objetivo primordial avaliar a qualidade do ensino e aplicar questionarios socioeconémicos ao
publico alvo (BRASIL, 2019). Como sdo obrigatérias em todas as escolas publicas da rede
basica, “de uma ou outra maneira, com intensidade variavel, em algum momento Somos todos
concernidos por ela” (SOBRINHO, 2003, p. 137). Na realidade ha uma estreita articulagdo com
os recursos financeiros destinados a area da educacdo ao vincular-se a medida natural da

qualidade de educacgéo IDEB.

2.1 AVALIACAO NACIONAL DO RENDIMENTO ESCOLAR (ANRESC): PERCURSO
HISTORICO, PRINCIPIOS, CARACTERISTICAS E OBJETIVOS

No Brasil, a elaboracao, aplicacdo, analise e divulgacao das avaliagcdes externas estao a
cargo do Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais (INEP), em parceria com 0
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Ambos conduzem todas as etapas dos processos
avaliativos que compBem o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) que sdo:
Avaliacdo da Educacdo Bésica (ANEB), a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), implantados nos anos 2005, 2013, 1998, respectivamente.

Além da provinha Brasil que esta na pauta das discussdes quanto as suas aplicacfes
futuras. Todas tém como tragco comum, a busca de oferecer um retrato mais robusto da

qualidade do ensino oferecido no pais. Embora, o ENEM faca uso da abordagem de uma coleta
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de dados individuais, a fase de conducdo dos seus procedimentos também é conduzida pelo
Inep.

Para a efetivacdo desses instrumentos avaliativos é indispensavel o conhecimento sobre
o0 trabalho que esta sendo proposto, em razdo de cada série e etapa possuir particularidades,
anseios, estruturacdes, nimero de questdes, complexidade, relevancia cientifica e social, grau
de conhecimento consolidado na mente de cada educando. Nesse contexto, ao longo da histéria
0 SAEB, passou por alteracdes expressivas, conforme pontuaremos no quadro 03 da linha do

tempo a sequir:

QUADRO 03:
LINHA DO TEMPO DO SAEB
AREAS DO
ANO | PUBLICO-ALVO ABRAGENCIA CONHECIMENTO
1990 | 1°, 3°, 59 79éries EF; | Escolas publicas- amostral Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias Naturais, Redacdo;
1993 | 1°, 3°, 5% 7°séries EF; | Escolas publicas- amostral Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias Naturais, Redacdo;
1995 | 1°, 3¢, 5°; 7°series EF; | Escolas publicas- amostral Lingua Portuguesa, Matemaética,
Ciéncias Naturais, Redacéo;
1997 | 4°, 8° série EF e 3° Escolas publicas e particulares | Lingua Portuguesa, matematica,
série EM; amostral Ciéncias Naturais, Fisica,
Quimica, Biologia;
1999 | 49, 8° série EF e 3° Escolas publicas e particulares | Lingua Portuguesa, Matematica,
série EM; - amostral Ciéncias Naturais, Fisica,
Quimica, Historia, Biologia,
Geografia;
2001 | 4°, 8° série EF e 3° Escolas publicas e particulares | Lingua Portuguesa e Matematica;
EM; - amostral
2003 | 4°, 8° série EF e 3° Escolas publicas e particulares | Lingua Portuguesa e Matematica;
EM; - amostral
2005 | 4°, 8° série EF e 3° Escolas publicas e particulares | Lingua Portuguesa e Matematica;
EM; — amostral =ldeb
2007 | 4°, 8° série EF e 3° Escolas publicas e particulares | Lingua Portuguesa e Matematica;
EM; —amostral +1deb
2009 | 4°, 8° série EF e 3° Escolas publicas e particulares | Lingua Portuguesa e Matematica;
EM; — amostral=Ideb
2011 | 4°, 8° série EF e 3° Escolas publicas e particulares | Lingua Portuguesa e Matematica;
EM; — amostral=ldeb
2013 |5° 9°ano EF; Escolas publicas e particulares | Lingua Portuguesa e Matematica;
—amostral= ldeb
2015 |5° 9°ano EF; 3°, 4° Escolas publicas e particulares | Lingua Portuguesa e Matematica;
EM; - amostral
2017 |5° 9°ano EF; 3°, 4° Escolas publicas e particulares | Lingua Portuguesa e Matematica;
EM; — amostral=Ideb
2019 | 2°,5° 9°ano EF, 3¢, 4° | Escolas publicas-censitarias Lingua Portuguesa, Matematica,
EM; Escolas particulares- | Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Amostral=ldeb Humanas;

FONTE: elaboracdo prépria utilizando as informagdes disponiveis em: http://portal.inep.gob.br/educacao-
basica/saeb. Acesso em: 18 set de 2019.


http://portal.inep.gob.br/educaçao-%20%20basica/saeb
http://portal.inep.gob.br/educaçao-%20%20basica/saeb
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Conforme quadro acima, o Saeb foi realizando altera¢des ao longo dos anos em relagéo
aos aspectos educativos da sociedade brasileira ampliando o nimero de escolas, disciplinas,
séries e consequentemente o publico assistido por seus processos avaliativos. Sendo que as
modificagbes mais significativas ocorreram nos anos de 1995, com a introdugéo da metodologia
TRI, que de forma vigente centra-se em cada item e n&o na prova como um todo e de dados
contextuais (questionarios). Anteriormente a estrutura TRI, se fazia uso da chamada Teoria
Cléassica de Testes ou pré-teste (TCL) que realizava comparacdes estatisticas entre sujeitos.

Outras mudancas significativas foram a reestruturacdo do SAEB, em 2005 por meio da
Portaria Ministerial n° 931, de 21 de mar¢o. Na qual passou a ser concebido por dois processos
avaliativos: Aneb e Anresc/Prova Brasil. Sendo que a primeira ANEB manteve-se amostral
(atendendo no minimo 10 estudantes por turma) destinadas as escolas publicas e privadas. Ja a
segunda se tornou censitaria aplicada aos estudantes matriculados nas etapas iniciais e finais do
Ensino Fundamental, que hoje em dia fazem uso da nomenclatura 5° e 9° ano, Ultima etapa dos
anos iniciais sucessivamente, gerando resultados por etapas permitindo gerar resultados por
cada escola.

No ano de 2015, implantou-se a plataforma devolutiva pedagdgicas do MEC para com
as escolas participantes, que surge com a intencdo de aumentar o nivel de contribuicdes a
populacdo. Em 2017, estende-se a possibilidade de efetiva-la a sua aplicacdo nas escolas
particulares no 3° ano do Ensino Médio. E no ano de 2019, traz na pauta um estudo amostral
para 0 2° ano do Ensino fundamental e 9° ano, com acréscimo das disciplinas de ciéncias da
natureza e ciéncias humanas com aplicacdo piloto para professores e diretores da educacédo
infantil de questionarios com a formulacdo de testes com base na Base Nacional Comum
Curricular (BRASIL, 2019).

Diante do exposto, é percebivel que a divulgacdo acerca da qualidade da educacéo
viabiliza constatacBes ao menos que parciais sobre a educacédo obrigatdria concedida ampliando
maiores niveis de exigéncias, mobilizacGes, reflexdes, debates e até mesmo criticas. Na qual a
transformacdo do sistema Saeb, no decorrer da historia se revela plausivel por ndo se torna
estatico e indissociavel da realidade. Buscando respaldo no pensamento de Souza (2005, p. 32),

é possivel observar que:

As avaliacGes ndo devem ser Unicas, mas produzidas por diferentes agéncias,
com critérios e metodologias préprias, respondendo a distintos setores,
estudantes, associaces profissionais, governos, conselhos de reitores,
federacGes de escolas e estas agéncias devem prestar contas, de forma
responsavel, s diferentes comunidades a que devem atender.
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Ainda utilizando das argumentacGes de Souza (op. cit., 2005), as avaliacGes ndo sdo
verdades absolutas necessitando assim, de novos estudos fortalecidos, inovacoes
metodoldgicas, divulgacdo e expansdo de dados a populagédo, pois no cendrio nacional carrega
problemas como a auséncia de percepgdo desses instrumentos como intercessor de futuros
beneficios, uso insuficiente dos dados adquiridos, resultados individuais, pensamento atrelado
a ranqueamentos, pouca compreensdo e consequéncias quando se realiza compara¢Ges com

paises como o Estados Unidos por exemplo. Segundo Sobrinho (2003, p. 163):

Nessas avaliaces estdo presentes as grandes dificuldades, que consistem na
necessidade de combinar o carater descritivo e prescritivo. A avaliacdo deve
produzir diagndsticos, isto é, deve descrever de forma organizada e
interpretada o conhecimento de informacdes relevantes, que déem conta das
fragilidades e fortalezas da realidade posta em causa. Mas também deve ir
além e construir os critérios normativos que levem a superacao dos problemas
e produzam melhor qualidade [...] importa compreender as casualidades que
estdo na raiz dos problemas e os efeitos produzidos.

Infere entdo, pontuar que no campo nacional avancamos, porém persistem
incompatibilidades. Capochi (2017) realizando estudos acerca de fraudes nesse instrumento
identificou os seguintes tipos de auséncias intencionais quando se refere a sua aplicagédo
realizadas pelas escolas buscando bons resultados que séo: transferéncia de alunos, abandono,
Obito, faltas aleatdrias e ndo aleatorias.

A primeira, transferéncia de alunos, ocorre quando o aluno ndo passa pela aplicacéo e
tem o seu resultado anterior replicado; a segunda, abandono, é quando o educando abandona a
escola e quando retorna a mesma, e nao € imediatamente reintegrado quando tal fato é usado
como justificacdo para a ndo participacdo; a terceira, 6bito, € quando alunos séo transferidos de
uma escola para outra e suas informagdes sdo contabilizadas nas escolas que antes fazia parte;
a quarta, faltas aleatdrias, se relaciona a imprevistos que faz com que grande parte dos alunos
tanto de alta proficiéncia como os de baixo desempenho ndo comparegam, e a quinta, faltas ndo
aleatdrias, estdo associadas as caracteristicas do corpo discente, quando muitas vezes 0s
sujeitos de baixa proficiéncia sutilmente terdo suas informacGes manipuladas respectivamente.

Com a intencdo de interceptar praticas obscuras, o: documento Indicador de Nivel
Socioeconémico das Escolas da Educagdo Basica (INSE) “estabeleceu critério de participacdo
minima de 80% de participantes nas provas de Leitura e Matematica, em relacdo ao nimero de
matriculas” (BRASIL, 2015, p. 16). Contudo, diante da dificuldade de implantacdo foi
retificado no ano seguinte para o percentual inicialmente elencado de 50% (CAPOCHI, 2017).
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Quanto aos cadernos de prova o documento Brasil (2001, p. 31) exemplifica que “sdo
montados por meio da amostragem matricial de conteldo, técnica que propicia a cobertura de
um amplo espectro curricular em cada levantamento, permitindo inferéncias sobre o sistema
educacional brasileiro € ndo sobre os conhecimentos individuais de cada aluno”. O SAEB,
dando efetividade e andamento ao seu papel de grande mediador de instrumentos de carater

extrinseco possuia em 2001, os seguintes objetivos:

1. O acompanhamento do que os estudantes brasileiros estdo aprendendo; 2.
O acompanhamento de como os resultados educacionais distribuem-se em
funcéo da origem social dos alunos; 3. O acompanhamento de como evoluem
as condicdes de qualidade da escolarizacdo; 4. O acompanhamento de como
as condicdes de qualidade da escolarizacéo se distribuem em funcdo da origem
social dos alunos; 5. A investigacdo sobre quais fatores escolares promovem
eficécia e equidade na educagdo brasileira (op.cit. 2001, p. 45).

Na concepcéo geral de avaliar, Luckesi (2011) defende que se faz presente a idealizacéo
de amparar o outro em quaisquer situacdes que o individuo se encontre. Pronunciando-se de
forma semelhante Silva, Hoffmann e Esteban (2010, p. 107) discorrem que “avaliar é tomar
partido, é aceitar o outro como ele se apresenta, é ter responsabilidade e compromisso com o
outro e, portanto consigo mesmo, com uma nova perspectiva, com outra dimensao ética”.

Nessa conjuntura, de forte presenca da avaliacdo em inimeras dimensdes, a ANRESC
foi deliberada por meio da portaria de n® 931, de 21 de Margo de 2005, que juntamente com a
ANEB e ANA compdem o sistema externo avaliativo maior do pais, o0 SAEB. Devendo ser
aplicada em todas as escolas publicas de nivel basico, traz na pauta do Art. 2° 0s seguintes

objetivos:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada
unidade escolar receba o resultado global; b) contribuir para o
desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura avaliativa
que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educacdo
brasileira e adequados controles sociais de seus resultados; ¢) concorrer para
a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das desigualdades e a
democratizagdo da gestéo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em
consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educacdo nacional; d) oportunizar informagdes sistematicas sobre as unidades
escolares. Tais informacdes serdo Uteis para a escolha dos gestores da rede a
qual pertencam (BRASIL, 2005, p. 01).

Diante desses objetivos é tangivel que ha clareza e explicitacdo das contribui¢bes que

esse instrumento visa acrescentar a area da educacao na sociedade atual e futura contribuindo
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para avancos significativos por meio da obtencdo de dados que reconhegcam a situacdo da
qualidade do ensino efetivado no pais, ja que determinadas assuntos e pontos sao ponderados
empregando a metodologia de Blocos Incompletos Balanceados (BID). Expressando-se assim,
0 INEP operaliza todas as etapas dos trés instrumentos ANEB, ANRESC e ANA que o

constitui. Conforme, nos apresenta a seguinte figura 01:

FIGURA 01 -
AVALIACOES QUE COMPOEM O SAEB

( ‘ ‘ > Avaliacao Nacional da Educagao Basica (Aneb)

> Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar

(Prova Brasil)

Sa e b > Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA)

SISTEMA DE AVALIAGAO
DA EDUCAGAO BASICA

FONTE: Inep. Disponivel em: https://www.seed.se.gov.br/provabrasil/. Acesso em: 23 set de 2019.

Através, da Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Basica (DAEB), ocorre a divulgacao
dos cadernos, boletins eletronicos de cada escola, indicadores de nivel socioecondmico,
formacdo docente, perfil de escolas similares, informacdes técnicas e pedagdgicas a todos 0s
sujeitos que fazem parte do publico abarcado, isto €, a ANRESC/Prova Brasil permite informes
sobre municipios e cada escola publica analisada se tornando mais especificada do que o SAEB
(op.cit. 2013).

Souza (2015, p. 155) “exemplifica que a introducdo de avaliagcdes externas orientam-Se
em trés principais propostas: niveis mais elevados de aprendizagem, curriculos mais rigorosos
em ambito nacional e sistemas unificados de avaliagdo”. Importa entdo, realgar que a
ANRESC/Prova Brasil faz uso do desenho transversal. Ap6s a coleta de dados em um sé
momento, realiza a analise de cada etapa do fendmeno logo em seguida, em razdo da sua
aplicacdo ocorrer de dois e dois anos avaliando estudantes do 5° e 9° ano do ensino fundamental.

Os dados da Prova Brasil “permitem estimar somente o desempenho (resultado medido
em um dado momento) e ndo a aprendizagem (variagcdo no desempenho medido de dois ou mais

diferentes momentos) do aluno” (RIBEIRO et. al, 2010, p. 17). No entanto, cabe expor que ha


https://www.seed.se.gov.br/provabrasil/
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outros sistemas educativos no Brasil que optam pelo desenho longitudinal realizando a analise
do fenbmeno em um determinado espaco de tempo, observando suas diferencas e oscilacfes. E
gue 0s mesmos ndo necessariamente avaliam as mesmas séries e disciplinas da ANRESC, uma
vez que, cada politica implementada possui sua prépria autonomia.

Exemplos dessas experiéncias sdo: o Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
Estado de Séo Paulo (SARESP) criado em 1996, que avalia lingua portuguesa, matematica, que
sdo as disciplinas avaliadas pela ANRESC, acrescentando ciéncias humanas, ciéncias da
natureza e redacdo'?, e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro
(SAERJ) criado em 2008, que para além das duas primeiras disciplinas mencionadas (lingua
portuguesa e matematica) adiciona historia, geografia, ciéncias, fisica e quimica. E consideravel
realcar que ndo somente o Brasil busca sustentaculo nas disciplinas de lingua portuguesa e
matematica, para além dele: a Inglaterra, Holanda e Suécia também partem do embasamento
dessas avaliagOes ao elaborarem suas avaliagGes (op. cit, 2010).

Outros modelos sdo: o Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas
(SADEAM) feito em 2008, que avalia lingua portuguesa, matematica, ciéncias humanas,
ciéncias da natureza e redacdo®®, o Programa de Avaliagdo da Educacio Bésica do Espirito
Santo (PAEBES) concebido em (2000), avalia as mesmas disciplinas, no entanto, as duas
Gltimas mencionadas so aplicadas em anos alternados®4, assim como, o sistema de Avaliagdo
Baiano de Educacdo (SABE) produzido em 2010, faz 0 mesmo uso, porém sem a realizagdo de
movimentos alternativos nas disciplinas de ciéncias humanas e da natureza'®, bem como o
Sistema de Avaliacdo da Educacédo do Estado do Tocantins (SAETO) que ademais de lingua
portuguesa e matematica inclui Ciéncias, geografia, biologia, quimica e fisica®.

Dessa forma, o documento Brasil (2019) discorre que se trata de uma verificagdo externa
destinada pelo Governo Federal a todas as instituicdes educativas publicas que possuem mais
de 20 alunos matriculados, cursando o 5° e 9° ano do Ensino Fundamental, lembrando que caso
a instituicdo possua menos de 25 alunos matriculados pode solicitar a aplica¢do junto aos 6rgaos
competentes, sendo que desde 2009, municipios com até 10 alunos obtiveram a oportunidade

de pleitear a realizacdo dos testes da ANRESC, ja que juntamente com o IDEB e outras

12 Informacéo disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/saresp. Acesso em: 26 set de 2019.

13 Informagao disponivel em: http://www.educacao.am.gov.br/sistema-de-avaliacao-do-desempenho-
educacional-do-amazonas-sadeam/. Acesso em: 26 set de 2019.

14 Informacao disponivel em: http://www.paebes.caedufjf.net/. Acesso em: 26 set de 2019.

15 Informagéo disponivel em: http://escolas.educacao.ba.gov.br/sabe. Acesso em: 26 set de 2019.

16 Informagao disponivel em: https://seduc.to.gov.br/professor/saeto/. Acesso em: 26 set de 2019.


https://www.educacao.sp.gov.br/saresp
http://www.educacao.am.gov.br/sistema-de-avaliacao-do-desempenho-educacional-do-amazonas-sadeam/
http://www.educacao.am.gov.br/sistema-de-avaliacao-do-desempenho-educacional-do-amazonas-sadeam/
http://www.paebes.caedufjf.net/
http://escolas.educacao.ba.gov.br/sabe
https://seduc.to.gov.br/professor/saeto/
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variaveis definem para as escolas, cidades e pais como um todo uma nota que varia de 0 a 10
pontos.

A aplicacdo dessa prova é feita de forma censitaria, ou seja, de dois em dois anos,
centradas nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica com foco na leitura e resolucéo de
problemas, respectivamente. Apds a aplicacdo, as informagdes dos resultados sdo socializados
para cada unidade escolar e secretarias de educagdo participantes em forma de boletim
informativo, que devera ser discutidos e tracado metas para melhoria do desempenho escolar
dos alunos. A sua unido com os dados do senso escolar permitem caracterizar a quantidade de
alunos faltosos no dia da aplicagéo.

A este propdsito é util conjugar que, nem todos os contetdos, competéncias e
habilidades sdo exigidos, em consequéncia dos cortes no curriculo, j& que as disciplinas
mensuradas sdo lingua portuguesa e matematica (BRASIL, 2013). Utilizando novamente do
pensamento de Capocchi (2017, p. 54) “uma avaliagdo é sempre uma amostragem dos
contetdos relevantes de uma disciplina, portanto, ha sempre topicos ndo cobertos pela
amostragem”. Adentrando nossa reflexao sobre este estudo apresentamos logo abaixo as formas

como a avaliacdo encontra-se sistematizada.

2.2 AVALIACAO NACIONAL DO RENDIMENTO ESCOLAR (ANRESC): CADERNOS,
MATRIZES DE REFERENCIA, DESCRITORES, ESCALA DE APRENDIZAGEM

Quanto aos responsaveis pela composicdo dos dispositivos Anresc, sdo geralmente
“especialistas das areas de conteudo, psicometristas, estatisticos, especialistas em avaliagdo e
em psicologia cognitiva (BRASIL, 2013, p. 07). Observa-se que a psicologia instrumental e
tecnologia educacional deixaram assim suas marcas no uso de testes de medida. Como ja
afirmou Souza (2005, p. 139) “a valorizacao dos testes como instrumentos de medida surge

com o desenvolvimento da psicologia experimental no final no século XX”.

Testes de rendimento escolar objetivam medir o nivel de conhecimento e/ou
habilidade de um aluno. Este rendimento precisa ser quantificado para
obtencdo de um escore. Os escores definem uma escala (conjunto de valores
ordenados) que precisa ser interpretada em termo do que os alunos sabem e
sdo capazes de fazer quando estdo situados em determinados pontos (ou niveis
da escala). Os escores séo utilizados para resumir e comparar resultados das
habilidades ou proficiéncias dos alunos ou subpopulacéo dos alunos (Op, cit,
2005, p.110).
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No que se refere a aplicagdo de testes das avaliagdes externas, € valido pontuar que nem
todas as series/anos sdo examinados e muito menos interpretados, embora seja exequivel
efetuar. Quanto a elaboracdo dos cadernos de prova da Anresc/ Prova Brasil € com base na
metodologia de Blocos Incompletos Balanceados (BIB) o qual tem o proposito de “permitir que
um grande ndmero de itens (questdes) seja aplicado ao conjunto de alunos avaliados, sem que
cada aluno precise responder a todas as questoes que cobrem a Matriz de Referéncia” (BRASIL,
2013, p. 12). A composicao final dos itens sintetiza uma mesclagem do trabalho de diversos
pesquisadores e professores. Sendo estruturados da seguinte forma:

Inicialmente, apresentam-se informagdes sobre a Prova Brasil, suas Matrizes
de Referéncia, testes, questionarios contextuais e escalas de proficiéncia de
Lingua Portuguesa e Matematica. A seguir, relata-se como foi a aplicacdo da
Prova Brasil [...], quais informacfes e resultados de desempenho sdo
divulgados e como é realizada a divulgacéo destes. Ao final, sdo oferecidas
indicacOes sobre como a escola pode analisar e interpretar pedagogicamente
seus resultados, de forma a se apropriar das informagOes produzidas pela

Prova Brasil e utiliza-las em suas reflexdes, seu planejamento e trabalho
pedagdgico BRASIL (op. cit., 2013, p. 05).

Sendo formados assim, 07 (sete) blocos que contém 11 (onze) itens cada, compondo 77
(setenta e sete) no todo. Cada caderno possui 02 (dois) segmentos de cada disciplina que fecha
21 (vinte e um) cadernos divergentes, fazendo com que cada educando responda 22 (vinte e
duas) questBes de cada disciplina no 5° ano. J& no 9° ano, ocorre um acréscimo passando a
serem 13 (treze) itens fechando 91 (noventa e uma) para cada area e cada aluno solucione 26
(vinte e seis) questdes de cada disciplina (BRASIL, 2013). Conforme a ilustracdo que segue na
figura 02 abaixo:

FIGURA 02 —
ESTRUTURA DO CADERNO DE PROVAS DA PROVA BRASIL

5° ano [ 42 série Lingua Portuguesa

1 1 1 .

2 2 2 =77 Itens
3 3 3

10|20 || 10 10 /
11 11 11 11

7 Blocos

5° ano [ 42 série Matematica

1 1 1 1
2 2 2 2
3([3(l3] 3 21 cadernos

/ diferentes
10 10 10 10 10 10

11 11|11 11 1 11

N oB

w

NoB

=77itens .
3

w

7 Blocos

FONTE: Brasil (2013, p 14).
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Prevalecendo os itens de multipla escolha do que os itens de resposta concluida, além
de ser menos dificultosa, a analise dos dados da avaliacdo, € essa a metodologia gque se constata
com maior frequéncia nas avaliacdes em larga externas nacional por viabilizar o atendimento a
um grande numero de sujeitos. De forma unédnime, a grande maioria dos instrumentos
avaliativos sdo gerados com apoio nas matrizes de referéncia que sdo as habilidades e
competéncias esperadas para cada disciplina e etapa. N&o reunem assim, todos 0s
conhecimentos, todavia os considerados “essenciais” em cada estagio do desenvolvimento
(BRASIL, 2013). No entanto, é essa centralizacdo em determinados etapas e disciplinas do
nivel da educacdo bésica que provoca indagacgdes e diferentes posicionamentos como podemos

observar no quadro 04.
QUADRO 04:

MATRIZ DE REFERENCIA DE LINGUA PORTUGUESA - 5° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

Habilidades/Descritores
D1 - Localizar informaces explicitas em um texto.
D3 — Inferir o sentido de uma palavra ou expressao.
D4 — Inferir uma informagédo implicita em um texto.
D6 — Identificar o tema de um texto.
D11 — Distinguir um fato da opinido relativa a esse
fato.
D5 — Interpretar texto com auxilio de material gréafico

TOopicos
Descritores do  Toépico I
“Procedimentos de Leitura”

Descritores do Toépico II.

“Implicacdes do Suporte, do
Género e/ou do Enunciador

diverso (propagandas, Quadrinhos, foto, etc.).
D9 — Identificar a finalidade de textos de diferentes

na Compreensio do Texto” géneros.

Descritores do Topico I11. D15 — Reconhecer diferentes formas de tratar uma

“Relac¢io entre Textos” informacéo na comparacao
de textos que tratam do mesmo tema, em funcéo das
condicdes em que ele foi

produzido e daquelas em que sera recebido.

Descritores do Tépico IV.
“Coeréncia e Coesio no
Processamento do Texto”

D2 — Estabelecer relagdes entre partes de um texto,
identificando  repeticBes ou substituicbes que
contribuem para a continuidade de um texto.

D7 — Identificar o conflito gerador do enredo e o0s
elementos que constroem a narrativa.

D8 — Estabelecer relacdo causa/consequéncia entre
partes e elementos do texto.

D12 - Estabelecer relagdes logico-discursivas
presentes no texto, marcadas por conjuncdes,
advérbios, etc.

Descritores do Tépico V.
“Relacoes entre Recursos”

D13 — Identificar efeitos de ironia ou humor em textos
variados.
D14 — Identificar o efeito de sentido decorrente do uso




da pontuacao e de outras
notacdes.
Descritores do Tépico VI. D10 - |Identificar as marcas linguisticas que
“Variacao Linguistica” evidenciam o locutor e o interlocutor de um texto.

FONTE: Brasil (2013, p. 09-10).
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Como podemos evidenciar a matriz de referéncia de lingua portuguesa esta concedida

em subdivisOes que fazem referéncia as habilidades de leitura e escrita e suas afinidades

consideradas como primordiais para uma atuacdo consciente e reflexiva desse alunado

pertencente ao 5° ano do ensino fundamental na sociedade. Bem como, a matriz de matematica

que é considerada outra disciplina tida como suporte para 0 prosseguimento e sucesso em

qualquer campo do saber/conhecimento. Os conteudos de lingua portuguesa alicercam na

perspectiva de intencionalidades e a de matematica de desafios. Nessa continuacéo,

pontuaremos a matriz de referéncia de matematica e suas habilidades pretendidas.

QUADRO 05:

MATRIZ DE REFERENCIA DE MATEMATICA - 5° ANO DO ENSINO

FUNDAMENTAL

Topico

Habilidades/Descritores

Descritores do Tema 1.
“Espaco e Forma”

D1 - Identificar a localizagcdo/movimentagdo de objeto em mapas,
croquis e outras representacdes gréficas.

D2 — Identificar propriedades comuns e diferengas entre poliedros
e corpos redondos, relacionando figuras tridimensionais com suas
planificacGes.

D3 — Identificar propriedades comuns e diferencas entre figuras
bidimensionais pelo nimero de lados, pelos tipos de angulos.

D4 — Identificar quadrilateros observando as posicdes relativas
entre seus lados (paralelos, concorrentes, perpendiculares).

D5 — Reconhecer a conservacdo ou modificacdo de medidas dos
lados, do perimetro, da &rea em ampliacéo e/ou reducdo de figuras
poligonais usando malhas quadriculadas.

Descritores do Tema Il.

“Grandezas e Medidas”

D6 — Estimar a medida de grandezas utilizando unidades de
medida convencionais ou néo.

D7 — Resolver problemas significativos utilizando unidades de
medida padronizadas, como km/m/cm/mm, kg/g/mg, I/ml.

D8 — Estabelecer relacdes entre unidades de medida de tempo.
D9 — Estabelecer relagdes entre o horéario de inicio e término e/ou
o intervalo da duracéo de um evento ou acontecimento.

D10 — Num problema, estabelecer trocas entre cédulas e moedas
do sistema monetério brasileiro, em funcéo de seus valores.

D11 - Resolver problema envolvendo o célculo do perimetro de
figuras planas, desenhadas em malhas quadriculadas.

D12 — Resolver problema envolvendo o calculo ou a estimativa
de areas de figuras planas, desenhadas em malhas quadriculadas.

Descritores do Tema I11.
“Numeros e Operagoes/

Algebra e Fungdes”

D13 — Reconhecer e utilizar caracteristicas do sistema de
numeracdo decimal, tais como agrupamentos e trocas na base 10
e principio do valor posicional.

D14 — Identificar a localizagdo de nimeros naturais na reta
numérica.
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D15 — Reconhecer a decomposi¢do de nimeros naturais nas suas
diversas ordens.

D16 — Reconhecer a composi¢do e a decomposicdo de ndmeros
naturais em sua forma polinomial.

D17 — Calcular o resultado de uma adigdo ou subtracdo de
ndmeros naturais.

D18 — Calcular o resultado de uma multiplicagdo ou divisdo de
ndmeros naturais.

D19 — Resolver problema com nUmeros naturais, envolvendo
diferentes significados

Da adicdo ou subtracdo: juntar, alteracdo de um estado inicial
(positiva ou negativa),

Comparacao e mais de uma transformacéo (positiva ou negativa).
D20 - Resolver problema com ndmeros naturais, envolvendo
diferentes significados da multiplicacdo ou divisdo: multiplicagdo
comparativa, ideia de proporcionalidade, configuracdo retangular
e combinatoria.

D21 — Identificar diferentes representacdes de um mesmo nimero
racional.

D22 - ldentificar a localizacdo de nameros racionais
representados na forma decimal na reta numérica.

D23 — Resolver problema utilizando a escrita decimal de cédulas
e moedas do sistema monetario brasileiro.

D24 — ldentificar fracdo como representacdo que pode estar
associada a diferentes significados.

D25 — Resolver problema com ndmeros racionais expressos na
forma decimal envolvendo diferentes significados da adicdo ou
subtracdo.

D26 — Resolver problema envolvendo no¢des de porcentagem
(25%, 50%, 100%).

Descritores do Tema V. D27 — Ler informacdes e dados apresentados em tabelas.
“Tratamento da | D28 — Ler informacGes e dados apresentados em graficos
Informacéo” (particularmente em gréficos de colunas).

FONTE: Brasil (2013, p 10-11).

Como forma de avaliar a qualidade do ensino, todos os testes tomam como ponto de
partida as matrizes de referéncias nas duas disciplinas assim, a matriz de matematica conforme
0 exposto, divide-se em 06 (seis) assuntos e 28 (vinte e oito) descritores, todos envolvendo
saberes técnicos e pedagogicos buscando tracar mobilizaces e rendimentos que elevem-se a
novas categorias do saber matematico nas séries e etapas. Como exemplifica Silva, Hoffmann
e Esteban (2010, p. 10) “as expectativas sobre o que esperamos do aluno em cada momento da
escolaridade guiam [...] os processos avaliativos, [...] todas as outras praticas pedagdgicas no
interior da instituicao”.

As matrizes de referéncia do 9° ano do Ensino Fundamental tanto na lingua portuguesa
guanto em matematica estdo organizadas seguindo, 0 modelo acima, ja que possui tépicos e
descritores, no entanto ja adaptados para a série que exige mais elevacdo do nivel do
conhecimento.Quanto a divulgacéo de resultados o Saeb apresenta a sociedade numa escala que

realiza escores a partir da competéncia que o aluno demonstrou ter conquistado nas etapas do
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5° e 9° ano do ensino fundamental nas disciplinas portugués e matematica distribuidos no

seguinte quadro 06, elencado abaixo:

QUADRO 06:
NIVEL DE DESEMPENHO NA ESCALA SAEB 2017

Niveis Desempenho

o

Menor que 125
Maior ou igual a 125 e menor que 150

Maior ou igual a 150 e menor que 175
Maior ou igual a 175 e menor que 200
Maior ou igual a 200 e menor que 225
Maior ou igual a 250 e menor que 275
Maior ou igual a 150 e menor que 175

Maior que 275 e menor que 300

Maior ou igual a 300 e menor que 325

©| o ~N| OO WIN -

Maior ou igual a 325 e menor que 350

10 Maior ou igual a 350
FONTE: elaborag#o prdpria a partir da escala de proficiéncia do ano de 2017.Y7

Infere-se a partir desse quadro, que os alunos sdo classificados de acordo com as
habilidades adquiridas em qualquer um desses niveis. E que 0 mesmo € resultante das séries de
aprimoramento e modifica¢Ges que a avaliacdo vem implantando desde a sua introdugdo no ano
de 2005. Assim como é fruto da busca de um nivelamento sobre as praticas pedagdgicas

esperadas.

2.3 AVALIAQAO NACIONAL DO RENDIMENTO ESCOLAR (ANRESC): ASPECTOS
ATUAIS

A complexidade e variedade dos instrumentos avaliativos externos é algo inerente pelo
fato da avaliacdo ser politica, racional, negociavel, democréatica e de interesse publico, envolver
uma vasta gama de sujeitos e mudangas que ocorrem naturalmente ao longo dos anos em todos
0s campos entre eles, o educativo. Assim sendo, buscando conceder clareza e legitimidade nas

acdes efetivadas e evoluindo na histéria o SAEB, alterou pensamentos e retificou propositos

7 Disponivel em: http://provabrasil.inep.gov.br/escalas-de-proficiencia. Acesso em: 15 setembro de 2019.
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apresentando os atuais objetivos discorridos abaixo que se alteraram a0 mesmo tempo em que

mantém contribuicdes dos anteriores:

I - Produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas Regides e Unidades
da Federacdo e, quando possivel, para os Municipios e as Instituicbes
Escolares, tendo em vista a manutencdo da comparabilidade dos dados,
permitindo, assim, o incremento das séries histéricas; Il - Avaliar a qualidade,
aequidade e a eficiéncia da educacao praticada no pais em seus diversos niveis
governamentais; Il - Subsidiar a elaboracdo, o monitoramento e o
aprimoramento de politicas publicas em educacdo baseadas em evidéncias,
com vistas ao desenvolvimento social e econémico do Brasil; IV -
Desenvolver competéncia técnica e cientifica na &rea de avaliagdo
educacional, ativando o intercdmbio entre instituicdes de ensino e pesquisa
(BRASIL, 2019, p. 01).

Mantendo as aplicacdes da ANRESC censitarias, ou seja de dois em dois anos, a cada
publicacdo busca viabilizar assisténcia e acrescentar novos atributos aos moldes de qualidade
contemporaneos. Na opinido de Souza (2005, p. 15) “o que é peculiar a educagdo, mas
novamente ndo sO a ela, é o desenvolvimento de sistemas complexos e sistematizados de
avaliagdo, ¢ 0 uso regular de seus resultados para diversos fins”. No que se refere as alteracdes
ocorridas a portaria de n° 366, de 29 de abril de 2019 estabelece no Art. 5°, as novas diretrizes
de realizacdo do SAEB considerando conforme, discorre os incisivos do | ao V, o seguinte

publico alvo:

| - todas as escolas publicas localizadas em zonas urbanas e rurais que
possuam 10 (dez) ou mais estudantes matriculados no 5° ano e 9° ano do
Ensino Fundamental e na 3% e 42 série do Ensino Médio (tradicional e
integrado). Il - uma amostra de escolas privadas localizadas em zonas urbanas
e rurais que possuam 10 (dez) ou mais estudantes matriculados em turmas de
5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental e de 32 e 42 série do Ensino Médio
(tradicional e integrado), distribuidas nas vinte e sete Unidades da Federacdo.
- 1l - uma amostra de escolas publicas e privadas localizadas em zonas
urbanas e rurais que possuam 10 (dez) ou mais estudantes matriculados em
turmas 9° ano do Ensino Fundamental, distribuidas nas vinte e sete Unidades
da Federacdo, [...]J; IV - uma amostra de escolas publicas e privadas
localizadas em zonas urbanas e rurais que possuam 10 (dez) ou mais
estudantes matriculados em turmas de 2° ano do Ensino Fundamental,
distribuidas nas vinte e sete Unidades da Federacdo, [...], V - uma amostra de
institui¢cdes publicas ou conveniadas com o setor publico, localizadas em
zonas urbanas e rurais que possuam turmas de creche ou pré escola da etapa
da Educacdo Infantil, para aplicacdo exclusiva dos instrumentos [...], em
carater de estudo-piloto; (BRASIL, 2019, p. 01- 02).
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Anteriormente as avaliagfes centravam-se nos alunos, hoje em dia expandem-se a novas
dimensoes e faz uso de novos indicativos para ndo se limitar e divulgar as condi¢Bes concretas
em que a educacao se apresenta a toda sociedade, porque € publica e politica ja que “pertence
ao interesse social e produz efeitos de grande importancia (SOBRINHO, 2003, p. 93). Na ultima
década de 2009 a 2019 apresentou novas alteracGes quando a sua estruturacdo e aplicacdo. As
siglas ANEB, ANA, ANRESC/Prova Brasil sairdo de uso, passando a ser utilizada apenas a
abreviacdo SAEB, conforme o exposto na figura a seguir:

FIGURA 03 -
COMPOSICAO DO SAEB EM 2019

ANA

ANEB /I ANRESC

. SAEB

FONTE: Elaboracéo propria.

A referida transformacéo ocorreu, devido as identificacdes das avaliagcGes passarem a
ser referentes agora a cada etapa da educacdo basica e ndo mais aos instrumentos testes antes
aplicados: (ANA, ANEB e ANRESC). Além dos ja efetivados questionarios, destinados para
as Secretarias Estaduais e Municipais, diretores das escolas, professores e estudantes, havera a
adicdo das condicOes de oferta e acesso da Educagdo Infantil, no entanto ndo acontecera a
aplicacdo de instrumentos aos alunos, em razdo da sua pouca idade, mas sim a aplicagéo de
questionarios eletrénicos que se refere a uma nova tecnologia alinhada ao Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) e estudo piloto em teste para diagnosticar as
possibilidades de expansdo na edi¢cdo do SAEB em 2021.

Quanto ao Ensino Fundamental trouxe as aplicagfes do 3° ano para o 2° ano, fazendo
com que no 3° ano as mesmas se tornassem extintas, ja que a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) de 2017, pontuou 0 2° ano como o ultimo ano da etapa de alfabetizacdo que usara o

parametro de testar a capacidade de leitura e escrita por meio da realizacdo de ditados. As novas
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matrizes de referéncia ja se constituem retificadas a BNCC, compostas com respostas objetivas
e concluidas.

Logo em seguida, introduziu ciéncias humanas e ciéncias da natureza para uma amostra
de estudantes de 9° ano do Ensino Fundamental, mesmo ndo usando os dados obtidos para a
composigédo do IBEB. No 5° e 9° ano, permanecerdo somente itens objetivos mantendo-se nas
matrizes de referéncia vigentes para que possam manter a comparabilidade histérica do SAEB

e consequentemente do IDEB (BRASIL, 2019). Conforme a figura 04 a seguir:

FIGURA 04 —
NOVA ESTRUTURA DE AVALIACAO DO SAEB 2019
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FONTE:https://www.google.com/search?g=estrutura+da+prova+saeb+2019&sxsrf=ACYBGNR9yCC7Nh2Zkt
gCRAY6aAWCWMypQ:1569093152770&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjU4PW _zlL kAhUaG
LkGHQKNCOkQ_AUIEygC&biw=1366&bih=657#imgrc=BQEupq7SbEHONM. Acesso em: 21 set. de 2019.

Reduziu critérios minimos de participacdo, pois inicialmente centrava-se em torno de
no minimo 25 alunos matriculados nas escolas publicas, urbanas e rurais para a quantidade
minima de 10 alunos, expandiu o critério de divulgacdo dos resultados para novamente 80% da
participagdo de escolas, municipios e unidades da federacdo; alargou as possibilidades de
acesso dos resultados e tornou censitaria no 3° ano do Ensino médio tradicional e integrado
(op.cit. 2019).

Em meio a tantas especificidades peculiares e, ap0os, o pioneirismo do estudo Relatério
Coleman que constatou na década de 1960, as interferéncias dos contextos extraescolares surge


https://www.google.com/search?q=estrutura+da+prova+saeb+2019&sxsrf=ACYBGNR9yCC7Nh2ZktqCRAY6aAWCwMypQ:1569093152770&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjU4PW_zLkAhUaGLkGHQkNCOkQ_AUIEygC&biw=1366&bih=657#imgrc=BQEupq7SbEHoNM
https://www.google.com/search?q=estrutura+da+prova+saeb+2019&sxsrf=ACYBGNR9yCC7Nh2ZktqCRAY6aAWCwMypQ:1569093152770&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjU4PW_zLkAhUaGLkGHQkNCOkQ_AUIEygC&biw=1366&bih=657#imgrc=BQEupq7SbEHoNM
https://www.google.com/search?q=estrutura+da+prova+saeb+2019&sxsrf=ACYBGNR9yCC7Nh2ZktqCRAY6aAWCwMypQ:1569093152770&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjU4PW_zLkAhUaGLkGHQkNCOkQ_AUIEygC&biw=1366&bih=657#imgrc=BQEupq7SbEHoNM
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em seguida, diversos olhares inclusive no Brasil, no qual para além, das aplicacdes de
questionarios, o INEP realiza contextualizacdes entre o nivel de aprendizagem dos alunos e as
informacdes socioeconémicas. De acordo com a nota técnica Indicador Socioecondmico das

Escolas de Educacdo Bésica o seu principal objetivo é:

Contextualizar os resultados obtidos pelos estabelecimentos de ensino, nas
diferentes avaliacBes e exames realizados pelo Inep, bem como o seu esfor¢o
na realizacdo do trabalho educativo, ao caracterizar, de modo geral, o padrdo
de vida de seu publico, relacionados a respectiva posi¢do na hierarquia social
(BRASIL, 2015 p. 01).

Sendo constituido de questdes que dizem respeito a educacao e renda dos familiares,
dos alunos do 5° 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do Ensino Médio, participantes do

ENEM que a partir dos questionarios obtidos sdo classificados em niveis. Conforme o quadro

07 a sequir:
QUADRO 07:
NIVEL SOCIECONOMICO DOS ALUNOS

NIVEIS BENS ELEMENTARES CLASSIFICACAO
Nivel | Até 20 Muito Baixo
Nivel I1 20;40 Baixo
Nivel 11 40,48 Médio Baixo
Nivel IV 48;56 Médio
Nivel V 56,65 Médio Alto
Nivel VI 65;76 Alto
Nivel VII 76; 84 Muito Alto

FONTE: Elaborado com base nas informacdes descritas na nota técnica do Inep*®

A avaliagdo deve ser vista e exercida como promotora de oportunidades, pois todas as
instituicdes educativas do nivel basico ao superior publica, particular, filantropica, entre outras,
tem em comum o objetivo de contribuir com a formacéo de cidadaos.

Nesse sentido, as politicas publicas sdo confirmativas ao motivar a todos os sujeitos que

pertencem as instituicdes, acrescentando o nivel de entendimento sobre o curriculo, ampliando

18 Nota técnica Indicador de Nivel Socioecondmico das Escolas de Educacdo Basica (INSE). Disponivel
em:http://download.inep.gov.br/informacoes estatisticas/indicadores educacionais/2015/nota tecnica/nota
tecnica inep inse 2015.pdf.



http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2015/nota_tecnica/nota_tecnica_inep_inse_2015.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2015/nota_tecnica/nota_tecnica_inep_inse_2015.pdf
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a formagdo continuada subsidiando em decisdes ao coletar dados e informar a sociedade
podendo assim, transformar conjeturas e negativas quando usadas com fins dolosos causando
efeitos ndo desejaveis como competitividade acirrada, foco nos testes e culpabilizacéo a partir
dos resultados.

No préximo capitulo seguinte, destinamos o nosso olhar sobre o tracejado que
percorremos para a realiza¢do dessa investigagdo expondo assim, todo o percurso metodologico

realizado.
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CAPITULO 111

PERCEPCOES DOS DOCENTES ACERCA DA AVALIACAO NACIONAL DO
RENDIMENTO ESCOLAR (ANRESC)

[...] Caminhante, ndo hda caminho, o caminho se faz ao caminhar [...] .

(Anténio Machado)

O processo educativo é permeado por assiduas trocas e construgdes de novos
conhecimentos na qual constantes praticas do ato de pesquisar se fazem cruciais por alavancar
os contributos ja existentes e viabilizar novas descobertas. Concordando com esse pensar
Severino (2007, p. 34) caracteriza que “a pesquisa ¢ fundamental, uma vez que é através dela
que podemos gerar o conhecimento entendido com construcdo de objetos de que se precisa
apropriar humanamente”.

E, pois, preciso compreendermos que todo o avanco da sociedade surgiu alicercado em
praticas de pesquisa. Nesse sentido, a universidade enquanto instituicdo que contribui com a
formacdo da sociedade e nela desempenha um importante papel deve realizar todos 0s seus
processos nutridos com uma estreita relacdo com essa investigagdo. O ensino e a aprendizagem
s6 ocorrem se forem nutridos por investigacdes, pois aprender se refere a construir processos

que precisam ser feitos e refeitos, devido a historicidade existente (SEVERINO, 2009).

Quem lida com processos e produtos de conhecimentos precisa estar em
permanente situacdo de estudo, dando se conta de que o saber a que se chega
é resultante de um longo processo de construcdo, apoiando em supostos
epistemoldgicos, praticas metodoldgicas especificas e técnicas operacionais
gue constituem o pesquisar (op, cit, 2009, p.120).

Nesta subdivisdo, destinamos um olhar aos caminhos percorridos durante o processo de
construcdo da pesquisa, cujo objetivo principal foi investigar as implicacdes ocasionadas pela
aplicabilidade da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC)/Prova Brasil na
pratica pedagdgica das instituicbes de ensino. Para tanto pontuaremos as escolhas
metodoldgicas que sdo: a abordagem qualitativa, os instrumentos e 0s procedimentos para a
coleta de dados, contexto e sujeitos participantes envolvidos nesse estudo e a analise de dados
objetivando tracar e viabilizar saberes acerca da nossa tematica de estudo. No entanto, se faz
crucial pontuar que as discussdes efetivas no seu seio nao se constituem em verdades absolutas,

mas apenas olhares vigentes de certos sujeitos em um determinado espaco de tempo.
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3.1. CARACTERIZACAO DOS TIPOS DE PESQUISA

A pesquisa cientifica é indispensavel por levantar indagacdes e buscar respostas em um
devir nutrido de reflexdo dando ao objeto de estudo caracterizagdo. Dessa forma, no contexto
de tentativa de resposta para o problema da presente pesquisa que se constitui na seguinte
indagacédo: quais as implicacdes ocasionadas pela aplicabilidade da Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC) /Prova Brasil na pratica pedagdgica de duas instituicdes de
ensino da cidade de Picos-Piaui?

Optamos pela abordagem qualitativa descritiva, em razdo de objetivar maior nivel de
compreensdo sobre a tematica estudada, ndo pontuando de forma inicial dados numéricos.
Buscando respaldo em Gerhardt e Silveira (2009, p. 31-32):

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com a representatividade numérica,
mas, sim, com o aprofundamento da compreensdo do grupo social, de uma
organizacao, etc. Preocupa-se com aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da dindmica das
relacGes sociais.

Marconi e Lakatos (2010, p. 272) colaboram com essa discussao ao conceituarem a
pesquisa qualitativa da seguinte maneira:

Por meio do método qualitativo, o investigador entra em contato direto e

prolongado com o individuo ou grupos humanos, com o ambiente e a situa¢do

gue esta sendo investigada, permitindo um contato de perto com todos 0s
informantes.

Embora, ndo se configure presente nesse momento, nada inviabiliza e diminui a
significacdo da juncdo pesquisa qualitativa/quantitativa em momentos posteriores, tendo em
vista, a gigantesca possibilidade de viabilizar novos contributos e entendimentos. Conforme
afirma Minayo (2001, p. 23) “o conjunto de dados quantitativos e qualitativos, [...] ndo se
opdem. Ao contrario, se complementam, pois a realidade abrangida por eles interage
dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia”.

Atribui-se o carater exploratoria, em razdo, de ter como “objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito” [...] (GERHARDT E
SILVEIRA, 2009, p. 35). Ainda discorrendo sobre esse tipo de pesquisa Gil (2008, p. 27) alega
que “sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo,

acerca de determinado fato”. De modo semelhante Severino (2007, p. 123) diz que a pesquisa
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exploratdria “busca [...] levantar informagdes sobre um determinado objeto, delimitando assim
um campo de trabalho, mapeando condigdes de manifestagdo desse objeto”. Assim sendo,
buscamos nessa investigacdo maiores niveis de compreensdes a respeito da politica de
implementagdo da Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC).

O trajeto da pesquisa seguiu 0s processos de levantamentos bibliogréficos acerca do
tema tendo, como base os estudiosos: Almeida (2005), Alvarse, Machado e Bravo (2013),
Bonamino e Sousa (2012), Brooke (2006; 2012), Brooke e Soares (2008), Brooke e Cunha
(2011), Freitas (2013), Horta Neto (2010); Soares e Alves (2013), Oliveira (2016) dentre outros
que abordam temas sobre avaliagdo em larga escala e politica de responsabilizacéo escolar.

Quanto a conceituacdo da pesquisa bibliogréfica Gil (2010) infere que ha um estudo
com bases materiais ja publicados, na abordagem tradicional, incluindo impressdes descritas
em livros, revistas, artigos, teses, dissertacfes. Todavia, em virtude da disseminacdo de
informagOes na sociedade esses materiais ganharam formatos como: discos, CDs, consultas
disponiveis nos diferentes meios de comunicacdo da atualidade. J& Severino (2007, p.122)
expressa que “¢ aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc. utiliza-se de dados ou
categorias tedricas ja trabalhadas por outros pesquisadores ¢ devidamente registrados”.

Para a pesquisa documental tomamos como base os documentos constitucionais e
normativos como: Constituicdo Federal de 1988, e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de n°
9.394/96, além de decretos e portarias que tratam especificamente da Avalicdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC). Logo apos, a realizacédo da fase inicial da pesquisa com base
em leituras bibliograficas e documentais partimos para a etapa da pesquisa de campo
objetivando maiores niveis de saberes e entendimentos acerca do nosso objeto, bem como
elencar contribuicfes dos sujeitos participantes da mesma.

Nessa perspectiva, a pesquisa de campo “o objeto/ fonte ¢ abordado em seu ambiente
proprio. A coleta dos dados ¢é feita nas condi¢Ges naturais em que os fendmenos ocorrem, sendo
assim diretamente observados, sem intervencdo € manuseio por parte do pesquisador”.
(SEVERINO, 2007, p. 123). Ou seja, realizamos a pesquisa em um local que proporciona

informacdes relevantes que possam corresponder 0s objetivos tracados para a investigacéao.

3.2 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOQOS

Utilizando-se da argumentacdo de Gerhardt e Silveira (2009, p. 68) “a coleta de dados

é a busca por informac6es para a elucidacdo do fendmeno ou fato que o pesquisador quer
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desvendar”. Para tal recorremos a utilizacdo dos seguintes instrumentos: questionarios e
entrevista semiestruturada composto de perguntas objetivas e subjetivas acerca da referida
tematica que foi aplicado aos professores (sujeitos participantes).

O questionario ¢ um instrumento que permite “traduzir os objetivos da pesquisa em
questdes especificas” (GIL, 2010, p. 121). Deve ser conciso, preciso, claro e concreto.
Colaborando com esse pensar Gerhardt e Silveira (2009, p. 69) pontuam que o referido

instrumento de coleta de dados é:

Constituido por uma série ordenada de perguntas que devem ser respondidas
por escrito pelo informante, sem a presencga do pesquisador. Objetiva levantar
opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situacOes
vivenciadas. A linguagem utilizada no questionario deve ser simples, direta
para quem va responder compreenda com clareza o que esta sendo perguntado.

Nesse sentido, o referido instrumento possibilitou a coleta de dados dos pesquisados que
teve duracdo de cinco dias alternados, em que estivemos em presente contato direto com o0s

pesquisados. Como descrito por Richardson (1999, p.196) no contato direto, 0 pesquisador tem:

O privilégio de explicar e discutir sobre os objetivos da pesquisa e do
questionario, respondendo as dividas que os participantes tenham em certas
perguntas, o que representa um elemento de busca eficiente pelo fato de colher
um ntmero amplo de informacOes e opinides diferenciadas sobre 0 mesmo
assunto.

Apos a coleta de informacBes que se constituiram na primeira fase da coleta de
informacdes para a pesquisa, nos direcionamos para a etapa de analise dos provaveis sujeitos
participantes das entrevistas, posteriormente para o agendamento do dia, data e local dentro das
possibilidades de cada participante na busca de obter informac¢des mais otimizadas sobre o
assunto.

Sobre o instrumento entrevista semi estruturadas Gerhardt e Silveira (2009, p. 72)
sublinham que elas “[...] permite, e as vezes até incentiva, que o entrevistado fale livremente
sobre assuntos que vao surgindo como desdobramentos do tema principal”. Segundo o
especialista Gil (2008, p. 110) entrevistas permitem “a obtengdo de dados em profundidade
acerca do comportamento humano”.

O roteiro das entrevistas semiestruturas foi composto 11 (onze) questdes abertas pré

definidas que versava sobre a tematica em estudo Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
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(ANRESC) de forma clara e diretiva, informamos que as mensagens seriam tabulados
compondo a investigacao.

Os instrumentos (questionarios e entrevistas) foram selecionados em decorréncia da
relevancia de irmos a campo, objetivando maiores compreensdes e entendimentos, ja que como
trabalhamos com o processo de formacdo de individuos subentendemos que a troca de saberes
seriam constantes e interativas, tendo em vista que o contato mediou troca de conhecimentos
entre todos os sujeitos envolvidos na pesquisa (pesquisador, pesquisados e ndo pesquisados).

Desde o primeiro contato com os participantes solicitamos a adeséao e a colaboracdo dos
mesmos para a realizagdo dessa pesquisa, apresentamos os objetivos e deixamos claro que suas
respectivas identidades seriam mantidas no anonimato, bem como que a participacdo era
voluntéria e seria entregue o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para ser assinado
pelos participantes, seguindo a ética da pesquisa académica cientifica.

Assim, como ja mencionado anteriormente inicialmente aplicamos, o questionario a
todos aqueles que aderiram a participacdo voluntaria na presente pesquisa sendo que, 0
respectivo recurso viabilizou a categorizacdo de informacdes dos possiveis participantes da fase

de entrevistas.

3.3 CONTEXTO E INTERLOCUTORES ENVOLVIDOS

Refletindo sobre a especificidade do nosso objeto de estudo e os critérios de sele¢do dos
interlocutores da pesquisa, elegemos, como campo de prosseguimento do nosso estudo duas
instituicOes publicas da rede estadual do municipio de Picos, Estado do Piaui com o intuito de
investigar as implicagdes ocasionadas pela aplicabilidade da ANRESC/Prova Brasil na pratica
pedagdgica das instituicdes de ensino.

Os espacos escolares foram selecionados com base nos tempos de Servigos
educativos/pedagogicos prestados a toda a populacdo Picoense, que recebe a nomeagdo de
Capital do Mel. Além de serem entidades vinculadas a Universidade Federal do Piaui — Campus
Senador Helvidio Nunes de Barros (UFPI-CSHNB) a partir de Programas como: Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e estagios obrigatorios. Por questfes
éticas as unidades escolares pesquisadas, receberam os nome ficticios de escola X e Y tendo 13
(treze) professores participado da referida pesquisa. Os espagos escolares estdo localizadas no

centro da cidade e possuem 64 e 50 anos de atuagdo, respectivamente no cenério Picoense.
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Ao entrarmos em contato com a escola buscamos aplicar os instrumentos de pesquisa
nos sujeitos (professores) que possuia maior tempo de servicos e que lecionasse no 5° e 9°ano
do Ensino Fundamental Il, que preferencialmente ministrasse as disciplinas de lingua
portuguesa e matematica, tendo em vista, que sdo as referidas disciplinas avaliadas pela
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC).

Na Escola X, dos 06 (seis) sujeitos participantes 02 (dois) professores ministram a
disciplina de Lingua Portuguesa e 02 (dois) Matematica, 02 (dois) Ciéncias Bioldgicas sendo
que destes, apenas 02 (dois) professores se disponibilizaram a participar de ambas as etapas da
pesquisa (questionario e entrevista), e ambos lecionam a disciplina de lingua portuguesa.

A Escola Y, dos 07 (sete) professores participantes que se dispuseram a participar 03
(trés) ministram a disciplina de Lingua Portuguesa, 03 (trés) de Matematica e 01 (um) Lingua
Inglesa. Destes apenas 01 (um) professor se disponibilizou a participar de todas as etapas da
pesquisa (questionarios e entrevista), pois 06 (seis) sO aceitaram responder ao questionario
(primeira fase).

Cabe destacar, que esperdvamos mais empenho e atencao a tematica pela possibilidade
de viabilizar percepcdes, no entanto, foi verificado muito desinteresse e falta de conhecimento
por parte da grande maioria dos pesquisados. Os 03 (trés) participantes que se disponibilizaram
a participar da pesquisa completa nas duas escolas (X e Y) variam entre 01 homem e 02
mulheres, com idades entre 25 a 40 anos de idade que possuem licenciatura plena nas areas de

letras, matematica e pedagogia como expresso no quadro 08.

QUADRO 08: PERFIL DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Sujeitos | Sexo | Estado | Formacéao Disciplina | Ano/ | Questionario | Entrevista
Escola civil Série
Maria® F Unido | Licenciatura | Matematica | 8°e X X
Escola consens em 9o
X ual Pedagogia
Ana F Casada | Licenciatura Lingua 8e X X
Escola em Letra Portuguesa 9o
X Portuguesa
José M | Solteiro | Licenciatura Lingua 50e X X
Escola em Letra Portuguesa 90
Y Portuguesa

FONTE: elaboracéo prépria.

19 Os nomes apresentados sdo ficticios no sentido de preservamos o anonimato dos participantes.
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As informacdes obtidas por esses sujeitos foram cruciais, devido ao fornecimento dados
que viabilizaram a fase mais criteriosa e aprofundada que foi a organizacdo, categorizacgéo e

interpretacéo.

3.4 METODOLOGIA DE ANALISE DOS DADOS

Buscando traduzir todo o processo de informagGes e compreender 0s conhecimentos
obtidos ao realizarmos esse estudo utilizamos o método de analise do conteddo que em sua obra
Bardin (1977, p.19) caracteriza como “uma técnica de investigagao que tem como finalidade a
descri¢dao objetiva, sistematica e quantitativa do conteudo manifesto nas comunicagdes”. A

mesma autora ainda discorre da seguinte forma fazendo mencéo a ferramenta utilizada:

[...] um conjunto de técnicas de analises das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (qualitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) das mensagens (IDEM, 1979, p. 42).

Colaborando com essa perspectiva e se posicionando de forma semelhante Franco
(2012, p. 25) define a andlise de conteudo como sendo “um procedimento de pesquisa que se
situa em um delineamento mais amplo da teoria da comunicagéo e tem como ponto de partida
a mensagem”.

E valido frisar que tal metodologia ndo se restringe ao campo das pesquisas qualitativas
podendo assim, ser utilizadas nas que assumem abordagem quantitativa, no entanto, assumem
conceitos tedricos divergentes por parte do pesquisador no momento em que 0 mesmo se destina
a analisar as informacGes obtidas no campo. Sendo assim Bardin (1977, p. 35) faz associacao

da utilizagédo da analise de conteddo as seguintes possibilidades:

A andlise de contelido é usada quando se quer ir além dos significados, da
leitura simples do real. Aplica-se a tudo que é dito em entrevistas ou
depoimentos ou escrito em jornais, livros, textos ou panfletos, como também
as imagens de filmes, desenhos, pinturas, cartazes, televisdo e toda
comunicacdo ndo verbal: gestos, posturas, comportamentos e outras
expressdes culturais.

Partindo-se do principio que a analise de conteudo “procura conhecer aquilo que esta
por tras das palavras sobre as quais se debruca [...] € uma busca de outras realidades através das
mensagens” (BARDIN, 1977, p. 44). Esse trabalho equivaleu-se exigente por averiguar o
interior dos discursos dos diversos individuos pesquisados e demandar diferentes leituras e

interpretacdes dos fatos que deu origem a descri¢des categoricas. Na visdo de Franco (2012, p.
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63) “a categorizagdo ¢ uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacdo seguida de um reagrupamento baseado em analogias, a partir de
critérios definidos”.

Para seguimos adiante pontuamos a organizacdo cronoldgica do processo de anélise
delimitando com base em trés fases, conforme expde Bardin: I. Pré- analise; Il. A exploracdo

do material; e I11. O tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo. Conforme a figura

05 a sequir:
FIGURA 05 —
TRES FASES DA ANALISE DE CONTEUDO
[ Desenvolvimento da pesquisa ]
y \1
y a
[ a) Pré-analise ] b) Explora_géo do C) Tratamento Ejos_
material resultados, a inferéncia e
l a interpretacdo
[ Leitura flutuante Unidades Unidades de [ Categorizacdo
J de contexto
i registro i
<
Escolha dos [ Analise dos dados ]
documentos

| N

[ Inferéncia ] [ Interpretacéo ]

[ 1.1 registros do corpus

<« Constituicdo
escritos

Preparacio

do material

FONTE: elaboracdo prépria a partir dos estudos de Bardin (1977).

Segundo a autora a primeira fase (Pré-analise) se refere a “uma organizagao
propriamente dita. Corresponde a um periodo de intuicdes, mas tem por objetivo tornar
operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema preciso do
desenvolvimento das operagdes sucessivas, num plano de analise” (BARDIN, 1977, p. 95). O

gue subentende-se que nada mais € do que o primeiro contato do pesquisador com o objeto a
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ser pesquisado, ou seja, suas primeiras formulagdes e aprofundamento na teméatica em questéo
nesse caso, a ANRESC que deve se elevar ao corpus “conjunto dos documentos tidos em conta
para serem submetidos aos procedimentos analiticos™ (op, cit, 1977, p. 96).

Na qual formulamos o seguinte objetivo geral: investigar as implicagdes ocasionadas
pela aplicabilidade da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC)/Prova Brasil na
pratica pedagogica das instituicdes de ensino. E os especificos: a) identificar a politica de
avaliacao presente na Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC)/Prova Brasil; b)
conhecer as caracteristicas e os elementos que compde Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (ANRESC)/Prova Brasil; c) identificar a formagdo dos professores na utilizag&o dos
resultados fornecidos pela Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC)/Prova
Brasil; d) compreender as implica¢6es ocasionadas na pratica pedagdgica dos professores em
relacdo a aplicabilidade da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC)/Prova
Brasil.

Ademais estabelecemos provaveis hipoteses que ao término descreveremos se foram
comprovadas ou ndo que seriam: a) centralizacdo de estudos nas disciplinas de lingua
portuguesa e matematica em detrimento as demais disciplinas que compde o curriculo escolar;
b) auséncia de formacdo docente diante dos resultados fornecidos pela ANRESC/Prova Brasil;
c) pressdo de responsabilidade sobre os sujeitos educativos (professores, coordenadores,
gestores, direcdo e secretaria de Educacao) por bons resultados; d) percepcGes divergentes
acerca dos resultados apresentados junto a comunidade escolar, em funcdo das possiveis
contribuicdes para a efetivacédo de um ensino de qualidade.

Apos, 0 passo da Pré-analise nos direcionamos para a etapa seguinte que se constitui
mais aprofundada Exploracdo do material que conforme Bardin (1977, p. 101) refere-se a uma
etapa “longa e fastidiosa, consiste essencialmente de operagdes de codificacdo, desconto ou
enumeragdo, em fungdo de regras previamente formuladas”. Na verdade, com uma Pré-analise
bem realizada, essa fase “ndo ¢ mais do que a administragdo sistematica das decisdes tomadas”
(op, cit, 1977, 101). Nesse momento, realizamos o levantamento de estudos que foram
utilizados na elaboracdo do primeiro e segundo capitulo, tendo em vista que, efetivamos
apreciacOes sobre a avaliacdo em larga escala no cenério internacional e nacional e expomos as
caracteristicas da politica implementada pela Anresc/Prova Brasil.

Na terceira e Ultima etapa que corresponde ao Tratamento dos resultados, a inferéncia e
interpretacao realizamos a analise dos dados obtidos no campo utilizando-se dos instrumentos
questionarios e entrevistas semiestruturadas aplicados aos participantes. Como descrito por
Bardin (1977, p. 101):
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Os resultados brutos sédo tratados de maneira a serem significativos (falantes)
e validos. Operag0es estatisticas simples (percentagens), ou mais complexas
(analise factorial), permitem estabelecer quadros de resultados, diagramas,
figuras e modelos, os quais condensam e pdem em relevo as informacGes
fornecidas pela analise. Para um maior rigor, estes resultados sdo submetidos
a provas estatisticas, assim como a testes de validacao.

A posteriori determinados cortes se fizeram cruciais por viabilizar clareza e
compreensOes as categorias e subcategorias que sdao descritas logo adiante. A respeito da

categorizacao Bardin (1977, p. 117) afirma que é:

Uma operagéo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto,
por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo 0 género
(analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias, sdo rubricas
ou classes, as quais reinem um grupo de
elementos (unidades de registo, no caso da anélise de contetdo) sob um titulo
genérico, agrupamento esse efectuado em razéo de caracteres comuns destes
elementos.

Podendo assumir terminologia de boas ou ruins o respeito a algumas regras se tornam
indispensaveis. Nesse seguimento, Franco (2012) pontua que um conjunto de categorias
satisfatorias deve possuir as seguintes qualidades: exclusdo mutua, ou seja, orientar-se por um
principio de catalogacédo, pertinéncia, refletindo sobre os objetivos propostos na pesquisa,
objetividade e fidedignidade, portanto, devem ser sintetizadas da mesma forma e produtividade,
por viabilizar resultados férteis. Na qual a inferéncia possibilitou o controle das fases e a
interpretacdo um periodo de reflexdo que levou ao delineamento de categorias e subcategorias
com base no objetivo geral e objetivos especificos e compreensdo do fendmeno. Conforme

demonstrada na figura 06 abaixo:
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FIGURA 06 - DELINEAMENTO CATEGORIAL
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FONTE: elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa 2019.

3.5 ANALISE DOS DADOS: OS ACHADOS DA PESQUISA

Neste topico discorremos, sobre as percepcdes que 0s sujeitos educativos pesquisados
(professores) possuem acerca da aplicabilidade da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar:
0s conhecimentos que possuem a respeito do objeto; as preparagdes efetivadas em prol das
avaliacOes; a escolha docente para 0s anos (séries) que ocorrem as verificacdes; a formacéo
continuada adquirida e experiéncia; divulgacdo de informacGes e discussdes; populacédo
pertinente além das implica¢Ges na instituicdo educativa.

A partir das informagdes obtidas com a aplicacdo do instrumento que consistiu na
segunda etapa da pesquisa (entrevista semiestruturada), analisamos as respostas dos 03
interlocutores, tendo por base os objetivos do nosso estudo e nosso problema de pesquisa. A
partir dos dados coletados sobre a aplicacdo da avaliacdo externa em larga escala — Anresc, foi
possivel elencar as seguintes categorias: Anresc e conhecimento docente; Anresc e formacao
docente; Anresc e a pratica pedagogica; Anresc e implicagdes no espaco escolar. Conforme, a
técnica de analise de conteddo de Bardin (1977), elevando-se a subcategorias. Conforme

podemos visualizar no quadro 09 abaixo:
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QUADRO 09:
CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS DA PESQUISA
CATEGORIAS
Anresc e conhecimento docente Anresc e Anresc e a Anresc e
formacéo docente pratica implicaces no
pedagogica espaco escolar
SUBCATEGORIAS
Saberes | Experiéncias | Adequagéo Formacéo Mobiliza¢Ges no
dos mediatizadas na continuada espago escolar

profes- | pela Anresc | série/ano
sores
sobre a
Anresc
FONTE: elaboracdo prépria.

3.5.1 Anresc e conhecimento docente

Averiguar a qualidade do ensino ofertado e obter informacgdes que possam subsidiar
progressdes elevando paises a denominagdes de altamente desenvolvidos é o foco e necessidade
da atualidade, pois o fendmeno educativo é responsavel por futuros niveis de desenvolvimento
seja ele econdmico, cientifico, humano entre outros. Nesse contexto, a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), que se refere a uma avaliacdo censitaria destinada ao 5° e 9°
do ensino fundamental a todas as escolas publicas que possuam mais de 25 alunos matriculados,
embora a partir desse ano (2019) tenha passado por alteragOes significativas permitindo um
olhar mais exterior da qualidade do ensino ofertado no pais.

Nesta primeira categoria de analise o objetivo se revela em identificar o nivel de
conhecimentos que os professores possuem acerca de uma das varias avaliacdes externas no
pais, nesse caso, a Anresc, ou seja, as suas caracteristicas peculiares, como por exemplo: 0s

conhecimentos sobre as disciplinas avaliadas, turmas/séries e aplicacdo das avaliages.

3.5.1.1 Saberes dos professores sobre a Anresc
Na presente subcategoria nossos interlocutores foram indagados a respeito dos

conhecimentos existentes sobre a Anresc. Os relatos obtidos estdo apontados no quadro abaixo:
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QUADRO 10:
CONHECIMENTOS DOS PROFESSORES SOBRE ANRESC

Quais conhecimentos vocé possui sobre a Anresc?

Aplicada ao publico do 5° e 9°, embora, ndo atenda as expectativas locais e
regionais, uma vez, que as questdes elaboradas e aplicadas se encontram longe da
realidade dos individuos (MARIA —Escola X).

Sei que é obrigatoria para os alunos do 5° e 9° ano, geralmente chegam em 01 dia
e é aplicado no dia seguinte e que vem sempre alguém da Seduc aplicar (ANA-
Escola X).

O gerenciamento da condugdo dos estudantes no momento da aplicacdo como séo
alunos do 5° e 9° ano estdo na pré-adolescéncia e sdo bastante agitados, entdo
busco acalméa-lo (JOSE — Escola Y).

FONTE: elaboragéo propria.

Mediante as informacGes do quadro acima, todos os pesquisados, 0 que corresponde a
totalidade de 100%, dispde do conhecimento de que a Anresc € aplicada ao publico do 5° ao 9°
ano do Ensino Fundamental. Sendo que a professora Maria, relatou a falta de coeréncia, uma
vez, que esse instrumento se encontra-se para a mesma desapropriado para a realidade dos
estudantes.

Em outros termos, podemos dizer que ha uma incoeréncia entre os discursos pregados
pelos elaboradores da avaliacdo e a real condicdo em niveis de conhecimentos cientificos em
que os alunos dominam. Tal fato é prejudicial, pois conforme ja pontuou Freire (1996) a
coeréncia € algo vital a pratica pedagogica. E para além desse espago deve se fazer presente ao
longo de toda a vida humana e atividades desenvolvidas.

A professora Ana relatou que a forma de conducdo da atividade, conforme ocorre
expressa que ndo ha um sentimento de pertencimento dos sujeitos educativos e aprofundamento
tedrico sobre a acdo ao realizarem essa pratica. Tal colocacéo diverge do que ja afirmou Libaneo
(1994, p. 81) “a condugdo do processo de ensino requer uma compreensao clara e segura do
processo de aprendizagem: em que consiste como as pessoas aprendem, quais as condicoes
externas e internas que o influenciam”. O professor Jos€, relatou a postura inquieta dos alunos
dos alunos e para além da fase da pré-adolescéncia. Presume-se que os mesmos ndo consideram

a prova como algo relevante e, portanto, ndo déo a devida atencéo.
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3.5.1.2 Experiéncias mediatizadas pela Anresc
Quando nos destinamos a verificar o nivel de vivéncias dos sujeitos pesquisados
obtivemos as seguintes ponderacdes que foram viabilizadas por meio da seguinte indagacéo

que consta no quadroll a seguir:

QUADRO 11: EXPERIENCIA COM O INSTRUMENTO ANRESC

Vocé ja aplicou alguma avaliacdo da Anresc? Como foi?

Sim, algumas vezes. Notei que os alunos ficaram dispersos e ndo deram a importancia
devida, pois falta clareza na aplicacdo objetiva dessa prova. Além dos contetdos serem
distantes da realidade publica, os alunos ndo tem motivacao para se empenhar (MARIA,
Escola X).

Sim, duas vezes. Juntamente comigo estava um representante da Seduc, foi ele que abriu
0 malote de provas e conduziu as orientagdes. Resumindo a minha participacdo néo foi
significativa, foi apenas, uma necessidade, pois é necessario que algum profissional da
escola esteja presente no momento (ANA, Escola X).

Sim, duas vezes. Foi uma avaliacdo obrigatdria para a escola e o0s alunos, mas o alunado
encontrava-se desmotivado (JOSE, Escola Y).

FONTE: elaboracéo propria.

Notamos que todos os interlocutores ja participaram de aplicacdes da Anresc
reafirmando o que ja havia sido afirmado no questionario, sendo que a maioria dos pesquisados
(Maria e José) explanaram sobre a auséncia de significados e sentidos dados ao teste externo
por parte dos alunos. Na qual Ana, citou a insignificancia percebida no momento da aplicacéo
em sala de aula.

Sabemos que ha muitas indeterminagdes sobre esse instrumento, na qual o sentimento
de pertencimento e troca de saberes se configuram em um grande desafio. Para a resolucdo
dessas questdes é necessario mudancas amplas que possam atingir grandes proporcdes e
individuos elevando-os a novos niveis de compreensdes, visto que € crucial realizarmos

processos de mobilizacgdes a partir de ponderagdes presentes em determinados momentos.

3.5.1.3 Adequacdo na série/ano

Nessa subcategoria o objetivo foi obter percep¢des dos professores sobre a coeréncia
entre a aplicacdo desses instrumentos externos prova e ano de aplicabilidade. Tal
questionamento parte do pressuposto de que o convivio diario e formativo dos individuos em
processo de escolarizagdo proporciona aos educadores reflexdes e entendimentos sobre 0s
processos ocorridos.
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QUADRO 12: ADEQUACAO SERIE/ANO

CONSIDERA A APLICACAO NO 5° E 9° ANO ADEQUADAS?
Sim. E essencial que seja nessas etapas, como também nas séries iniciais de 1° ao 4°
ano do Ensino Fundamental |, pois considero essas séries, primordiais para o
aprendizado do aluno (MARIA-Escola X).

Acho importante, ndo tenho nada contra, pois mede o nivel de aprendizado no Ensino
Fundamental na 1° e 2° etapa. No entanto, acho que seria melhor em todas as séries
para ter um acompanhamento mais preciso (ANA- Escola X).

Sim, porque sdo etapas que saem de um modulo para outro (JOSE- Escola Y).

FONTE: elaboracdo prépria.

As narracgdes obtidas demonstram que todos entendem que a aplicabilidade no 5° e 9°
ano sao cabiveis. Os docentes Maria e José compreendem como valorosa devida se destinar a
verificar os conhecimentos obtidos ainda no inicio da formacdo dos educandos e momento de
mudanca de um ciclo para outro. De modo ndo divergente a professora Ana, considera
pertinente, embora, sem abrir mdo de um acompanhamento mais presente nos demais anos que
se sucedem e compBem o nivel de educacao basica.

A luz do que se observou, os interlocutores da pesquisa percebem a avaliagdo como um
dispositivo de progressdo dos educandos e entidade escolar. Reafirmando essa concepcao
Lordelo e Dazzani (2009, p. 22) enfatizam que a avaliagdo ¢ um “instrumento que permite
perceber onde ha deficiéncias e solugBes para corrigi-las”. Ja Souza e Oliveira (2010)
preconizam que a partir da década de 1990, a avaliacdo passou a ocupar lugar privilegiado no
campo das politicas, em razdo de ser percebida como uma oportunidade de proporcionar
qualidade. Nesse sentido, jamais pode retornar a posicao erronea de fiscalizatoria que ocupava
na década de 1950.

3.6.1 Anresc e formacéao docente

Na presente categoria objetivando compreender se ha e como ocorre as preparacdes dos
docentes, os tornando aptos para mediar o processo de conducdo da Anresc, rastreando se ha
6rgdos competentes que realizam algum tipo de formacdo presenciais ou virtuais, como por

exemplo, cursos, oficinas, video aulas, palestras entre outros.

3.6.1.1 Formacdo continuada
Processos de formacdes continuadas sdo indispensaveis, pois 0 conhecimento é um

processo gradativo, no entanto, de forma unanime e os dados do questionario ja constatava
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pouquissima efetivacdo dessa formacdo que foram novamente constatados na fase das
entrevistas com o acréscimo de contradicdes nas respostas, expostas pelos professores que

foram alcancadas atraves da seguinte pergunta lograda abaixo:

QUADRO 13: FORMAGCAO CONTINUADA

A SEDUC promoveu alguma formacéo sobre a aplicacdo da ANRESC? Vocé
participou? Como foi?

N&o, ndo existe treinamento prévio para a aplicacdo da prova. Recebemaos instrucdes
do coordenador da escola no proprio dia da aplicacdo. Lembrando que tem apenas
um material disponivel para trabalhar esses conteudos expostos no programa “mais
portugués e mais matematica”. Mesmo assim o material é online ¢ a escola ndo
fornece impresso (MARIA- Escola X).

Sim, pougquissimas, mas tém. Geralmente acontecem nos dias em que o docente ndo
tém compromissos na escola, que é justamente o dia em que estamos mais ocupados,
pois alem do trabalho na escola, o professor leva atividades para casa e ainda tém a
familia e outros compromissos. Aulas ocorrem por meio de videos que eu aliés de 10
assisto 02, pois ndo tenho tempo. Penso que deveria ser presencias, em razdo de
obrigar o professor & assistir (ANA- Escola X).

N&o, a ndo ser um pequeno treinamento que ocorre antes da prova (JOSE- Escola Y).
FONTE: elaboragdo propria.

Os professores Maria e Jose, estdo em acordo de que ndo ha preparacGes, no entanto,
contraditoriamente a professora Maria relata que existem materiais via online, mas que a mesma
ndo participa ativamente. Sobre processos de formacgdo sabemos que essa etapa inicial é o
alicerce para capacitacdo profissional que deve ser nutrido e aperfeicoamento constantemente
por meio de praticas continuas. Compactuando desse pensar Tardif (2010, p. 14) caracteriza

que:

O saber dos professores ndo é um conjunto de contetdos cognitivos definidos
de uma vez por todas, mas um processo em construcdo ao longo de uma
carreira profissional no qual o professor aprende progressivamente a dominar
0 ambiente de trabalho, a0 mesmo tempo em que se insere nele e o interioriza
por meio de regras de acdo que se tornam parte integrante de sua construcéo
pratica.
Em consonancia Magalhdes e Azevedo (2015, p 15), expressam formacao continuada
como “condi¢do necessaria no processo de formacdo ao longo da carreira”. No relato a
professora Ana, expde que existem formacdes, mas que por uma serie de variaveis a mesma
pouco participa. A partir da sua narrativa pontuamos que a professora vem realizando um
trabalho de forma discordante com o preconizado nos dois grandes objetivos da meta 16 do

Plano Nacional de Educagéo (PNE):



70

Formar em nivel de pds-graduacdo 50% dos professores da educacgdo basica,
até o Gltimo ano de vigéncia [...]; 0 segundo € garantir a todos(as) profissionais
da educacdo basica formacdo continuada em sua é&rea de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacfes dos sistemas de
ensino (BRASIL, 2015, p. 275).

E com sentencas validadas pelo MEC em escritos como a LDB 9.394/96 que nos Artigos
63 e 80 fazem alusdo conforme descrito sucessivamente a educacao e formacao continuada de

professores:

Manutengdo de “[...] programas de educagdo continuada para os profissionais
de educagido dos diversos niveis [...]”; e, o Art. 80, que fala dos possiveis
caminhos de formac&o continuada por intermédio do ensino a distancia.

Para além da LDB 9.394/96, ha o parecer da educacdo n° CNE/CP 009/2001, que
discorre que a “[...] a formagao (que) deva ser complementada ao longo da vida [...]” (BRASIL,

2001, p. 09).

3.7.1 Anresc e a pratica pedagogica

Esta categoria procura nomear se ha movimentag6es no centro das instituicdes escolares
quanto a divulgacdo dos dados, reflexdes em prol de melhores resultados, assim como
preparagOes centradas nas disciplinas avaliadas e escolha de profissionais em detrimento de

outros. Os discernimentos das informacdes estéo discorridos nas subcategorias a seguir.

3.7.1.1 MobilizagGes no espago escolar

Processos avaliativos ocorrem em todos 0s espacos, ainda que nem sempre tao explicitas
e sistematizadas, pois vai muito além do campo pedagogico esta presente ao longo da vida
humana. No campo educativo buscando atender as novas tendéncias atuais novos modelos
surgem deixando suas impressdes. Podendo ser usadas sobre os varios vieis, ampliacdo de
visdes e movimentacdes.

Abreviando, o importante é que possamos conhecer seus limites e possibilidades para
que se tenha a oportunidade de avancar (FREITAS, et. al, 2009). Ainda sobre o ponto de vista

do mesmo autor “a avaliacdo é uma categoria pedagdgica polémica. Diz respeito ao futuro.



71

Portanto, mexe com a vida das pessoas, abre portas ou as fecham, submete ou desenvolve, enfim

¢ uma categoria permeada por contradi¢cdes” (op, cit, 2009, p. 07).

QUADRO 14: UTILIZACAO DOS DADOS NO ESPACO ESCOLAR

Como ocorre a divulgagdo dos resultados no interior da escola? Os pais sdo

informados? Hé discussdes sobre os resultados?

A escola fixa os resultados no murais. Quanto a divulgacdo para os pais ndo é
muito diretiva. As discussdes ocorrem em planejamentos e diariamente sempre
buscando melhorar indices e qualidade do ensino nas disciplinas de portugués e
matematica (MARIA- Escola X).

Geralmente informo aos alunos na prépria sala de aula. A comunidade escolar fica
sabendo nas reunides, no entanto, de forma superficial. Muitas discussoes, pois
todos almejamos qualidade (ANA- Escola X).

Através do site do Inep, lembramos os alunos “olhem acessem o site e vejam como
nossa escola se saiu”. Os familiares nio sio informados. Prevalece a inexisténcia
de discussbes posteriores (JOSE-Escola Y).

FONTE: elaboragdo propria.

Analisando as narrativas é possivel averiguar que ocorrem sim agitacfes no seio do
espaco escolar. Os professores Maria, Ana e José, expressam que 0s alunos tem acesso aos
resultados na propria escola através da exposicdo em murais e exposi¢oes orais, bem como os
professores possuem acesso a divulgacao dos dados disponibilizados pelo Inep por meio do seu
portal de devolutivas pedagdgicas, via internet e dentro de suas possibilidades busca explanar
aos educandos, porém, as informac6es destinadas aos pais encontram-se defasadas e restritas.

Subtende-se que essa nédo participacao ativa dos familiares pode causar implicagdes nos
resultados, pois a familia € a principal colaboradora nesse processo transformador. Em Sousa e
Sarmento (2010, p. 143) vamos encontrar a seguinte afirmagdo “a familia constitui a primeira

e permanente responsavel e promotora da formacao global do seu educando”.

O sucesso educativo das criangas e jovens esta positivamente relacionado
com a forma como a escola e a familia encaram e desenvolvem essa missdo
comum cientes de que o grau e o tipo de envolvimentos das familias depende
diretamente da representacdo que estas tém da escola, estamos convictos de
que é fundamental promover essa colaboracdo, pois a vida da escola e das
familias ser4 francamente melhorada e facilitada se houver um verdadeiro
espirito de colaboragdo em torno da vida escolar das criancas, uma vez que
ter4 um impacto muito positivo na sua integracdo, motivagao e desempenho
(op. cit, 2010, p. 148-149).

Quanto as reflexdes no espaco escolar, todos os profissionais colaboram no pensar

coletivo de alteragBes na dindmica escolar e ha necessidade de melhorias, contudo tais
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avaliacOes ndo devem ser usadas somente relacionados a propagacgdo da qualidade, mas também
como fazendo uso de uma perspectiva diagndstica que se eleve a superacdo de barreiras reais

que existem. Na opinido de Freitas et. al (2009, p. 21):

Uma sociedade de desiguais, excludentes, dificilmente demandara uma escola
universalizada com real acesso de todos a todos os contetidos. E uma luta
dificil, mas necesséria. Entretanto, esta luta comega no dia a dia de cada um
de nds, no nosso pequeno mundo do trabalho cotidiano. Além de
perguntarmos hoje, como mudaremos esta sociedade, é necessario que nos
questionemos sobre o que podemos fazer na nossa préatica escolar diaria,
agora.

Nessa conjuntura, € necessario que os docentes se mobilizem mais, tendo em vista que
se faz necessario exigir mais das politicas publicas, assim como de nés mesmos diariamente.
Compactuando dessa afirmacéo Freire (1996) ja expressava que tdo importante e crucial quanto
0 conhecimento prévio que os individuos possuem, € o processo de reflexdo denominado de
praxis pedagogica que ocorre no momento em que refletimos sobre nossas a¢des. Procedendo-
se desse pensamento, acreditamos que reflexdes coletivas muito podem contribuir e enriquecer
todo o processo educativo. Nesse sentido, acarretaria contributos as duas escolas participantes
desse trabalho em razéo das mesmas ja realizarem a transparéncia de modo mais significativa,
ao menos quando se refere aos educandos.

Quando indagados acerca de singularidades profissionais que vincula-se a provaveis
centraliza¢Ges nas disciplinas avaliadas pela Anresc, os dados apanhados validam a hipotese
estabelecida inicialmente. Conforme veremos no quadro 15:

QUADRO 15: PREPARACOES ESPECIFICAS

Ha& preparacdes focadas nas disciplinas de Lingua portuguesa e matematica?

Sim, ha muita énfase no espago escolar por meio do que é ensinado e didlogos
expositivos (MARIA, Escola X).

Sim, nos seis meses que antecedem a aplicacdo frisamos muito os contetdos de
lingua portuguesa e matemética focando na interpretacéo de textos de ambas as
disciplinas, pois os alunos possuem muita dificuldade de interpretacdo. Eles além
de ndo entenderem néo se interessam (ANA, Escola X).

Sim, o foco maior é em portugués e matematica. Se eventualmente surgir por
exemplo, uma aula vaga, a dire¢do logo convoca os professores dessas areas para
assumir a turma, ou altera toda a dindmica das escolas dentro do possivel
objetivando trabalhar contetido (JOSE, Escola Y).

FONTE: elaboracéo prépria.
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Sobre as alteragBes no curriculo escolar em decorréncia da aplicabilidade de avaliagGes
externas, a professora Maria, ndo fez uso de informacdes mais expansivas, mas deixou claro na
sua fala que ha um olhar e movimentacéo no centro da escola em prol de bons indices.

Jé a professora Ana, referenciou que em um periodo preliminar as aplica¢fes o foco é
em atividades interpretativas articulado as disciplinas avaliadas, devido a deficiéncia dos alunos
nessa habilidade. Enquanto o professor José, explanou que h4 mudangas explicitas feita pela
diretora ou gestora na grade curricular da escola, buscando sanar aulas vagas e a0 mesmo tempo
desenvolver um papel mais duradouro com os alunos que passarao pelo processo de avaliacao.
Tais agitacbes podem ser justificadas pela disputa que permeia varios espacgos, entre eles o
educativo, na qual muito importa ter visibilidade e notabilidade. Para Freitas et. al (2009, p.
21):

Numa sociedade em que a mola propulsora € a competitividade, o
conhecimento vira uma arma ou, como se diz, uma vantagem competitiva. O
dominio do conhecimento passa a ser o foco da escola para que seus
estudantes possam ser bem-sucedidos. Ndo sem razdo que 0s processos de
avaliagdo de sistema centram-se na afericdo do conhecimento obtido em
portugués e matematica.

Na visdo de Souza e Oliveira (2010) muitas vezes os dados da Prova Brasil acabam
sendo utilizados para termos de disputas, pois a mesma se articula a importantes fatores como
a populacéo passa a ter boa imagem dos sujeitos que atuam em instituicbes com resultados
considerados satisfatorios e erroneamente passam a acreditar nesses indices como o objetivo
maior do processo de escolarizacdo, quando nas verdades eles se constituem aproveitavel,
porém faliveis. No entanto, € sempre relevante destacar que cada disciplina possui seus
atributos e significancia para a vida dos individuos, convivio e atuacdo ativa na sociedade.

Determinadas disciplinas ndo podem se sobrepor a outras, pois cada uma possui sua
relevancia cientifica e humana. Outra implicacdo constante é quanto a escolha dos profissionais
para atuarem nos anos abarcados pelo instrumento Anresc. Os relatos foram conseguidos por

intermédio da seguinte pergunta que compde o quadro 16 a sequir:
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QUADRO 16: ESCOLHA PROFISSIONAL

Ha selecdo de profissionais para atuarem no 5° e 9° ano?

Sim, tomando como base a formacdo e tempo de servico prestados a escola
(MARIA, Escola X).

N&o, pelos menos nessa escola tal pratica ndo ocorre (ANA, Escola X).

Sim, a propria secretéria faz isso (JOSE, Escola Y).

FONTE: elaboracao propria.

A professora Maria, relatou escolha predestinadas com base no tempo de servigo que o
profissional desempenha na escola. J& a professora Ana discordou do modo de pensar, pois
disse que na referida escolha ndo ha sele¢des. O que se configura numa contradi¢édo, em razéo,
de ambas as participantes atuarem na mesma instituicdo. O professor José, afirmou que ha
preferéncias de alguns educadores em vez de outros e que a secretaria de educacao faz de modo
explicito. Arriscamo-nos que tal manuseio pode estar articulado com o grau de formagdo e

experiéncia docente.

3.8.1 Anresc e as implicacfes no espago escolar

Na ultima categoria os interlocutores das escolas, indagados acerca dos processos que
ocorrem no seio da instituicdo educativa, relataram assim, implicagdes que 0s mesmos
presenciam. Os dados elencados abaixo foram elaborados por intermédio das indagacgdes que

dao origem ao seguinte quadro 17 abaixo:

QUADRO 17: EXIGENCIAS POR RESULTADOS

Em algum momento houve cobranca em fungéo dos resultados por parte
da SEDUC? A ANRESC é importante para a educacao formal no cenario
nacional e regional (Picoense)?

A cobrancga é em cima de bons resultados, indices e metas estipuladas e a escola é
punida ou vinculada a resultados negativos. Sim, tudo que envolve educacéo e niveis
de saber s&o fundamentais (MARIA- Escola X).

Sim, a secretaria cobra muito. Querem bons resultados e deixam bem claro isso. Olha
é tanta prova: SAEPI, AGI, Prova Brasil que eu até me confundo, mas, sdo
importantes tudo que busca melhorar é valido (ANA-Escola X).

Sim, houve cobrangas por parte da Semec. Muito importante por avaliar os médulos
em questdo (5° e 9° ano do Ensino Fundamental) (JOSE- Escola Y).
FONTE: elaboragdo propria
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Sobre o termo cobrangas todos os participantes da pesquisa (Maria, Ana e José)
relataram que a secretaria de educacdo exige bons resultados e compartilham da perspectiva
gue a Anresc acrescenta contribui¢fes ao cenario nacional e regional (sociedade Picoense). A
professora Ana, apresenta uma visdo embaragosa, ndo tendo uma definicdo exata de qual
instrumento externo estamos nos referindo (SAEPI, AGI, ANRESC). AGI é uma sigla que se
refere a Avaliagdo Global Integrada que busca verificar se os saberes especificos do Estado
Piauiense que estdo sendo transmitidos aos alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3°
ano do Ensino Médio apresentam-se adquiridos na pratica. Inferimos que tais determinacdes
ocorrem pelo fato do Ideb ter se tornado um grande indicador de qualidade no pais.

Reafirmando essa concepc¢ao Soares e Xavier (2013, p. 904) pleiteiam que:

O Ideb tornou-se a forma privilegiada e frequentemente a Unica de se analisar
a qualidade da educacdo basica brasileira e, por isso, tem tido grande
influéncia no debate educacional no pais. Sua introducéo colocou no centro
desse debate a ideia de que hoje os sistemas educacionais brasileiros devem
ser avaliados ndo apenas pelos seus processos de ensino e gestdo, mas
principalmente pelo aprendizado e trajetdria escolar dos alunos.

A Educacdo € indispensavel sem sombra de ddvidas e consiste em um direito basico.
Nessa perspectiva, 0 acompanhamento sistematico na educacdo ndo pode ser ignorado,
causador de pressdes ou relegado ao segundo plano. Como descrito por Boy (2011) deve
alcancar patamares de um trabalho em conjunto e coletivo com base no principio de gestdo
democrética pelo fato de proporcionar compreensfes e mudancas validas, pois reorganizaria

relacdes e dificuldades sentidas no trabalho educativo.

QUADRO 18: COMPETITIVIDADE

H& competitividade entre as escolas da cidade por melhores indices de
Desenvolvimento da Educacéao Basica (IDEB)?

Sim, como também existe um mascaramento de resultados. Ser fiel sumariamente aos
resultados obtidos recai cobrancas. Tanto os Estados, como Municipios dependem de
resultados satisfatorios para sobreviverem, ou seja, priorizam a quantidade em
detrimento da qualidade (MARIA- Escola X).

Sim, tem competitividade, tem escolas que os professores e diretores faltam é
enlouquecer e até realizam fraudes, d&o respostas, pressionam acirradamente digo isso,
pela experiéncia vivenciada. No entanto, nessa escola todas as a¢gBes sdo normais
(ANA- Escola X).

Ha muita competitividade, principalmente nas escolas localizadas em municipios
pequenos (JOSE- Escola Y).
FONTE: elaboracédo prépria
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Iniciando pelo relato da professora Maria, subentende-se que ocorre desonestidade,
dado que, a mesma ressaltou que a fidedignidade a realidade traz pontos negativos e impactos
financeiros, fazendo com que erroneamente prevaleca o critério de quantidade. Ja a professora
Ana foi mais resoluta ao determinar claramente que ha manipula¢bes dos dados e que ja
presenciou tal ato, porém discorre que na escola pesquisada a referida acdo ndo ocorre. O
professor José pontua que correntemente tais alteragcdes prevalecem em municipios de pequeno
porte.

O cenaério descrito demonstra um anseio de todos os sujeitos por uma boa performance,
no entanto, é preciso destacar que a avaliagdo ndo deve se reduzir como algo meramente técnico,
que a partir de alteracdes na dindmica dos processos trardo em seguida bons resultados. E obvio
que o empenho e comprometimento de todos os sujeitos pode colaborar com bons indices, mas
ndo se constituem em um padrdo previamente determinado, em razdo de envolver
aprendizagem, pluralidades, especificidades e esforcos coletivos. Em meio a tais posicoes,
aferimos que a disposicao interna pode viabilizar melhorias e entendimentos, mas néo significa

que apenas tal desejo ira proporcionar boas metas quantificaveis. (RANSON, 2012).
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CONSIDERACOES FINAIS

As avaliacBes em larga escala permeiam a esfera educacional desde o nivel da Educacao
Bésica ao Ensino Superior e nesse espaco ganham notoriedade devido, o grau de investimentos
e sujeitos que envolvem. Diante disso, este trabalho tragcou como objetivo investigar as
implicacGes ocasionadas pela aplicabilidade da ANRESC/Prova Brasil na préatica pedagdgica,
tendo como objetivos especificos: identificar a politica de avaliacdo presente na
ANRESC/Prova Brasil; conhecer as caracteristicas e 0s elementos que compde
ANRESC/Prova Brasil; identificar a formacéo dos professores na utilizacdo dos resultados
fornecidos pela ANRESC/Prova Brasil; compreender as implicagdes ocasionadas na préatica
pedagdgica dos professores em relacdo a aplicabilidade da ANRESC/Prova Brasil.

Os debates em torno das politicas e educacdo ndo sdo recentes, em razdo destas
possuirem um longo percurso histérico que na conjuntura brasileira teve inicio décadas atras
(1930), ganhando legitimidade e sistematiza¢do na década de 1980 e 1990. Nesse sentido, se
faz continuamente relevante refletirmos sobre essas areas para podermos conhecer a trajetéria
ao longo dos anos, bem como nos posicionar enguanto, sujeitos que estamos na historia ao
mesmo tempo que a construimos.

Deste modo, elencamos as seguintes hipoteses a priori acerca do nosso objeto de estudo
que seriam: centralizacdo de estudos nas disciplinas de lingua portuguesa e matemética em
detrimento as demais disciplinas que compde o curriculo escolar; auséncia de formacéo
docente diante dos resultados fornecidos pela ANRESC/Prova Brasil; pressdo de
responsabilidade sobre os sujeitos educativos (professores, coordenadores, gestores, direcao
e secretaria de Educacéo) por bons resultados; percepcoes divergentes acerca dos resultados
apresentados junto a comunidade escolar, em funcdo das possiveis contribuicbes para a
efetivacdo de um ensino de qualidade. No decorrer do processo investigativo, alcangamos 0s
objetivos que foram delineados, assim como, a maioria das hipéteses foram evidenciadas, tendo
apenas uma que ndo foi verificar.

Neste caminhar, o objetivo identificar a politica de avaliacdo presente na
ANRESC/Prova Brasil reconheceu 0 nosso objeto de estudo como um exemplo de segunda
geracdo de avaliacdo no Brasil com low stakes (responsabilizacdo branda), conforme a
caracterizacdo de Bonamino e Sousa (2012), em raz&o da sua articulacdo apenas com recursos
simbolicos, tendo em vista que ocorre a divulgacdo dos dados para a consulta publica e
socializacdo para com toda a sociedade. Partindo do pressuposto que a pressao por parte de

determinados sujeitos acarretariam melhorias expressivas, ou seja traz baixas consequéncias a
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dindmica educativa, em razdo da ndo configuracdo no seu centro de fatores como: premiagoes,
bonificacbes ou sancdes,

Quanto ao objetivo conhecer as caracteristicas e elementos que compdem a ANRESC,
foi alcancado por meio do aprofundamento tedrico a partir de leituras bibliograficas e a
realizacdo da pesquisa de campo. No qual averiguamos 0 grau de aproximagdo que a mesma
possui com o instrumento extrinseco maior do pais SAEB, uma vez, que até o ano de 2017, a
mesma se constituia como uma das avaliacdes que integravam 0 mesmo.

Sendo que a partir do ano de 2005, ocorreu a incorporacdo do IDEB que é formado
através da juncdo do desempenho dos educandos e censo escolar, hd também as escalas de
proficiéncia e matrizes de referéncia destinados as duas disciplinas que até entdo eram avaliadas
(Lingua portuguesa e Matematica), fazendo um desenho amostral de instituicbes de ensino
particulares e privadas na qual as primeiras entidades educativas eram opcionais e as segundas
obrigatorias respectivamente. Resumindo viabilizava contribuicfes para 0 monitoramento e
elaboracdo de politicas publicas educativas vindouras. Ja a partir de 2019, todos os trés
instrumentos ANEB, ANA e ANRESC passaram a fazer uso da mesma nomenclatura (SAEB).

A pesquisa também identificou a formacao dos professores na utilizacao dos resultados
fornecidos pela ANRESC, onde constatamos que os professores pesquisados possuem o
conhecimento que as séries/ano avaliados sdo 0 5° e 9° ano do ensino fundamental, bem como,
0 saber que as disciplinas avaliadas sdo Lingua Portuguesa e Matematica para além dessas
variaveis, possuem experiéncias formativas, todos os professores participantes ja aplicaram o
instrumento da prova ANRESC ao menos duas vezes, aos educandos percebendo suas posturas
e significacdo dada pelos mesmos frente ao instrumento, formulando assim, suas préprias
percepcoes e reflexdes no momento da aplicacao.

Dirigindo-se ao quarto objetivo no qual buscavamos compreender as implicagdes
ocasionadas na pratica pedagogica dos professores em relacédo a aplicabilidade da ANRESC.
Embora ndo se configure como uma politica de terceira geragéo trazendo grandes interferéncias
as instituicdes escolares como consequéncias materiais, em razdo de seu enquadramento na
segunda geracdo, 0s sujeitos relataram que ha mobilizacdes como: alteracdes na grade
curricular com centralizacao nas duas disciplinas avaliadas (Lingua Portuguesa e Matematica),
pressdes por bons resultados chegando erroneamente a manipulagdo dos dados obtidos nessas
aplicacdes externas.

Em relacdo as hipoteses, a unica que ndo foi comprovada diz respeito a auséncia de
formacéo docente diante dos resultados fornecidos pela ANRESC/Prova Brasil, visto que todos

0s pesquisados sabem que existe a plataforma de devolutivas via internet e tem acesso ao
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boletim enviado pela Secretéaria de Educacdo e Cultura (SEDUC) que objetiva socializar os
resultados no interior de cada espaco escolar. Para além disso, os professores orientam o0s
proprios alunos a buscarem inteirarem-se sobre o seu desempenho individualmente, porém
enfrentam barreiras quando se refere a um trabalho mais conjunto e colaborativo com os
familiares os deixando na grande maioria da vezes, sem o minimo de entendimento quanto aos
seus processos e relages.

Os relatos dos professores participantes também comprovaram que hé caréncia, de uma
formagdo continuada que viabilize um conhecimento mais aprofundado sobre todo o
processamento desse instrumento externo, ou seja, ha presenca de formagdo somente quanto a
forma como os resultados retornam a escola, porém falta em muitos outros aspectos o que deixa
lacunas em aberto e provoca implicagées.

Em suma, todo esse caminhar investigativo auferiu novas aquisicdes de saberes como
ja discorreu Freire (1996) quando aprendemos a caminhar nos destinamos a realizar os
primeiros passos. Constatamos que 0s processos avaliativos sdo vigentes e indispensaveis ao
longo do processo de escolarizacao e toda a vida humana.

Nesse sentido, o presente estudo aspirou viabilizar contribuicdes relevantes ao campo
educacional e todos os envolvidos, uma vez que os interlocutores poderdo destinar um tempo
ainda que restrito para uma reflexdo sobre sua pratica pedagdgica e relacionamento com a
ANRESC, facultando as pesquisadoras maiores niveis de estudos, elaboracdo e sistematizagdo
de informacdes obtidas ao longo dos procedimentos demonstrando que infelizmente, ainda
persistem inimeras lacunas abertas como: auséncia de participacdes mutuas e densas, por parte
da sociedade como um todo, falta de clareza e entendimentos das fase de conducdo dos
processos pedagogicos por parte dos profissionais educativos, praticas equivocadas que
envolvem essa area que se constitui direito supremo de todos que é a educacédo de qualidade.

Presume-se, portanto, que muito precisa e pode ser feito em relacdo ao estudos e tomada
de ac0es, por parte das autoridades (gestores publicos) e pessoas comuns (cidaddos em geral),
dado que, a avaliagdo seja numa esfera micro ou macro muito pode acrescentar melhorias, alias

a mesma ja traz no seu cerne tal objetivo, pois se assim, ndo for perderia todo o seu sentido.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
CAMPUS UNIVERSITARIO SENADOR HELVIDIO NUNES DE BARROS
CURSO DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA
Rua Cicero Eduardo S/N - Bairro Junco-64.600-000-Picos

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) participante,

Sou estudante do Curso de Licenciatura em Pedagogia da Universidade Federal do Piaui -
UFPI. Estou realizando uma pesquisa sob Orientacdo da professora Dra. Luisa Xavier de Oliveira,
cujo objetivo é Investigar as implicagdes ocasionadas pela aplicabilidade da Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar (ANRESC)/Prova Brasil na pratica pedagdgica das instituicbes de
ensino.

Sua participacdo envolve participar de um questionario e uma entrevista, que sera gravada se
assim vocé permitir, ou manuscrita por mim ndo integra mediante suas respostas. A participacdo nesse
estudo é voluntaria e se vocé decidir ndo participar ou quiser desistir de continuar em gualquer momento,
tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Na publicagdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade serd mantida no mais rigoroso sigilo.
Serdo omitidas todas as informacdes que permitam identifica-lo (a). Mesmo ndo tendo beneficios diretos
em participar, indiretamente vocé estara contribuindo para a compreensao do fendmeno estudado e para
a producéo de conhecimento cientifico.

Quaisquer davidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas pelo(s) pesquisador (es) fone(89)
99902- 18410u pela entidade responsavel — Comité de Etica em Pesquisa da UFPI.

Atenciosamente

Ateumice Maria do Nascimento Local e data
Matricula: 20159022146

Prof.2. Dr2. Luisa Xavier de Oliveira
Siape 1750222

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma cépia deste termo de
consentimento.

Nome e assinatura do participante Local e data
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QUESTIONARIO

Prezado(a) Professor(a),

Solicitamos a sua colaboragdo e apoio no preenchimento deste instrumento de
coleta de dados da pesquisa de Trabalho de Conclusdo de Curso que € requisito final do
Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia.

Intitulado por POLITICAS DE IMPLEMENTACAO DA AVALIACAO
NACIONAL DO RENDIMENTO ESCOLAR (ANRESC): IMPLICACOES SOBRE
O COTIDIANO ESCOLAR, nosso objetivo é Investigar as implicacdes ocasionadas
pela aplicabilidade da Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC)/Prova
Brasil na pratica pedagdgica das instituicdes de ensino. Tendo como pesquisadora
Ateumice Maria do Nascimento sob a orientacdo da professora Dra. Luisa Xavier de
Oliveira.

Pedimos, por gentileza, o completo preenchimento deste questionario, lembrando
que ndo existem respostas certas ou erradas, e que utilizaremos suas informacdes para a
compreensdo de tal problema.

Agradecemos por ter se disponibilizado em responder este instrumento.

Atenciosamente,

Ateumice Maria do Nascimento

1. DADOS DE IDENTIFICACAO
1.1-Data de preenchimento do questionario: /[

1.2-Sexo: () Feminino ( ) Masculino

1.3-Faixa etéria:

( )20-25 ( )25-30 ( )34-40 ( )40-45 ( )50-55 ( ) maisde 55 anos
1.4-Estado Civil:

( ) Solteiro ( ) Casado ( ) Unido consensual

() Separado ndo judicialmente () Separado judicialmente ( ) Divorciado ( ) Vilvo

1.5-Qual a sua formacédo académica:

1.6-Qual (is) disciplina (s) vocé leciona? Qual 0 ano 5° ou 9°?
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1.7- A escola como um todo (professores, alunos, gestores e coordenadores) mobilizam-se nos anos de
aplicacdo das provas ANRESC/Prova Brasil?

2. Compreensdo pessoal sobre a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC)/Prova Brasil.
3.1-Vocé conhece a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC)/Prova Brasil?

( )Sim () Nao

3.2-Em algum momento vocé teve alguma formacgao sobre as etapas da aplicacdo da ANRESC:

( )Sim () Néo

3.2.2- Caso a resposta da questdo citada acima seja positiva. Vocé considera que a formagdo que vocé
participou foi adequada ao contexto real da aplicagcdo nos espacos escolares:

( )Otimo ( )Bom ( )Razoavel ( )Ruim

3.3-Vocé ja participou de alguma aplicagdo das provas Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC)/Prova Brasil?

( )Sim () Nao

3.4-Vocé acha importante a aplicacdo das provas Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC)/Prova Brasil?

( )Sim ( )Néo

3.5. Vocé sente necessidade de formacdes continuadas mais intensas nas disciplinas de lingua
portuguesa e matematica?

() Sim () Naéo

Em qual aspecto:

( )Teorica ( )Didatica ( )Pratica ( ) Outras
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI — CSHNB
CURSO DE LICENCIATURA PLENA EM PEDAGOGIA

10-

11-

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

Quais o0s conhecimentos que vocé possui acerca da aplicabilidade da Avaliagdo
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC)/Prova Brasil?

Ha preparacdes com foco nas disciplinas de Lingua portuguesa e Matematica para a
realizacdo da ANRESC?

Ha selecdo de professores para lecionarem as disciplinas de lingua portuguesa e
matematica no 5° e 9° ano?

A SEDUC promoveu alguma formacéo sobre a aplicacdo da ANRESC /Prova Brasil?
Vocé participou? Como foi?

Vocé ja aplicou alguma avaliagcdo da ANRESC? Como foi?

Como séo divulgados os resultados da ANRESC/ Prova Brasil na escola?

Os pais dos alunos sdo informados sobre a aplicacdo e resultados das avaliacdes?

Ha discussdes sobre ANRESC/ Prova Brasil e seus resultados no interior da escola?
Vocé considera a aplicacdo da ANRESC) /Prova Brasil nos anos 5° e 9° como as etapas
mais adequadas?

Em algum momento houve cobranga em fungdo dos resultados por parte da Secretaria
da Educacdo e Cultura (SEDUC)? Na sua opinido, a ANRESC/ Prova Brasil é
importante para a educacao formal no cenario nacional e regional (Piauiense)?

Ha competitividade entre as escolas da cidade por melhores Indices de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB)?
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() Tese

() Dissertagdo

( X ) Monografia

() Artigo

Eu, umwmc'of (v/h(mia olo N&Au‘M :
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