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Resumo

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o mal-estar docente em suas relagdes com as
condi¢Bes de trabalho no espaco universitario. Partindo da hipdtese de que o mal-estar
docente em ambito académico encontra-se diretamente relacionado com as condigBes de
trabalho exigidas pelas mudangas socioculturais ocorridas na contemporaneidade,
estabelecemos como objetivo geral analisar criticamente as condi¢c6es de trabalho que possam
estar contribuindo para o mal-estar dos professores lotados no curso de Pedagogia da
Universidade Federal do Piaui/Campus de Picos, no ano de 2016, e mais especificamente,
identificar alguns fatores que possam estar contribuindo para o mal-estar dos professores no
exercicio das atividades docentes e refletir sobre as atitudes dos professores diante dos fatores
que provocam o mal-estar. Trata-se, pois, de uma investigacdo de carater descritivo,
desenvolvida a partir de uma abordagem metodoldgica qualitativa em que foram analisados 0s
relatos de doze professores efetivos que desenvolvem suas atividades docentes no curso
Pedagogia do Campus Senador Helvidio Nunes de Barros/Universidade Federal do Piaui. Os
dados foram obtidos através da aplicagdo de um amplo questiondrio composto por trinta e
duas questdes fechadas ou reflexivas e elaborado com base nos Indicadores Béasicos que
exercem forte influéncia na atuagdo do professor no ambiente de trabalho inventariados por
Esteves (1999). O procedimento de analise dos dados encontra-se assente nos conceitos mal-
estar docente e trabalho docente desenvolvidos por Esteve (1999) e Vygotski (1993),
respectivamente. O estudo revela, entre outras questdes que 0s principais fatores apresentados
pelos participes da pesquisa estdo relacionados diretamente as relagbes interpessoais
pertinentes ao ambiente académico, entre professores e alunos e professores, as condicGes
socioecondmicas de desvalorizacdo salarial e social dos docentes, além das condicGes
materiais do ambiente de trabalho. No tocante as atitudes dos professores diante dos fatores
que causam o mal-estar docente foram identificados a existéncia de trés grupos bem
especificos: grupo dos professores cuja atitude diante dos fatores que promovem o mal-estar
docente é de reacdo positiva e combativa; Grupo de professores que aparentam um suposto
posicionamento individual no enfrentamento dos fatores que provocam o mal-estar docente;
Grupo de professores que demonstram indiferenca diante dos fatores que provocam o mal-
estar docente.

Palavras Chave: mal-estar. Professores universitarios. Condic6es de trabalho.



Abstract

This research has as object of study the teacher malaise in its relations with the
working conditions in the university space. Based on the hypothesis that academic malaise in
the academic sphere is directly related to the working conditions required by the sociocultural
changes that occurred in the contemporary world, we established as a general objective to
analyze critically the working conditions that may be contributing to the malaise Of the
teachers enrolled in the course of Pedagogy of the Federal University of Piaui / Campus de
Picos, in the year 2016, and more specifically, to identify some factors that may be
contributing to teacher malaise in the exercise of teaching activities and reflect on attitudes
The factors that cause the malaise. It is, therefore, a descriptive research, developed from a
qualitative methodological approach in which the reports of twelve effective professors who
develop their teaching activities in the Campus Pedagogy Course Senador Helvidio Nunes de
Barros / Federal University of the Piaui. The data were obtained through the application of a
large questionnaire composed of thirty-two closed or reflective questions and elaborated
based on the Basic Indicators that exert a strong influence on the work of the teacher in the
work environment inventoried by Esteves (1999). The data analysis procedure is based on the
concepts of teacher maladjustment and teacher work developed by Esteve (1999) and
Vygotski (1993), respectively. The study reveals, among other issues, that the main factors
presented by the research participants are directly related to the interpersonal relations
pertinent to the academic environment, between teachers and students and teachers, to the
socioeconomic conditions of teachers' salary and social devaluation, besides the material
conditions of the Desktop. Regarding the teachers' attitudes towards the factors that cause
teacher malaise, the existence of three very specific groups was identified: a group of teachers
whose attitude towards the factors that promote teacher malaise is a positive and combative
reaction; A group of teachers who appear to have an individual position in facing the factors
that cause teacher malaise; Group of teachers who show indifference to the factors that cause

teacher malaise.

Keywords: malaise. University professors. Work conditions.
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Introducéo
]

O mal-estar docente ndo é tema novo, nem original. Ao contrario, constitui objeto de
estudo amplamente discutido no cenario educacional da Espanha, de Portugal e do Brasil,
sempre vinculado a propria origem, ao desenvolvimento histdrico e a desvalorizacdo social
dessa profissdo. Desde a década de 1990 pedagogas brasileiras, a exemplo de Sénia Kramer
(1995), j& denunciavam que as estratégias educacionais impostas por um modelo de governo
neoliberal, sem levar em conta as condigbes de trabalho dos professores, estavam
promovendo um fendmeno de evasdo dos docentes, fosse por aposentadorias precoces ou por
abandono da profissao.

Recentemente, Manfré (2014) ressalvou, que inimeras sdo as abordagens feitas sobre
o tema no Brasil e cita como exemplo os trabalhos Fernandes (2008), Fonseca (2009),
Gongalves (2008), Ledo (2003), Lapo & Bueno (2003), Niches (2010), Rodrigues (2011),
Rodrigues (2009), Sampaio (2008), Strehl (2010). Por que, entdo, escolher o mal-estar
docente em suas relacBes com as condigbes de trabalho dos professores como objeto de
estudo desta pesquisa?

Porque estudiosos, como Weber (2009), afirmam que a maioria absoluta dos trabalhos
que adotam o mal-estar docente como tema de suas investigagoes, escolhe como sujeito da
pesquisa os professores do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Raros sdo os trabalhos
que tecem suas analises sob a perspectiva da atuacdo do professor universitario; Além do
mais, reconhecemos que a formacdo inicial e continuada de professores ocorre,
principalmente, nas universidades, sendo necesséario considerar, como recomenda Picado
(2009), que as reacOes dos professores perante as dificuldades da profisséo docente, refletem
diretamente na formac&o dos seus alunos, futuros professores.

Justificamos, pois, que investigar o mal-estar docente vinculado as condicdes de
trabalno em ambito académico, significa criar uma pequena oportunidade junto aos
professores universitarios, e por conseguinte, aos seus alunos, de refletir sobre os problemas
que afetam a profissdo na contemporaneidade, contribuindo, assim, para o delineamento de
estratégias de enfrentamento de uma situacdo, cuja dimensao é mundial.

Vale, assim, ressaltar que o interesse pessoal por esse tema de investigacao, decorre da
minha trajetoria como aluna do curso de Pedagogia do Campus Senador Helvidio Nunes de

Barros\ Universidade Federal do Piaui, quando me deparei ao longo dos anos com relatos,
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reclamacdes e comportamentos do corpo docente do referido curso, que insinuavam um
possivel desencanto com o exercicio do magistério. Concomitantemente, percebi as narrativas
dos professores serem replicadas entre o corpo discente, inclusive por aqueles alunos que
nunca haviam vivenciado experiéncias em sala de aula como professores.

Diante dessa realidade, passamos a questionar quais condi¢cOes de trabalho estariam
contribuindo para o mal-estar dos professores lotados no curso de Pedagogia, no ano de 2016?
Como, esse grupo de professores vem reagindo aos desafios impostos a profissdo docente na
contemporaneidade? Na tentativa de elucidarmos tais questionamentos, estabelecemos como
objetivo central da investigacdo o propdsito de analisar criticamente as condi¢des de trabalho
gue possam estar contribuindo para o mal-estar dos professores lotados no curso de Pedagogia
da Universidade Federal do Piaui/Campus de Picos, no ano de 2016, e mais especificamente:

¢ Identificar alguns fatores que possam estar contribuindo para o mal-estar dos
professores no exercicio das atividades docentes;
o Refletir sobre as atitudes dos professores diante dos fatores que provocam o

mal-estar;

Supondo que o mal-estar docente encontra-se relacionado com as condi¢des de
trabalno  exigidas pelas mudangas socioculturais ocorridas rapidamente na
contemporaneidade, optamos por realizar uma investigacdo de carater descritivo,
desenvolvida a partir de uma abordagem metodoldgica qualitativa. Ancoramos nossa escolha

metodoldgica no parecer de Minayo (2003, p. 10), para quem a pesquisa qualitativa é,

[...] aquela que incorpora a questdo do significado e da intencionalidade como
inerentes aos atos, as relagdes e as estruturas sociais. O estudo qualitativo
pretende apreender a totalidade coletada visando, em ultima instancia, atingir
0 conhecimento de um fendmeno histérico que é significativo em sua
singularidade.

Buscamos, também, referéncias nas afirmag6es tecidas por Flick (2009, p.37) acerca
da definicdo da modalidade da pesquisa qualitativa como aquela que “[...] dirige-se & analise
de casos concretos em suas peculiaridades locais e temporais, partindo das expressoes e
atividades das pessoas em seus contextos locais.” Ressalva 0 autor que uma pesquisa
qualitativa bem sucedida encontra-se estreitamente vinculada a formulacdo de questOes

assente em termos concretos da realidade a ser investigada.
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Assim sendo, escolhemos como instrumento para coleta de dados a aplicagédo de um
questionario estruturado em trés (3) partes compostas por questdes fechadas ou reflexivas: a
primeira parte, apresenta onze (11) questdes relativas a aspectos socioculturais do conjunto de
professores (as) entrevistados. A segunda parte, € composta por quinze (15) questBes que
possibilitam delinear um perfil académico dos (as) professores (as) entrevistados; A terceira
parte, traz seis (6) questdes especificas sobre as condicGes de trabalho dos (as) professores

(as) na UFPI/Campus de Picos lotados no curso de Pedagogia.

Para a elaboracdo das questdes que comple o0 questionario aplicado junto a
comunidade investigada, assim como para a analise de suas respostas, buscamos orientacéo
nos Indicadores Basicos inventariados por Esteves (1999), que segundo o autor exercem forte

influéncia na atuacdo do professor no ambiente de trabalho, a saber:

Aumento das exigéncias em relacdo ao professor;
Inibicdo educativa de outros agentes de socializacao;
Desenvolvimento de fontes de informacdo alternativas a escola;

Ruptura do consenso social sobre a educagéo;

1.
2
3
4
5. Aumento das contradi¢Bes no exercicio da docéncia;
6. Mudanca de expectativa em relagdo ao sistema educativo;

7. Modificagdo do apoio da sociedade ao sistema educativo;

8. Menor valorizacdo social do professor;

9. Mudanca dos conteudos curriculares;

10. Escassez de recursos materiais e deficientes condigdes de trabalho;
11. Mudancas nas relagdes professor-aluno;

12. Fragmentagéo do trabalho do professor.

Considerando o carater “emergencial” deste trabalho de conclusdo de curso, decidimos
nos limitar a tdo somente trés (3) dos indicadores supra citados, escolhidos entre aqueles que

consideramos abordarem, de forma direta ou indireta, questdes relativas aos demais, que sdo:

1. Menor valorizagao social do professor;
2. [Escassez de recursos materiais e deficientes condi¢des de trabalho;

3. Mudancas nas relacdes professor(a)-aluno;

Ademais, acrescentamos mais um indicador que ndo consta na relacdo de Esteves

(2009), e que supomos ser de grande influéncia no exercicio do magistério na atualidade:

4. Relacéo professor (a)- professor(a).
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Também sugerimos, aos (a) entrevistados (as) que relacionassem espontaneamente

mais um indicador do mal - estar docente:
5. Outro indicador.

A selecdo dos sujeitos que compuseram o universo da pesquisa deu-se em obediéncia
aos critérios de efetividade no contrato de trabalho e ter mais de dois (2) anos de exercicio do
magistério no curso de Pedagogia, tempo que consideramos 0 minimo necessario para que o
(a) professor(a) possa ter se integrado de forma mais complexa nas atividades de docéncia

desenvolvidas no curso.

Outrossim, verificamos antecipadamente que o curso de Pedagogia do Campus
Senador Helvidio Nunes de Barros/Universidade Federal do Piaui, possui no ano de 2016 um
corpo docente formado por vinte e um (21) professores (as), sendo dezoito (18) contratados
em carater efetivo e trés (3) em carater temporario. Entre os professores efetivos, dezessete
(17) possuiam o tempo de servigo por nos considerado relevante nessa pesquisa. Destes, seis
(6) encontram-se afastados para doutorado, e doze (12) estavam aptos para responderam

efetivamente o0 nosso questionario correspondendo a 57,14% do corpo docente.

O questionario foi entregue em diferentes dias do més de janeiro de 2017
pessoalmente pela pesquisadora e respondido individualmente por cada professor (a) em
ambientes e horarios diferenciados, conforme suas conveniéncias. Apenas seis (06)
professores devolveram os questionarios no prazo estabelecido, representando cinquenta por
cento (50%) do grupo de professores por nos considerados aptos a responderem o
questionario. N&o obstante, a pequena amostra, sera com eles que dialogaremos na construcao

deste trabalho.

No que se refere ao procedimento de analise dos dados, este encontra-se assente em
dois conceitos béasicos: mal-estar docente e trabalho docente. Conforme entendimento de
Esteve (1999, p. 97) a expressdo mal-estar docente emerge “[...] como um conceito da
literatura pedagdgica que pretende resumir o conjunto de reacdes dos professores como grupo
profissional desajustado devido a mudanga social.” Desta forma, o termo/conceito €
empregado a fim de descrever os efeitos razoavelmente permanentes, de carater negativo, que

afetam diretamente o desempenho do professor nas suas atividades docentes.

O conceito de trabalho docente considerado nesta investigacdo, respalda-se nos
pressupostos elaborados por Vygotski (1993), quando analisa tal categoria em suas relagdes
essenciais com as condi¢es efetivas de trabalho, englobando desde a organizacéo da prética -
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participacdo no planejamento escolar, preparacdo de aula - até a remuneracdo do professor.
Ressalvamos, ainda, que a analise dos dados teve como base contextual autores que a
exemplo de Ndvoa (1999) tecem consideracdes cientificas acerca das consequéncias do mal-
estar docente, provocando desmotivacdo pessoal e elevados indices de insatisfacdo
profissional.

A organizacdo didatica do trabalho encontra-se estruturada em trés (3) capitulos: Mal-
estar docente no ensino superior brasileiro: um velho assunto novo, é o titulo do primeiro
capitulo deste trabalho em que procuramos abordar a emergéncia do professor no ensino
superior. Procuramos, também, delinear o perfil do professor universitéario brasileiro e apontar
0s aspectos sobre a profissdo docente universitaria que interessa ao governo divulgar.
Cuidamos, ainda neste capitulo, em estabelecer a relacdo entre a modernizacdo da sociedade e

a producdo do mal-estar docente.

No segundo capitulo, cujo titulo é Os professores universitarios e a pesquisa sobre o
mal-estar docente, apresentamos um pequeno histérico do curso de Pedagogia no Brasil, na
Universidade Federal do Piaui e no Campus Senador Helvidio Nunes de Barros. Cuidamos
também em delinear o perfil dos professores participantes da pesquisa no que tange aos

aspectos socioculturais e académico.

No terceiro e ultimo capitulo, intitulado Trabalho docente: uma profissao geradora de
grandes emocdOes, realizamos a analise dos dados obtidos na entrevista e que tratam
especificamente do entendimento que os participes da pesquisa construiram sobre a tematica
de investigacgdo, outrossim, apresentaremos a relacdo dos fatores que segundo os entrevistados
provocariam o mal-estar docente entre o grupo e logo em seguida fizemos uma correlacéo
entre os fatores que causam o mal-estar docente e as atitudes dos professores diante dos

fatores relacionados.

Ponderamos, por fim, que ao registrar, analisar e divulgar os fatores que influenciam
no mal - estar dos (as) professores (as) do curso de pedagogia do Campus Senador Helvidio
Nunes de Barros/Universidade Federal do Piaui, estaremos contribuindo para uma reflexao
que trata ndo somente dos aspectos negativos que afetam o exercicio do magistério na
contemporaneidade em qualquer nivel e modalidade de ensino, mas, também, uma reflexao
acerca dos fatores que proporcionam o bem-estar docente e que 0s convencem que vale a pena

continuar no exercicio dessa profisséo.
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Capitulo 1

Mal-estar docente no ensino superior brasiletro: um velho assunto novo
]

1.1. A emergéncia do professor de ensino superior

As primeiras universidades do mundo ocidental foram criadas na ldade Média, entre
os séculos XII e XIII. Destacaram-se, ja nesse periodo, a Universidade de Bolonha (1190), a
Universidade de Oxford (1214) e a Universidade de Paris (1215). Conforme estudos
realizados por Paula (2009) e Trindade (1999), essas primeiras universidades foram
estruturadas em um contexto histérico caracterizado pela detencdo do poder politico e cultural
por parte da Igreja Cristd e, por conseguinte, encontravam-se fortemente atreladas a trés
elementos basicos: formagdo teoldgico-juridica, organizacdo corporativa e autonomia em

relacdo ao poder politico local.

Nesse cenario, de uma universidade/corporacdo marcada pela chancela da Igreja, onde
as disciplinas de teologia detinham o primado, o trabalho dos Mestres que ali exerciam o
magistério encontrava-se subordinado aos interesses dos detentores do poder. Segundo
Verger (1999) a Igreja Catolica instituiu nesse periodo a Licentia Docendi (permissdo para
ensinar), que somente poderia ser concedida pela Igreja; instituiu também as Prebendas
(salarios para o0s mestres), transformando-os em funcionarios do clero ou dos
principes. Ademais, foi criado o cargo de Reitor como intermediario das relacbes entre

Mestres e aprendizes.

Somente no século XV, quando ocorre o rompimento do monopdlio da Igreja sobre as
instituicdes de ensino € que a universidade passou a ser controlada pelo Estado. Se até entdo o
magistério nas universidades era desenvolvido sob os olhares da religiosidade objetivando,
principalmente, a formacdo de clérigos, a partir do rompimento, os Mestres passaram a
configurar como um corpo de funcionarios do Estado, reorganizados segundo padrdes
burocraticos seculares (CUNHA, 2010).

Segundo pereira (2009), com a emergéncia da universidade moderna no século XVIII,

a Igreja perde sua forca e a ciéncia passa a ser considerada um aspecto importante para o
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processo de Revolugdo Industrial. Assim, sendo, 0 Mestre transmuda-se em Professor de uma
universidade que concebida como moderna tem como principal caracteristica a associacdo
pragmatica entre 0 ensino e a pesquisa, e mais tarde, a extensao.

No Brasil, houve varias tentativas de criacdo de universidades, todavia predominava
um entendimento por parte das autoridades coloniais que uma sociedade formada por
patriarcas e escravos ndo necessitava de uma formacdo intelectual mais profunda. Favero
(2000) sublinha, que mesmo com a chegada da Corte Portuguesa ao Brasil em 1808, quando
se imp0s a necessidade de outra formacao de ordem escolar a populag¢do que se encontrava em
processo de (re) organizagdo néo foi criada nenhuma universidade, mas tdo somente escolas
superiores de cunho profissionalizante, seguindo o modelo de unidades desconexas,
destinadas a preparar 0s burocratas para o Estado. As aulas eram ministradas por funcionarios
da Academia Militar e da Academia da Marinha, principalmente.

Podemos inferir que até o comeco do século XIX, os poucos brasileiros que
conseguiram exercer 0 magistério no ensino superior, foram os filhos da elite que ao
terminarem seus cursos na Universidade de Coimbra, e sendo vistos como portugueses
nascidos no Brasil, tornaram-se professores da referida universidade. Ainda no seculo XIX,
destacam-se algumas tentativas de criar a primeira universidade no Brasil, a exemplo do
projeto de 1843 que visava criar a Universidade de Pedro Il; o de 1847 para a criagdo do
Visconde de Goiénia; entre outras.

Segundo Favero (2000, somente no século XX, quando os acontecimentos politicos e
administrativas provocaram demandas educacionais é que foram criadas, entre 1909 a 1912,
trés universidades consideradas passageiras: Universidade de Manaus (1909-1920), a
Universidade de Sdo Paulo (1911-1917) e a Universidade do Parana (1912-1915). As duas
instituicGes de ensino superior que implantadas sobreviveram foram: Universidade do Rio de
Janeiro, criada em 7 de setembro de 1920 pelo presidente Epitacio Pessoa e a Universidade de
Minas Gerais, criada em 7 de setembro de 1927 pelo presidente do Estado de Minas Gerais,
com sede em Belo Horizonte.

N&o conseguimos encontrar informacdes acerca das condicdes de trabalhos dos
professores universitarios nesse periodo. Todavia, o0 depoimento do educador Anisio Teixeira
nos transmite a impressd@o de que nessas instituicdes 0s mestres “cumpriam satisfatoriamente”

suas funcgdes na formacédo de uma pequena elite nacional:

[...] esse ensino superior viveu um periodo de extraordinaria tranquilidade.
Vivi essa década e dela me recordo vivamente. Posso assegurar que ndo
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havia, entdo, a menor intranquilidade no ensino superior brasileiro —
frequentado relativamente por poucos alunos, orgulhosos do brilho
excepcional de certas aulas e, com as inevitaveis distorces locais,
eminentemente académicas, o que é, talvez o trago mais duradouro de todo o
ensino superior brasileiro — a despeito de serem escolas profissionais,
cultivavam um grande amor a qualidade académica do ensino, entendida ai
como ensino desinteressado. As escolas superiores, resumindo-se as duas
carreiras de alto prestigio, a do médico e cirurgido e a do jurista, depois a de
engenharia, para cujo modelo se inspirou na escola politécnica francesa,
eram o que foram para a Franca as grandes écoles, que ndo soubemos copiar.

O ensino nessas escolas era enciclopédico, dentro de cada ramo,
compreendendo um extremo curriculo, sem qualquer especializagdo, sendo,
a rigor, propedéutico a profissdo, para o qual o diplomado se iria formar pela
pratica depois de deixar a escola (TEIXEIRA, 1968, p. 34).

Esse cenério, de aparente tranquilidade no exercicio das fun¢des docentes no ensino
superior, seria alterado pelo Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931, que cuidou em
estabelecer o Estatuto das Universidade Brasileiras com a finalidade de dar nova ordem ao
ensino de “3° grau” no pais, e finda por delinear um novo perfil do professor universitario no
Brasil, ao estabelecer diferentes categorias do corpo docente universitario com suas
respectivas atribuicdes, regras para o provimento do cargo, padrbes de vencimentos,
jubilamento e aposentadoria.

No seu titulo VII que trata do corpo docente universitario, Art. 48, o Estatuto
estabelece quatro (4) categorias de professores: o Professor catedratico — € o nivel/classe
mais alto da carreira universitaria, s6 podendo ser ocupado por pessoas (homens) com
reconhecido mérito cientifico, capacidade didatica e predicados morais. Estava previsto que o
provimento do cargo seria feito por concurso de titulos e de provas que que comprovassem 0
mérito, a erudicdo e experiéncia do candidato, bem como os seus predicados didaticos,
constara de: defesa de tese; prova escrita; prova pratica ou experimental; prova didatica.

N&o havia estabilidade no emprego, uma vez 0 concurso para provimento no cargo de
professor catedrético, teria efeito por um periodo de dez (10) anos. Findo o periodo de dez
(10) anos, o professor poderia se candidatar novamente ao cargo, procedendo a um concurso
de titulos. Somente depois de reconduzido ao cargo, o professor catedratico passaria a gozar
da vitaliciedade e inamovibilidade, de que s6 poderia ser privado por abandono do cargo ou
sentenca judiciaria. Vale observar que mesmo no gozo de sua vitaliciedade, o professor
catedratico poderia ser destituido das suas funcbes pelo voto de dois tercos dos professores

catedraticos e sancdo do Conselho Universitario, se comprovada sua incompeténcia cientifica,
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sua incapacidade didatica, a pratica de atos incompativeis com a moralidade e dignidade da

vida universitaria.

Auxiliares de ensino — eram considerados cooperadores do professor catedratico na
realizacdo dos cursos normais, ou na pratica de pesquisas originais, nos dominios de qualquer
das disciplinas universitarias. O numero, categoria, condigdes de admisséo e de permanéncia
no cargo, atribui¢des, subordinacdo e vencimentos dos auxiliares de ensino eram instituidos
nos regulamentos de cada um dos institutos universitarios, de acordo com a natureza e
exigéncias do ensino nele ministrado. Os auxiliares de ensino, que cooperam com o professor
catedratico na realizag¢do dos cursos normas, deveriam dois anos ap06s a sua homeagdo para 0
cargo, submeter-se ao concurso para a docéncia livre, sob pena de perda automatica do cargo
e de nédo poder ser auxiliar de ensino de outra disciplina, sem que haja obtido previamente a

respectiva docéncia livre.

Professores contratados - eram incumbidos da regéncia, por tempo determinado, do
ensino de qualquer disciplina dos institutos universitarios, da cooperacdo com o professor
catedratico no ensino normal da cadeira, da realizagdo de cursos de aperfeicoamento e de

especializacao, ou ainda da execucao e direcdo de pesquisas cientificas.

Docentes livres - O titulo de docente livre seria conferido, de acordo com as normas
fixadas pelos regulamentos de cada um dos institutos universitarios, mas exigiria do candidato
a demonstracdo, por um concurso de titulos e de provas, de capacidade técnica e cientifica e
de predicados didaticos. A Congregacao dos institutos universitarios, de cinco em cinco anos
faria a revisdo do quadro dos docente livres, afim de excluir aqueles que ndo houverem
exercitado atividade eficiente no ensino, ou ndo tiverem publicado qualquer trabalho de valor
doutrinario, de observacdo pessoal ou de pesquisas que 0s recomende & permanéncia nas
funcbes de docente. As causas que determinam a destituicdo dos professores catedraticos

justificam identifica penalidade em relacdo aos docentes livres.

De acordo com os estudos elaborados por Cunha (1980), o trabalho do professor
universitario consignado no Estatuto da Universidade, editada pelo Governo Provisério ap6s o
golpe militar de 1930, vincula as condi¢des do exercicio do magistério no ensino superior as
transformac6es econdmicas e sociais pelas quais a sociedade brasileira atravessava na época.
Sendo, pois, um momento de implantacdo de uma sociedade de cunho liberal/positivista fica
amplamente sublinhado a ampla concorréncia entre os docentes e a supra valorizagdo das

competéncias individuais para conseguir e/ou manter o mais alto posto que era o de professor
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catedréatico. O Estatuto Universitario somente seria revogado em 1991 pelo Decreto n® 99.999,

perpassando varios momentos da histéria da profissdo docente universitaria no Brasil.

No periodo de 1945-1965, as condi¢des de trabalho dos professores universitarios
foram marcadas por um intenso movimento visando a reforma do sistema universitario
brasileiro. Dele participaram os docentes em busca de realizarem suas aspiragdes de cientistas
e transformar o espaco académico em locus privilegiado de producdo de conhecimento
cientifico. Trés anos mais tarde, a Reforma de 1968, modernizava uma parte significativa das
universidades federais quando aboliram as céatedras vitalicias, introduziram o regime
departamental, institucionalizaram a carreira académica, acoplaram o ingresso e a progresséo
docente a titulacdo académica e criaram uma politica nacional de pds-graduacao, expressa nos
planos nacionais de p6s-graduacdo e conduzida de forma eficiente pelas agéncias de fomento

do governo federal.

Entretanto, como ressalva Cunha (1991), as propostas de modernizagdo e de expansao
do ensino superior desenvolvidas nesse periodo se combinaram com violentas perseguices
ideologicas ao trabalho docente. Outrossim, com a instauracdo do regime militar no Brasil,
medidas repressivas foram desencadeadas contra o corpo docente, estrita era a vigilancia
sobre o trabalho dos professores com o cerceamento e controle das atividades académicas no
interior das universidades que se realizava sob uma ditadura que perseguiu, prendeu, torturou,
aposentou compulsoriamente e matou professores considerados opositores do sistema. Nao

havia nesse periodo, garantias de vida.

Trinta anos depois, durante o processo de redemocratizacdo politica do Brasil, foi
elaborada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° Lei 9394/96, que no art. 13 estabelece como
atribuicOes do trabalho docente:

- planejar o projeto pedagdgico;

- desenvolver e aplicar o plano de trabalho;

- zelar pela aprendizagem dos alunos;

- estabelecer estratégias de recuperacdo para alunos de menor rendimento;
- cumprir os dias letivos ministrando as horas-aula estabelecidas;

- participar dos processos de planejamento, avaliacdo e desenvolvimento profissional.

No entendimento de Zabalza (2004), a LDB/1996 amplia demasiadamente o campo
da docéncia universitéria, estabelecendo a indissociabilidade entre as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Trata-se de um processo de integragdo que articula componentes

curriculares, projetos de pesquisa e de intervencdo social, onde o conhecimento cientifico
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produzido pelos professores universitarios ndo podera estar restrito a divulgacdo em eventos,
mas a melhoria de sua capacidade de decisdo levando em consideracéo a realidade social. Nao
obstante, o exercicio da docéncia superior vai requerer, cada vez mais, formacao profissional
para seu exercicio, dominio de conhecimento na &rea especifica, dominio de conhecimentos
cientificos mais amplos, afinal espera-se que um professor universitario esteja sempre na

vanguarda da sua area.

Se considerarmos outras leis brasileiras (federais e estaduais), o exercicio do trabalho
de professor universitario, além do ensino, pesquisa e extensdo, envolve, também, a formacao
de novos cientistas através de projetos orientados de iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado
e pos-doutorado. Ndo podemos esquecer 0s cargos administrativos de chefia em geral,
gerenciamento de projetos, captacdo de verbas externas, contabilidade, direcdo de
laboratorios, entre outros. Embora a obrigatoriedade das fun¢des docente esteja vinculada ao
ensino, a necessidade imposta pelo plano de cargos, carreira e salario do professor
universitario faz com que ele esteja constantemente envolvido nas agdes de ensino e pesquisa,

no minimo.

Trazendo a discussdo para perto de nés mesmos vamos tomar como exemplo o
exercicio do magistério na Universidade Federal do Piaui/Campus Senador Helvidio Nunes
de Barros, que conforme Ato 538 de 02 de abril de 2009, fica o professor (a) obrigado (a) a

uma das seguintes condicOes de trabalho:

e Professor (a) efetivo (a), em regime de tempo integral (T1) ou dedicacdo exclusiva
(DE)
Ensino na graduacéo e na pés-graduacao
12 horas aula semanais + projeto de pesquisa cadastrado, ou
12 horas semanais + projeto de extensdo cadastrado, ou
12 horas semanais + projeto de iniciacdo cientifica cadastrado.

Equivale a 3 (trés) disciplinas + mais pesquisa ou extensdo

e Professor efetivo, em regime de tempo integral (T1) ou dedicagéo exclusiva (DE)
Ensino somente na graduagao
16 horas aula semanais + projeto de pesquisa cadastrado, ou
16 horas semanais + projeto de extensdo cadastrado, ou
16 horas semanais + projeto de iniciacao cientifica cadastrado.

Equivale a 4 (quatro) disciplinas + mais pesquisa ou extenséo.


https://marcoarmello.wordpress.com/2012/03/13/a-importancia-de-um-bom-orientador/
https://marcoarmello.wordpress.com/2012/03/13/a-importancia-de-um-bom-orientador/
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e Professor efetivo, em regime de tempo integral (T1) ou dedicacéo exclusiva (DE)

Somente ensino somente na graduacao
20 horas aula semanais
Equivale a 5 (cinco) disciplinas

Indagamos, portanto, onde ficam contabilizadas as horas de preparacdo das
aulas (leituras, slides, etc.), atendimento de alunos, correcdo de trabalhos, considerando um
professor padrdo do Campus com quatro (4) turmas de sessenta (60) alunos? Teria, esse
professor (a) tempo para desenvolver atividades de pesquisa e/ou extensdo com qualidade?
Teria, esse professor (a) tempo para desenvolver atividades de ensino com qualidade? Teria,
esse professor (a) tempo para viver com qualidade?

N&o por acaso, em uma sociedade moderna onde as condicdes de trabalho do
professor, pressupde o exercicio de atividades académicas de forma extremamente extenuante
fisica e psicologicamente, cabe-nos indagar como o Estado vé esse grupo de profissionais,
para tanto, nada melhor do que constatar o que interessa aos poderes publicos interrogar sobre

o professor universitario nas suas pesquisas oficiais.

1.2. O perfil oficial dos professores (as) universitarios federais (as) no Brasil, ou, 0 que
interessa aos agentes do Estado brasileiro saberem sobre o exercicio do magistério superior?

O Decreto n° 6.425 de 4 de abril de 2008, estabelece, dentre outras coisas, a realizacdo
anual da coleta de dados sobre a educacdo superior com o suposto objetivo de oferecer a
comunidade académica e a sociedade em geral informacGes detalhadas sobre a situacdo e as
grandes tendéncias do setor. Denomina, tal coleta, de Censo da Educacdo Superior que
retne, precisamente, informacdes sobre as instituicdes de ensino superior, seus cursos de
graduacdo presencial ou a distancia, cursos sequenciais, vagas oferecidas, inscri¢des,
matriculas, ingressantes e concluintes, aléem de informacdes sobre docentes, nas diferentes

formas de organizacao académica e categoria administrativa.

Conforme informagdes registradas na pagina oficial do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), os dados do Censo da educacdo Superior séo

coletados a partir do preenchimento dos questionarios, por parte das Instituicdes de Ensino
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Superior (IES) e por importacdo de dados do Sistema e-MEC e podem ser sintetizados em

quatro (4) questionamentos gerais:

a) Qual o numero de funcBes docentes em exercicio na Educacdo

Superior, por categoria administrativa e por grau de formacéo entre os anos de 2005 e
2015?

b) Qual o numero de funcbes docentes em exercicio na Educacdo

Superior, por grau de formacéo, distribuidos por regides geogréaficas?

C) Qual o numero de fungcbes docentes em exercicio na Educacdo

Superior, por regime de trabalho, segundo a categoria administrativa no mesmo

intersticio temporal anterior — 2005-2015?

d) Qual a grande area de formacdo dos docentes assim como o grau de

formacéo?

As consideracbes dos agentes do governo acerca dos dados coletados sao

absolutamente técnicas e seguem um padrdo de analise estatistico quantitativo concluindo

apenas que:

a)

Em 2015, havia 388.004 docentes em exercicio na educacdo superior no Brasil.
Deste total, 57,3% tinham vinculo com IES privada e 42,7%, com IES publica;
Descartam andlises qualitativas que justifiguem o crescimento de IES privadas,
bem como a presenca de pessoas sem graduacdo atuando no exercicio do
magistério superior. Notorio é o crescimento do nimero de professores com

doutorado;

b) A maior parte dos cursos de graduacdo presencial estd localizada na Regido

Sudeste (45,1%). Quase 2/3 estdo em municipios de interior. Em trés Unidades da
Federacdo das regides Norte e Nordeste (Roraima, Tocantins e Paraiba) o numero
de matriculas na rede publica é superior a rede privada; Com excecdo de Rondonia
e Rio Grande do Sul, as Unidades da Federacdo que tém, proporcionalmente, mais
alunos na rede privada do que na rede publica, acima da média do Brasil (2,6), séo

da regido Sudeste, além do Distrito Federal.

Os cursos de licenciatura destacam-se em relacdo aos demais no que se refere ao
grau de formacédo e regime de trabalho dos docentes; Ja os cursos tecnologicos

possuem um quadro menos favoravel em relacdo aos docentes de cursos dos
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demais graus académicos, mas ainda predominam o0s professores em tempo
integral. Em 2015, os cursos de licenciatura também se destacam como aqueles
que tém a maior participacdo de docentes com tempo integral em relacdo aos
demais graus académicos. Permanece a tendéncia de melhoria da formagéo e do
regime de trabalho dos docentes que atuam na educacao superior, Visto o crescente
ganho de participacdo de docentes com doutorado e dos docentes com regime de
tempo integral. A queda do numero de docentes horistas na rede privada, a partir
de 2007, acompanhada do crescimento de docentes em tempo integral e parcial,
confirma a tendéncia geral de melhoria nos vinculos de trabalho dos docentes. Em
2014, os docentes em tempo parcial ultrapassaram os horistas na mesma rede; Na
rede publica, o numero de docentes em tempo integral continua se expandindo,

enquanto os docentes em tempo parcial e horista se estabilizaram;

d) Os cursos de licenciatura tém o maior percentual de doutores entre todos os graus
académicos. Talvez porque no regime de trabalho, 70% dos docentes dos cursos de
licenciaturas trabalhem em tempo integral. Em 2015, a participacdo percentual de
docentes com doutorado nos cursos de licenciatura ficou pouco acima de 50%,
enquanto os cursos de bacharelado e tecnologico registraram 45,9% e 27,7%
respectivamente. O nimero de docentes com doutorado continua crescendo, tanto
na rede publica, quanto na rede privada. Por outro lado, 0 nimero dos que tém até
especializacdo cai a cada ano nas duas redes. Os docentes com doutorado
continuam aumentando sua participacdo. Essa tendéncia pode ser observada desde
2005, na rede publica e na rede privada; Efeito inverso é observado entre os
docentes que tém até a especializacdo; Docentes com mestrado continuam com
participacdo percentual praticamente estdvel na rede publica nos ultimos anos,
enquanto se observa um crescimento da participacao percentual desses docentes na
rede privada;

Esse tipo de andlise e consideracBes generalistas ndo permitem a feitura de uma
abordagem mais densa acerca dos problemas cotidianos da profissdo docente, mas tao
somente quantificar o nimero de professores que atuam no magistério superior e verificar se
estdo se qualificando ou ndo, como se fosse possivel medir sentimentos e sensacdes atraves de
andlises estatisticas de um experimento de sistema em que a heterogeneidade das variancias
dos conflitos possa ser eliminada pelo uso da transformagdo logaritmica dos dados de

producéo.
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Ora, 0s parametros que pretendemos utilizar nas analises a serem realizadas sobre a
docéncia no ensino superior parecem ser bem diferentes daqueles adotados pelos
pesquisadores em gabinetes refrigerados, com agua e cafezinho. Além das estatisticas puras,
outras questdes nos interessam e elas s6 podem ser partilhadas por aqueles que realmente
possuem a vivéncia cotidiana do magistério

Essas questbes parecem ndo interessar aos governantes. Mas vejamos de perto dados
originais que representam a pratica docente daqueles que realmente tem a vivéncia cotidiana
da situacdo marcada pelo peso emocional. Talvez nos proximos capitulos possamos
revolucionar a estatistica e revelar a verdadeira independéncia entre as médias dos
tratamentos e os desvios padrao respectivos, assegurando, dessa forma, a validez da andlise da
variancia através das narrativas docentes. Mas antes, falemos do mal-estar docente no ensino

superior brasileiro.

1.3. A modernizacao da sociedade e o mal-estar docente

Desde o transcurso das Ultimas décadas do seculo XX e principios do século XXI,
transformacg@es sociais politicas e econdmicas vem promovendo mudangas no exercicio do
magistério superior, exigindo dos professores universitarios uma capacidade acelerada de
resposta a uma realidade cada vez mais mutavel, exigente e global. No entendimento de

Weber (2009, pag. 2-3), o fenbmeno acontece porque,

[...] a modernizagdo da tecnologia que coloca em xeque a pratica docente, as
exigéncias excessivas de producdo cientifica, a necessidade de capacitacdo
continuada do professor, a desvalorizagdo social e institucional do professor,
a sobrecarga de trabalho, a préatica docente individualizada, as condicGes
materiais e financeiras pouco adequadas ou insuficientes para 0 bom
desempenho docente sdo, como tém demonstrado pesquisas realizadas nos
altimos anos no Brasil, desencadeadoras de insatisfacdo profissional e de
mal-estar docente, afetando a salde psiquica e fisica de muitos dos

professores brasileiros nos diferentes graus de ensino.

Para conseguir acompanhar a modernizacdo crescente das técnicas e do modo de
trabalho manejados pelas forgas do capitalismo, os profissionais da educacgéo tiveram que
criar maltiplas estratégias a fim de acompanhar as mudancas aceleradas oriundas do contexto

atual que assolaram o campo pedagdgico. Poderiamos concordar com Esteve (1987), quando
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este afirma que longe estdo os tempos onde os professores sentiam-se felizes com os seus
cargos, todavia somos forcados a reconhecer que os problemas que afligem a profissao
docente ndo sdo novidades e estdo ligados ao desenvolvimento historico e a desvalorizacdo

social do magistério. Entdo, qual a razdo do espanto?

Segundo o autor supra citado, 0 que mais preocupa os profissionais da educacdo na
atualidade é a permanéncia de uma crise de identidade instigada por razGes econémicas,
politicas e sociais. Uma crise de identidade profissional e de valores na docéncia onde é
predominante uma enormidade de exigéncias e pouco retorno ao professor resultando na méa
qualidade do ensino, no descontentamento dos alunos com a educacdo e na desconfianca da
sociedade sobre o papel docente e o valor do professor diante da modernidade. No entanto,

permanece o entendimento do magistério vinculado ao sacerdécio/voluntariado.

No Brasil, por exemplo, frequentemente sdo veiculadas, nos meios de comunicacéo,
noticias e reportagens sobre educacao em que sdo questionadas a funcéo social e a atuacdo do
professor. Inegavelmente o exercicio do magistério tornou-se um assunto sobre o qual
diversos grupos sociais desejam exprimir suas opinides enaltecendo aspectos negativos e
difundindo a ideia de que ndo € digno da parte dos profissionais da educacédo lutar por salarios
melhores e/ou por condicdes de trabalho adequadas a uma boa educagdo. Assim pensa 0

editorial da Revista Veja em 2016, um dos maiores veiculos escrito de informagéo do Brasil:

Vocés foram gananciosos demais. Os 10% do PIB e os royalties do pré-sal
serdo a danacdo de vocés. Porque, quando essa enxurrada de dinheiro
comegar a entrar e nossa educacdo continuar um desastre, até os pais de
alunos de escola publica vao entender o que hoje s6 os estudiosos da area
sabem: que ndo ha relacdo entre valor investido em educagdo — entre eles o
salario de professor — e 0 aprendizado dos alunos. Ai esses pais, e a midia,
vao finalmente querer entrar nas escolas para entender como é possivel
investirmos tanto e colhermos tdo pouco. VAo descobrir que a escola
brasileira ¢ uma farsa, um depoésito de criangcas. Verdo a quantidade
abismal de professores que faltam ao trabalho, que ndo prescrevem nem
corrigem dever de casa, que passam o tempo de aula lendo jornal ou em rede
social ou, no melhor dos casos, enchendo o quadro-negro de contetdo para
aluno copiar, como se isso fosse aula. E entdo vocés seréo cobrados. Muito
cobrados. Mas, como terdo passado décadas apenas pedindo mais, em vez de
buscar qualificacdo, ndo conseguirdo entregar.

[...] abandonem essa obsessdo por salarios. Ela esta impedindo que vocés
vejam todos os outros problemas — seus e dos outros. O discurso sobre
salarios é inconsistente. Se 0 aumento de salario melhorar o desempenho,
significa que ou vocés estavam desmotivados (0 que ndo casa com O
discurso de abnegados tirando leite de pedra) 