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RESUMO

Entendemos que o conceito de gestdo democratica implica na ideia de
participacdo. Diz-se assim, porque admite-se que as pessoas identifiquem questdes-
problema, discutam e examinem situagdes em conjunto e tomem decisdes
resultantes dessa discussédo. Ou seja, a democratizacdo da gestdo escolar tornou-
se uma bandeira, cujo grito eclode de uma variedade muito grande de sujeitos e
institutos e ecoa por todos os cantos. Nessa perspectiva, o respectivo estudo teve
por objetivo geral investigar como acontece a gestao escolar nas escolas de Picos
estabelecendo relacédo entre a concepcdo dos gestores sobre gestdo democratica
escolar e suas préticas de gestédo. Para isso, realizou-se uma pesquisa bibliogréfica e
também de campo com gestores de trés Escolas da Rede Publica de Ensino de Picos
— PI, avaliando-se o projeto politico pedagdgico e a gestédo da escola. Em relacdo aos
instrumentos de coleta de dado utilizamos uma entrevista semi-estruturada
previamente elaborada, aplicada as diretoras das escolas que constituiram o campo
de pesquisa. Os principais referenciais tedricos que aportaram a nossa pesquisa
foram: Paro (2001), Dourado (2003), Libaneo (2003), Ferreira (2003) e Sales
(2003). Os dados da pesquisa nos permitem analisar que a gestdo educacional
democrética, ultrapassa todas as barreiras, preconceitos, praticas autoritarias e o
modelo voltado para a administracdo, supervisao e orientacdo educacional, a fim
de abrir portas para a nova forma de conduzir as escolas publicas, através de
uma gestdo aberta a participacdo e a praticas pedagdgicas que tenham como
objetivo o ensino-aprendizagem efetivo e eficiente.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Democratica. Educacéo. Participacdo. Autonomia.



ABSTRACT

We believe that our management concept implies the idea of democratic
participation. It is said so because it is believed that people identify problem issues,
discuss and examine situations together and make decisions resulting from this
discussion. That is, the democratization of school management has become a flag,
whose cry erupts from a very wide variety of subjects and institutes and echoes
everywhere. From this perspective, their work aims at investigating how the school
management happens in schools Surge establishing relationship between the design
of the managers and their management practices. For this, we carried out a literature
search field and also held with managers of three Schools of Public Education
Network Surge - PI, assessing the political pedagogical project and management of
the school. For instruments of data collection used a semi-structured interview
previously completed, the school principals from applied field research. The main
theoretical frameworks that landed our research were: Paro (2001), Dourado (2003),
Libaneo (2003), Ferreira (2003) and Sales (2003). The survey data allow us to
analyze the democratic educational management, overcomes all barriers, prejudices,
authoritarian practices and model facing the administration, educational supervision
and guidance in order to open doors to a new way of conducting public schools
through management of open participation and pedagogical practices that aim the
teaching-learning process effective and efficient.

KEY-WORDS: Democratic Management. Education. Participation. Autonomy.
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INTRODUCAO

Uma das grandes questdes discutidas atualmente em ambito nacional tem
sido a questdo da Gestdo Democratica (GD) e participativa nas escolas. As
discussdes em torno sao frutos da experiéncia docente e da expectativa da classe
educadora que criou marcas na vida profissional destes e alimentou a esperanga
de, por meio de estudos e pesquisas realizados na area, trazer para a realidade da
escola que gestdo democratica e participativa € uma contribuicdo e/ou uma
tentativa de fazer da escola um ambiente significativo na vida social dagueles que
dela fazem parte e séo fundamentais.

Discutir o tema gestdo democratica e participativa €, sobretudo,
compreender ou buscar compreender a realidade dindmica e complexa que a escola
estd inserida, porqgue somente a partir de tal compreensdo é possivel pensar o
modelo da gestédo a que Ihes compete, o que falta para que tal gestéo se legitime e 0
que ja se tem feito em face das exigéncias que o sistema impde. Na verdade, o
primeiro trabalho a ser desenvolvido € tracar uma analise global e relacional da
escola através da triade: escola, proposta pedagdgica e comunidade. Isto porque,
acredita-se que estes sédo elementos de um todo que se inter-relacionam entre si e
fornecem subsidios necessarios para que possa pensar a gestdo democratica e
participativa da escola.

Sabe-se que no cenario nacional e local atual situa-se, em lugar de
destaque, o debate politico que condiciona as préaticas escolares e entre as quais,
esta a gestdo democrética e participativa. Perceberam-se os desafios que a escola
enfrenta e foi a partir desses que se pbde pensar nas mudancas que estdo sendo
feitas e, caso ainda ndo estejam acontecendo, que acontecam em carater
emergencial, pois as discussodes revelam, cada vez mais, a crenca de que se pode
mediar essa realidade, mas também a necessidade de se implantar a gestédo
democratica e participativa nas escolas.

Neste sentido, 0 que a gestdo democratica se propde é fazer uma andlise do
modelo de gestdo que ora se tem e que se legitima como forma de organizacéo
social e politica da sociedade a que pertencem, para depois pensar no modelo de
gestdo do qual se necessita, até porque a implantacdo da gestdo democratica ndo é

uma acdo vazia, desprovida de propdsitos, mas uma imposi¢do, um imperativo do
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setor educacional como um dos pilares para a educacao de qualidade que a propria
LDB 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo) completa.

A sociedade esté vivenciando tempos de intensas transformacdes na era da
informacdo e do conhecimento, e essas transformagfes exigem uma nova postura
dos profissionais da educacéo frente aos desafios em vista das transformacdes dentro
desse novo cenario, e, a Gestdo democratica da educacdo € um desses desafios.

Cabe assim ponderar as questdes que dizem respeito a temética sobre a
gestdo democratica no intuito de verificar os avangos previstos apos aprovagdo da
LDB 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Entende-se que a gestdo democratica como assim define Bastos (2005, p. 22)
deve “ser incluida no rol de praticas sociais que podem contribuir para a consciéncia
democratica e a participacao popular no interior da escola.”

Portanto, € preciso entender as diferentes concepcfes acerca das relacdes
entre a comunidade escolar no limiar do corpo discente, docente, coordenacao,
gestdo educacional na tentativa de verificar os pontos e contrapontos inerentes a
esse novo projeto de politica no interior das escolas publicas do Brasil e,
principalmente nas escolas do Nordeste como € o caso das escolas de Picos- PlI.

E a partir desse contexto que a pesquisa surge, pois ha uma necessidade de
investigar a gestdo mediante o ponto de vista dos gestores e por esses olhares,
dialogando com o referencial tedrico adotado na pesquisa, conhecermos a realidade
das escolas publicas picoenses.

Neste sentido, a justificativa para a escolha do tema gestao escolar se da no
firme intento de estudar a contribuicdo da gestdo democratica nos espacos
escolares, principalmente nas Escolas de Picos, uma vez que, como estudante na
area da educacao, pude vivenciar momentos do processo de administracao escolar,
surgindo assim a inquietude em compreender a relacdo da gestdo escolar e o
exercicio da cidadania na escola. Procurando estabelecer um dialogo da pratica com
a teoria na tentativa de analisar as contradicdes, os conflitos de relacbes, a
participacdo dos sujeitos constituintes da educacdo, especialmente a escola, na
construgdo do processo democratico.

Diante da justificativa, o pressuposto que delineia o estudo considera que
buscar a gestdo democratica requer conquistar a propria autonomia escolar, haja
vista que sua trajetoria traz a descentralizacdo, o crescimento profissional e a

valorizagéo da escola, da comunidade e consequentemente do Gestor e da equipe
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que estad envolvida no processo, que precisa fundamentalmente, de parcerias
sélidas e comprometidas com uma educacdo melhor e inovadora, no sentido de
elevar o conhecimento de seus alunos, pautados em valores que engrandegcam
acOes e ideais humanizadas. Portanto, s6 assim o0 gestor ndo caira no risco de
acOes pragmaticas e tecnicistas, mas promovera as inter-relacdes, compreendera as
diferencas e priorizard sempre o bem-comum.

A ConstituicAo Federal Brasileira (CF) de 1988 incorporou a gestao
democrética como principio do ensino publico na forma da Lei em seu artigo 214
guando determina que a lei estabeleca o Plano Nacional de Educacéo, de duracao
plurianual visando a articulacdo e ao desenvolvimento de ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das acdes do poder publico. Na verdade, algumas praticas
democratizantes pontuais ja vinham ocorrendo em diversos sistemas de ensino
estaduais e municipais. A promulgacdo da Constituicdo tornava obrigatoria a
adaptacdo das constituicbes estaduais e das leis organicas dos municipios e do
Distrito Federal para a incorporacdo desse principio ampliava a possibilidade de
ocorréncia dessas praticas. Pois ndo havia mais condigcbes das escolas funcionar
sem uma administracdo mais democratica e participativa.

Com base no exposto, esta pesquisa tem como objetivo geral investigar
como acontece a gestao escolar nas escolas de Picos estabelecendo relagao entre
a concepcao dos gestores e suas praticas de gestdo; e, mais especificamente
identificar as formas de gestdo presentes nas escolas de Picos; averiguar a
existéncia do Projeto Politico Pedagdgico e do Conselho Escolar na pratica das
escolas; conhecer como se da a participacdo coletiva na Gestao das escolas; e,
estabelecer a relacdo entre as concepcbes de gestdo, a pratica da gestdo e a
gestao democratica.

Os métodos utilizados para producdo dos dados foram: uma pesquisa
bibliografica e também de campo realizada com gestores de trés Escolas da Rede
Publica (ERP) de Ensino de Picos — PI, avaliando-se o projeto politico pedagdégico e
a gestdo da escola. Em relagéo aos instrumentos de coleta de dado utilizamos uma
entrevista semiestruturada previamente elaborada, aplicada as diretoras das escolas
campo de pesquisa.

Procurando um melhor entendimento do nosso trabalho optamos por dividi-lo
em trés partes. O primeiro deles é a introducdo; seguindo, apresentamos o0s

caminhos metodoldgicos que nos permitiram realizar esta pesquisa; posteriormente
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discute-se o referencial tedrico, estruturado em trés momentos, onde o primeiro € um
olhar sobre o processo de gestdo democratica nos espacos escolares, o segundo é
o perfil do gestor democratico e o terceiro é a importancia da gestdo democratica
escolar. Ressalta-se que a andlise e discussdo dos dados, se encontra descrita em
todos os momentos deste trabalho, através da analise critica das entrevistas
dialogando com a literatura abordada. Por fim, encerramos o trabalho com as
consideracdes finais, nas quais sao expostas as nossas conclusodes, sugestdes e

reflexdes sobre a teméatica abordada.
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DESVELANDO OS CAMINHOS DA PESQUISA

“O didlogo € uma das formas de expressao do ser humano que
permite a manifestacdo de suas ideias com os demais. [...] Nao é
no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho,
na acao-reflexdo” (FREIRE, 1981, p. 87).

A execucdo metodologica deste trabalho pautou-se num estudo
bibliografico para a elaboracdo da fundamentacdo tedrica a luz de autores
consagrados acerca do tema gestdo democratica participativa, dentre eles: Vitor
Henrique Paro (2001), Luiz Fernando Dourado (2003), José Carlos Libaneo (2003),
Naura Syria Carapeto Ferreira (2003) e Maria da Costa Sales (2003). Além deste
estudo bibliogréafico, foi realizada uma pesquisa de campo de cunho qualitativo
para melhor apresentacdo dos dados do estudo.

Para estudar a gestdo democratica e participativa na visao de trés gestores de
Escolas da Rede Publica (ERP) de Ensino de Picos — PI, tema da pesquisa elaborou-
se como problemética de estudo o seguinte questionamento: Como se da a gestédo
escolar e a sua relagcdo com a gestdo democratica?

Para a realizagdo deste estudo, foram escolhidas trés gestoras de
diferentes Escolas da Rede Publica de Ensino de Picos Piaui, por apresentarem
condicdes favoraveis a pesquisa sobre gestdo democratica.

A pesquisa é de caracteristica qualitativa realizada a partir de um estudo de
campo, tendo como instrumento de producdo de dados entrevista semiestruturada,
aplicadas a gestdo das Escolas. Ressalta-se que inicialmente houve certa
resisténcia dessas pessoas, que fazem parte da comunidade escolar, para
respondé-los. As respostas dos sujeitos envolvidos na pesquisa foram colocadas em
forma de textos conforme sua categoria, essas que surgiram de acordo com a
entrevista aplicada, e posteriormente foram interpretadas dentro de cada categoria
identificada, para entdo explicarem com clareza todos os resultados obtidos no
decorrer de todo processo de pesquisa.

No periodo de fevereiro de dois mil e treze, foram realizadas visitas, com o
intuito de conhecer de perto como se da o processo de gestdo democratica nestas
instituicbes de ensino. As visitas foram somente para estabelecer o dialogo com as

gestoras, porém possibilitou a producdo dos dados. O primeiro contato nédo foi facil,
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pois ainda ha muita resisténcia por parte desses profissionais de educacdo, muitos
acreditam que a presenca de alunos universitarios pode trazer situacdes
constrangedoras, principalmente quando as visitas sao para alguma pesquisa e
solicitam-se respostas para questionario. No caso das gestoras entrevistadas,
apenas uma mostrou disponibilidade para colaborar com a pesquisa, as demais
apresentaram um pouco contrarias, questionaram sobre a falta de tempo para
analisarem o trabalho. De fato a data da producdo dos dados néo foi satisfatoria,
pois foi inicio de ano letivo, isso dificultou ainda mais o contato com as entrevistadas.

Foram feitas trés visitas seguidas as gestoras e marcado uma data posterior
para receber o questionario respondido, no entanto, por parte das entrevistadas
essa data ndo foi cumprida, uma delas me entregou no dia marcado, as outras
adiaram algumas vezes e dificultou a minha escrita. Pode-se perceber também no
dialogo das mesmas que as respostas foram curtas e sem aprofundamento no
assunto em gquestdo (Gestdo Democrética Escolar), porém as visitas contribuiram
significantemente na escrita das falas dessas profissionais, pois usei da pouca
liberdade que me foi concebida para adentrar mais na minha problemética de
estudo, que € de averiguar como é dada a relacdo da teoria e pratica no que diz
respeito a Gestdo Escolar, com isso, foi possivel perceber um pouco mais sobre
esse universo e enriquecer meu conhecimento sobre tal assunto.

Destaca-se nesse processo metodolégico a importancia do dialogo por ser
uma das formas de expressédo do ser humano que permite a manifestacdo de suas
ideias com os demais, e sendo o homem um ser eminentemente social, &€ necessario
que esta relacdo aconteca de forma harmoniosa, entretanto, percebe-se que o0
dialogo vem sendo prejudicado nas escolas, devido a uma série de fatores que
podem ser apontados como provaveis causas para que este fenbmeno aconteca,
tais como: o isolamento; a limitacdo do papel do professor; o individualismo; a falta
de espaco e tempo para discussdo e construcdo de novas propostas; o0
conservadorismo de alguns, cuja postura € de resisténcia a inovacdo e a mudanca
de concepcao; a baixa estima que muitas vezes assola o ambiente de trabalho;
resultando numa acao repetitiva, sem reflexdo, apresentando resultados nem
sempre satisfatorios.

Como forma de manter o anonimato, as gestoras serao identificadas com
nomes ficticios como: Maria Joaquina, Maria Mercés, Maria Fernanda, pois procuro

destacar que o objetivo é averiguar a forma de Gestdo das escolas de Picos e a
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pratica das gestoras, e sem nenhum momento desmoralizar ou prejudicar as
envolvidas na pesquisa que contribuiram de forma expressiva para o sucesso desse
trabalho, que tem a intencdo de contribuir para a aprendizagem, tomando como
base melhorar com os acertos e aprender com os erros. Para dar uma énfase as
suas opinides as falas aparecerdao no corpo do texto com margens 1,5 esquerda e

direita, tamanho 12 e espacamento simples.
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CAPITULO | — O TORNAR-SE GESTOR(A) E O OLHAR SOBRE A GESTAO
ESCOLAR

Como toda empresa, a escola é organizada com a finalidade de
atingir certos objetivos. Sao estes objetivos que ddo sentido a
organizacdo escolar e orientam, consequentemente, a tomada de
decisbes no que se refere a natureza dos curriculos e programas, ao
tipo de edificio escolar, a quantidade e qualidade do equipamento, ao
namero e qualificacdo do pessoal escolar. Portanto, quem quer que
se proponha a trabalhar em uma escola precisa procurar informa-se
dos objetivos da mesma, para que possa atuar com eficacia. Esta
necessidade ¢é particularmente relevante para o diretor e o0s
professores, que desempenham na escola funcdo da mais alta
responsabilidade. A falta de atencdo aos objetivos pode levar a
atividades inuteis e contraproducentes. (DIAS, 1973, p. 181).

Entendemos que o conceito de gestdo democréatica implica na ideia de
participacdo. Diz-se assim porque admite-se que as pessoas identificam questdes-
problema, discutem e examinam situacfes em conjunto e tomam decisdes
resultantes dessa discussdo. De acordo com Paiva (2006) é de se esperar que a
gestdo escolar promova a redistribuicdo das responsabilidades, o que, em certo
sentido, legitima as decisdes tomadas.

Como substrato a afirmacéo anterior, Dourado (2003, p. 65) traz o conceito

de gestdo democratica apresentado por Erasto Mendonca, como sendo:

Um conjunto de procedimentos que inclui todas as fases do processo
de administracdo, desde a concepcao de diretrizes de politica
educacional, passando pelo planejamento e definicdo de programas,
projetos e meios educacionais, até as suas respectivas
implementacdes e procedimentos avaliativos.

Dessa forma é conclusivo a inteireza de varios momentos para condi¢do do
conceito de gestdo escolar que concebe-se, a0 menos teoricamente. E 0 processo
de discussao acerca das questbes mais simples as mais complexas do meio escolar
gue tornam efetivas com a redistribuicdo de responsabilidades, para assim legitimar-
se as decisOes tomadas.

Na pesquisa de campo, ou seja, nas entrevistas realizadas, as trés gestoras
apresentam opinides parecidas sobre o conceito de gestdo. A Maria Joaquina da o

seguinte conceito:
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A gestdo compreende todo o funcionamento da escola. Temos que
cuidar para que cada membro cumpra o seu papel de forma
responsavel, ao mesmo tempo em que haja uma harmonia entre os
mesmos. Temos que planejar eventos culturais e educacionais,
conhecer pais e alunos para trabalha-los da melhor forma possivel
no processo escola-alunos-pais. E também estar atento para que
ndo faltem materiais didaticos e outros que servem para a
manutencao da escola.

Maria Mercés se refere a gestdo escolar como motivadora, tratando com
respeito os profissionais da escola para o ensino-aprendizagem, nos fatores éticos,
sociais, morais e culturais, onde todos tém oportunidades para buscar o novo. Para

Maria Fernanda:

A Gestdo Escolar é algo que requer muita responsabilidade,
compromisso, interacdo e senso de lideranca. E necessario que o
gestor conheca todos os membros que compdem a escola, saiba o
minimo sobre as teorias de Gestdo Escolar, ou seja, tenha pelo
menos o minimo de formacdo possivel sobre o que é gestdo,
lideranca, democracia, o papel do gestor, saiba ouvir, busque
solugdes varidveis para os problemas da escola, exerca sua
autoridade, dé liberdade para os demais profissionais agirem e
atuarem na escola, sem que esses confundam com libertinagem. E
imprescindivel que o gestor promova e propicie um ambiente
harmonioso, amigavel e tenha sensibilidade de entender e ouvir
além do que as palavras dizem trabalhe a pedagogia da afetividade
e tenha muito amor pela educacao e pelo cargo que exerce, que ele
possa verdadeiramente realizar uma gestdo participativa,
democrética e significativa, promovendo assim uma educacdo de
gualidade, beneficiando o principal personagem dessa histéria que é
o aluno, proporcionando-lhe um ambiente seguro e agradavel, uma
aprendizagem significativa e uma formacéo cidada eficiente e eficaz.

Retomamos, a partir das falas das gestoras, ao representativo do ato de
gerir a escola democraticamente e sustentando a argumentacao de Gentili e Alencar
(2001, p. 76), ao definirem cidadania partindo dos direitos que de forma legal a
constituem, é significativo determinar-se que “cidadédos sao aqueles seres humanos
que, participando de uma mesma comunidade politica, possuem os mesmos direitos

e deveres, bem como o reconhecimento juridico de beneficios comuns”.
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Nesse contexto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
inovou na abertura para a participacao politica em todos os niveis. O artigo 206 da
referida carta, introduziu o principio da gestdo democratica que foi reforcado pelo
artigo 14 da Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

estabelecendo que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | — Participagéo
dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico
pedagdgico da escola; Il — Participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares e equivalentes.

E interessante, porém, afirmar que o nivel de conscientizacdo dessas
pessoas que fazem a escola acontecer, precisa ser construido na praxis, isto é, um
processo que exige concretizagao do conceito de cidadania e dos direitos e deveres
dos sujeitos, individualmente situados, mas coletivamente engajados na busca da
transformacao social. Isto porque a pratica da cidadania na escola somente “surgira
no préprio exercicio da pratica democratica” (PAIVA, 2006, p. 13-14).

Como forma de melhor esclarecer os desafios vividos pela escola publica no
exercicio de seu papel social, lembramos as palavras de Gutiérrez e Catani (2003, p.

69) sobre o assunto:

[...] quando falamos em gestdo participativa no ambito da escola
publica estamos nos referindo a uma relacao entre desiguais onde
vamos encontrar uma escola sabidamente desaparelhada do ponto
de vista financeira para enfrentar os crescentes desafios que se
apresentam e, também, uma comunidade ndo muito preparada para
a pratica da gestao participativa da escola, assim como do préprio
exercicio da cidadania em sua expressao mais mosaica.

Considerando as dificuldades colocadas e discussdes feitas, entendemos
que a instituicdo escolar, na pessoa de seus administradores (se assim se
propdem), no afa de conseguir a participacado dos que vivem aquela casa e avancgar
no processo de gestdo democratica (GD), encontra nas entidades escolares 0 apoio
aos projetos que pretendem desenvolver. Quando este apoio ndo se apresenta de

modo espontaneo a administracdo se movimenta para que este apoio aconteca.
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Percebe-se ainda que o movimento pela democratizacdo da gestdo nas
escolas tem, segundo Luck (2000, p. 11): trés aspectos fundamentais: “1. Escolha
dos dirigentes escolares pela comunidade; 2. Criagdo de conselhos escolares; 3.
Repasse de recursos para as escolas”.

Verifica-se entdo que a democratizacdo da gestdo escolar tornou-se uma
bandeira, cujo grito eclode de uma variedade muito grande de sujeitos e institutos
e ecoa por todos os cantos. Contudo, tem demorado por demais a ser refletido
num paradigma das agdes da escola e de seus constituintes. Ou seja, 0 exercicio
da cidadania se constitui como elemento central para a vivéncia da democracia. E
a democratizacdo do ensino de qualidade e requerida por todos os brasileiros, em
especial aqueles que participam ativamente dos movimentos que preconizam
esse objetivo.

Paro (2001, p. 96) ainda nos assegura que “a educagao constitui a mediagao
pela qual os seres humanos garantem a perpetuacdo de seu carater historico”.
Nesse sentido, a cidadania ndo pode ser imaginada distante dos seres humanos,
que através da atualizacdo histérico-cultural de seus cidaddos se faz democratica
entre sujeitos autbhomos. Assim, sem apropriacdo da cultura ndo ha condicéo para
a cidadania.

Portanto, podemos definir que a Gestao Escolar é a expressao relacionada a
atuacao que objetiva promover a organizacdo, a mobilizacdo e a articulacdo de
todas as condi¢cdes materiais e humanas necessarias para garantir o avanco dos
processos socio educacionais dos estabelecimentos de ensino orientados para a

promocéao efetiva da aprendizagem pelos alunos.
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CAPITULO Il — OLHARES DA PRATICA:NA GESTAO EM MOVIMENTO NA
INTERFACE COM A GESTAO DEMOCRATICA.

‘Democratizacdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagbgico da escola e a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes” (BRASIL, 2001, p. 34).

Se desde o inicio da década de 90 as reformas na educacado ja vinham
implementando mudancas na organizacdo e na gestdo escolar, com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgada em dezembro de 1996, isto
passa a ser um imperativo. No que se refere a gestdo e a organizacdo da educacédo
basica, a LDB 9394/96 introduz importantes mudancas na escola. Na realidade, a
referida Lei torna uma obrigacdo para todo o sistema o que ja vinha ocorrendo de
maneira esparsa pelo pais.

Aquelas sdo mudancas que tendem a alterar a diviséo do trabalho na escola,
extinguir algumas rotinas, adotar outras e substituir certas hierarquias, na demanda
por novos procedimentos profissionais. As reformas atuais, contempladas na
legislacdo educacional em vigor, sobretudo na LDB n. 9394/ 96, apresentam um
reforco ao trabalho coletivo e a necessidade de participacdo e envolvimento da
comunidade na gestéo escolar.

A gestdo democratica do ensino fez-se presente nas reivindicacdes das
entidades que se faz necesséria a sua atuacéo, tal como a Escola, indicando que,
nesse momento de mudancas expressivas e decisivas a respeito da qualidade do
ensino, a ideia de democratizacdo da educacao superava o conceito de escola para
todos, incluindo a nogdo dessa instituicdo como espaco de vivéncia democratica e
de administracao participativa.

A escola estd de alguma forma articulada a sociedade em que ocorre,
apesar de ndo haver consenso teorico quanto a forma como se da esta articulagéo.
Algumas tendéncias dizem que nao poderemos modificar esse espaco sem antes
transformar a sociedade, outras, ao contrario, defendem que todas as mudancas
sociais partem da escola.

Conceicgdo, Zientarski e Pereira (2006, p. 3) afirmam que “esta dubiedade
de interpretacbes tem ocasionado situagdes de desagrado na comunidade”, o que
hoje a escola pode atender de outra forma através do espaco oportunizado pelas
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politicas educacionais atuais que, mesmo determinado pelo projeto neoliberal, se
constitui num férum de debates entre escola e comunidade no sentido de buscar
alternativas coletivas que, se compreendidas criticamente pela comunidade
educativa, poderdo se constituir como ferramentas para a superacdo do fracasso
escolar. Este propdsito se efetiva pelo espaco oferecido pelo principio constitucional
de 88 que institui a gestdo democratica da escola publica, principio este corroborado
na Lei 9394/96.

Desta forma, utilizando-se da prerrogativa legal instituida pela LDB/96, a
coletividade escolar, em nome da gestdo democratica, devera ocupar este espaco
para construir sua autonomia o que, além de amenizar as criticas que se impéem ao
projeto educacional em vigor, podera, efetivamente, atender os anseios da
comunidade na construcdo de uma escola a servico deste coletivo educacional.
Nessa perspectiva, Mendonga (2000, p. 92), expde:

A luta pela democratizacdo dos processos de gestdo da educacdo no
Brasil esta relacionada aos movimentos mais amplos de
redemocratizacdo do pais e aos movimentos sociais reivindicatérios
de participacdo. Na sua especificidade, porém, esta luta estd também
e particularmente vinculada a uma critica ao excessivo centralismo
administrativo, a rigidez hierarquica de papéis nos sistemas de
ensino, ao superdimensionamento de estruturas centrais e
intermediarias, com o consequente enfraquecimento da autonomia
da escola como unidade da ponta do sistema.

Ou seja, a proposta da Gestdo Democratica da Escola sempre foi uma
bandeira de varios movimentos que, entendendo que eram necessarias mudancas
na escola no sentido de superar as estruturas burocraticas - formais, hierarquizadas,
apontavam para a democratizacédo da escola.

De acordo com Conceicdo, Zientarski e Pereira (2006) uma forma
encontrada para democratizar a escola foi a “institucionalizacdo de instrumentos
legalmente responsaveis por promover controles democraticos sobre a

administragao escolar’. Vejamos alguns exemplos:

Eleicdo de diretores: Institucionalizada por leis préprias, tal como no
Rio Grande do Sul através da Lei 10.576/95, alterada pela Lei N°
11.695/2001. E um mecanismo através do qual a comunidade da
escola (Professores, Alunos, Funcionarios e Pais) escolhe o diretor
da escola (CONCEICAO; ZIENTARSKI; PEREIRA, 2006, p. 12).
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A redemocratizacdo da escola e eleicdo de diretores € uma antiga
reivindicacdo da sociedade e, com a aprovacao da constituicdo de 1988 reforcou-se
esta pratica que alguns sistemas escolares j& desenvolviam desde o inicio da
década de 80, antes mesmo da regulamentacdo via legislacdo nacional. Embora a
eleicdo tenha propiciado a comunidade a livre escolha de seus dirigentes também
pode converter-se em um corporativismo que atenda interesses individuais ou de
grupos em detrimento da comunidade. Esta préatica requer consciéncia politica,
comprometimento e ndo apenas participacao restrita a0 momento do voto.

Desta forma ndo estaremos, como coloca Paro (2001, p. 56) “limitando-nos
apenas ao corporativismo estreito ou as imposicdes muitas vezes ante educativas
do estado”. Esta pratica de gestdo, democratica, deve se desenvolver num ambiente
em que todos convivam como sujeitos, com direitos e deveres percebidos a partir de
discussoOes e decisdes coletivas.

De acordo com Gadotti (1992, p. 51) ao Conselho Escolar cabera “deliberar
sobre a organizacdo do trabalho na escola, sobre todo o funcionamento e, inclusive
sobre a escolha do diretor”, o que faz com que o poder na escola esteja centralizado
neste conselho por ser este um férum de participacao instigante e desafiador onde
pode ocorrer aprendizagens coletivas em situacdes de incluséo e igualdade.

Porém, na pratica, como sustenta Freire (1994, p. 75), “ao invés de se
constituir em uma instadncia de poder representativo dos interesses da
comunidade escolar, parece estar se configurando como instrumento de apoio a
direcdo da escola”.

Isto indica que a vivéncia das escolas nestas experiéncias participativas
ainda esta em estagio embrionério, ou em situacdes que condicionam o Conselho e
o Projeto Politico a inser¢cdo nos programas de financiamento do governo. Porém a
escola ndo pode deixar de fazer uso destes espacos concedidos, assim como nao
permitir que estas experiéncias tornem-se, mais uma vez, ferramentas manipuladas
por interesses individuais e ndo articuladas aos interesses reais da comunidade
escolar.

Nesse sentido, Ferreira (1999, p. 11) complementa que, “participar significa
estar inserido nos processos sociais de forma efetiva e coletiva, opinando e
decidindo sobre planejamento e execugao”.

Do ponto de vista de quem € gestor, o pensamento é semelhante aos dos

autores em estudo. Segundo as palavras de Maria Joaquina a escola é composta e
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gerida por ela (diretora), secretaria, dois vigias, dois zeladores, uma merendeira e
professores. Na pratica todos se ajudam quando necessario, seja com contribuicao
critica e moral ou nos processos técnicos. A escolha do gestor ndo € democratica,
pois ainda acontece por indicagdo politica, mas a mesma se considera democratica,
enquanto gestora, pois ndo impde nada, leva ideias e aceita sugestbes, e essa
forma de trabalho tem funcionado bem. Conclui que para ela “gestdo democratica é
ISS0, buscar a participagcao de todos para juntos melhorarem”.

Da mesma forma afirma Maria Mercés, que a gestao escolar € representada
pelos funcionarios da escola, do vigia a gestora, tendo por objetivo lutar pelo
sucesso dos alunos e do ensino de qualidade. Para a mesma a gestdao democratica
€ um processo coletivo, onde todos buscam o dialogo para a cooperacdo e
solucionar problemas, buscando juntos inovar e resgatar os valores éticos e morais
para a vida dos alunos.

Na visdo da Maria Fernanda,

Gestao significa ato de gerir, gerenciar, administracdo. A Gestdo é
tomada de decisao, é organizacao, € direcdo, e para que uma escola
funcione com Gestdo Democratica € imprescindivel a participacao
de todos os profissionais e comunidade educativa em tudo que
relacione a escola. Gestdo é algo desafiador, precisa ser dinamico,
criativa, participativa e significativa. Mas infelizmente nem sempre é
iISSO que acontece na pratica.

Percebe-se entdo que o ato de participar pode ser expresso em diversos
niveis ou graus, desde a simples informacdo, avancando para opinido, voto,
proposta de solucdo de problemas, acompanhamento e execucdo das acgles, e que
deve gerar um sentimento de corresponsabilidade sobre as ac¢des. O que importa,
entdo, é que os atores sociais da escola tenham conhecimento e clareza do sentido
do termo, da responsabilidade que o mesmo encerra e das formas possiveis de
participacdo no interior de uma gestdo democratica para que, assim, eles possam
vivenciar o processo.

Quanto a autonomia da escola e do processo de gestao, a literatura é quase
unanime ao afirmar que a autonomia da escola é sempre relativa e, por a mesma se
configurar como uma unidade basica da politica educacional, estar, portanto, sempre

condicionada pelos regimentos que compdem tal politica.
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A gestdo da escola, para se constituir a partir do fundamento democrético,
deve ter como principios basicos: participacédo e autonomia. Pedagogicamente esse
processo exige que a escola se arme de instrumentos que visem garantir esses
principios e se voltem para a especificidade dos objetivos da escola: garantir o
processo de formacdo do cidaddo, que envolve ndo apenas 0 conhecimento e
aprendizagem de conteudos pré-determinados, e que esta pautado numa
determinada concepcao de homem que se quer formar. As gestoras, participantes
da pesquisa, mesmo sendo contundentes na participagcdo dos membros na gestao,
limitam essa participacdo aos sujeitos que estdo no interior da escola, nos dando
pouca pista da real participacdo da comunidade, bem como da autonomia da propria
gestéao.

Para Libaneo (2001, p. 18), autonomia “é o fundamento da concepgao
democratico-participativa da gestdo escolar, razdo de ser dos instrumentos
democratizantes desse tipo de gestao”.

Os principais instrumentos que visam garantir a gestdo democratica sao: o
(PPP) Projeto Politico Pedagdgico da escola e o Conselho Escolar. Também
podemos citar as instancias auxiliares desse processo: a associacdo de pais e
mestres e o grémio estudantil. A realidade de atuacdo dessas instancias vai refletir o
nivel de envolvimento dos atores sociais no processo educativo e a busca pela
realizacdo de uma educacao com qualidade social.

Considerando o exposto acima, podemos definir gestdo Democratica como
uma pratica politico-pedagogica e administrativa, onde o gestor, através da
articulagcéao entre os diversos segmentos da unidade escolar, modifica as relacdes de
poder, transformando-as em acdes colegiadas, transparentes e autbnomas.

A gestéo escolar que se pretende democratica precisa enaltecer a discussao
dos problemas escolares existentes, no coletivo, a fim de promover o exercicio da
cidadania. A prética da cidadania somente sera experimentada na possibilidade do
concreto. E preciso ainda ressaltar, sobretudo, que urge construir na escola, um
ambiente educativo de qualidade que ajude as pessoas a crescerem, a se
desenvolverem como cidaddos. E, portanto, esse ambiente que caracterizamos
como espaco de cidadania.

Fica evidente pelas falas das gestoras e pela fundamentacéo tedrica que
optamos que, 0os modelos de gestdo realizados por elas, mesmo se consolidando

como préticas democraticas ainda requerem alguns suportes para se consolidarem
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como uma gestdo democratica, mas, cabe salientar, que € um desejo e uma busca
por parte das entrevistadas. Esses desejos ficaram expressos na visita que
antecedeu o questionério, ao indagar sobre a importancia de uma Gestdo Coletiva
as participantes ressaltaram que € o ponto de partida para um ensino de qualidade,
gue visa um espaco escolar significativo, porém néo era tarefa facil e diante dos
desafios acabara por ficar na mesmice e continuar como esta “cada um no seu

mundo”.
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CAPITULO Il - MECANISMOS DE PART[CIPA(;AO E A'RELAQAO COM A
COLETIVIDADE ESCOLAR: PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E CONSELHO
ESCOLAR

“[...] um projeto de pedagogo, de professor. Por isso provoca
embates, resisténcias, divide grupos ou aproxima. Os embates
tocam em nossas areas, em nossos terrenos e quintais. Se o
projeto é do coletivo da escola, fica ultrapassado falar em
minha turma, minha disciplina, meus conteddos, meus
aprovados e reprovados, nossas tranquilidades ou
insegurancas ficam expostas” (ARROYO, 2003, p. 173).

3.1 Projeto Politico Pedagdgico

Partimos do conceito de gestdo democratica como uma pratica participativa,
“‘gestdao é administracdo é tomada de decisdo, é direcdo. Relaciona-se com a
atividade de impulsionar uma organizacdo a atingir seus objetivos, cumprir sua
funcdo, desempenhar seu papel” (FERREIRA 2006, p. 306). Portanto, discutir
gestdo democratica implica refletir os problemas enfrentados diariamente na escola,
entendendo que esse movimento de organizacdo do trabalho pedagdgico corrobora
ou impede o desenvolvimento de uma pratica participativa.

A partir do conceito de gestdo como administracdo e organizagao,
concordamos que gestdo democratica e Projeto Politico Pedagdgico sdo temas
intimamente entrelacados e complexos. Nao é possivel construir um Projeto Politico
Pedagdgico coletivo sem a efetivacdo de uma gestdo democratica. Ao contrario, é
pela gestdo democratica que se constréi um projeto participativo.

Ou seja, um processo de gestdo democratica consiste em elaboracao,
execucdo, acompanhamento e avaliacdo do projeto educativo que deve estar
expresso no PPP e ser conhecido por toda comunidade. A propria existéncia do PPP
pressupde a participacado coletiva em sua elaboragcéo, execucdo, acompanhamento
e avaliacdo, mesmo que, na pratica, isso tudo ndo ocorra.

Nesse sentido, vale lembrar que as formas de organizagcédo e de gestao da
escola sao sempre meios que servirdo para alcancgar os objetivos da instituicdo e
que, quando estes colocam em destaque a formacdo humana, buscam o

fortalecimento das relacdes sociais.
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E importante lembrar que a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico
passa, hecessariamente, pela organizacdo do espaco escolar, pelo trabalho diario
realizado por cada um dos sujeitos da comunidade escolar, considerando os
aspectos de tempo, espaco, formacdo, legislacdo, administracdo, politicas
educacionais, recursos financeiros e humanos. A complexidade do trabalho diario na
escola, a falta de pessoal, a cultura do individualismo, entre outros problemas,
demonstram que é preciso criar espagos para participacdo, bem como, a urgéncia
de revitalizar os espagos ja existentes.

Nesse processo, Aradjo (2003, p. 76) caracteriza que o diretor da escola,
como lider do método de gestdo democratica, vai “necessitar de competéncias que
0 ajudem a conduzi-lo junto com a comunidade escolar’. Entre essas competéncias
esta a de garantir a participacdo de todos no processo, até porque um elemento
fundamental no que se refere a participacédo esta relacionado com a motivacdo dos
atores envolvidos, que perpassa 0s objetivos comuns dos individuos e se amplia a
partir dos interesses coletivos.

A escola € um local em que os individuos comparecem para aprender algo,
ela deve garantir a viabilizacdo de mais esse processo de aprendizagem. Ou seja,
uma gestdo democratica também deve buscar meios de garantir o envolvimento da
comunidade no espaco escolar, com todos os limites que a realidade complexa e
contraditoria impde. Nessa perspectiva, Silva Jr. (1993, p. 47) esclarece que:

[...] a escola desenvolve seu trabalho no interior de uma sociedade
capitalista, nela se manifestam as contradi¢cdes e determinagfes, da
mesma forma, sdo variadas e, frequentemente, conflitantes as
interpretacdes sobre a funcdo da escola e/ou organizacdo do
trabalho pedagogico. Essa contradicdo imposta pelo capitalismo
perpassa a luta ideolégica das ideias e convicgbes, assim, a escola
tende a reproduzir as tensdes e forcas nas relagbes de poder e, na
propria organizagdo do trabalho pedagdégico.

O novo sentido da gestdo democratica da educacdo é o de humanizar a
formacédo nesta “cultura globalizada” dirigida, virtualmente, pelo capitalismo. Este
novo sentido exige que os educadores — professores, pais, gestores, politicos e
todos que tomam decisdes sobre os destinos da humanidade — comecem a
inquietar-se com as consequéncias psicologicas e sociais que 0S excessivos uso e

consumo de universos virtuais criam. (FERREIRA, 2004).
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Acreditamos que a democracia na escola sé sera real e efetiva se puder
contar com a participagcdo da comunidade, no sentido de fazer parte, inserir-se,
compartilhar discutindo, refletindo e interferindo como sujeito, nesse espaco. E
preciso fazer com que a gestdo democrética se realize concretamente na pratica do
cotidiano escolar, pois, “sé colabora efetivamente quem efetivamente exerce a
democracia” (ANTUNES, 2002, p. 98). Dessa forma, a gestdo participativa cria um
elo entre os colaboradores e a escola; pois, a medida que eles passam a conhecer a
missdo, a Vvisdo e 0S objetivos organizacionais e se identificarem com eles, os
mesmos passam a contribuir de forma mais pro-ativa para que esses objetivos
organizacionais sejam alcancados.

Assim, Ferreira (2004, p. 58), nos coloca que:

7

O Projeto Politico Pedagdgico é um importante instrumento para
orientar o processo de mudanca, direcionando o futuro pela
explicitagdo de principios, diretrizes e propostas de acdo para melhor
organizar, sistematizar e dar significado as atividades desenvolvidas
pela escola como um todo. Além do mais, a sua dimensdo politico-
pedagdgica pressupde uma construgdo coletiva e participativa que
envolve ativamente os diversos segmentos escolares.

O projeto politico pedagogico vem para fomentar a discussdo e a reflexao
sobre qual modelo de escola queremos; participativa e comprometida com a relacéo
sociedade-escola; ou impositiva, que ja tém o0s seus métodos de ensino-

aprendizagem ja definidos pelos modelos cartilhados.

Com isso, Paro (2001) esclarece que “a gestdo escolar dara maior
consisténcia e qualidade ao Projeto Politico-Pedagodgico se for, de fato, uma
gestdo democratica e autbnoma”. E a escola atual precisa conquistar e ampliar
cada vez mais o0 seu nivel de autonomia. A autonomia administrativa garante a
escola a liberdade para elaborar e gerir os seus proprios planos, programas e
projetos, considerando a sua realidade, o0 momento histoérico e, principalmente, as
suas necessidades.

Percebe-se entdo que falar sobre o projeto pedagoégico (PPP) da escola,
considerando a realidade educacional do Brasil de nossa realidade em Picos,

necessariamente nos leva a fazer a sua ligacdo com as praticas de gestdo que
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nela tém tido curso. Isto porque, dentre outros aspectos, uma das efetivas
conquistas que as forcas progressistas conseguiram registrar na Constituicdo de
1988 e referendar na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996 foi a gestao
democratica do ensino publico como um dos principios em que deve se assentar a
Educacéo Nacional.

Torna-se oportuno, também, destacar o artigo 15 da LDB, o qual reza o
seguinte: “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades publicas de educagao
bdsica que o0s integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observada as normas gerais do direito
financeiro publico”.

Na pesquisa de campo, as gestoras entrevistadas se manifestam sobre o
assunto de maneira igual, porém com realidades distintas. Maria Joaquina se

manifesta da seguinte forma:

O PPP da escola é elaborado de forma coletiva, mas sem a
participacdo de alunos e comunidade. Participam da elaboracéao:
professores, diretores, coordenadores e o0 secretario de educacao, e
em algumas escolas da zona rural (no caso desta) o PPP é o
mesmo, ou seja, ndo é especifica de determinada escola, mas
consideram na elaboracdo os fatos comuns das varias escolas ao

mesmo tempo — isso deixa a desejar na sua execucao.

Maria Mercés diz que:

O PPP envolve na sua elaboracéo os funcionarios da escola e toda
a comunidade, num processo coletivo e continuo de reflexdo, metas
e acgOes buscando o ensino-aprendizagem.

Maria Fernanda € bastante realista, e assume a real situacao:

Na escola que sou gestora o PPP é elaborado pela Secretaria de
Educacdo, sem nenhuma consulta de professores ou comunidade.
Mas ressalta que esse documento é de grande importancia para o
desenvolvimento da escola e da aprendizagem dos educandos.
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De acordo com as falas das gestoras, pode-se perceber que na
elaboracdo do PPP, houve a participacdo de membros da direcdo e de
professores, bem como atuacdo da Secretaria de Educacdo nesse processo.
Ressaltam a auséncia da participacdo da comunidade e alunos. Esse fato se da,
porque, como em muitas realidades brasileiras, os PPPs sao feitos por
especialistas das Secretarias de Educacao e esse documento unificado é enviado
para cada escola apenas para constar, considerando que em muitos programas
do governo uma das exigéncia para a escola ser inserida é a existéncia do PPP.

Dessa maneira, a construcdo desse documento, que traca os rumos das
escolas, nao caracteriza-se, no caso das escolas geridas pelas gestoras
participantes da pesquisa, como um processo democratico, ja que nado se
privilegiou as vozes que peso no cotidiano escolar: pais e alunos, por nao serem
considerados, na maioria dos casos, os detentores exclusivos dos saberes que
resolveriam os problemas da unidade de ensino.

A construcdo do projeto politico pedagogico, surge a partir da necessidade
de organizar e planejar a vida escolar. Neste sentido, o Projeto Politico Pedagogico
€ a marca original da escola, ele pode propor oferta de uma educacéo de qualidade,
definindo ou aprimorando seu modelo de avaliagcdo levando em consideracdo os
principais problemas que interferem no bom desempenho dos alunos; estabelecer e
aperfeicoar o curriculo voltado para o contexto sociocultural dos educandos; apontar
metas de trabalho referentes a situacdo pedagdgica, principalmente no que se refere
as experiéncias com metodologias criativas e alternativas. Em funcao disso, € que
se considera importante estruturar 0s principios que norteiam as praticas
educacionais (VEIGA, 2002).

No entanto, na realidade picoense, as especificidades de cada escola, no
campo ou cidade, nao estdo sendo consideradas visto que o mesmo documento
serve de referéncia para todas as escolas. Sabe-se que a concretizacao do projeto
politico pedagodgico ndo € tarefa facil, como também ficou claro nas falas das
gestoras, pois €& um processo que exige ruptura continuidade, sequéncia,
interligagcéo, do antes, do durante e do depois, € um avancar continuado.

Em sintese, o Projeto Politico Pedagogico exige profunda reflexado, conforme
aponta Vieira (2002, p. 9) que “[...] seu processo de constru¢ao aglutinara crencgas,
convicgles, conhecimentos, da comunidade escolar, do contexto social e cientifico

constituindo-se em compromisso politico e pedagdgico coletivo”. Esse € um passo
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da gestdo democratica que ainda é um desafio para as gestoras, mas que nao deixa

de ser uma tarefa a perseguir.

3.2 Conselho Escolar

A criacdo dos conselhos escolares é necessaria. E mais um dos
mecanismos de participagdo e autonomia da gestdo e da integracdo escola e
comunidade. Sabe-se que, em muitas realidades, a criacdo dos conselhos esti
atrelada a influéncia de partidos politicos, a busca de recursos financeiros para a
escola e por esse motivo, muitas vezes sdo constituidos sem critérios e sem
consciéncia do real papel que deve desempenhar. Dessa forma, se faz preciso criar
mecanismos inovadores e capazes de priorizar interesses e promessas realizaveis.

O Conselho Escolar (CE) € constituido por representantes de pais,
estudantes, professores, demais funcionarios, membros da comunidade local e o
diretor da escola. Cada escola deve estabelecer regras transparentes e democraticas
de eleicdo dos membros do Conselho. Cabe ao Conselho Escolar zelar pela
manutencao da escola e participar da gestdo administrativa, pedagdgica e financeira,
contribuindo com as ac¢fes dos dirigentes escolares a fim de assegurar a qualidade de
ensino. Eles tém fungdes deliberativas, consultivas, fiscais e mobilizadoras, garantindo
a gestdo democréatica nas escolas publicas. Entre as atividades dos conselheiros
estdo, por exemplo, definir e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a escola e
discutir o projeto pedagdgico com a direcdo e professores.

Nesse sentido, na escola onde Maria Joaquina atua, o Conselho Escolar é

gerido como manda a regra.

Toda a comunidade escolar é comunicada com o minimo de 48
horas da reunido para estabelecer as prioridades do que deve ser
comprado ou reformado, participam da discussdo: pais, alunos,
funcionarios gerais da escola e mais membros interessados da
escola, ap0s a utilizacdo da verba é feita outra reunido com o
mesmo processo de convocacao para mostrar e prestar contas do
gue foi comprado e tudo é registrado em ata.

Na escola que Maria Mercés gere, fazem parte do Conselho Escolar os

funcionarios da Escola (diurno) e alguns representantes (noturno) todos lutam pela
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melhoria de um nivel de aprendizagem. A fala da gestora ndo apresentou muito
subsidio para a analise do funcionamento da participacdo no CE da escola.

Na escola onde Maria Fernanda atua, a formacdo do Conselho Escolar é
feita da seguinte forma:

Ha participacdo de toda a comunidade educativa, pois é uma
exigéncia que tem que ser cumprida, mais nas deliberacbes e
tomadas de decisdes na maioria das escolas é exercida apenas pelo
presidente e tesoureiro que Sao 0S responsaveis para assinar 0s
cheques, aplicar o dinheiro e prestar conta de tudo, em muitos casos
nao existe sequer uma reunido para discutir as principais
necessidades ou urgéncias da Escola, a ata, muitas vezes é
assinada sem nem mesmo 0s pais e alunos saberem do que se trata
ou como €, em gque foi investido os recursos, muitas vezes é usada a
reunido de pais e mestres para esse fim (assinatura da ata e
prestacao de conta).

Verifica-se entdo que o conselho escolar ainda funciona de maneira muito
diferente do seu propdsito, um projeto embrionario de gestdo democrética, onde
ocorre somente a eleicdo para os membros que os representam e na pratica € um
grupo pouco atuante. Ha pois, pelas falas das gestoras, a existéncia do conselho,
mas cumprindo o seu papel s6 no escrito, ou seja, consta a participacdo de
alunos e pais, mas as decisdes de gestdo dos recursos ficam alheias a esses
membros. Esse fato dar-se, talvez, por conta da falta de informacédo sobre a
importancia da participacdo ou do ndo interesse, em especial, dos alunos e da
comunidade, em nao participar das acdes de planejamento, decisdo e
organizacgao escolar.

No tocante ao repasse de recursos, o Ministério da Educacdo (MEC), ja os
define informando aos gestores os critérios para o encaminhamento dessa modalidade.

Nesse contexto, Paiva (2006, p. 134) retrata que:

E competéncia dos gestores e conselheiros agirem com bom senso,
transparéncia, criatividade as quais devam ser apresentadas aos
diferentes segmentos da escola em momentos oportunos e conforme
0 cronograma da escola.

Lick (2000) esclarece que o conceito de gestdo implica a idéia de

participagdo. Significando dizer que as pessoas analisam situacbes em conjunto e
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tomam decisdes. Nesse sentido, ha que se revelar que a gestdo escolar promove a
redistribuicdo das responsabilidades, o que, em certo sentido, legitima as decisdes
tomadas e exige o compartilhamento das a¢fes e tarefas que a escola desenvolvera
em co-adunancia com o seu projeto politico-pedagégico. Como, no caso das escolas
pesquisadas em Picos, nem os PPPs e nem os Conselhos Escolares funcionam na
sua esséncia, 0s processos de gestdo acabam por ndo terem autonomia e se
pautarem em praticas individualistas e convencionais.

Em sintese, repensar a escola como espagco democratico de troca de
producdo e conhecimento é o grande desafio que os gestores deverdo enfrentar
neste inicio de milénio, especificamente, o gestor escolar, por ser um elemento
significativo e articulador de uma pratica capaz de romper com as relacdes
competitivas, autoritdrias e corporativas que permeiam as relagbes internas da
escola. Assim, torna-se urgente a construcdo de uma proposta pedagdgica com um
planejamento articulando o processo coletivo na tomada de decisdes.

De acordo com os estudos de campo e tedrico, pode-se observar que 0
PPP e o Conselho Escolar sdo de grande importancia nas Escolas. Pena que néo
funcionam como deveriam. Em muitas escolas nem mesmo o diretor tem
conhecimento do PPP, quanto mais os docentes, discentes e demais funcionarios
e comunidade escolar. Ele existe mais s6 para cumprir as exigéncias do MEC e
de Programas e Politicas Publicas que se fizerem necesséario. Em se tratando do
Conselho Escolar ele existe e funciona mais como um instrumento de captacéo
de recurso financeiro para a escola.

Observamos, diante de todas as falas das gestoras, no questionario e nas
visitas, que as mesmas ainda estdo atreladas ao sistema das Secretarias
Municipais de Educacédo e aos procedimentos politicos partidarios que existem na
regido. Pois nas suas falas percebe-se certo receio em mudar e alterar as normas
e processos vindos da Secretaria, uma resisténcia em buscar autonomia de suas
escolas, em atuar significantemente na elaboracdo do PPP e um Conselho
Escolar que execute com qualidade as decisdes para distribuicdo das verbas
destinadas a melhor a escola.

E fato que existem em suas gestdes alguns tons de democracia, mas ha
uma ansiedade, por parte das gestoras, participantes da pesquisa, de que
realmente os seus trabalhos organizacionais se consolidem na participacéo,

democracia e autonomia, jA que citam nas suas falas que ainda ndo adotam
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efetivamente o modelo de uma administracdo democratica, pois a escolha para
gerir a instituicido de ensino ainda € por indicacdo politica, o Projeto Politico
Pedagogico é elaborado pela Secretaria de Educacdo e apenas a comunidade
escolar tem conhecimento do mesmo, outro ponto mencionado sé&o os Conselhos
Escolares, que ainda deixam a desejar na distribuicdo dos recursos e
esclarecimento de investimentos. Porém as entrevistadas assumem a grande

importancia desse processo para a qualidade do ensino-prendizagem.
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CONSIDERACOES REFLEXIVAS E CONCLUSIVAS

[...] N&o significa unir todas as pessoas envolvidas de maneira
permanente para tomar cada uma das decisbes que requer a
caminhada. E necessario buscar formas representativas e as vezes
operativas, que permitam oportunamente a tomada de decisdes
(ALFIZ, s/d, p. 68).

[...] um elemento importante a ser destacado aqui € que ndo ha uma
formula méagica de se democratizar a escola. E necessario, sim, investir
no desassossego e numa consequente dose de transgressdo, mudar,
nao porgue € permitido, mas porque é necessario, diria até
imprescindivel. (COSTA, 2001, p. 75).

A investigacdo do processo de gestdo democratica nas trés Escolas do
Ensino Publico de Picos — PI, e a busca de compreensao tedrica sobre a gestao
democratica, nos leva a uma reflexdo sobre o tema. Um dos primeiros aspectos que
concluimos é que existe uma distancia epistemoldgica e préatica do que esta escrito
sobre gestdo democrética e o que é vivido nas realidades das gestdes no Municipio
de Picos.

Um segundo aspecto a refletir € que ndo ha um dnico modelo de gestdo
democratica a ser adotado ou aplicado nem uma maneira certa ou errada de dirigir
uma escola, por que os interesses sdo distintos dependendo da comunidade local,
das suas perspectivas, dos interesses politicos dos envolvidos e da propria
formacao dos gestores.

O que se pdde perceber, com a andlise dos resultados é que existe um
grande interesse por parte da maioria em efetivar a gestdo democratica no seu
interior, mesmo reconhecendo que ha entraves de cunho politico, operacional e de
consciéncia coletiva.

Ao analisar a fala, das gestoras que responderam de forma fiel que apesar
dos obstaculos as escolas procuram adotar um modelo de gestdo democréatica uma
vez que sempre solicita a participacéo ativa de pais, alunos colaboradores da escola
e comunidade, participacdo essa que ainda vem sendo conquistada pouco a pouco,
pois se sabe que a administracdo escolar ainda é bastante resistente no que se
refere a opinides e modificacbes de terceiros (nesse caso pais, alunos e
comunidade), mas o que podemos observar também é que a administragdo escolar

nao esta mais naquele perfil hierarquizado, onde o diretor “manda” e os demais
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envolvidos no ambiente escolar "obedecem”, ao contrario, hoje a comunidade
escolar esta mais envolvida, focada nos interesses do grupo.

A realizacdo desse estudo possibilitou descobertas e confirmagbes
essenciais para a minha formacao profissional, pois foi revelado a pratica de como
funciona a administracdo escolar, sendo possivel, com todos os desafios, pois a
resisténcia ainda é grande por parte dos gestores escolares, em especial nas
escolas de Picos — PI, tornando mais dificil o contato com a realidade vivida nas
escolas. Mas com determinacdo e compromisso foi possivel alcancar os meus
objetivos, tal como o de investigar como acontece a gestdo nas escolas de Picos,
estabelecendo relacéo entre as concepc¢des dos gestores e suas praticas de gestao.

Contudo, o processo de gestdo democrética s6 existird na medida em que
forem desenvolvidas a autonomia e a participacdo de todos, num clima e numa
estrutura organizacional compativeis com essa pratica, comprometida com uma
educacdo publica, gratuita e de qualidade, que promova a emancipacdo social e
humana de todos os envolvidos.

A gestao democratica, a construcao coletiva do projeto politico pedagdgica e
a autonomia da escola sdo pressupostos fundamentais para o desenvolvimento de
uma escola cidada e humana. Uma gestdo que esteja baseada huma concepcao de
poder, ndo mais situada na qualidade do sujeito, mas na intersubjetividade, no agir
comunicativo dos sujeitos em que a escolha dos dirigentes torna-se uma parte
importante na construcdo da gestdo democratica. Essa escolha tera que estar
pautada em critérios transparentes e justos, que considere a formacdo académica,
0os conhecimentos dos aspectos relacionados a gestdo escolar da educacdo, a
experiéncia comprovada no magistério, como docente na educagdo basica e a
demonstracdo do compromisso politico com a comunidade escolar. Nao se pode
mais admitir que 0s cargos na area de gestéo escolar sejam preenchidos a partir de
critérios clientelistas, paternalistas, personalistas, e outros tantos critérios obscuros.

A realizacdo da pesquisa, dialogando a teoria e os dados produzidos no
campo possibilitou perceber que a organizacdo e gestdo escolar € um elemento
fundamental para pensar também a qualidade da educacéo e o papel assumido pelo
gestor ganha relevancia e ele é visto como um elemento fundamental para instaurar
a gestao participativa no interior da escola e na integracdo com a comunidade.

Também devemos ressaltar que a gestdo democratica ndo se resume em

eleicbes ou escolha democratica do diretor escolar. E preciso muito mais do que
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isso. Nesse sentido, dentro da escola podemos criar conselhos ou grupos que
ajudem na efetivacdo da democracia na escola. Tais instancias colegiadas devem
fazer parte do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, conhecer e construir a
concepcao educacional que orienta a pratica pedagogica.

Nos aspectos compreendidos sobre a gestdo, pelas falas das gestoras em
didlogo com os tedricos, € perceptivel que é necessario agir de forma concomitante
uma vez que a escolha de dirigentes escolares escolhidos pela comunidade é
importante no momento que esse segmento apresenta-se portador de consciéncia
democratica. Ademais é urgente a internalizacdo desse aspecto no sentido da
prépria razédo de ser. E de desejar-se uma escola participativa e democratica. Nao é
facil esse processo, porém, € possivel realizd-lo com critérios transparentes e
fidedignos, fazendo compreensivos por todos os segmentos da escola.

Concluimos dizendo que a gestdo democratica da escola publica podera
constituir um caminho para a melhoria da qualidade do ensino se for concebida
como um mecanismo capaz de inovar as praticas pedagogicas da escola. Juntos
podemos buscar solugdes para os problemas e desenvolver o ensino-aprendizagem

de qualidade. Este é o grande desafio!
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APENDICES



APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AOS GESTORES

Prezado (a) Gestor (a),

Com o intuito de compreender a gestao escolar mediante a opinido de quem
€ gestor, solicitamos a sua participacdo no Trabalho de Concluséo de Curso (TCC)
que tem por tema: POR DENTRO DA GESTAO ESCOLAR: “Com a palavra, o
gestor!”. O instrumento de registro de sua fala serd a escrita que podera ser
devolvida manualmente ou por e-mail. Vocé vai escrever espontaneamente suas
vivéncias de gestao.

Como orientacdo da sua escrita vocé pode iniciar falando seu nome, como
gostaria de ser identificado na pesquisa, qual a sua formacédo e quanto tempo
trabalha como gestor. Depois vocé pode seguir 0 seguinte roteiro: 1. Contar como se
tornou gestor; 2. Dizer o que compreende por gestdo escolar; 3. Descrever quais 0s
membros que compde a gestdo desta escola e como funciona na pratica; 4. Opinar
sobre a importancia do Projeto Politico Pedagdgico e do Conselho escolar, dizendo
se existem na escola e como se da a participacdo de alunos, professores e
comunidade no seu funcionamento; 5. Para encerrar diga a sua compreensao sobre
Gestdo Democratica.

A escrita € livre, pessoal e espontanea e s6 sera acessado, além de vocé,

pelos pesquisadores.

Obrigada e bons registros!

Aluna: Gleiciene Araujo Mendes
Professora Orientadora: Vanderléa Andrade Pereira

Instituicdo: Universidade Federal do Piaui - Picos



