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PREFACIO

visdo que se percebe sobre o direito a d4gua alterou-se

com o0s anos e tem-se percebido cada vez mais

ecessaria e urgente. Antes trabalhada como recurso

inesgotavel, seguida por um tratamento como um bem com viés econdmico,

a dgua hoje urge um tratamento como direito de amparo, indisponivel,

fundamental e humano. Neste sentido, trabalhar o estudo acerca dos

mecanismos de disponibilidade, acessibilidade e fornecimento de 4gua mostra-
se louvavel e necessario.

A presente obra ressalta a importancia do tratamento da agua
como direito humano e a mudanga que se faz emergente no tratamento de
seu uso, com acdes alinhadas a no¢ao de sustentabilidade. Para tanto, faz-se
um estudo detalhado acerca da proposta de cobranca pelo uso da 4gua na
bacia do rio Parnaiba, em Teresina.

A regulacdo do consumo e a implementacao e efetividade de
politicas publicas sustentaveis pelos agentes economicos demanda uma andlise
entre as duas ciéncias: Direito e Economia. O autor, Ricardo Henrique Chaves
Martins, traz de forma detalhada ndo s6 os aspectos legais relacionados ao
uso da dgua, como também a realidade de uso e cobranca na Bacia
Hidrogréfica do Parnaiba no Municipio de Teresina, capital do Estado do
Piaui.

A partir do detalhamento das diretrizes normativas referentes
aos valores de uso da dgua, tem-se uma analise critica acerca da proposta



especifica da cidade de Teresina colacionando todos os fundamentos de
contemporaneidade, economicidade e juridicidade.

O livro revela uma pesquisa muito bem estruturada que deve
servir de amparo para analise variada de politicas publicas referentes a agua.
Através da critica reflexa nos resultados, evidencia-se a importancia do
alinhamento dos critérios qualitativos e racionais da cobranga de uso da 4gua
e levanta-se preocupacgdes sobre a auséncia percebida de incentivos de
praticas sustentaveis relacionados ao recurso.

A gestdo hidrica merece atencdo e ¢ louvavel as iniciativas de
pesquisa e produtos cientificos como esta obra, que contribui de forma
significativa as andlises que devem ser feitas para cumprimento da
sustentabilidade nas politicas publicas de cobranga para uso da agua.

Naila Fortes e Silva
Doutora em Direito
(Centro Universitario de Brasilia, Brasil)



INTRODUCAO

o longo do tempo, a percepgao do direito a agua passou

poruma evolugdo significativa. Inicialmente vista como

ecurso natural inesgotéavel - dai porque carecia de

regulamentac¢ao -, essa perspectiva mudou a medida que a escassez hidrica

se tornou evidente em vdrias regides, levando a compreensao de que a 4gua
¢ um recurso limitado e merece prote¢do ambiental.

Em um segundo estagio, a 4gua era considerada um bem
econdmico sujeito as leis de oferta ¢ de demanda. Nesse contexto, a
privatizagao dos sistemas de abastecimento teve consequéncias desastrosas,
resultando no encarecimento do acesso a agua, dificultando a situagao dos
mais pobres. Além disso, a logica de maximizacdo de lucros em detrimento
das preocupagdes ambientais provocou uma consideravel degradagao ( Junior
etal,2022).

O terceiro momento marcante diz respeito a emergéncia da
classificagdo da d4gua como direito humano, gerando a vinculagao de deveres
por parte dos Estados, como também de atores ndo estatais na prote¢ao
dessa prerrogativa. Essa mudanca de perspectiva reflete uma conscientizagdo
crescente sobre a importancia da 4gua como elemento vital para a vida, e
destaca a necessidade premente de garantir o acesso equitativo e sustentavel
a esse recurso fundamental (Silva, 2023).

Dessa forma, o sistema econdmico, ao longo da historia, tem
utilizado esses recursos, resultando em diversos impactos ambientais. A gua,
agora reconhecida como recurso hidrico, passa a ser objeto de preocupacao
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devido a escassez decorrente do uso indiscriminado que afeta tanto a
quantidade quanto a qualidade desse elemento. Nas tltimas décadas, contudo,
percebe- se uma mudanga gradual no tratamento de seu uso, com agdes
alinhadas ao conceito de sustentabilidade, a exemplo da proposta de cobranga
pelo uso da 4gua na bacia do rio Parnaiba, em Teresina (Silva, 2008;
Rebougas, 2006; Souza; Ribeiro, 2013).

Tendo isso em vista, na contemporaneidade, emergem atividades
voltadas para abordar os dilemas relacionados aos recursos hidricos. Nessa
esfera, destaca-se a regulagdo do consumo e a implementagao de politicas
mais sustentaveis, desenvolvidas pelos agentes econdmicos, por exemplo.
Nesse conjunto de possibilidades, evidencia-se o universo pertinente ao fato
de que a 4gua esta se tornando escassa diante de sua crescente demanda,
ocasionada pelo aumento populacional e pelos modelos de exploragao
econdmica para atender as necessidades humanas, entre outras causas
(Santos, 2002).

Paralelamente a esse contexto, cresce a consciéncia ambiental
nas sociedades de forma geral. Assim, a 4gua, outrora considerada um bem
natural livre e inesgotavel, enfrenta a ameaca de escassez a custa de uma
cultura de uso desmedido. Nessa conjuntura, agdes para controlar o uso da
agua envolvem a implementag¢ao de legislagdes que regulem os recursos
hidricos, visando a promover o uso racional em atividades economicas e em
demandas domésticas, educando os consumidores, tanto individuais quanto
empresariais (Rebougas, 2006).

Diante dessa realidade, surgem medidas para impactar o controle
do uso da agua. Essas acdes implicam o advento de inumeras legislacdes que
regulam os recursos hidricos, com a finalidade principal de promover o uso
racional nas atividades econdmicas e nas demandas domésticas, € com iSso
disciplinar o consumo dos agentes fisicos e juridicos, como mencionado outrora
(Rodrigues, 2005).

Nesse sentido, ¢ fundamental adotar mecanismos que contribuam
para solucionar tais desafios ambientais, econdmicos e sociais, de modo que
oferecam intervencdes eficientes, alinhadas as possibilidades de
desenvolvimento sustentavel e ao proprio sistema capitalista.

Uma das formas institucionalizadas para promover dinimica nesse
aspecto € a cobranca pelo uso bruto da 4gua. Menciona-se, nessa concepgao,
que qualquer modalidade de cobranca tende a se justificar pela capacidade
de melhorar a qualidade dos recursos hidricos, tanto no que diz respeito a
mudancas de comportamento envolvendo o consumidor, que buscara redugdo
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de custos, quanto em relagao ao processo de producao e ao acumulo de
recursos financeiros destinados ao controle, a prote¢do e ao tratamento desse
bem (Fontes, 2003).

Assim, ao considerar as discussoes sobre regulagdo do consumo
de dgua, politicas sustentaveis e conscientizagao ambiental, torna-se patente
anecessidade de implementar medidas eficazes para promover uma gestao
mais responsavel desse recurso vital, a exemplo da cobranga pelo uso bruto
da dgua. Essa abordagem nao apenas induz a mudangas de comportamento
entre consumidores, mas também prové recursos essenciais para o controle,
a prote¢ao e o tratamento dos recursos hidricos, alinhando-se aos principios
do desenvolvimento sustentavel (Rustam, Wang; Zameer, 2020; De Almeida,
2022).

Dessa forma, esta tese aborda os aspectos ambientais
relacionados ao desenvolvimento sustentavel na bacia do rio Parnaiba, com
foco no municipio de Teresina, Piaui. A escolha dessa localidade justifica-se
por ser a capital do estado do Piaui, contar com expressivas atividades
econdmicas € uma concentracdo populacional elevada, fatores que,
teoricamente, podem resultar em impactos ambientais mais significativos no
uso dos recursos hidricos.

E importante destacar que o municipio de Teresina esté situado
entre os dois principais rios que compdem a bacia hidrografica da area de
estudo: o Parnaiba e o Poti. No entanto, é relevante pontuar que a politica de
cobranga pelo uso da 4gua bruta na Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba ¢
interestadual, abrangendo os estados Piaui, Maranhao e Ceara, devido a sua
configuracdo espacial (Nunes etal., 2023).

Aliés, a implementacdo do modelo de cobrancga pelo uso da
agua bruta na bacia do rio Parnaiba ¢ regulamentada pelo Decreto n® 16.696,
de 2016. Sem embargo, cabe evidenciar que, inicialmente, essa
implementacgdo sera aplicada apenas na regiao do municipio de Teresina,
conforme indicado por um documento emitido pela Semar.

No contexto deste estudo, utiliza-se a no¢ao conceitual de
"desenvolvimento sustentavel", que busca suprir as necessidades da geragao
atual, preservando a capacidade de atender as necessidades das futuras
geracoes. Essa definigdo esta embasada no Relatorio Brundtland, que enfatiza
a importancia de conciliar o progresso econdmico, a equidade social e a
protecao ambiental para garantir um desenvolvimento duradouro (CMMD,
1987).
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Nessa logica, para garantir a sustentabilidade e a qualidade de
vida a longo prazo nas sociedades piauiense, maranhense e cearense, € crucial
adotar medidas que minimizem as possibilidades e otimizem o uso dos recursos.
Isso requer uma abordagem integrada que leve em consideracao aspectos
ambientais, sociais e econdmicos (De Almeida, 2022).

Isto posto, ¢ fundamental compreender as nuances ¢ as
peculiaridades presentes na relagao entre a cobranga pelo uso da dgua bruta
na bacia do rio Parnaiba e a associacdo com o desenvolvimento de politicas
ambientalmente sustentaveis, adequadas a realidade do municipio de Teresina.

A compreensao do elemento 4gua como um recurso publico
finito ratifica a necessidade de uma gestao descentralizada e participativa.
Por essa razao, tanto as entidades publicas quanto as privadas devem adotar
praticas que visem a preservacao e a promogao da sustentabilidade de bacias
hidrograficas locais ao utilizarem a 4gua em seus processos produtivos.

Tais agdes devem estar em conformidade com as normativas
internacionais e nacionais, respaldadas por uma legislagdo abrangente. Esse
contexto reforca a importancia de uma abordagem proativa e alinhada com
os regulamentos para assegurar a eficacia das iniciativas relacionadas a gestao
da dgua.

Dessa forma, € possivel argumentar que a criagdo de mecanismos
de cobranca pelo uso dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Parnaiba ¢ fundamental. Essa iniciativa permitiria a obteng¢ao de recursos
financeiros para promover de maneira sustentavel a mencionada bacia, além
de potencialmente regular o consumo de agua pelas atividades econdmicas
que dependem desse recurso.

E oportuno relevar que a "taxagdo do uso da agua" pode ser
realizada em um contexto de seguranca juridica, levando em consideracao
as necessidades econdmicas, sociais e ambientais. O objetivo seria
estabelecer uma estratégia abrangente para promover a racionalidade e a
sustentabilidade desse recurso esgotavel na capital do Piaui, em consonancia
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (1997), que busca estabelecer
uma relagdo racional entre a disponibilidade e a demanda de 4gua.

Sob esse ponto de vista, entende-se e refor¢a-se, a priori, que
instituir um mecanismo de cobranga pelo uso dos recursos hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Parnaiba, coadunando as diretrizes legais nacionais e
estaduais, nao ¢ algo fora de proposito nem oportunista, mas uma estratégia
de carater economico, social e ambiental para favorecer ¢ destacar a
racionalidade no uso bruto da 4gua da referida bacia hidrografica (Nunes et
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al., 2023).

Ressalta-se que esta pesquisa surgiu da necessidade de entender
se as diretrizes e as propostas de cobranga pelo uso da agua bruta na bacia
do rio Parnaiba, no municipio de Teresina

- estruturadas pela Semar, em alinhamento com a Agéncia
Nacional das Aguas (ANA) -, apresentam condigdes para promover a
sustentabilidade ambiental e seus desdobramentos econdmicos e sociais.

Considera-se que mais do que simplesmente arrecadar recursos
para o erario publico, o processo de cobranga pelo emprego da dgua bruta
visa, entre outras estratégias, a ampliar a racionalidade e a sustentabilidade
no uso do recurso esgotavel da 4gua, conforme prevé a Politica Nacional de
Recursos Hidricos em todos os niveis da federagao brasileira.

Impende ressair que a inser¢ao da cobranca pela captagao do
uso desse recurso ¢ compreendida aqui como uma das inimeras politicas
fundamentais para o desenvolvimento de uma cultura balizada na
sustentabilidade. Para que se conceba uma dimensdo pautada no
ambientalmente correto no local, entende-se que toda a sociedade (Estado,
setor privado, organizacdes ndo governamentais, civis) deve progredir nesse
aspecto, confeccionando também politicas com a finalidade de intervir nesse
complexo contexto (De Almeida, 2022).

Em harmonia com esses anseios, o objetivo geral desta tese ¢
analisar as condi¢des de institucionalizagdo de uma proposta de cobranga
pelo uso bruto da dgua do rio Parnaiba, no municipio de Teresina, no periodo
de 2018 22022, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da Politica
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos,. Os objetivos especificos
consistem em descrever o potencial dos recursos hidricos disponibilizados
pela Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba; explicar a relagdo das diretrizes
utilizadas na criagdo de mecanismos de cobrancga pelo uso dos recursos
hidricos da bacia hidrografica do Parnaiba, no municipio de Teresina (PI), e
os possiveis efeitos disso no desenvolvimento sustentavel; e refletir sobre o
modelo de cobrancga (Decreto n° 16.696, de 2016, e decretos anteriores)
proposto para o uso bruto da agua do rio Parnaiba, no ambito do
desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, o presente estudo estrutura-se em sete
capitulos:

O primeiro capitulo compreende a introducdo, que contextualiza
e problematiza as questdes ambientais relacionadas ao uso da agua,
apresentando, ainda, os objetivos da tese.
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Nos capitulos 2, 3 e 4, envidou-se uma revisao bibliografica que
aborda a legislagdo que estrutura e regula o uso da 4gua no ordenamento
juridico brasileiro, além de alguns aspectos do contexto internacional que
influenciam a dindmica da legislagdo nacional. Por oportuno, no capitulo 2,
referente a revisao bibliografica desta pesquisa, faz-se, inicialmente, uma
contextualizagdo da legislagao das dguas, no que tange a urgéncia de politicas
mais alinhadas a garantia futura desse recurso.

Por sua vez, no capitulo 3, abordam-se aspectos referentes a
Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba para explanar o arcabouco legal e
institucional do processo de gerenciamento desse recurso, fazendo referéncia
a conceituacgao de bacia hidrografica, que configura a unidade de gestao nesse
aspecto. Por fim, fundamenta-se na literatura a fun¢do do uso da 4gua na
Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, no municipio de Teresina (PI).

O quarto capitulo trata da caracterizagdo da Bacia Hidrografica
do Rio Parnaiba, incluindo aspectos geograficos, fisicos e humanos, com
foco no potencial hidrico do local. Apos a exposi¢ao desses atributos,
apresenta-se uma discussao sobre o uso da 4gua no municipio de Teresina,
por meio de reflexdes sobre a politica de cobranga pela captagdo de 4gua
bruta na bacia em questao.

Essa andlise ¢ primordial para explicar as relagdes entre o
processo de cobranga pelo uso bruto da 4gua nessa bacia e as condigoes de
viabilidade institucional, em didlogo com o desenvolvimento sustentavel e seus
impactos ambientais, delineados anteriormente.

Ao longo dos capitulos subsequentes, a cobranca pelo uso da
agua no contexto analisado ¢ amplamente discutida. Esse dialogo constante ¢
necessario para uma compreensdo adequada do fendmeno estudado,
permitindo a elaboragdo de conexdes relevantes com cada contetido exposto
nesta tese.

Na sequéncia, o quinto capitulo descreve a metodologia utilizada
no estudo, demonstrando como os dados secundarios foram coletados,
apresentando a origem e a forma de anlise.

No sexto capitulo, descrevem-se os resultados, com base no
contetdo fornecido de forma critica e na anélise dos dados coletados.

Apbs a exposi¢do dos resultados, o sétimo e ultimo capitulo
aborda as consideragdes finais da pesquisa, concluindo-a.



ASPECTOS RELACIONADOS
A LEGISLACAO DA AGUA

gestdo e a regulamentagdo dos recursos hidricos no

Brasil constituem temas de grande relevancia, delineados

or uma legislagdo que evoluiu ao longo do tempo.

Nesse cenario, a dinamica da legislacao brasileira, relacionada ao espaco de

regulacao e de cobranga pelo uso dos recursos hidricos, ¢ crucial. Logo,

conhecer as bases que determinam a exploracao das aguas no Pais ¢

indispensavel, pois € a partir dos principios que emanam desse espago

regulatorio historico e contemporaneo que as politicas e a gestdo sao delineadas
e implementadas.

De acordo com Tucci (2003), os marcos legais basicos referentes
ao uso da agua no Brasil sao a Constitui¢ao Federal de 1988, a Lein®9.433,
de 8 de janeiro de 1997, ¢ 0 Codigo de Aguas, estabelecido pelo Decreto
Federal n°24.643, de 10 de julho de 1934.

Sob essa perspectiva, a dgua ¢ um bem de dominio publico. Sua
gestdo no Brasil é realizada pela ANA, pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, pelos Conselhos Estaduais, pelos 6rgaos gestores
estaduais, por comités e agéncias de agua, entre outros. A finalidade desses
institutos € gerir esse precioso recurso esgotavel de forma democratica e
participativa, visando a beneficiar o maior nimero de pessoas.

A promulgacao da Lein®9.433/97 instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, tendo como fundamento, em seu artigo primeiro, a
agua como bem publico, esgotavel, ressaltando a gestao dela em um ambiente
democratico, ancorado em um gerenciamento descentralizado e participativo.
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Assim, fica evidente que os agentes economicos devem orientar suas agoes
em conformidade com essa lei.

Nesse sentido, as empresas que utilizam a 4gua em seu processo
produtivo devem aderir a esses preceitos, com o objetivo de promover as
bacias hidrograficas das quais fazem uso, de acordo com as exigéncias
estabelecidas pelas instituigdes responsaveis pelo gerenciamento dessas bacias.

Por ciimulo, as institui¢gdes precisam dialogar com Carvalho
(2014, p. 2), quando destaca que

as bacias hidrograficas sdo unidades especiais de dimensdes
variadas, onde se organizam os recursos hidricos superficiais em
funcao das relagdes entre estrutura geologica-geomorfoldgica e
as condigdes climaticas, vem sendo adotadas como recursos
preferenciais para o planejamento e gestao dos recursos hidricos,
sendo que, a partir de 1980, a modernizagdo dos modelos de
gestdo da agua passou a incorporar o conceito de
sustentabilidade, fazendo com que a gestao ambiental e da agua
tivessem sua importancia reforcada nas politicas publicas de
desenvolvimento de infimeros paises.

Nao obstante, assistiu-se a emergéncia da Lei n® 9.433/97,
conhecida como Lei das Aguas, que estabelece principios, objetivos e
instrumentos para a gestao dos recursos hidricos no territorio nacional, cujo
surgimento representa uma mudanga significativa na abordagem das atividades
econdmicas em relacdo a dgua. Anteriormente, esta era frequentemente utilizada
de maneira desregrada, sem considerar sua escassez € sua importancia para
a sustentabilidade ambiental (Brasil, 1997).

Com a implementacdo da referida lei, passou-se a adotar
uma abordagem mais responsavel e sustentavel em relagdo ao uso da dgua.
Nessa dire¢do, a cobranga pelo uso da agua bruta, baseada em parametros
estabelecidos pela legislagao, incentiva as entidades a adotarem praticas mais
conscientes e eficientes no que diz respeito a gestao desse recurso vital. No
que concerne a cobrancga pelo uso da dgua bruta, a concepgao salientada
por Acselrad, Azevedo e Formiga-Johnsson (2015, p. 195) sobre esse novo
contexto relacionado a legislagao em vigor, defende que
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a cobranga pelo uso da agua bruta, instrumento econémico de
gestdo, vem sendo implantada de forma gradual nas bacias
hidrograficas brasileiras, no contexto de novas politicas de gestao
das aguas, fortemente marcadas por principios de descentraliza¢ao
e participagdo. Por se configurar em processo de pactuacdo, a
cobranca vem sendo moldada a partir de experiéncias da pratica,
que trazem aspectos positivos e negativos a serem ressaltados.

Dentre os aspectos positivos, sobreleva-se a participagao dos
setores envolvidos no processo, ressaltando-se a descentralizagao da gestao.
No entanto, ¢ oportuno salientar que a democracia exige o alinhamento de
interesses, o que pode gerar dificuldades de conciliagcdo. Essa abordagem
atual do uso da agua ¢ ratificada pela legislagdo vigente, que estabelece a
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido. Essa cobranga
tem como objetivo gerir a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida
pela Lein®9.433/97, fornecendo aos usudrios uma indicagao do valor real
da 4gua, estimulando o uso racional e obtendo recursos financeiros para a
recuperacao das bacias hidrograficas afetadas por impactos negativos (Brasil,
1997).

Nessa perspectiva, entende-se que a relagao entre a legislagao
da Bacia do Parnaiba - que ¢ uma bacia de agua doce - € o desenvolvimento
sustentavel transparece como intrinseco, pois se sabe que esse recurso hidrico
¢ essencial para o desenvolvimento sustentavel da vida e da garantia deste as
proximas geracoes, bem como da sustentabilidade do planeta, em uma
acepcao de justica e de igualdade de direitos aqueles que necessitam da
natureza. Por essa razao, todos os paises devem reafirmar o compromisso
de atuar na transi¢ao rumo as economias verdes, e executar politicas hidricas
integradas e eficientes (Nunes et al., 2023).

Ressalte-se que no conjunto desse escrito, o ponto das
coordenadas ainda apresenta na atualidade uma variacdo apenas nos
segundos, o que pode levar a deduzir que tal medigao foi realizada realmente
emum olho d'agua que forma nascente do riacho Agua Quente. Dessa forma,
o ponto de encontro do riacho Corriola e Aguas Quente, local onde o rio
passa a ser chamado de Parnaiba, pode ser considerado menor que 400
metros e maior que 350 metros, com base nos dados altimétricos extraidos
das imagens DSG/SRTM, como demonstram as nascentes do rio Parnaiba,
ilustradas na Figura 1.
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Figura 1 - Localizacdo das nascentes do Rio Parnaiba
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Fonte: adaptado pelo autor, com base em Santos (2012)

Salienta-se, nesse contexto, que o consumo de agua doce
aumentou seis vezes no ultimo século, e em muitas regides que enfrentam a
chamada "escassez economica", a dgua esta fisicamente disponivel, mas nao
ha infraestrutura para o acesso ao consumo desse recurso essencial a vida
(Araujo, 2017).

Dentre os fatores que levaram ao aumento do consumo,
notabilizam-se os seguintes, que associados as mudangas climaticas, tornam-
se uma ameaga ao uso racional e a protecao das fontes de agua na Terra: o
crescimento populacional; a concentracdo da populagcdo em areas; o
desmatamento; a industrializacao; o consumismo; a poluigao.

No Brasil, devido ao baixo nivel de saneamento basico, a maioria
dos esgotos domésticos e dos efluentes industriais € langada diretamente nos
corpos d'dgua, sem qualquer tipo de tratamento, ocasionando significativa
poluicdo ambiental. A contaminag¢do dos recursos hidricos, resultante dos
residuos provenientes das atividades urbanas, representa uma alteragao capaz
de causar sérios danos tanto ao homem quanto ao meio ambiente (Leite;
Moita Neto; Bezerra, 2022).
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Essas caracteristicas impulsionaram, de maneira crescente no
Brasil, o uso dos recursos hidricos, influenciados pelos aspectos financeiros
associados aos instrumentos da Lei 9.433, de 1997 (De Almeida, 2022).

Dados do Relatério Mundial sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos 2021 dao conta de que o consumo de 4gua doce aumentou
seis vezes no ultimo século, e continua a crescer a uma taxa de 1% ao ano,
devido ao aumento populacional, ao desenvolvimento econdmico e aos
padroes de consumo. Esse aumento na demanda tem levado a uma diminuigao
exponencial na qualidade da 4gua, resultando em um "estresse hidrico", que
pode ser medido pela disponibilidade em relagao a demanda.

Essarealidade ja afeta mais de 2 bilhdes de pessoas globalmente,
com muitas regioes enfrentando a chamada "escassez econdmica de agua",
quando a dgua esta fisicamente disponivel, mas a infraestrutura para o acesso
esta ausente. O alarmante ¢ que a escassez econdmica de dgua € prevista
para aumentar cerca de 25% até 2030 (Teixeira; Bessa, 2009).

Conforme a Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU), 836
milhdes de pessoas vivem em extrema pobreza, € aproximadamente uma em
cada cinco pessoas, em regides em desenvolvimento, sobrevivem com menos
de 1,25 dolar por dia. Além disso, 795 milhdes de pessoas enfrentam
subnutri¢ao e 2,5 bilhdes carecem de acesso a servicos de saneamento basico,
como banheiros ou latrinas (ONU, 2015).

Diante desse cendrio, torna-se urgente um esforgo global para
atingir os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
representam a busca por direitos humanos plenos e um desenvolvimento que
considere as dimensdes economica, ambiental, social e institucional (Sachs,
2002).

No Brasil, amé qualidade da 4gua em regides de baixa renda,
devido a falta de saneamento basico, impacta diretamente o sistema de satude.
Para enfrentar essa situacao, a Organizagao das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Organizagao das Nacdes Unidas
para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) e a Rede Brasil do Pacto Global,
com o apoio de mais de 20 agéncias do Sistema ONU, ratificaram o
compromisso de atuar na conscientizac¢ao € na transi¢ao para economias
verdes, colaborando com os Estados- membros na formulagao de politicas
hidricas integradas e eficientes (Tucci, 2003).
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Salienta-se que, no Brasil, as fontes de captacado,
predominantemente mananciais, ndo apresentaram avangos inovadores
significativos para evitar o desperdicio, um dos principais desafios enfrentados.
A ma qualidade da 4gua em regides de baixa renda, decorrente da falta de
saneamento basico e de higiene, constitui um fator social que impacta todo o
sistema de saude. Preocupada com esses e outros problemas correlatos, em
2015, a ONU propods que seus

193 paises membros assinassem a Agenda 2030, um plano global
composto por 17 ODS e 169 metas para alcangar o desenvolvimento
sustentavel até¢ 2030. De acordo com os ODS, todos os paises devem
implementar politicas publicas para alcangar a igualdade, o bem-estare a
preservagao ambiental no referido periodo.

Sob a perspectiva de desenvolvimento sustentavel, esse plano
representa um marco na busca por um mundo melhor para todos,
especialmente para as futuras geracoes, exigindo acoes para erradicar a
pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar coletivo, proteger o meio
ambiente e enfrentar as mudancas climdticas. Apesar da diversidade de
conceitos para "desenvolvimento sustentavel", tendo em vista a falta de
consenso conceitual, concebe-se um ponto de convergéncia nas varias areas
epistemoldgicas (Harlow; Golub; Allenby, 2013).

Para os supracitados autores, essa defini¢ao ¢ tao dificil quanto
aaplicacao de sua praxis, gerando debates consistentes na literatura (Ciegis
etal.,2009). Na acepgao de Bolis, Morioka e Sznelwar (2014), a dificuldade
de compreender o discurso de "sustentabilidade" e de "desenvolvimento
sustentavel" deve-se a polissemia das expressoes, inviabilizando a sua
credibilidade, o que dialoga com a proposta de Yolles e Fink (2014) - para
quem se deve reconhecer a existéncia de varias formas dessa utilizacao, sendo
esta dependente de orientagdo cognitiva -, em cujos estudos tematicos
abordam essas expressoes.

Assim, mesmo nao havendo um consenso entre os autores sobre
a definicdo de tais expressoes, existe uma aceitagao geral em relagdo a busca
de equilibrio entre as necessidades do ser humano e o meio ambiente, com
vistas a compreender as complexas dinamicas de interacao entre eles para
fundamentar e ampliar o seu significado (Paula Filho et al., 2020). Além disso,
sabe-se que os termos em comento representam algo positivo, pois tencionam
a obtengao do bem-estar humano em longo prazo, por meio da gestao do
sistema ambiental humano (Adams, 2006; Seager, 2008).
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Nesse cenario de obtencao de bem-estar humano em longo prazo,
a escassez de agua ¢ considerada um dos maiores riscos para o
desenvolvimento sustentavel e o futuro global, pois em todo o mundo, o
desaparecimento de rios € de nascentes, a poluicao, o desperdicio, a dificuldade
de acesso e o impacto das atividades humanas no meio ambiente dificultam
uma governanga responsavel da agua. Isso também restringe o acesso da
populagao as inovagdes tecnologicas e seu melhor aproveitamento, bem como
reduz os espagos de inclusao e o didlogo efetivo para solucionar problemas.

Por essa razdo, recuperar os recursos hidricos ¢ essencial para
garantir um desenvolvimento sustentavel capaz de suprir as necessidades das
proximas geracoes. Nessa logica, caso a situacao de escassez nao se altere
nos proximos dez anos, o mundo enfrentard um déficit hidrico de 40% até
2030 (ONU, 2015).

Destarte, ¢ necessario um plano de acdes integradas entre
governos, iniciativa privada, sociedade e Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs), com carater preventivo e corretivo, de modo que se viabilize o
intercambio de expertise no campo da gestdo. [sso posto, ¢ meritorio que
haja investimentos em pesquisas e coleta de dados capazes de garantir a
eficacia da utilizacao responsavel e do reuso da agua, além de alternativas
para o armazenamento e o fornecimento; o enfrentamento ao desperdicio; e
apreservagao dos ecossistemas naturais.

Nesse entendimento, cré-se que ¢ urgente e necessaria a
elaboracdo de um conjunto de agdes estratégicas visando a sustentabilidade,
tais como: acesso adequado ao saneamento e a higiene; melhoria da qualidade
da agua; reducao da poluigdo, eliminando despejo e minimizando a liberagao
de produtos quimicos e materiais perigosos; otimizac¢ao do uso de agua para
as diversas atividades economicas; diminuicao das desigualdades no acesso
aos recursos € aos servigos hidricos; e produgdo de mais alimentos com
menos agua.

Diante dessa concepgao, aflora-se a questao central que norteia
as incertezas sobre os recursos hidricos ainda existentes na atualidade, a
saber: ¢ possivel garantir agua de maneira sustentavel as populagdes hodiernas
e garantir esse recurso para as geragoes que estao por vir? Acredita-se em
uma resposta positiva, caso se confirme o compromisso politico dos gestores
desse recurso, acompanhado de aproveitamento da dgua da chuva, reuso,
construgdes sustentaveis, dessalinizagao e despoluicao, dentre outras medidas
possiveis para que a falta ndo se torne rotina, porquanto a 4gua ¢ um fator
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critico para todos os ODS da Agenda 2030 da ONU (2015). Trata-se do
alimento basico da humanidade e a origem de todos os alimentos para todas
as espécies, dai porque requer uma mudan¢a de educacdo e de
comportamento.

Nesse contexto de "escassez econdmica de agua', a Agenda
2030 da ONU (2015) ¢ um apelo global para que se assegure que todas as
pessoas no planeta Terra tenham acesso a agua com qualidade e em quantidade
suficiente. Desse modo, igualmente, garante-se uma condi¢ao indispensavel
paraum desenvolvimento socioecondOmico mais justo € equanime. Portanto,
a conservagao dos ecossistemas aquaticos torna-se a inica forma de garantir
agua em quantidade e em qualidade aos diversos usos nas atividades humanas.

Ressalta-se que os recursos hidricos sao precedentes do
saneamento basico, tanto do ponto de vista técnico quanto regulatorio. Para
Zinato e Oliveira, (2008), a extragdo de dgua e a disposi¢ao final dos esgotos
dao-se por meio de outorga pela autoridade gestora (volumes captados e
vazoes de langamento nos cursos d'agua), de acordo com padrdes definidos.

Nessa harmonia, dialoga-se com Menezes (2015, p. 25), ao
afirmar que

[...] o objetivo inicial reforma do regime regulatdrio brasileiro foi a
busca pela credibilidade regulatoria, por meio da estabilidade
das regras, evitando acdes oportunistas dos politicos eleitos.
Esse escopo se encaixa especialmente na criagdo das trés
primeiras agéncias reguladoras, cujos setores estavam em
processo de liberalizagao e privatizacdo, portanto, almejando altos
investimentos privados. No que se refere a segunda e a terceira
geragdes, os objetivos estdo mais relacionados a maior
flexibilidade administrativa e a reducao de incertezas dos setores,
através da atuacdo de experts.

Nessa logica, acredita-se que € possivel dizer que irrompe com
o advento das novas agéncias, responsaveis por regular os setores vitais no
contexto econdmico e da sociedade brasileira - planejando e implementando
acoes pelo meio de concessao e de fiscalizagao de servicos de formagao de
regras, além de normas direcionadas para os setores reputados merecedores
de seguir tais normas -, mas também no campo judicial, com a efetivagao de
imposi¢ao de sangdes as instituicdes reguladas.
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No universo em questao, compreende-se que o advento do
Estado regulador se tornou protuberante em segmentos especificos,
nomeadamente aqueles que impactam diretamente o meio ambiente, como
petroleo, transporte aquaviario, eletricidade, entre outros, considerados
relevantes para o desenvolvimento econdmico do Pais.

Por esse angulo, atina-se para a pertinéncia de pontuar a
relevancia da reforma do regime regulatorio no Brasil, tendo em vista uma
ampla compreensao sobre o processo de criacao e de funcionamento das
agéncias responsaveis por esse papel de controlar a gestdo dos recursos
hidricos.

Aliés, coadunando Menezes (2015, p.13),

[...] o controle da Corte de Contas sobre os 6rgaos federais ocorre
de duas maneiras distintas. Primeiro h4 um controle juridico
formal, que ¢ feito sobre qualquer institui¢do ou entidade que
gerencie recursos e bens publicos. Segundo, hd um controle mais
detalhado, de natureza finalistica e operacional, cujo proposito é
verificar se as metas e os objetivos da instituicdo estdo sendo
alcancados ou nio [...]

Logo, considerando que tais agéncias reguladoras sao as gestoras
dos recursos naturais no estado brasileiro, no estado do Piaui ndo seria
diferente, portanto, seguindo a normatizagao federal. Entretanto, o processo
gestor das agéncias no Piaui nao tem contemplado um planejamento na politica
de cobranga que garanta a preservagao da bacia do Rio Parnaiba, tampouco
do ecossistema. Essa € uma agao que se encontra em fase de implementagao,
mas ja apresenta a documenta¢ao necessaria para um processo analitico.

Aprende-se que a politica ambiental nacional e estadual mostra
que existem contribui¢des para a sensibilizacao do poder publico e da
sociedade civil, visando a cobranca e aos necessarios cuidados com o uso
racional dos recursos hidricos naturais. Isso reforca a ideia de
imprescindibilidade de criagao de mecanismos de cobranca pelo uso dos
recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba.

Observa-se, nesse primeiro momento, a sensibilizagdo do poder
publico e da sociedade civil - atores fundamentais para viabilizar a aceitagao
da ideia de criacdo de um mecanismo de cobranca -, paralelamente
estimulando o aperfeigoamento juridico da legislagao sobre o uso racional
dos recursos hidricos, e dessa forma, contribuindo para a efetivagcao dos
objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lein®9.433/97), que
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sdo: garantir a disponibilidade de agua a atual e as futuras geragoes; utilizar
de forma racional e integrada os recursos hidricos, baseado na ideia de
desenvolvimento sustentavel; prevenir e defender o Pais contra possiveis
eventos hidrologicos (Brasil, 1997).

Diante desse impulsionar, cré-se na necessidade de uma
sistematizacao do processo de cobranca pelo uso dos recursos hidricos em
Teresina e, logico, no estado piauiense, no que diz respeito a valorizacao do
planejamento de atividades que propiciem a consolidacao e o fortalecimento
do processo gestor desses recursos da bacia do rio Parnaiba e, a0 mesmo
tempo, realizem uma reparacao sobre a historia ambiental de Teresina e,
consequentemente do estado, articulando o contexto, em face do problema
econOmico, mas abrangendo o social e ambiental em uma perspectiva de
sustentabilidade, ou seja, de um consumo consciente por parte do usudrio
desse recurso hidrico.

Em se tratando de planejamento de controle do uso da adgua,
valida-se que esse potencial de arrecadagdo pela cobranca de dgua bruta
deve, necessariamente, ter relacdo com a mitigagao de degradagao/poluicao
da bacia, causado pelo proprio homem, que dela necessita. Desse modo, o
plano de bacia deve apontar as medidas mitigadoras, cabendo ao comité de
bacia determinar e tomar as decisdes politicas - ancoradas em dados técnicos
provenientes dos planos nacional e estaduais de recursos hidricos, e dos
planos de bacia - que serao executadas pela agéncia de bacia, que ¢ 6rgao
executor das politicas aprovadas pelo comité de bacia.

Nessa logica, por ser um parlamento e tomar decisoes politicas,
os comités sao formados pelo poder publico, pelos usudrios e pela sociedade
civil, assim como pelo Conselho Nacional e pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos.

Compreende-se, nesse cenario, que o mecanismo de cobranga
pelo uso da agua bruta deve ter como referéncias a Lei estadual n®5.165, de
17 de agosto de 2000, que institui a politica de recursos hidricos, decretos
estaduais (16696 de 2016) e resolu¢des do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, os quais tratam de outorga pelo uso da dgua, de enquadramento
dos corpos d'agua, e de sistema de informagdes (Brasil, 2000).

O delinear apresenta que a cobranca € um dos instrumentos de
gestao dos recursos hidricos instituidos pela Lein® 9.433/97, que tem como
objetivo estimular o uso racional da dgua e gerar recursos financeiros para
investimentos na recuperacao e na preservacao dos mananciais das bacias.
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Ressalte-se que a cobranca nao ¢ um imposto, mas um pre¢o condominial,
fixado com base em um pacto entre os usudrios de agua e o comité de bacia,
com o apoio técnico da ANA (2018).

Pelo exposto, valida-se que o prego a ser cobrado sera fixado
pela bacia hidrografica do rio Parnaiba, consoante um pacto entre os usuarios
diretos da dgua e o comité de bacia. Com esse intuito direcao, faz-se
necessario elaborar um Plano de Bacia que sirva como suporte para a
cobranga da 4gua na regido, e aponte em etapas futuras em que os recursos
financeiros deverao ser investidos.

Entende-se que foi a partir da instituigao da Lei n®9.433/97 que
se verificou uma mudanga de comportamento nas atividades econdmicas que
fazem uso da dgua, devido a possibilidade de cobranga pelo uso da agua
bruta, tendo como parametro a forma como esse bem ¢ utilizado pelas
institui¢des publicas e privadas (Brasil, 1997).

Como salientam Acselrad, Azevedo e Formiga-Johnsson (2015,
p. 195) sobre esse novo contexto,

A cobranga pelo uso da dgua bruta, instrumento econdmico de
gestdo, vem sendo implantada de forma gradual nas bacias
hidrograficas brasileiras, no contexto de novas politicas de gestao
das aguas, fortemente marcadas por principios de descentralizacao
e participagdo. Por se configurar em processo de pactuacdo, a
cobranca vem sendo moldada a partir de experiéncias da pratica,
que trazem aspectos positivos e negativos a serem ressaltados.

No concernente aos aspectos positivos, evidencia-se a
participacdo dos setores envolvidos nesse processo, patenteando a
descentralizacao da gestao. Entrementes, € necessario realgar que os espagos
democraticos demandam alinhamento de interesses, culminando em provaveis
dificuldades de pacificacao.

Nessa logica, essa nova conjuntura, referente ao emprego da
agua, ¢ preconizada pela legislagdo vigente, que estabelece a cobranga pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, constituindo, pois, um
mecanismo de gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida
pela Lein®9.433/97, com o proposito de oferecer ao usuario uma indicagao
do real valor da agua (Brasil, 1997).

Dessa forma, estimula-se o uso racional desse recurso ¢ a
obtencao de solugdes financeiras para a recuperagao das bacias hidrograficas
do Pais, dadas as externalidades negativas registradas pelo Comité de
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Integracao da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul:

Essa cobranga ndo ¢ um imposto, e sim uma remuneragdo pelo
uso de um bem publico, cujo preco ¢ fixado a partir da participagao
dos usuarios da agua, da sociedade civil e do poder ptblico no
ambito dos Comités de Bacias Hidrograficas, a quem a Legisla¢ao
Brasileira estabelece a competéncia de sugerir ao respectivo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) os mecanismos
e valores de Cobrancga a serem adotados em sua area de atuagao
(Brasil, 1997, p. 01).

Porém, independentemente do carater privilegiado por
determinado comité de bacia, a defini¢ao dos valores a serem cobrados deve
ocorrer de forma participativa, no ambito dos sistemas de gestao, incluindo-
se, portanto, tais comités e os respectivos Conselhos de Recursos Hidricos.

Tendo 1sso em vista, a Lei Federal n°®9.433, de 1997, instituiu a
cobranga pela utilizacao das aguas do dominio da Unido, inserindo-a entre
os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (art. 5°, incisos
IV e XX). No tocante aos estados (e municipios), a decisao a respeito da
cobranga das dguas sob seu dominio ¢ competéncia desses entes federativos.
Os valores e a cobranca sdo realizados pela ANA, e os recursos arrecadados,
repassados integralmente ao referido 6rgdo, conforme a Lein® 10.881/04
(Brasil, 1997).

Com efeito, a partir de 2015, a cobrancga pelo uso da agua foi
ou esta sendo implantado em alguns estados brasileiros, tais como Parana,
Cear4, So Paulo e Rio de Janeiro. E oportuno ressaltar que a ANA somente
executa a cobranga em aguas de dominio da Unido, cabendo aos 6rgaos
gestores estaduais realizarem, ou ndo, a cobranga pelo uso da dgua sob dominio
estadual. Do ponto de vista académico, um bom referencial para esse estudo
foi produzido por Gennari (2008), que apresentou uma analise legal sobre a
cobranga pelo uso de recursos hidricos no estado de Sao Paulo, identificando
questoes relevantes, a exemplo da competéncia legal atribuida a esses entes
federativos para instituir as respectivas cobrangas. Ademais, examinou a
importancia desse bem e observou a forma como os diferentes entes
federativos trataram a questao, precipuamente no ambito da aprovagao legal
da matéria.

Na concepcao de Magalhaes Filho, Vergara e Rodrigues (2015,

p. 3),
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a cobranca tem ocorrido de forma diversa no Brasil. A maneira
como ¢ operada nas bacias hidrograficas do Ceara (Teixeira, 2003),
por exemplo, cujo enfoque estd na oferta e demanda da quantidade,
¢ diferente da metodologia estabelecida na bacia do rio Paraiba
do Sul, na regido sudeste do Brasil, cujo enfoque estd na qualidade
da dgua (ANA, 2010).

No caso da bacia hidrogréfica do rio Parnaiba, foi necessario
detalhar a natureza juridica da cobranga e fazer as comparagdes entre
determinados artigos constantes nas legislagoes do Piaui, a fim de demonstrar
que os referidos diplomas legais, ao tratarem da natureza dos corpos d"agua
- superficial e subterraneo -, ndo fazem distingdes devido a essa questao,
especificamente.

Certifica-se que a delibera¢ao n°® 04, de 18 de fevereiro de 2019,
instituiu a Comissao Eleitoral do Comité do Rio Parnaiba para a condugao
dos processos de eleigao da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba na gestao
2019-2023. Com isso, a comissao em comento assumiu a responsabilidade
pela eleicao da empresa que prestara servicos de mobilizagdo social,
comunicacao e divulgagao em apoio ao Comité do Rio Parnaiba.

Entdo, o0 Decreton®9.335, de 5 de abril de 2018, criou o Comité
de Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, abrangendo é4reas de atuagao nos
estados Piaui, Maranhao e Cear4a, cujos rios principais sao de dominio da
Unido, e limites geograficos, da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, com
uma area de drenagem de 325.834,80 Km?.

Segundo o que prescreve o decreto, o CBH Parnaiba devera
arbitrar em primeira instancia administrativa todos os conflitos relacionados
ao uso e a preservagao da dgua na bacia, mas também aprovar o plano de
recursos hidricos e acompanhar o processo da execugao desse instrumento
de planejamento. Determina, ainda, que o colegiado tera as fungdes de
estabelecer mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos em toda
a bacia, e sugerir os valores a serem arrecadados. Além dessas funcoes,
acrescenta-se outra: propor os usos da agua considerados de pouca expressao
e que sdo dispensados da necessidade de outorga de direito de uso de recursos
hidricos.

Nesse conjunto, o Comité de Bacias Hidrograficas do Rio
Parnaiba tem em sua composicao representantes da Unido; dos estados Piaui,
Maranhao e Ceara, e dos municipios localizados totalmente ou parcialmente
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na bacia; dos usudrios de aguas da regido; e das entidades civis de recursos
hidricos com atuacdo comprovada na bacia. Assim, em conformidade
com o Decreto, o nimero de representantes no colegiado sera definido no
regimento interno do Comité, em consonancia com o que determina a Lein®
9.433/97, que criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Brasil, 1997).

Ainda corroborando o Decreto n® 9.335/2018, o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba tera seu regimento interno aprovado
pelos membros do colegiado a serem escolhidos. Ademais, as reunides do
colegiado deverdo ser publicas e acontecerdo na sede, em cidade a ser definida
(Brasil, 2018).

Seguindo essa oOtica, entende-se que ¢ possivel garantir que o
Piaui, ao prever a fixacdo dos valores, estabelecera, formalmente, os
coeficientes ponderadores que podem diferenciar tais recursos - superficial
subterraneo -, prevendo condi¢des para que os valores sejam estabelecidos
de forma especifica nos estados constituintes da bacia, mas também,
direcionados para atender a realidade coletiva de cada municipio (Piaui,
2014).

A literatura e o proprio site da empresa que gerencia o
abastecimento em Teresina afirmam que o municipio ¢ detentor de uma
sistematica de cobranga pelo uso da agua, direcionada para o aspecto
financeiro, inclusive englobando uma organizagao tarifaria confirmadora de
que interessa apenas assegurar os aspectos economicos, omitindo-se de
qualquer comprometimento com a manutencao dos recursos hidricos em
quaisquer dimensoes prescritas mundialmente, no concerne a Lei das aguas e
a sustentabilidade ambiental (Brasil, 1997; Campos, 2001).

Assimila-se uma preocupagao em justificar os custos dos servigos
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario por carecerem de
investimentos permanentes, mas nao se pontua que quanto mais se aplicam
recursos financeiros, tanto mais aumentam o lucro da empresa gerenciadora
da agua e, consequentemente, o usuario ¢ penalizado com o servico de
abastecimento, uma vez que a escassez desse recurso se avoluma (Carvalho,
2014).

Ressalte-se que segundo a Lei Federal 11.445/2007, as tarifas
devem ser diferenciadas segundo as categorias de usudrios e as faixas de
consumo, de forma que aqueles que consomem mais pagam mais. Economia:
¢ o termo usado para a unidade auténoma cadastrada para efeito de
faturamento (Brasil, 2007).
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Em face do exposto, uma vez estabelecidas mudangas nas areas
de cobranca, denota-se que serdao eficazes ao reduzir/aumentar
consideravelmente os valores a serem pagos pelos usuarios, podendo induzir
acOes preventivas atinentes aos recursos hidricos e a redugao de desperdicios,
conduzindo o consumidor ao consumo racionalizado e, portanto, consciente.

No ambito de uma politica ambiental, designou-se que esses
instrumentos adotados no Piaui, principalmente na capital, Teresina, sdo os
mecanismos utilizados para viabilizar o alcance dos objetivos para os quais a
politica foi desenvolvida, com vistas a atender a interesses meramente
financeiros. Nessa perspectiva, pdem em refluxo a relagdo com o consumidor
- como bem discutido pela literatura que fundamenta este estudo -, ao
pontuarem os instrumentos de gestao da demanda dos recursos hidricos no
municipio de Teresina desprovidos de metas para assegurar a prote¢ao dos
recursos ambientais, maximizando o reabastecimento do desenvolvimento
econdmico e negligenciando o social (Lima, 2008; Silva 2020).

No contexto da presente proposicao, ¢ pertinente afirmar que o
modelo de cobrancga aplicado no estado do Piaui e, por consequéncia, no
municipio de Teresina, pelo consumo da dgua - seja doméstico ou comercial/
mdustrial -, demanda critérios mais sustentaveis.

Desse modo, nota-se a necessidade de que o Comité de Bacia
do Rio Parnaiba estruture os mecanismos de desenvolvimento sustentavel
associados a0 emprego da agua na regido do municipio de Teresina, atendendo
aos preceitos da legisla¢do internacional' (ODS; ONU, 2015).

Contudo, no que se refere ao aspecto econdmico, o estado do
Piaui segue o que determina a legislacdo federal. Esta investigacdo acentua a
necessidade de rever a sistematica de atribui¢ao de valores ¢ de cobranga
adotados atualmente no estado do Piaui pelo uso de recursos hidricos,
sobretudo no ambito da capital, porquanto os Pregos Publicos Unitarios
(PPUs) sdo controlados gerencialmente sob uma concepgdo meramente
financeira, mediante taxas inflacionarias cobradas indiscriminadamente,

6 - AGUA LIMPA E SANEAMENTO: Assegurar a disponibilidade e a gestao susten-
tavel da dgua e saneamento para todos". No ambito local ¢ importante destacar a
Agenda 2030 elaborada pela Secretaria Municipal de Planejamento do Municipio de
Teresina (Seplam) que destaca cinco segmentos de atuagdo (Cidade Sustentavel, Cida-
de de Oportunidades, Cidade de Direitos, Cidade Criativa e Governanga) estruturando
medidas de saneamento basico para serem cumpridas.
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desconsiderando o aspecto qualitativo e de protecao a situagdes pontuais e
emergenciais.

Nesse pensamento, a metodologia de cobranga efetivada na
Capital atualmente, nao se mostram suficientes para auxiliar na sustentabilidade
hidrica da bacia hidrografica do Rio Parnaiba. A Semar ¢ o 6rgao responsavel
pela aprovacao da cobrancga pelo uso da 4gua em Teresina uma vez que, o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba encontra-se em processo de
emergéncia e implementacao.

Por oportuno, frisa-se que ¢ com a Lein®9.433, de 1997, que
se d4 a implanta¢ao da cobranga pelo uso da 4gua como um instrumento de
gestao e como mecanismo economico em todo o Pais, como € o caso estado
do Piaui, que tem sua lei sobre recursos hidricos semelhante a Lei Federal,
sem qualquer adequacao a sazonalidade piauiense e sem considerar que o
estado se situa no chamado poligono da seca (Brasil, 1997).

Reforga-se, que a cobranga como expediente de implemento
de gestdo assume a obrigatoriedade de incrementar recursos para
financiamento visando a manuteng¢ao de todo sistema gerenciado de recursos
hidricos na Bacia do Parnaiba, dai porque se caracteriza como um mecanismo
de arrecadagdo para o estado.

Todavia, o que ndo se percebeu na politica de cobranga aplicada
no estado e no municipio de Teresina, como aludido anteriormente - que tem
carater eminentemente financeiro - foi uma sinalizagao, minima que seja,
direcionando o consumidor da 4agua potavel, de forma racional e em
concordancia com os principios de sustentabilidade.

Nessa perspectiva, seria possivel indicar algumas sinalizagdes
alusivas aos principios sustentaveis, conforme Santos (2002, p. 194-195).
Ei-las:

Na diversidade dos recursos hidricos nacionais, pode-se
identificar algumas sinalizagdes bésicas a serem dadas pela

cobranca com o objetivo de induzir ao uso racional dos recursos
hidricos:

* A alocacdo racional de recursos hidricos escassos em zonas de
secas frequentes como a regido semi-arida ou em areas super
povoadas como a regido metropolitana de Sao Paulo;

* Aredugdo da emissdo de poluentes em zonas metropolitanas e
industrializadas de toda a regido sudeste e sul e areas
metropolitanas e costeiras do resto do pais, onde os recursos
sdo em geral suficientes para atender aos usos quantitativos mas
a diluicao de efluentes estd levando a degradacdo dos recursos;
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* A preservacdo de ecossistemas em zonas com grande
abundancia hidrica como o Pantanal e a bacia Amazonica.

Tais indicagdes denotam as imensas diferencas a serem
enfrentadas em dmbito nacional e consequentemente, no estado, exigindo
que a cobranga se dé¢ em uma modalidade que possa permitir - caso o gestor
tenha vontade politica - a indicagao para o uso racional dos recursos hidricos
em uma perspectiva de sustentabilidade da 4gua, mesmo em regiodes distintas,
considerando, inclusive, todo o processo de producao.

Neste estudo, concebeu-se a urgéncia em melhorar a estrutura
da gestdo de recursos hidricos no Piaui, com o fito de conferir sustentabilidade
técnica e econdomico-financeira ao sistema como um todo, € permitir que o
instrumento da cobranca seja, efetivamente, um dispositivo econdomico com
caracteristicas direcionadas para o consumo consciente. Além do exposto, o
sistema gestor dos recursos hidricos no Piaui precisa implementar o Comité
de Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, que ¢ representado pela Semar, ou
seja, o comité de bacia nao existe, de fato, como determina a Lein®9.433,
de 1997, no que concerne a gestao dos recursos hidricos (Brasil, 1997).

Antecedendo o Decreto n°® 9.335/2018, o CNRH criou a
Resolugdo n®94/2018, que aprovou a proposta para instaurar o Comité de
Bacia Hidrografica do Parnaiba, determinando que a diretoria provisoria deste
fosse auxiliada por um representante de cada estado que forma a bacia,
contanto que as indicagdes ocorressem em reunides plendrias das
subcomissodes organizadas no Ceara, no Maranhao e no Piaui. Determina,
ainda, que o CNRH criard um grupo de trabalho de acompanhamento do
colegiado (Brasil, 2018).

Some-se a essa constata¢ao que para redigir essa resolugado, o
CNRH levou em consideragao o Pacto para a Gestao Integrada dos Recursos
Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba. Desse modo, o susodito
documento foi assinado pela ANA, representando a Unido, e pelos governos
dos trés estados abrangidos.

Esse acordo objetiva cooperagao técnica, com vigéncia de cinco
anos a partir da assinatura, e garante o funcionamento do CBH Parnaiba,
além de definir a arrumacao dos entes federativos ¢ as atribuigoes
compartilhadas pelas institui¢des signatarias, contendo o Comité da Bacia do
Rio Gurguéia, o Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Canindé e Piaui, o
Comité da Bacia Hidrografica dos Sertdes de Cratets e o Comité da Bacia
Hidrogréfica da Serra da Ibiapaba.
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Adicionalmente, este estudo confirmou que desde 6 de abril de
2018, por forga do Decreto n®9.335/2018, assinado ainda no governo do
presidente da Republica, Michel Temer, foi criada a décima bacia brasileira
com rio de dominio da Unido a ter um Comité¢ de Bacia Hidrografica, a qual
compreende uma area composta pelos estados Piaui, Maranhao e Ceara,
passando a ser a mais nova bacia transfronteiri¢a ou interestadual a contar
com um comité de bacia (Brasil, 2018).

Sublinha-se, pois, que em conformidade com o Decreto n°
9.335/2018, o Comité de Bacia Hidrografica do Parnaiba tem a
responsabilidade administrativa de acompanhar a execucao dos instrumentos
que norteiam a efetivagao do planejamento. Portanto, a sua fungao

[...] devera arbitrar, em primeira instancia administrativa, os
conflitos relacionados a dgua na bacia, aprovar o plano de
recursos hidricos e acompanhar a execucdo deste instrumento
de planejamento. O colegiado terd, ainda, as fun¢des de
estabelecer mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados. Outra finalidade
serd a de propor os usos da dgua considerados de pouca
expressao e que serdo dispensados da necessidade de ter outorga
de direito de uso de recursos hidricos.

Nessa logica, deduz-se que as limitagdes constatadas nesta
pesquisa ocorrem devido a quantidade de atribuigdes assumidas pela Semar,
tendo em vista a ndo consolidacdo do Comité de Bacia Hidrogréfica do
Parnaiba e, consequentemente, da efetivagao do colegiado, que entre outras
coisas, € responsavel pelo uso de recursos hidricos e pela sugestao dos valores
a serem cobrados.

Evidencia-se que na compreensdo da propria Semar (Piaui,
2010), o estado do Piaui ainda possui municipios que nao apresentam um
sistema de abastecimento de 4gua considerado satisfatorio, e persiste, embora
em quantidade reduzida, municipio que ndo tem sistema de abastecimento
disponivel para seus habitantes. Contudo, a grande parte dos municipios
piauienses conta com sistema de abastecimento, os quais apresentam s€rios
problemas, necessitando de adequagdes urgentes.

Nessa conjuntura, reputa-se consideravel ressaltar que a ampla
maioria dos municipios do estado ¢ provida pelo abastecimento com pocos,
entre outros que sao abastecidos pelo rio Parnaiba.
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[...] No estado do Piaui apenas 10% dos municipios possuem um
sistema de abastecimento satisfatorio, 84% apresentam problemas
nos sistemas de abastecimento, necessitando de adequagdes,
5% deles ndo apresentam sistema de abastecimento disponivel.
Ressalta-se que mais de 75% dos municipios do estado sdo
abastecidos por pogos, e que 4%, ou seja, 11 municipios sdo
abastecidos pelo rio Parnaiba, inclusive a capital, Teresina (Piaui,
2010).

Na presente abordagem, destaca-se a necessidade imperativa
de informagdes confidveis acerca da gestao dos recursos hidricos, tanto em
relagdo a demanda quanto a oferta . A eficacia dessa gestao esta
intrinsecamente ligada a existéncia de sistemas de monitoramento robustos,
capazes de coletar dados relevantes sobre variaveis criticas, no ambito da
quantidade e da qualidade das aguas consumidas, conforme argumentado

por Oliveira e Silva (2014).






ABACIA HIDROGRAFICA DO PARNAIBA

bacia hidrografica do rio Parnaiba esta localizada na

AI;egiéo Nordeste do Brasil, e abrange uma area de

31.441 km?. A bacia ¢ composta por diferentes

estados, incluindo Maranhao, Piaui, Ceara, e areas em litigio. No entanto, o

foco deste estudo ¢ a cidade de Teresina, capital do Piaui, conhecida como

Cidade Verde, devido as suas areas verdes e as ruas arborizadas. Com uma

populagao estimada de 868.075 habitantes, Teresina € a cidade mais populosa

do estado e possui uma historia tinica, por ser a primeira capital planejada do
Brasil (Franga; Lisboa, 2018; Soares; Vasco; Scalize, 2023).

A bacia hidrografica do rio Parnaiba € caracterizada por sua
abundancia de rios perenes, lagoas e aquiferos de dguas subterraneas. Se
esses recursos forem explorados de forma sustentavel, poderao resolver o
problema da escassez de 4dgua na regido. O rio Parnaiba, com
aproximadamente 1.400 km de extensao, € o principal da bacia e abastece
trés estados. A bacia abrange uma area significativa no Nordeste, incluindo
partes do Piaui, do Maranhao e do Ceara, com cerca de 344.112 km?, o que
corresponde a 3,9% do territério nacional (Franga; Lisboa, 2018; Soares;
Vasco; Scalize, 2023).

Constata-se que a disponibilidade de uso da bacia do rio Parnaiba
¢ muito pequena em relacdo ao total nacional (0,5%). A disponibilidade hidrica
média por habitante ¢ de 18,2 m3/hab/dia, que corresponde a 20% da
disponibilidade média nacional, de 88,9 m*/hab/dia (Franga; Lisboa, 2018).

Segundo ANA (2010), a bacia do rio Parnaiba ¢ a segunda mais
importante da Regido Nordeste, destacando-se em sua malha hidrografica,
além do rio principal, os rios Balsas, Gurgueia, Canindé¢, Poti e Longa.
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Nesse contexto, o rio Parnaiba nasce na Chapada das
Mangabeiras, na divisa dos estados Piaui, Bahia e Tocantins. Os principais
afluentes pela margem direita sao os rios Longa, Poti, Canindé e Gurguéia;
pela margem esquerda, com expressiva contribuigao hidrica, o rio das Balsas,
unico grande afluente da por¢do maranhense da bacia. Exatamente nesta
sub-bacia sdo encontradas as maiores vazoes especificas - aproximadamente
5,00 1/s/km? - enquanto os menores valores sao registrados na sub-bacia do
Poti, em torno de 1,2 I/s/km? (MMA, 2006)>.

Dentre as cidades que estao na regiao hidrografica do Parnaiba,
destacam-se aquelas com populacdo acima de 40.000 habitantes: Teresina/
PI (aproximadamente 767.550 habitantes); Parnaiba/PI (cerca de 137.480
habitantes); Timon/MA (por volta de 135 mil habitantes); Balsas/MA
(aproximadamente 72.700 habitantes); Picos/PI (cerca de 58.300 habitantes);
Cratets/CE (proximo de 52.600 habitantes); Floriano/PI (aproximadamente
49.970 habitantes); e Piripiri/PI (cerca de 44.540 habitantes) (IBGE, 2010).
A regido possui um diferencial em relagdo ao Nordeste brasileiro, por constituir
0 tnico centro regional fora da area litoranea, qual seja a cidade de Teresina®.

Acentua-se uma condi¢ao climatica variando entre semiarido,
em sua porcao leste, a tropical umido, a noroeste. A bacia tem uma
precipitagdo média anual da ordem de 1030,0 mm, com os menores valores,
ocorrendo na sub-bacia do rio Canindé (746,5 mm), € 0s maiores na regiao
do baixo Parnaiba, sub-bacia do rio Longa (1370,4 mm). Sofre com estiagens
regulares em sua por¢ao semidrida, e convive com eventos severos de cheias
em seus principais rios, com destaque para os anos de 1985 e, mais
recentemente, o biénio 2008-2009 (Franga; Lisboa, 2018).

Nesse segmento, o Relatdrio Situacional dos Recursos Hidricos
Superficiais da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, realizado pelo Servigo
Geolodgico do Brasil - CPRM/Teresina, descreveu as precipitacdes acumuladas
no periodo janeiro a agosto de 2017, com base em dados coletados nas
estagdes automaticas operadas pela CPRM - de responsabilidade da ANA
e da propria CPRM -, monitoradas pelo Sistema de Alerta Hidroldgico na
Bacia do Parnaiba SACE/Parnaiba)*.

2 Ministério do Meio Ambiente - MMA. Secretaria de Recursos Hidricos. Caderno da
Regido hidrografica do Parnaiba. Brasilia: MMA, 2006.

*Disponivel em:  http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/con-
juntura dosrecursoshidricos/regioeshidrograficas2014.pdf. Acesso em: 22 out. 2021.

4 Disponivel em: http://sace.cprm.gov.br/parnaiba/..
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Nessa descrigdo, observou-se que as precipitagdes acumuladas
se mostraram no entorno da faixa de normalidade, variando da classifica¢ao
"ligeiramente seca" a "ligeiramente chuvosa', com uma ligeira predominancia
de valores abaixo da média histodrica, indicando uma continuidade do periodo
de seca atravessado pela regido desde o ano de 2016, mas em condi¢oes
menos severas.

Nesse contexto, sabe-se que a Amazodnia, caracterizada por sua
potencialidade hidrica, possui em seu territorio a maior bacia hidrografica do
mundo, o que amplia a responsabilidade na preservacao e na conservacao
de seus recursos hidricos. Atualmente, com os estudos mostrando a falta de
agua no mundo, deduz-se que em algumas décadas, as reservas de agua da
regido amazodnica passarao a ter um relevante carater estratégico de bem
comercial, em fun¢ao da diminui¢ao dos mananciais e das fontes de agua
doce do planeta.

Diante desse cendrio, entende-se que o potencial hidrico da maior
bacia hidrogréafica do mundo, localizada na Amazonia brasileira, vem
despertando debates e discussdes em nivel internacional, na medida em que
as reservas de agua doce da regido passaram a ter valor comercial e
estratégico.

Depreende-se, pela literatura analisada, que a Bacia do rio
Parnaiba ¢ uma das mais relevantes do Brasil. Situada na Regiao Nordeste,
recebe esse nome por ser o rio mais importante da bacia o Parnaiba, com
1.485 km de extensao, chamado popularmente de Velho Monge.

Alias, o Rio Parnaiba ¢ um dos maiores da Regidao Nordeste,
com nascente na Chapada das Mangabeiras, no extremo sul piauiense, € esta
dividido em trés areas, as quais sao denominadas de sub-bacias: Alto Parnaiba,
Médio Parnaiba e Baixo Parnaiba, como apresenta o Quadro 1.

Quadro 1 - Principais bacias da regifo hidrografica do rio Parnaiba

Area Se.d.es . | Pop Urbana | Pop Rural | Pop Total
Bacia Hidrogrifica| (2 m“’(‘l‘lﬁ‘)p“‘s (milhdes) (milhdes) (milhdes)
Parnaiba Alto 152.263 56 390.484 192.528 583.012
Parnaiba Baixo 43.080 57 685.662 547.618 1.233.280
Parnaiba Médio 137.884 150 1.616.110 720.463 2.336.573
RH Parnaiba 333.056 263 2.692.256 1.460.609 | 4.152.865

Fonte: IBGE (2010)
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Ao examinar o Quadro 1, enxerga-se que a sub-bacia do Alto
Parnaiba possui ampla abrangéncia no estado do Piaui e do Maranhdo. Sem
embargo, essa sub-bacia tem maior cobertura naquele, atingindo 101.728, 6
km?; este possui um alcance de 49.901,8 km?, atingindo uma extensao de
151.630.4 km?. Ressalta-se que o Alto Parnaiba se constitui por quatro rios
principais, a saber: Balsas, Alto Parnaiba, Gurguéia e Itaueira (Franga; Silva;
Lisboa, 2018).

A sub-bacia do Médio Parnaiba engloba trés estados: Ceara,
Maranhdo e Piaui. O Ceara conta com uma extensdo de 12.121,2 km?; o
Maranhao, 6.179,4 km?; e o Piaui, a maior cobertura, o que corresponde a
116.735 km?. Pontua-se que nessa sub-bacia ha uma area de litigio Ceara/
Piaui correspondente a 1.965.2 km?. Ela ¢ formada por quatro rios: o Piaui,
o Canindé, o Poti e o Parnaiba. Assim, soma-se uma area de 137.041,6 km?
(Lima; Rodrigues, 2012).

O Baixo Parnaiba possui uma sub-bacia com menor abrangéncia,
instituido apenas por dois rios: o Longa e o Parnaiba. Entretanto, sua extensao
percorre trés estados: Ceara, Maranhao e Piaui. No Ceara, o percurso ¢ de
1.568,9 km?; no Maranhao, de 9410,5 km?; e no Piaui, 31.033,7 km?.
Focaliza-se, pois, que ha uma area de litigio de 797,3 km?entre Ceard e
Piaui.

Nao obstante, os estados que constituem as sub-bacias do
Parnaiba possuem a extensdo conforme segue: Ceara, 13.690,1 km?;
Maranhao, 65.491,2 km?; Piaui, 249.497,2 km?; e em litigio, 2.762, 4 km?.
Assim, a area total ¢ de 331. 441,5 km?. Desse modo, evidencia-se que de
toda essa area de abrangéncia, 79.181,8 km pertencem aos estados Ceara e
Maranhao, € 252.259,7 km?, ao Piaui. Destaca-se que o rio Parnaiba marca
a divisa entre Piaui e Maranhao, surge da confluéncia de trés rios - Lontra,
Curriola e Agua Quente -, e percorre cerca de 1450 km até chegar ao Oceano
Atlantico (De Almeida, 2022).

Nessa logica, e em concordancia com o Ministério do Meio
Ambiente (2003), cataloga- se que a bacia do rio Parnaiba tem uma
caracterizacao peculiar em relagdo ao clima, que se divide em dois tipos,
definidos pela classificagdao dos climatologistas, como registra o Plano
Nascente Parnaiba (2016, p. 43):
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a) Megatérmico chuvoso (variedade AW ’): caracteriza-se por ser
quente e imido, com chuvas de verdo e outono e com temperaturas
mais baixas nos meses de margo ou abril. Esse tipo de clima ocorre
principalmente na regido litoranea e no Baixo Parnaiba.

b) Semiarido (variedade BS): caracteriza-se por apresentar
temperaturas elevadas e estaveis (superiores a 18°C), baixas
precipitagdes médias anuais irregularmente distribuidas ao longo
do ano, correspondendo as areas de Caatinga hiperxerofita.

No entanto, ainda se acrescenta uma pluralidade de clima AW -
o BSwh na Bacia do Parnaiba, que ¢ um tipo de semidrido com estacao de
chuvas de curta duracdo no verao. Esse evento d4-se de forma predominante
no sudeste da bacia. Nesse sentido, entende-se que a sub- bacia tem uma
grande contribuic¢ao hidrica para a vazao do rio Parnaiba, o que exige do
poder ptiblico um compromisso efetivo com o emprego da 4gua comercializada
no estado do Piaui e, consequentemente, em Teresina. Nessa perspectiva, ¢
urgente a elaboracao de uma proposta de cobranga pelo uso desse recurso
hidrico, de modo que se garanta a preservacao da Bacia do Parnaiba e se
assegure o abastecimento para as geracoes futuras (Lima; Rodrigues, 2012).

O arcabouco apresentado considera, ainda, informagdes sobre
os mananciais de aguas superficiais dos cursos Alto, Médio e Baixo, prescritos
no Plano Nascente Parnaiba (Motta; Gongalves, 2016, p. 104), que "ressalta
a preponderancia das sub-bacias hidrograficas situadas no curso do Alto
Parnaiba enquanto tributarias para a formag¢ao da vazao total do rio. Isso ¢
valido tanto para os afluentes da margem esquerda quanto para os da margem
direita.

Constata-se a relevancia dessa bacia para o estado e para
Teresina, por contar com uma area ampla, considerando-se que a composicao
da area de bacia no Alto é de 23,3%; no Médio, 48,5%; € no Baixo, 28,2%.
Ademais, mantém uma composi¢ao da vazao total da bacia de 80% para o
Alto Parnaiba; 8,7% para o Médio; e 10,2% para o Baixo. Assim, a margem
esquerda (MA), tem-se os afluentes Pedra Funda, Balsas e Curimata; por
sua vez, 0 Médio e o Baixo Parnaiba nao possuem afluentes importantes, em
termos de vazao nessa margem. Na margem direita (PI), os afluentes sao
Urugui Preto, Gurguéia, que fica no Alto Parnaiba; Itaueira - PI, Canindé/
Piaui, Mulato e Poti pertencem ao Médio Parnaiba; e Longa ¢ o tinico do
Baixo Parnaiba (Lima; Rodrigues, 2012).
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Enfatiza-se que extensao do curso em quilometros da nascente
do rio Parnaiba a foz do rio Gurguéia ¢ de 784 km; da foz do rio Gurguéia,
no Parnaiba, a foz do rio Poti, no Parnaiba, 290 km; e da foz do rio Poti, no
Parnaiba, a foz deste no Oceano Atlantico, 411 km.

Isso posto, este estudo confirma a necessidade de um
posicionamento do poder publico estadual e municipal, no sentido de criar e
efetivar, em carater emergencial, uma proposta de cobranga pela utilizagao
dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Parnaiba, sob pena de
agravamento da finitude destes e da célere degradacao de sua nascente, bem
como do ecossistema.

O mapa ilustrado na Figura 2 apresenta municipios beneficiados
pela bacia hidrografica do estado piauiense. Desse modo, considera-se
relevante destacar as cidades favorecidas pelas 4guas do rio Parnaiba no
decurso de seu itinerario.
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Figura 2 - Bacia hidrografica do Piaui

: =

F ax

*  Municipios
— Afluentes

j [ Bacia do Parnaiba

__ Brasil - UF

[ Teresina (Capital)

Salr

MARAN]

Fonte: adaptado pelo autor (2022), com base em Franca, Silva e Lisboa (2018).
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Atente-se para o fato de que a Regido Nordeste ¢ caracterizada
pela escassez de recursos hidricos e, portanto, sofre com continuas secas,
nas quais os nordestinos, inclusive os piauienses, convivem com a escassez e
até mesmo com a falta de dgua para as necessidades basicas, como higiene,
alimentagao e até mesmo para saciar a sede.

Nesse contexto, o gerenciamento de bacias hidrograficas pode
constituir um modelo de administragdo capaz de promover o aproveitamento
econdmico, social e ambiental que a bacia ou a microbacia fornece a
comunidade que nela esté inserida. Assim, por meio do manejo de bacia
hidrografica e das atividades de administrar, gerenciar e conhecer
profundamente os parametros fisico-quimicos e socioecondmicos da bacia,
torna-se viavel a sua conservagao, a sua preservacao e o seu manejo (De
Almeida, 2022).

Segundo Moraes (2015), o excesso de sedimentos
transportados e depositados no leito do rio Parnaiba justifica, em parte, os
impactos ambientais existentes na extensao de sua bacia. Por essa razao,
acredita-se que a solucgdo para esse problema ¢ a gestao integrada, articulando
mecanismos de gestao territorial € protecao/conservacao dos recursos naturais,
utilizando-se dos instrumentos propostos pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lein® 6.938/1981) e pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos
(Lein®9433/1997) (Brasil, 1981, 1997).

O rio Parnaiba tem como principal bioma a Caatinga, que
apresenta o clima semiarido, quente e seco, embora nos trechos de floresta
tropical e vegetagao litoranea revele um clima quente e imido. Nessa
conjuntura, a exploragao sem controle, o desmatamento, a poluicao das aguas,
a expansao agropecudria e da industria tem gerado o assoreamento dos rios,
dificultando a navegacao de navios de grande porte, resultando em diversos
problemas ambientais na regido da Bacia do Parnaiba, sobretudo relativos a
escassez de dgua para a populagao do estado (Nunes; Gomes; Paula, 2014).

Outra caracteristica importante ¢ que a regido da Bacia do
Parnaiba possui diversos rios perenes - ou seja, aqueles que nao secam sob
altas temperaturas -, além de grandes lagoas e aquiferos de dguas subterraneas
que, se explorados de maneira sustentavel, podem representar uma solu¢ao
para o problema da falta de agua.

Conforme percebido por Nunes, Gomes e Paula (2014), os
impactos da sedimentacao sobre um corpo hidrico podem ser facilmente
observados no rio Parnaiba. O assoreamento, especialmente em seu médio e
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baixo curso, restringe o potencial de uso para a navegagao, pois emergiram e
se fixaram diversas ilhas fluviais, evidenciando a magnitude do processo de
sedimentacao.

Cabe enfatizar, ainda, que se arrolassem os reservatorios
considerados com porte de acumulagdo acima de 10 km?, seriam designados
apenas 20 reservatorios, mas que representam 92,75% da d4gua armazenada.
Porém, um dado expressivo a enfatizar ¢ que 11 desses reservatorios se
encontram exatamente na Bacia do Rio Canindé, como descrito no Quadro

2.

Quadro 2 - Agudes estratégicos na Bacia do Canindé, estado do Piaui

Barragem Rio Barrado Capacidade (hm®) | Bacia Hidrografica
Cajueiro Riacho Tanquinho 15,00 Rio Canindé
Estreito Boa Esperanga 19,35 Rio Canindé

Cajazeiras Condado 24,70 Rio Canindé

Ingazeiras Canindé 25,72 Rio Canindé
Barreiras Catolé 52,80 Rio Canindé

Piaus Margal 104,51 Rio Canindé
Bocaina Guaribas 106,00 Rio Canindé
Petronio Portela Piaui 181,00 Rio Canindé
Jenipapo Piaui 248,00 Rio Canindé
Pocos Marrua Itaim 293,16 Rio Canindé
Salinas Salinas 285,00 Rio Canindé

Fonte: elaborado pelo autor, com base em diagnéstico da UNB (2019).

Nota-se a relevancia da bacia hidrografica do Rio Canindé,
instituida por onze reservatorios. Ja a Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba ¢
composta pelos maiores afluentes, que sdo, entre outros, os rios: Balsas,
Poti, Portinho, Canind¢, Piaui, Urugui-Preto, Gurgueia, Longa.

Constatou-se, pelo conjunto de documentos examinados, que a
bacia sedimentar do Parnaiba pode ser subdividida em conjuntos mais ou
menos homogéneos, assim designados: Serra Grande, Pimenteiras, Cabecas,
Longa, Poti, Piaui, Pedra de Fogo, Sambaiba, Pastos Bons, Corda e Sardinha
- com énfase para as que possuem uma extensao regional com elevado volume
de agua, apontadas como os principais aquiferos da Bacia do Parnaiba, quais
sejam Serra Grande, Cabecas, Poti e Piaui.

Outrossim, percebe-se que Teresina esta enlagada pelas bacias
do Poti e do Parnaiba, sendo que naquela se localiza a barragem Mesa de
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Pedra, situada no rio Sambito, enquanto nesta, situa-se a barragem de Boa
Esperanga, no municipio de Santa Filomena/PI. As demais barragens ficam
nas bacias Longa, Itaueira e Gurgueia.

Vislumbra-se que o complexo aquifero ostenta uma reserva
permanente que, de acordo com o diagnoéstico elaborado pela UNB, em
2019, ¢ de 540,0x109 m?, e reserva exploravel de 2,0x109 m?/ano, ou seja,
sdo passiveis de exploracao de recursos naturais para fins econémicos (Lima,
2018).

Nessa perspectiva, some-se ao contexto que o Plano Estadual
de Recursos Hidricos do estado (PERH) assegura que o Piaui ¢ detentor de
uma imensa disponibilidade hidrica, tanto no que se refere ao campo hidrico
superficial quanto aos recursos hidricos subterraneos, chegando a totalizar
um volume de 19,0005 bilhdes de m?, sendo que desse total, 17, 9526 bilhdes
de m? sdo de agua superficial (PERH, 2010).

Sem embargo, essa situagao nao coloca o Piaui em uma posi¢ao
de privilégio em relagdo aos demais estados brasileiros, justamente por nao
haver uma politica piblica que assegure aos recursos hidricos da Bacia do
Parnaiba uma conten¢ao da polui¢do nem de uso sustentavel da dgua,
tornando-se patente a urgéncia de politicas publicas garantidoras de uso
consciente e sustentavel desses recursos hidricos.

No que concerne a infraestrutura hidrica, consta nos documentos
da Semar a existéncia de um banco artificial de reservatérios com 215
unidades, com capacidade de armazenamento de 9.377 hm?. Desse total, a
Barragem Boa Esperancga apresenta, aproximadamente, um pouco mais da
metade desse volume, que corresponde a 5,0 bilhdes de m?.

Simultaneamente, admite-se, em consonancia com diagnostico
realizado pela UNB (2019), as aguas subterraneas formam um composto
aquifero que se apresenta também na condi¢ao de livre e confinada, porém,
com uma capacidade de acimulo em volume de dgua que chega a ser da
ordem de 4,01 hm?*/ano, apresentando uma reserva permanente de 42.396
hm?.

Nessa compreensao, registra-se que no Piaui, a qualidade dos
corpos hidricos € particularmente relevante, no que se refere ao abastecimento
de 4gua potavel e ao langamento de efluentes nos mananciais, uma vez que
no primeiro caso, as caracteristicas do corpo hidrico influenciardo diretamente
o tipo de tratamento que as aguas originarias dele precisam receber para
seguir o padrao de potabilidade da agua, que ¢ regulado pela Ministério da
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Saude. No segundo caso, ela determina como deve ser a eficiéncia do
tratamento do esgoto, tendo em vista a capacidade do corpo hidrico onde
sera langado, observando para que ela ndo seja ultrapassada (De Almeida,
2022).

Nessa logica, dependendo da quantidade de aguas do decurso,
ainda ¢ possivel determinar os locais onde devem ser implantadas as estacdes
de beneficiamento de dgua e de esgoto. Assim, sobrelevam-se as resolugoes
que tratam do enquadramento dos corpos hidricos: Conaman®357,de 17
de maio de 2005; Conama n°® 396, de 3 de abril de 2008; e padrao de
lancamento de efluentes - Conama n® 430, de 3 de maio de 2011.

Evidencia-se, nesse contexto, a pertinéncia da Resolu¢ao Conama
n°®357/2005, que dispde sobre a qualidade e a classificagdo dos mananciais
superficiais, indicando que ha treze classes segundo as quais se pode classificar
um manancial, sendo cinco para dguas doces, quatro para aguas salobras e
quatro para aguas salinas.

Nessa concepgao, a resolucdo em comento assegura que quanto
maior o numero da classe, menor sera a qualidade das aguas daquele trecho.
Adicionalmente, a Resolugao n°® 396/2008 dispde sobre a qualidade e a
classificacao de aguas subterraneas, estas em um total de seis classes; por
sua vez, a Resolugdo Conaman®430/2011 estabelece padroes de lancamento
de efluentes em corpos d'aguas, com alguns parametros extras a serem
analisados sobre os efluentes, antes de langa-los nos mananciais. Acredita-se
que € relevante, nesse cendrio, pontuar os objetivos ao determinar as classes
e, porventura, as metas para o enquadramento dos corpos d'agua.

Atente-se para o fato de que o Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Piaui (2010) relata que faz o monitoramento por meio de estudos
realizados em 2001 e 2002, os quais analisaram a qualidade dos rios Parnaiba
e Poti com base no lancamento de efluentes das ETEs Piraja e Leste, ambas
no municipio de Teresina-PI.

Em harmonia com o escrito, registra-se que o municipio de
Teresina esta localizado a margem direita do rio Parnaiba, na por¢ao do
médio curso dessa bacia hidrografica, onde recebe as dguas de um de seus
principais afluentes, que € o rio Poti. Desse modo, segundo Rosendo (2018,

p. 25),



58

Ricardo H. Chaves Martins / Marcos A. Tavares Lira

[...] As coordenadas geograficas sdo 5°05'12", latitude sul, e
42°48'42", longitude oeste. Apresenta em seu contorno a seguinte
delimitagdo: ao norte, os municipios de Unido, José de Freitas e
Lagoa Alegre; ao sul, com o municipio de Curralinhos; a oeste,
como estado do Maranhdo e, a leste, como os municipios de
Altos, Demerval Lobao e Lagoa do Piaui. Teresina ocupa uma
area de 1.809 km2. A zona urbana tem 248,47 km2 e a zona rural
1.560,53 km2, correspondendo, respectivamente, a 13,7% e 86,3%
de sua area total. No contexto do estado do Piaui, o municipio
representa o equivalente a 0,72% de sua area total. A sub-bacia
PE 20 localiza-se na regido oeste da cidade de Teresina, estando
totalmente inserida no limite do perimetro urbano da cidade.

Assinala-se que Teresina conta com uma area de zona urbana
cuja abrangéncia ¢ de quase 250 mil km2, e a 4rea de zona rural tem uma
extensdo, aproximadamente, de mais de 1560 km2, o que chega a
corresponder a 13,7%, e 86,3% da area total do municipio, respectivamente.
Contudo, em se tratando de contexto do estado do Piaui, o municipio
representa o equivalente a 0,72% da area total do territorio estadual,
apresentando-se, desse modo, suas macrobacias urbanas conforme a Figura

3.

Figura 3 - Mapa de localizacdo da cidade de Teresina e suas respectivas
macrobacias urbanas.
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No entanto, ndo se constatou um plano de cobranga pelo uso
dos recursos hidricos que se preocupasse com o uso consciente deles,
tampouco que apresentasse a demanda por sustentabilidade ambiental e por
qualidade de vida das novas geracdes. Nessa logica, Carvalho (2014. p. 1)
afirma que

o estado do Piaui caracteriza-se por sua riqueza em recursos
hidricos, bem como seus contrastes regionais fisicos, naturais e
sociais; apresentando problemas de escassez d'agua agravados
pelo seu uso indiscriminado, pela falta de preservagdo e pela
poluicdo dos mananciais hidricos dentro do estado, como sdo os
casos do rio Poti e do Parnaiba.

Assim, nota-se que o estado do Piaui possui uma riqueza
consideravel em recursos hidricos, além de um amplo contraste regional, fisico,
natural e social. Para culminar, a teoria sobre a problematica foco deste estudo
revela a auséncia de vontade politica, no sentido de resolver ou pelo menos
minimizar essa questao.

Essa realidade exige dos gestores publicos a elaboracao e a
implementacao de politicas ptblicas capazes de controlar o uso racional desse
recurso hidrico e, simultaneamente, agcdes governamentais que sejam capazes
de minimizar e/ou acabar com a poluicao dos rios que banham Teresina,
contribuindo para a qualidade de vida e para a sustentabilidade ambiental.

Tal proposta dialoga com o entendimento de Carvalho (2014.
p-2), paraquem "[...] a deficiéncia da gestao administrativa do estado, pode
ser demonstrada pela situagao da poluicao do Rio Poti que ¢ o segundo
maior rio do estado e que recebe, constantemente, descargas de esgotos a
céu aberto na capital, Teresina."

Teresina ¢ banhada, ainda, pelo Rio Poti, que desagua no rio
Parnaiba. Entao, possiveis dificuldades da gestao por parte do estado, em
relacdo aquele rio sao as mesmas pertinentes a gestao do rio instituinte do
universo deste estudo (Lima; Rodrigues, 2012).

Registre-se, principalmente, a necessidade de que a inquietagao
sobre a ndo existéncia de mecanismos de cobranga pelo uso dos recursos
hidricos da bacia hidrografica do rio Parnaiba, no Piaui, especificamente no
municipio de Teresina, esteja em consonancia com as diretrizes legais,
nacionais e estaduais.
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Nessa perspectiva, buscou-se aprofundamento sobre a
importancia da politica relacionada a cobranca pelo uso da 4gua no Brasil,
particularmente no l6cus deste estudo, visando a tornar visivel a racionalizagao
dos recursos hidricos em Teresina. Para tanto, dialoga- se com a concepgao
de Deniojorovic et al. (2015, p. 3), ao asseverarem que "o principal
argumento em favor das taxas seria que, quando refletissem efetivamente os
custos ambientais do uso de recursos hidricos, elas proveriam o usuario com
incentivos efetivos para investimentos em inovagao e tecnologias para redugao
de impacto ambiental."

Nessa logica, anseia-se por incentivar o uso da agua em
conformidade com as regras estabelecidas legalmente em ambito federal,
estadual e municipal, e contribuir para a sustentabilidade desse recurso natural,
reconhecidamente indispensavel a vida das geragdes atuais e futuras, bem
como das espécies no planeta Terra, de modo geral.

Valida-se que a opgao por essa bacia se deu pelo fato de que
ainda nao foi efetivamente implantado um instrumento de cobrancga pela
utilizacdo da dgua que seja de dominio estadual, tendo em vista a necessidade
de adequa-lo a regulamentacgao legal existente, trazendo transparéncia ao
uso desse recurso e, simultaneamente, assegurando a preservagao as espécies
do planeta.

Portanto, a bacia do rio Parnaiba ndo apenas reflete a importancia
historica, mas também apresenta desafios contemporaneos relacionados a
gestao efetiva dos recursos hidricos e ao impacto destes no desenvolvimento
regional e internacional.

Nessa dire¢ao, Johnsson et al. (2003, p. 340) diz que

O rio Parnaiba passou a representar, entdo, ndo somente o €ixo
do processo de colonizacdo do Piaui, por onde chegaram os
primeiros desbravadores das suas terras, que foi intensificado
nos séculos XVII e XVIII, mas também a integragdo comercial
com vocacao internacional, até meados do século XX. Esta
vocagdo pode ser identificada tomando por base a afirmag¢do de
que "a primazia em projetos de desenvolvimento regional foi
apreendida e a navegacgdo a vapor tornou-se uma realidade que
proporcionou oportunidades de expansao no ambito do mercado
de exportacdo/importagao".

Por oportuno, assinala-se que uma gestao eficiente, que prime
pelo controle desse manancial hidrico, torna-se urgente, € para que isso ocorra,
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faz-se necessaria uma politica de cobranga eficiente e transparente pelo uso
da agua no municipio de Teresina, universo desta pesquisa. Dessa forma,
pode-se contribuir com a recuperagao de instalagdes hidricas ja existentes e
com a preservacao das aguas das nascentes do rio Parnaiba, minimizando o
desperdicio desse recurso e alongando qualidade de vida dos habitantes do
seu entorno, bem como estimulando a preservagao da propria natureza e
garantindo a sustentabilidade ambiental e, consequentemente, do planeta.
Como afirma Lima (2018, p. 43),

O rio Parnaiba teve/tem papel decisivo na organizagao do espago/
territorio do estado do Piaui, desde seu povoamento. Inicialmente
como area de pastagem entre as capinas da Bahia e do Maranhao
(Chaves, 19980); meio de transporte de producao/navegacio;
sustentagdo e crescimento/desenvolvimento da vida de vilas/
cidades que foram surgindo.

[...] E essa ocupagdo foi se ampliando para além do vale do rio
Parnaiba, ou seja, para toda a area de sua bacia hidrografica
incluindo areas/territorios do Maranhdo e do Ceara, com destaque
para o estado do Piaui, que tem hoje cerca de 99% do seu territorio
nessa bacia.

Atina-se que o processo de organizagao do espago territorial
do estado do Piaui ¢, de fato, quase em sua totalidade, banhado pelo rio
Parnaiba, o que influencia toda a produgao, a sustentacdo, o desenvolvimento
da vida e o crescimento, ndo somente no vale do Parnaiba, mas de toda a
area de sua bacia hidrogréfica.

Notadamente, sentiu-se a necessidade de promover uma analise
sobre a possivel e necessaria institucionalizagdo de uma proposta de cobranca
pelouso da dgua do rio Parnaiba, delineada na perspectiva de desenvolvimento
sustentavel, tencionando o uso racionalizado das aguas desse rio - o que,
indubitavelmente, asseguraria a preservagao e a longevidade dele,
oportunizando mais qualidade de vida aqueles que dele necessitam.

Nesse seguimento, a andlise revela que a bacia hidrografica do
Parnaiba ¢ formada por pequenos cursos de dgua litoraneos do estado do
Piaui que, por sua vez, situa-se na regido do Atlantico, abrange o nordeste
ocidental e constitui-se em Alto, Baixo e Médio Parnaiba, como ilustra a
Figura 4.
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Figura 4 - Unidade hidrografica do Parnaiba
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Entende-se que a preservagao dessas regides do Atlantico,
localizadas no nordeste ocidental, formando o Alto, Baixo e Médio Parnaiba,
necessitam de acdes que garantam a preservagao da hidrografia e da
sustentabilidade do ecossistema, de modo especifico na regido de Teresina,
como sinalizam os estudos de Lindsey (2011) e as investigacdes organizadas
por Martins et al. (2002) no baixo Parnaiba, por exemplo.

Nessa logica, afirma-se a urgéncia em elaborar uma proposicao
condizente com a redugao dos desperdicios de recursos hidricos, no contexto
da politica nacional e estadual de recursos hidricos, de modo que evidencie
uma acao governamental pratica e célere para salvaguardar os recursos
hidricos do rio Parnaiba, e propiciar uma gestao da 4gua como bem ptiblico
finito.

Com esse intuito, a teoria literaria selecionada preliminarmente
para dar suporte ao estudo teve um carater relevante no processo de andlise
e de sistematizacao do entendimento e do conhecimento sobre como ocorre,
narealidade, a politica de cobranga pelo uso da dgua no Brasil, levando em
consideragdo os contextos historicos, em particular no Piaui, sobretudo no
municipio de Teresina, e aprofundar o discernimento sobre os instrumentos
legais disponiveis na atualidade.

Nessa perspectiva Carvalho (2014, p. 28) testemunha que

os dois principais instrumentos adotados direta e indiretamente
no planejamento das bacias hidrograficas brasileiras, que
poderiam se enquadrar como propostas de planejamentos
ambientais integrados sdo: o Plano de Recursos Hidricos (PRH)
a ser implementado necessariamente nas bacias hidrograficas e
no Zoneamento Ecologica- Econdmico (ZEE) que é um
instrumento de Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
regulamento pelo Decreto Federal4.297/2002, a ser implementado
em todo territério, porém, sem um direcionamento escalar e
especifico para a compreensao da dindmica socioeconomica e
ambiental das bacias hidrograficas.

O processo de planejamento ambiental torna-se urgente,
necessario e pertinente para que haja uma efetivagao do controle da
sistematizagdo de gestao dos recursos hidricos no Brasil, e igualmente, na
bacia do rio Parnaiba, no estado do Piaui.

A literatura analisada registra que no Brasil, catalogam-se dez
agéncias reguladoras, conforme se pormenoriza a seguir, sendo as primeiras:
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Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), em 1996; Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes (Anatel), em 1997, e a Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Combustivel (ANP), em 1998.

Essas agéncias sdo resultado das transformagdes do Estado
brasileiro, que passou a dar énfase a sua fungao reguladora, interferindo
indiretamente na ordem economica, ao invés da fun¢ao de estado produtor,
que intervém diretamente nessa mesma ordem.

[...] Art. 20 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem
por finalidade regular e fiscalizar a produgdo, transmissao,
distribui¢do e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade
com as politicas e diretrizes do governo federal.

[...]Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do érgao regulador e
nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo
e Legislativo, organizar a exploragcdo dos servigos de
telecomunicagoes.

Paragrafo unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizag¢ao da execucdo, comercializagdo e
uso dos servicos e da implantagdo e funcionamento de redes de
telecomunicagdes, bem como da utilizagao dos recursos de orbita
e espectro de radiofreqiiéncias.

[...]JArt. 1° Fica implantada a Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP,
autarquia sob regime especial, com personalidade juridica de
direito publico e autonomia patrimonial, administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com prazo de
duracdo indeterminado, como 6rgao regulador da industria do
petrdleo, nos termos da Lei n® 9.478, de 6 de Agosto de 1997
(Brasil, 1997).

Com a criagdo dessas leis expressas, o governo federal assume,
por um lado, a competéncia de gerenciamento das agéncias reguladoras, na
perspectiva de uso dos recursos naturais, incluindo os de natureza hidrica;
por outro lado, entrega a gestao dessas leis a responsabilidade de
concessionarias que vislumbram apenas o fortalecimento econémico,
menosprezando as diretrizes de uma politica ambiental, como registra o art.
1°doinciso 1 da Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996:
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Promover, mediante delegacao, com base no plano de outorgas e
diretrizes aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos
licitatorios para a contratacdo de concessionarias e
permissionarias de servigo ptblico para producao, transmissao e
distribuicao de energia elétrica e para a outorga de concessdo
para aproveitamento de potenciais hidraulicos (Brasil, 1996).

A insercao dessa legislagao trouxe importantes modificagoes,
fundamentadas por principios extremamente democraticos, referentes a esse
contexto, a exemplo da descentralizagcdo do processo decisorio.

A regulagdo ndo sera executada plenamente, mas apenas se o
poder publico dispuser de seguranca juridica, em razao de ser necessario,
também, que se tenha recursos materiais suficientes e pessoal qualificado
para por em pratica uma acdo de regulacdo com competéncia ancorada em
uma gestao solida, eficiente e comprometida com a vida no planeta e com
todos os biomas, sobretudo com os que estao sob a responsabilidade de sua
gestao.

Assim, o Decreto n°® 11.341, de 22 de margo de 2004,
regulamenta a outorga preventiva de uso e a outorga de direito do uso de
recursos hidricos do estado do Piaui, nos termos da Lein® 5.165,de 17 de
agosto de 2000, determinando, em seu art. 2°:

Art. 2° - A outorga preventiva de uso de recursos hidricos sera
emitida com a finalidade de declarar a disponibilidade de agua
para os usos requeridos, observadas as prioridades de usos
constantes nos Planos de Recursos Hidricos.

§ 1° A outorga preventiva nao confere o direito de uso de recursos
hidrico e destina a reservar a vazao passivel a ser outorgada,
possibilitando, aos requerentes, o planejamento do
empreendimento que necessite desses recursos.

§2° O prazo de validade da outorga preventiva sera fixado levando-
se em conta a complexidade do empreendimento, limitando-se ao
maximo de trés anos, findo o qual, ele devera requerer a outorga
de direito de uso de recursos hidricos.

§3° ASEMAR/PI podera prorrogar o prazo da outorga preventiva,
mediante parecer devidamente fundamentado (Piaui, 2014, p. 60).

Cré-se que aregulacao do uso dos recursos hidricos no Brasil e
no Piaui aponte para um novo modelo de economia que inclua a funcionalidade
e o comprometimento, de modo que a economia esteja a servico do ser
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humano e da natureza, facultando o maximo de beneficios para todos,
evidenciando o processo de cooperacao e de integragao entre o homem e o
meio, tornando-os fortes e criadores dos demais valores atinentes ao processo
de complementaridade, em uma perspectiva de sustentabilidade.

Nesse sentido, o Decreto n° 10.880, de 24 de setembro de
2002, que aprova o regulamento do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH/PI), em seu art. 1°, registra:

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Piaui - CERH/PI,
criado nos termos do Art. 35, Capitulo I, da Lein®5.165 de 17 de
agosto de 2000, ¢ 6rgao de coordenagao, fiscalizagdo, deliberagao
coletiva e de carater normativo, servindo, também, como 6rgao
de recurso e arbitramento do Sistema Estadual de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos (Piaui, 2014, p. 54).

Em face do exposto, sublinha-se que os institutos ressaltados
pela Lei das Aguas - que emerge da politica Nacional de Recursos Hidricos
-, regulados pela Agéncia Nacional de Saneamento Basico (ANA), confirmam
a necessidade de criagdo de Comités das bacias hidrograficas em todo o
Brasil, apresentando, dentre suas finalidades, o estabelecimento de
metodologias de cobranga pelo emprego da 4gua pelos agentes econdmicos.

Na concepcao de Acselrad, Azevedo e Formiga-Johnsson
(2015), essa cobranga tem o escopo de direcionar a receita para aplicagao
na recuperacao das bacias, designando um importante instrumento de
preservagao desse escasso e esgotavel recurso.

Entretanto, a implantacao desses comités de bacias ndo ocorreu
de forma homogénea no Pais, entdo sua ocorréncia manifestou-se de forma
gradativa. Um dos tltimos comités de bacia hidrografica criados foi o do rio
Parnaiba, cuja génese ocorreu no ano de 2018, como salientado outrora, e
dentre suas metas encontra-se a demanda pela instituigdo de uma
metodologia de cobranca pelo emprego da dgua.

Sobre isso, Carvalho, (2014 p. 2) aduz que

as bacias hidrograficas sdo unidades espaciais de dimensdes
variadas, onde se organizam os recursos hidricos superficiais em
funcao das relagdes entre a estrutura geologica-geomorfoldgica
e as condigOes climaticas. Vém sendo adotadas como areas
preferenciais para o planejamento e gestao dos recursos hidricos,
sendo que, a partir de 1980, a modernizagdo dos modelos de
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gestdo da agua passou a incorporar o conceito de
sustentabilidade, fazendo com que a gestdo ambiental e da agua
tivessem sua importancia reforcada nas politicas publicas de
desenvolvimento de numerosos paises.

No concernente a problematica foco deste estudo, pontua-se
que a cobrancga pelo emprego da 4gua ja ocorre de forma sistematica em
inimeras bacias, a exemplo da do Rio Sao Francisco CBHSF, criada em
2001. Impende salientar que tal cobranga leva em consideragdo a quantidade
de 4gua coletada por segundo, como também elementos relacionados a
atividade da entidade, uma vez que a receita financeira € repassada pela
ANA ao comité de bacias, que ¢ detentor de autonomia para aplicar o recurso
junto a bacia hidrografica que administra, respeitando suas competéncias e a
Lein® 14.026 (Brasil, 2020).

Com a criacdo da Lei das Aguas, no caso do Piaui -
especificamente no municipio de Teresina -, vislumbra-se a imprescindibilidade
de criacao de mecanismos de cobranga pelo uso dos recursos hidricos da
bacia hidrografica do rio Parnaiba. Acredita-se que para que essa questao
seja contemplada, necessita-se de um estudo para apresentar uma proposi¢ao
de adequagao de cobranga ancorada nos dispositivos legais sobre o uso da
agua no Piaui, em consonancia com as diretrizes nacionais, estaduais e
municipais, principalmente quanto aos custos e a forma de cobranca.

Por esse angulo, reflete-se sobre o processo de "taxacao do
uso d'dgua", que podera ser cumprido sob uma seguranca juridica que
contemple, inclusive, necessidades econdmicas, sociais € ambientais, visando,
como estratégia, a instituir a racionalidade e a sustentabilidade do recurso
esgotavel da 4gua na capital do Piaui, coadunando a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, que ja prevé racionalidade e sustentabilidade entre
disponibilidade e demanda de dgua.

Inicialmente, compreende-se que para responder ao problema
desta pesquisa, no que tange a constru¢ao de uma proposta de cobranca
pelo uso da 4dgua do rio Parnaiba, na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, € inevitavel saber e partir da premissa de que, no Brasil, a 4gua ¢
um bem de dominio publico, cuja gestao ¢ efetuada pela Agéncia Nacional
de Recursos Hidricos, sob o comando do Ministério do Meio Ambiente e
dos Conselhos Estaduais - que sdo os 6rgaos gestores estaduais -, além dos
comités, das agéncias de agua, entre outros. Enfatize-se que a finalidade desses
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institutos ¢ gerir esse precioso recurso esgotavel, de forma democratica e
participativa, com o proposito de beneficiar o maior nimero de pessoas.

Além disso, sabe-se que Teresina, como centenas de cidades
brasileiras, enfrenta inimeros desafios de carater socioecondmico-politico-
cultural, diante do crescimento populacional e do desenvolvimento
insustentavel, provocando a busca pela sustentabilidade. Por essa razao,
adota-se, neste estudo, uma analise envolvendo a possivel e necessaria
cobranga pelo uso da agua do rio Parnaiba, sob uma acepg¢ao que garanta o
"desenvolvimento sustentavel", por meio de um plano de cobranca para
controlar o uso desse recurso hidrico.

Nesse contexto, € de modo legal, a cobranga pelo uso da agua
¢ prevista pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n®
9.433/97, nao como imposto ou como tarifa cobrada pelas distribuidoras de
aguas na cidade, mas um pecunidrio determinado pelo uso de um bem publico
que se nao for bem gerido pelos 6rgaos competentes, pode chegar ao fim.

Nesse entendimento, recorre-se ao pensamento de Machado
Filho e Ledao (2017, p. 2) ao asseverarem que

a cobranga pelo uso de agua, se feita de maneira adequada, ¢ um
instrumento de gestdo que pode ser capaz de refrear esses
problemas, mas que parece ainda ndo receber a devida importancia
dentro do territorio piauiense, pois em relagdo a outras maneiras
de cobranca adotadas nos demais estados e pela Unido, a
cobranca desse recurso no Piaui ainda ndo contempla aspectos
racionais e qualitativos que venham a regular o valor a ser pago
pelo seu uso, portanto ndo incentivando o uso de praticas
sustentaveis para a preservag¢ao dos recursos hidricos.

A cobranga pelo uso da dgua no Piaui ¢é realizada de maneira
que, embora se apresente transparecendo como de forma apropriada como
instrumento de gestao, ainda ndo recebe a devida relevancia no ambito do
territorio piauiense, porquanto a forma de cobranca desses recursos nao
contempla aspectos racionais nem qualitativos capazes de realizar um controle
do valor a ser pago pelo uso da agua e possibilitar a preservacao dela de
forma sustentavel.

Nessa logica, pelo menos explicitamente, ndo se concebe
qualquer preocupagao com propostas de incentivo e de efetivagao de praticas
sustentaveis que visem a preservacao do uso dos recursos hidricos, ou seja,
a firma de cobranca empregada pelo estado piauiense nao adotou mudancas
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expressivas quanto ao exposto pela Lei Federal n® 9433/1997, pois sdao
praticamente as que a referida lei prescreve.

Frente ao descrito, percebe-se que a sistematica de cobranca
pelo uso dos recursos hidricos que vem sendo implementada no estado, na
atualidade, ndo abrange as formas de utilizagdao da agua, tampouco as
caracteristicas fisicas dela, espelhando-se em um modelo que ¢ utilizado em
todo o Pais, o que se considera ndo ser suficiente para o enfrentamento dos
desafios de preservar os recursos hidricos no estado do Piaui, uma vez que
tais desafios vém cada vez mais se ampliando.

Assim, reputa-se coerente a concep¢ao de Magalhaes Filho
(2017, p. 2), ao proferir que

os procedimentos de cobrancga pelo uso da dgua relacionados na
lei estadual N° 5.165/2000, que determina a politica estadual de
recursos hidricos, ndo apresenta mudancas significativas quanto
ao exposto na lei federal n® 9.433/1997, visto que os artigos s@o
praticamente 0s mesmos.

Por esse angulo, compreende-se que nao ha uma preocupagao
com propostas de incentivo de praticas sustentaveis que visem a preservacao
quanto ao uso dos recursos hidricos, muito menos com a efetivacao disso, ou
seja, a forma de cobranga empregada pelo estado piauiense nao defende
mudangas expressivas quanto ao exposto pela Lei Federal n® 9433/1997,
pois &, a priori, atrelada ao que a lei prescreve.

Diante do exposto, a sistematica de cobranga implementada no
estado do Piaui pelo uso dos recursos hidricos, no contexto atual, ainda nao
abrange as formas de utilizagdo da dgua ou as caracteristicas fisicas dela,
assegurando-a aos usudrios e possibilitando que eles tenham uma consciéncia
racional, coletiva e sustentavel. Na verdade, espelha-se em um paradigma
que ¢ utilizado em todo o Pais, o que leva a deduzir ndo ser suficiente para o
enfrentamento do desafio de preservar os recursos hidricos locais, o qual
cada vez mais se amplia.

Nessa conjuntura, considerando-se a necessidade de
institucionalizagdo de uma proposta de cobrancga pelo uso da dgua do rio
Parnaiba, que se apresente sob uma perspectiva de desenvolvimento
sustentavel, propde-se a elaboragdo de uma proposta de cobranca que tenha
como parametro a observancia da Politica Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos.
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Nesse pensamento, acredita-se que instituir um mecanismo de
cobranca pelo uso dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Parnaiba,
em consonancia com as diretrizes legais de ambito nacional e estadual, ndo ¢
algo fora de proposito nem oportunista, mas uma estratégia de carater
econdmico, social e ambiental que visa a promover a racionalidade no uso
bruto da agua da referida bacia hidrografica.

Considere-se nesse cenario que para instituir essa proposta de
cobranca, inicialmente, urge reconhecer a relevancia das diretrizes deste
estudo, as quais mostram o contexto da realidade local e a possibilidade
de cobranca pelo uso dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Parnaiba.

De modo igual, valida-se a necessidade de aprofundar o
conhecimento sobre os fatos e sobre politicas que permitam ao pesquisador
maior objetividade na obtencao dos resultados, ao tempo que enseje a
resolucao de problematicas consideradas relevantes para a sociedade.

Na concepgao de Carvalho (2014, p. 3),

depreende-se da concepgao sistémica que a dgua ndo deve ser
gerida sem considerar suas estreitas inter-relagdes com os outros
componentes do meio como, por exemplo, os solos, a vegetacao,
o relevo e com a acdo antropica que altera as condigdes de
funcionamento dos sistemas naturais, produzindo mudancas que
podem afetar diretamente a qualidade e quantidade de agua
disponivel em uma bacia.

Some-se a esse contexto o acordo com a ANA que expressa
que a cobranga tem o objetivo de incentivar a racionalizagao do uso da agua.
Além disso, visa a recuperar e preservar as dguas e arrecadar recursos para
realizacao de programas, projetos, servigos e obras das bacias hidrograficas.

Tendo isso em vista, releva-se o pensamento de Santos (2002,
p. 12), ao afiangar que

entre as solugdes apontadas para os problemas que afetam os
recursos hidricos, a universalizagao dos servicos de agua e esgoto
¢ o primeiro objetivo colocado por largos setores da sociedade,
pelos organismos internacionais como a ONU e o Banco Mundial
e pelo governo brasileiro. Além de atender a uma necessidade de
melhoria das condi¢des de satide e de vida da populacdo se
refletird também na adogdo de praticas de conservagdo e na
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recuperagdo da qualidade ambiental dos ecossistemas como um
todo. Outro objetivo para a gestdo dos recursos hidricos e
reversao dos problemas ¢ a aplicagdo de mecanismos de gestao
que incentivem o uso mais racional da dgua, ou seja, incentivar a
todos aqueles que usam a agua de forma ineficiente a pagar pelo
seu uso ou desistir e transferir a agua para usos de valor maior,
entre eles, inclusive, os usos ambientais.

Reconhece-se que essas solugdes ndo resolvem a questao da
preocupacao relacionada aos paises desenvolvidos, pois o prego da agua
ainda ndo consegue internalizar os desperdicios concebidos por suas
numerosas formas de utilizacao, nao refletindo a prépria escassez desse bem
natural.

Em se tratando de bacias hidrograficas do Parnaiba,
primeiramente, delineia-se este estudo sob a perspectiva da politica de
cobranca pelo uso da agua, alicer¢ado na nog¢ao conceitual de
desenvolvimento sustentavel como categoria de analise.

O entendimento expressado remete ao que regulamenta a Lei n°
5.165, de 17 de agosto de 2000, em seu titulo II, capitulo I, secao III, ao
definir na subsecao II, arts. 36 ¢ 37:

Art. 36 - Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de
atuagdo: I - a totalidade de uma bacia hidrografica; II - sub-bacia
hidrografica de tributdrio do curso de agua principal da bacia, ou
de tributario desse tributario; ou III - grupo de bacias ou sub-
bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Unico - A institui¢do de Comité de Bacia Hidrografica
em rios de dominio do estado sera efetivada por ato do
governador.

Art. 37 - Os Comités de Bacia Hidrogréfica sao integrados por
representantes: I - dos Poderes Publicos Executivos do estado e
dos municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de
atuagdo, assegurada a paridade entre os representantes do estado
e dos municipios; II - representantes dos usudrios e das
comunidades, estas caracterizadas por organizagdes civis de
recursos hidricos, com atuagcdo comprovada na bacia hidrografica,
de forma paritaria com o Poder Publico.

Paragrafo Unico - Os Comités de Bacias Hidrograficas serdo
presididos e secretariados por membros eleitos por seus pares €
organizar-se-ao de acordo com as peculiaridades e a realidade de
suas respectivas bacias, na forma de Regimento Interno proprio
(Piaui, 2000, p. 35-36).
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Nessa acepcao, os Comités de Bacia Hidrografica em rios de
dominio do estado do Piaui sdo efetivados por meio de ato do governador, e
integrados por representantes dos poderes publicos Executivos e dos
municipios localizados em sua area de atuacao. Ainda se caracteriza por
usudrios e comunidades representadas por organizagdes civis de recursos
hidricos.

Ressalta-se que os Comités de Bacia Hidrografica sdao 6rgaos
deliberativos e normativos, € assumem competéncias conforme disposto na
secao IV, subsecao III, que preceitua:

Art. 43 - Os Comités de Bacia Hidrografica, 6rgaos deliberativos
e normativos, em nivel de bacia hidrografica, terdo as seguintes
competéncias: I - propor, acompanhar e aprovar a elaboracao de
planos, programas e projetos para utilizagdo dos recursos hidricos
da respectiva bacia hidrografica e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas. II - decidir,
administrativamente, conflitos entre usuarios, atuando como
primeira instancia de decisao; III - propor ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captacdes e
langamentos de pouca expressdo, para efeito e isengdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso e cobranga pelo
uso dos recursos hidricos, na bacia hidrografica; IV - propor ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos os procedimentos para
a cobranga e os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos, na sua area de atuagdo; V - propor a implementacao de
planos emergenciais de controle de quantidade e qualidade das
aguas em sua area de atuagdo geografica, bem como a sua efetiva
consecucao em prol dos usudrios; VI - aprovar propostas de
programas anuais e plurianuais de aplicacdo de recursos
financeiros previstos para a gestio da Agéncia de Agua,
originarios da cobranga pelo uso dos recursos hidricos e de
outras fontes, observadas, as disposi¢des e recomendagdes dos
Planos de Bacia Hidrografica (Piaui, 2000, p. 39- 40).

Aprecia-se, nessa logica, a susodita subsecdo preceitua
convenientemente as fungdes dos comités de bacia, embora nao apresente
em sua normatizacao um inciso sequer abordando a utilizacao da dgua de
forma consciente. Logo, induz ao entendimento de que ha uma preméncia na
reformulagdo da Lei sobre Recursos Hidricos, acrescentando instrumentos
que garantam a efetivagao de agdes direcionadas para o controle racional do
emprego da d4gua no estado e em Teresina.
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Assim, torna-se fundamental compreender que a 4gua ¢ um bem
publico, esgotavel, que necessita de uma gestao descentralizada e participativa,
e que as institui¢des publicas e privadas saibam utilizar a agua em seus
processos produtivos € domésticos, na perspectiva de garantir a promogao
de uma sustentabilidade das Bacias Hidrograficas do Rio Parnaiba.

Nesse sentido, ainda no titulo II, capitulo I, secao III, orienta-se
sobre as Agéncias de Agua, sua personalidade juridica propria e autonomia
administrativa, registrando:

Art. 38 - As Agéncias de Agua, com personalidade juridica propria
e autonomia administrativa, exercerdo a fun¢do de Secretaria
Executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrograficas e responderdo pelo seu suporte administrativo,
técnico e financeiro.

Art. 39 - A criagdo de Agéncias de Agua serd autorizada pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos mediante solicitagao
de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica, que ficara
condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos: I - prévia
existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica; II - viabilidade financeira assegurada pela cobranga
do uso de recursos hidricos em sua area de atuagao (Piaui, 2000,
p. 36).

Dessarte, essas Agéncias de Agua também exercem a fungio
de Secretaria Executiva dos respectivos comités, respondendo, inclusive, pelo
aparato administrativo, técnico e financeiro deles, como assevera o artigo
supramencionado. Por esse angulo, o Titulo II, capitulo I, secdo IV na
subsegao [V em seu art. 45 assim dispoe:

Art. 45 - As Agéncias de Agua compete [...]

I - efetuar, mediante delegagdo do outorgante, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos;
I\% - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras, de

sua responsabilidade, a serem financiados com recursos gerados
pela cobranga pelo uso dos recursos hidricos e encaminha-los a
instituicao responsavel pela administragdo desses recursos;

v - acompanhar a administracao dos recursos arrecadados
com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos em sua area de
atuagdo e provenientes de outras fontes;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos
em sua area de atuacdo; VII - celebrar convénios e contratar
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financiamentos e servigos para a execucao de suas competéncias,
informando detalhadamente ao 6rgdo gestor estadual dos
recursos hidricos sobre as providéncias tomadas e resultados
alcancados;

VIII - elaborar a sua proposta or¢amentaria e submeté-la a
apreciagdo do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica; [...]

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia

Hidrografica:
a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso;
b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos (Piaui, 2000, p. 37).

Enxerga-se que a abrangéncia do papel atribuido as Agéncias
de Agua no estado do Piaui, portanto, na cidade de Teresina, é categérico,
revelando uma centralizagdo das agdes gerenciadoras com a anuéncia do
Poder Executivo, embora nao indique componentes de cobranga dos recursos
hidricos sob a dimensao do usufruto consciente, que preserve e mantenha o
equilibrio ambiental.

O art. 44 discorre sobre as agéncias de agua, sobre o processo
de realizagdo de cobranga por meio de delegacao do outorgante, e sobre a
emissao de pareceres a respeito de projetos e obras sob sua responsabilidade.
Nota-se que ndo ha uma transparéncia no que concerne a como tais recursos
economicos oriundos da cobranga pelo uso da agua financiam a manutencao
do sistema hidrico.

Segundo Lindsey (2011), as expressdes sustentaveis,
sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel, mesmo sendo muito
utilizados na literatura académica, no setor privado e nas politicas publicas,
ainda ndo possuem um consenso conceitual, pois existe uma diversidade de
conceitos, relacionada, de forma predominante, com o desenvolvimento
sustentavel.

Contudo, para Stepanyan, Littlejohn e Margaryan (2013), os
significados dessas expressoes diferem-se no contexto académico em funcdo
do grande nimero de perspectivas e vinculagdes ao contexto e ao campo de
atuacao.

A dgua ¢ um recurso essencial para a manuteng¢ao da vida e para
o desenvolvimento sustentavel no planeta. Nesse sentido, o rio Parnaiba ¢
imprescindivel para a garantia de vida daqueles que habitam em seu entorno
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territorial e s3o agraciados pelo manancial hidrico. Entdo, € preocupante a
demanda por 4gua aumentar a cada dia, paralelamente ao aumento de forma
descontrolada e exacerbada da poluicao das reservas de agua doce que
ainda existem na Terra, inclusive no rio Parnaiba, no estado piauiense, afetando
uma populacao que habita toda a sua adjacéncia.

Nesse cenario, considera-se expressivo o disposto no Titulo I1,
capitulo [T da Lein®5.165, que discorre sobre a participagao dos municipios
na gestao de recursos hidricos, incentivando a formagao de consorcios e de
associagoes intermunicipais de bacias hidrograficas, como regulado nos art.
48 €49, e em seu paragrafo unico:

Art. 48 - O estado incentivara a formacao de consorcios e
associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas, de modo
especial nas que apresentarem quadro critico relativamente aos
recursos hidricos, nas quais o gerenciamento deve ser feito
segundo diretrizes e objetivos especiais, e estabelecera com eles
convénios de mutua cooperagdo e assisténcia.

Art. 49 - O Estado podera delegar ao Municipio que se organizar
técnica e administrativamente o gerenciamento de recursos
hidricos de interesse exclusivamente local, compreendendo,
dentre outros, os de bacias hidrograficas que se situem
exclusivamente no territério do Municipio e os aquiferos
subterraneos situados em sua area de dominio.

Paragrafo Unico - Os critérios, normas e condigdes gerais a serem
observados pelos Convénios entre o estado e o Municipio, tendo
como objeto a delegacdo a que se refere este artigo, serdo
estipulados em regulamento proprio proposto pelo Orgao Gestor
Estadual dos Recursos Hidricos e aprovado pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (Piaui, 2000, p. 44).

Nessa circunstancia, os convénios celebrados entre o estado do
Piaui e os municipios sao celebrados em regulamento proprio, que deve ser
proposto pelo 6rgao da gestao estadual dos recursos hidricos, com aprovagao
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, podendo o municipio, conforme
a sua organiza¢ao, responsabilizar-se pelas bacias hidrograficas situadas no
territorio do municipio, assim como pelos aquiferos subterraneos que estejam
posicionados em sua area territorial de dominio.
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Consigna-se que as aguas subterraneas sao resguardadas na Lei
5.165 pelo titulo I1I, em seus artigos, paragrafos e incisos, conforme estipula
aredacao:

Art. 50 - Para efeito desta lei, sdo consideradas aguas
subterraneas as que ocorrem natural ou artificialmente no subsolo,
de forma suscetivel de extragdo e utilizagio. Paragrafo Unico -
Considera-se polui¢ao qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas das dguas subterraneas que possam
ocasionar prejuizo a satide, a seguranca e ao bem-estar das
populagdes, comprometer o seu uso para fins agropecuarios,
industriais, comerciais e recreativos e causar danos a fauna e a
flora. [...]JArt. 52 - Para fins desta lei, as areas de protecdo e
controle dos aquiferos classificam-se em:

I - Area de Prote¢io Méxima - compreendendo, no todo ou
em parte, zonas de recarga de aquiferos altamente vulneraveis a
poluicdo e que se constituam em depdsitos de aguas essenciais
para o abastecimento publico;

I - Area de Restri¢do e Controle - caracterizada pela
necessidade de disciplina das extracdes, controle maximo das
fontes poluidoras ja implantadas e restricdo a novas atividades
potencialmente poluidoras;

I - Area de Protegio de Pogos e Outras Captagdes -
incluindo a distancia minima entre pogos e outras captagdes € o
respectivo perimetro de protecao:

Art. 54 - Nos casos de escassez de agua subterranea ou de prejuizo
sensivel aos aproveitamentos existentes nas Areas de Protecio
Maxima, o 6rgao gestor dos recursos hidricos do estado podera:
I - proibir novas captagdes até que o aquifero se recupere,
ou seja, superado o fato que determinou a caréncia de agua;

I - restringir e regular a captacdo de agua subterranea,
estabelecendo o volume maximo a ser extraido e o regime de
operacao;

I - controlar as fontes de poluicdo existentes mediante
procedimento especifico de monitoramento;

\% - restringir novas atividades potencialmente poluidoras
(Piaui, 2000, p. 44).

Infere-se que para o impacto da lei, sdo consideradas aguas
subterraneas aquelas que ocorrem natural ou artificialmente no subsolo, de
forma suscetivel de serem extraidas e de utilizacao. A norma discorre, ainda,
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sobre 0s seguintes aspectos, mas nao apresenta instrumentos que viabilizem
acoOes para esse fim: poluigdo; interesse de conservacao, protecdo ou
manutencao do equilibrio natural das 4guas subterraneas; servigos publicos
de abastecimento de agua.

No que tange ao fendmeno da escassez de agua subterranea ou
ao caso de agravo sensivel aos aproveitamentos existentes nas areas de
protecao maxima, o 6rgao gestor dos recursos tomara as providéncias
cabiveis. Conforme estabelecido em lei, todas as agdes a serem implementados
sdo de carater punitivo, manifestando, mais uma vez, a ineficacia da legislacao
de 4aguas no Piaui/Teresina sobre a apresentacdo de instrumentos que
oportunizem o engajamento dos usudrios a um consumo consciente desses
recursos hidricos.

Todavia, apreende-se que a pressao sobre a degradacao das
bacias e a polui¢ao dos recursos hidricos pode ser reduzida por meio do
controle das demandas e da vontade politica, efetivada por meio de uma
gestdo comprometida com a preservagao desses recursos, ajustada com a
participacao coletiva.

Por esse angulo, reconhece-se que a agua, durante o ciclo
hidrolégifontesco, apresenta alteragdes na qualidade e na quantidade. Isso
acontece sob condi¢des naturais, em fun¢ao das interrelagdes dos
componentes do sistema de meio ambiente - quando os recursos hidricos
sao influenciados devido ao uso para suprimento das demandas dos nicleos
urbanos, das industrias, da agricultura e das alteragdes do solo.

Nessa concepgao, apresentada pela figura do ciclo hidrografico,
deduz-se que os recursos hidricos tém capacidade de diluir e de assimilar
esgotos e residuos por intermédio de processos fisicos, quimicos e biologicos
que viabilizam a autodepuragao, influenciando o aspecto qualitativo. Contudo,
de acordo com Paula Filho et al. (2020), deve-se ter consciéncia de que
essa capacidade ¢ limitada, em face da quantidade e da qualidade de recursos
hidricos existentes.

Considera-se que a escassez da dgua generalizada, o fendmeno
das secas em algumas regides, a destrui¢ao gradual do meio ambiente e o
agravamento da polui¢ao dos recursos hidricos em muitos lugares do mundo,
ao lado da implantacao progressiva de atividades incompativeis com a
sustentabilidade do planeta, requerem dos gestores publicos o planejamento
€ 0o manejo integrados desses recursos.
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Neste estudo, o foco direciona-se para a cobranga pelo uso da
agua e para a noc¢ao conceitual de desenvolvimento sustentavel, que tem
relacdo com a sustentabilidade ambiental da Terra. Trata-se de um conceito
recentemente desenvolvido no Brasil, mais precisamente durante a década
de 1990, na area de administragdo. Na compreensao de Teixeira e Bessa
(2009), no Pais, houve uma demora das entidades nacionais em internalizar o
conceito de desenvolvimento sustentavel.

Arealidade de Teresina, uma Mesopotamia atravessada pelos
rios Poti e Parnaiba, despertou algumas questdes fundamentais a serem
respondidas por meio de procedimentos metodoldgicos que busquem a
compreensao das seguintes questoes: que necessidade justifica a cobranga
pelo uso da dgua da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba? Quais as diretrizes
de uma politica de cobranga pelo uso da d4gua da Bacia Hidrografica do Rio
Parnaiba, no municipio de Teresina?

Nessa logica, para responder as questdoes envidadas, esta
investigacao alinha-se a questdo ambiental e ao enfrentamento das agdes
necessarias para atender as demandas inerentes a Bacia Hidrografica do Rio
Parnaiba.

Considere-se que as bacias do rio Parnaiba apresentam aspectos
multidisciplinares e interdisciplinares, tendo em vista que qualquer pesquisa
ou acao centrada nessa perspectiva alga configuragao na ciéncia geografica;
na hidrografia e na polui¢do; nas ciéncias economicas, agregando a produgao
de externalidades negativas; nas ciéncias politicas e juridicas; na aplicacao da
legislacao ambiental e sua efetividade; na administragdo publica, ao tratar da
geréncia adequada dos recursos publicos para o setor; e, particularmente, no
estudo especifico do meio ambiente sobre a repercussao desses fatores em
relagdo ao enredo proposto.

Isso posto, Carvalho (2014, p. 1) sintetiza que

as bacias hidrograficas vém sendo adotadas como areas
preferenciais para o planejamento dos recursos hidricos. Nas
ultimas décadas, com a modernizacao dos modelos de gestdo da
agua, o planejamento passou a incorporar o conceito de
sustentabilidade. [...] verificar se as bacias hidrograficas
brasileiras vém adotando um modelo de planejamento integrado,
em que os componentes ambientais sejam compreendidos no
ambito de suas relagdes sistémicas. [...] verificar como dois
instrumentos, o Plano de Recursos Hidricos (PRH) e o
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Zoneamento Ecologico- Econdmico (ZEE), que visam o
ordenamento territorial, sdo empregados no planejamento de
bacias hidrograficas.

Destarte, pde-se em evidéncia uma das contribuigdes oriundas
deste estudo, no ambito da gestdo dos bens ambientais: auxiliar na construgao
de critérios de cobranga pelo emprego da agua, por meio dos agentes
econdmicos, € demonstrar o potencial de arrecadac@o no contexto investigado,
proporcionando aos sujeitos contemplados por este estudo a possibilidade
de sistematizacdo, ampliacao ou até mesmo um despertar de uma consciéncia
critica que possa contribuir para o uso e o controle racional da d4gua, bem
como do ecossistema piauiense, € seja um referencial para a promogao do
controle dos recursos hidricos no municipio de Teresina e, consequentemente,
no estado do Piaui.

Acredita-se que os resultados deste estudo poderdo servir de
referéncia para o proprio Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Parnaiba na
formulagao de uma politica de cobranga pelo uso da dgua. Portanto, uma das
fungdes de estudos investigativos como este e da producao de conhecimentos
reflexivos - no sentido de promover o meio a gestao sustentavel do meio
ambiente e a integracao da sociedade - ¢ auxiliar as instituigdes/6rgaos
governamentais competentes na promogao da sustentabilidade ambiental.

Proteger os mananciais de agua ¢ indispensavel para desenvolver
acoes de preservacao desse recurso natural, visando a prevencao e a protecao
da vida dos ecossistemas terrestres. Destaca-se que além das chuvas, o
volume dos reservatorios que abastecem as cidades e as regides rurais tem
origem nessas fontes naturais. Por esse motivo, a possibilidade de assegurar
um desenvolvimento estdvel, com a recuperagao e a conservagao da qualidade
da dgua disponivel, vem como consequéncia da agao consciente do homem.

Para culminar, ratifica-se que a responsabilidade pelo uso
sustentavel desse recurso e pela protecao dos mananciais ¢ dever de toda a
sociedade, e deve ser gerenciada pelos 6rgaos responsaveis no ambito do
estado do Piaui. Nesse sentido, buscam-se alternativas para recuperar e
conservar os recursos hidricos, por serem essenciais a continuidade da vida
na Terra. Entende-se, pois, que um planejamento que controle adequadamente
autilizacdo desse recurso natural que hoje, sabe-se ser finito, faz-se pertinente
e urgente. Nesse entendimento, o estado do Piaui, em seu Decreto 14.144,
art. 13, secdo I'V, assim prescreve:
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Art. 13. Os valores relativos a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos serdo reajustados anualmente, na forma da lei, a partir
do efetivo inicio da cobranca, utilizando-se indice a ser
estabelecido, por consenso, entre cada tipo de usuario e o Orgio
Gestor.

Art. 14. O calculo do uso da agua, para efeito de cobranca,
considerard o volume em metros cubicos efetivamente consumido
pelo usuario.

Art. 15° procedimento para a medi¢do do volume utilizado de
recursos hidricos pelos usudrios sera efetivado de acordo com
uma das seguintes formas:

I - medi¢ao do consumo mediante a utilizagao de hidrometro
volumétrico aferido e lacrado pelos fiscais do 6rgdo Gestor
Estadual de Recursos Hidricos.

I - medicdes frequentes de vazodes das adugdes de grande
porte, onde seja inapropriada a instalagdo a instalagdo de
hidrometros convencionais, para obten¢do dos volumes
efetivamente consumidos pelos usuarios.

1 - mediante estimativa indireta, considerada as dimensoes
das instalagdes dos usudrios, os didmetros das tabulagdes e/ou
canais de adugdes de dgua bruta, a carga manométrica da aducao,
as caracteristicas de poténcia da bomba e energia consumida,
tipo de uso e quantidade e produtos manufaturados, processos
ou culturas que utilizam agua bruta (Piaui, 2014, p. 112).

Assim posto, ndo precisa ser especialista para perceber que o
estado detém uma gestdo de cobranca pelo uso da agua que atende as
necessidades do usuario ¢ aos critérios de manuten¢ao do recurso hidrico
em questdo. Mas nao considera uma agao que induza o usudrio a despertar
para a utilizagdo consciente da agua, estimulando a sustentabilidade desse
recurso vital e, por conseguinte, a manutencao da vida e dos ecossistemas.

Os estados Piaui, Maranhdo e Ceard compdem a Bacia
Hidrografica do Rio Parnaiba, constituindo o seu Comité Gestor. Nao
obstante, ainda ndo consolidaram as incursdes necessarias de alinhamento
com a Lei das Aguas, dentre as quais estdo inseridos os mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos. Mesmo considerando a regéncia do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, entende-se, a priori, que é
fundamental criar mecanismos de cobranga pelo uso dos seus recursos
hidricos.
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Observa-se, com base na literatura consultada, que existe uma
legislagdo nos niveis federal e estadual que normatiza o uso da d4gua no estado
do Piaui, portanto, em Teresina, mas fica em vacancia a preocupagao, por
parte dos 6rgaos gestores estaduais, com a problematica de garantia da
sustentabilidade do meio ambiente e, consequentemente, com o despertar
do usuario sobre o uso racional da dgua.

Considerando-se o marco teorico sobre sustentabilidade dos
recursos hidricos e sobre o planejamento de cobranga pelo uso da dgua,
dialogou-se com as referéncias selecionadas e com leis/decretos que
normatizam, fundamentados no interesse econdmico do estado, o uso dos
recursos hidricos do estado piauiense e de sua capital.

Nesse diapasao, discorre-se sobre as percepgoes da devastacao
ambiental e os acontecimentos catastroficos desde a segunda metade do século
XX. Como afirma Andrade (2022, p. 22-23), "as percepcdes da degradacao
ambiental e suas catastroficas consequéncias iniciaram-se globalmente a partir
da segunda metade do século XX, onde originaram-se os estudos e as
primeiras reagdes para minimizagao dos danos ao ambiente".

Por sinal, Andrade (2022, p. 23) afirma que a degradacao
ambiental dos recursos terrestres estabelecidos esta diretamente ligada a
vertiginosa expansao populacional, induzindo a pensar que o desenvolvimento
deve estar imbricado diretamente a ideia de preservagao ambiental.

Assim, a ONU criou, em 1983, a Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (que ficou conhecida como Comissao
Brundtland), a qual foi presidida por Gro Harlem Brundtland, entdo primeira-
ministra da Noruega. A comissao apresenta como objetivos, na compreensao
de Vieira (2012), o incentivo da atividade concreta dos individuos, das
organizagoes voluntarias, das empresas, dos institutos e dos governos; a
reavaliagao das questdes criticas inerentes a0 meio ambiente; e a reformulagao
de propostas reais.

Desse ponto de vista, com a elucidagdo dos problemas
ambientais, encerram-se os trabalhos da comissao, gerando o conceito de
desenvolvimento sustentavel, assim definido: " € aquele que atende as
necessidades dos presentes sem comprometer a possibilidade de as geracdes
futuras satisfazerem suas proprias necessidades". Desse modo, entende-se
esse conceito na perspectiva de que mantém uma relagao atual com outros
que zelam pelo desenvolvimento ambiental.
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Contudo, destaca-se que o desenvolvimento sustentavel foi
amplamente propagado com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92 / Eco 92), sediada no Rio de Janeiro,
em 1992, quando da aprovacao da Agenda 21. Pontua-se nesse cendrio a
concepcgao de Vieira (2012), ao tratar dos organismos internacionais,
indicando o modo como as Nagdes Unidas - que se utilizam dos chamados
indicadores de sustentabilidade -, com base na qualidade de vida dos
habitantes, medem o grau de desenvolvimento econdmico e social dos paises,
pois a ONU evidencia que a urbanizagao, se utilizada de maneira correta,
pode gerar grandes oportunidades e auxiliar o desenvolvimento sustentavel.



O USO DA AGUA NA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO PARNAIBA NO MUNICIPIO DE TERESINA
(PI)

teoria utilizada como base para este estudo discute a

cobranca pela utilizacdo da d4gua como dispositivo

conomico de gestao que precisa orientar 0s usuarios

quanto ao custo do recurso hidrico e instigar o enfrentamento ao uso dissipador.

Nota-se que recentemente, as metodologias incluem procedimentos

relacionados as boas praticas no uso da agua, apreciando o saneamento por
meio do indicador de perdas percentuais na distribuigao.

Entretanto, desconsideram-se as perdas em etapas preliminares,
a essencialidade do servico para a sociedade, e utilizam-se determinadas
varidveis que os usuarios nao compreendem e que englobam todo o sistema
de abastecimento, a partir da captacao. Assim

Nessa perspectiva, este estudo discorre sobre a ineficacia da
metodologia de cobranca utilizada no Piaui e no municipio de Teresina,
designando a urgéncia na reformula¢ao da modalidade de cobranga atual e,
ao mesmo tempo, permitindo descontos decorrentes da redugao do consumo
de 4gua por parte do usuario, sem penalizar o atendimento as necessidades
mais fundamentais da populagao.

Por sinal, considera-se pertinente enfatizar aspectos relacionados
aos arredores da capital piauiense, apresentados pelo diagndstico realizado
pela Universidade de Brasilia (UNB), no qual se registra que além de situado
entre dois rios,
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na cidade de Teresina e seus arredores afloram apenas a parte
superior da Formagao Piaui e a parte basal da Formacao Pedra de
Fogo. A parte superior da Formacao Piaui € representada por um
pacote de aproximadamente 40 metros de espessura, constituido
de arenito cinza, médio a grosseiro, bem selecionado, friavel,
conhecido na literatura geoldgica como "Arenito Saraiva". Os
afloramentos sdo restritos e, em geral, muito alterados e
intemperados, transformados em solo. Na parte sul do municipio,
regido de Piacaba, Bom Futuro e Belo Horizonte sdo encontrados
alguns afloramentos de arenitos dessa formagao (CPRM, 2004).
A Formacao Pedra de Fogo domina a paisagem geologica do
municipio de Teresina, aflorando em cerca de 70 a 80% da sua
area (UNB, 2019, p. 21).

Nesse sentido, constata-se que os estados federativos e o Distrito
Federal t€ém a incumbéncia de aprovar leis para estabelecer e gerenciar seus
sistemas de gestao de recursos hidricos. No entanto, ndo se observa em tais
instrumentos qualquer preocupagao com o processo de racionalizagdo e de
sustentabilidade desse recurso natural. Entrementes, considera-se que a
outorga e a cobranga pelo uso da d4gua sao importantes, mas insuficientes
para atender a demanda sob uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel
dos ecossistemas e da vida humana.

Em conformidade com as ideias desenvolvidas, a nao
racionalizagdo dos recursos hidricos por parte dos gestores e dos usuarios
tem relagdo com o entendimento de que o meio ambiente possui recursos
naturais infinitos e que as sociedades jamais terdo escassez de oferta de recursos
hidricos.

Contudo, ¢ pertinente ressaltar que com o desenvolvimento social
que ocorre a partir do fendmeno da industrializagdo, emergem transformacdes
nos processos de ocupacdo dos espacgos, com as industrias € com a
urbanizagdo das cidades. Nessa logica, Rodrigues e Leal (2019, p. 4) afirmam
que

o crescimento econdmico e populacional, principalmente, apos a
Segunda Guerra Mundial, contribuiu para que varios paises
identificassem problemas relacionados a industrializagdo e
urbanizacdo na qualidade dos seus rios. Esse fato ocorreu porque
os efluentes industriais e domésticos, langados nos cursos d'agua,

geravam problemas na ordem dos custos de tratamento e na
diminui¢@o da disponibilidade da dgua, além de conflitos entre
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0s usuarios e até mesmo entre paises. Citam-se outros fatores
como a ocupagao desordenada do solo e a expansao da agricultura
que estimularam a deteriora¢ao da qualidade dos rios.

A vista disso, nota-se que o processo de produgdo das
sociedades atuais, precipuamente nos paises em desenvolvimento, atinge
impactos danosos ao meio ambiente, e em especial ao seres humanos, haja
vista que tanto o uso desenfreado dos recursos naturais quanto a convergéncia
e aaglomeragdo, acrescidos da auséncia de politicas publicas voltadas para
a questao ambiental e focalizadas na protecao dos recursos hidricos, tem
estimulado imensuravel desregramento ao meio ambiente, com danos visiveis
a sociedade e, logicamente, a0 bem comum.

Na conjuntura manifestada, pontua-se a problematica da caréncia
de 4gua em diversos setores, incluindo a ONU, que em margo de 2018,
realizou um evento com a finalidade de promover uma discussao a respeito
da crescente escassez de agua no mundo, como declarado por Rodrigues e
Leal (2019 p. 5):

especificamente, a situacdo de escassez da agua trata se de um
tema frequentemente debatido nas diversas areas do
conhecimento e em diversos setores, inclusive pela Organizagdo
das Nacoes Unidas (ONU). Recentemente, no més de marco de
2018, a institui¢ao realizou um evento com a finalidade de discutir
a crescente escassez da agua no mundo. Nessa oportunidade,
reuniram-se 11 chefes de estados e um assessor designado pela
ONU e pelo Banco Mundial e, como resultado dos debates,
elaborou- se um relatério e uma carta aberta intitulada "Faga cada
gota contar: uma agenda de agdo pela dgua". O documento
contemplou diversos apontamentos e concluiu que 40% da
populagdo mundial encontra-se afetada pela falta de agua, e 2
bilhdes de pessoas consomem agua impropria para 0 consumo.

A respeito dessa demanda dos recursos hidricos, no que
concerne a probabilidade de sua influéncia na prosperidade social e
econdmica, ¢ premente a instituigdo de agdes politicas ambientais que possam
preservar, proteger e controlar os recursos naturais, como o solo, o ar, a
fauna, a flora e, precipuamente, a 4gua, por meio de uma cobranga e de uma
gestdo integrada que envolva os 6rgaos gestores e 0s usuarios dos recursos
naturais.
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Nessa logica, a primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
aagua, que ocorreu na Argentina, em 1977, debateu a realidade mundial da
escassez da adgua, em razdo do uso inapropriado desse recurso hidrico
(Campos, 2001). Esse evento tornou célebre o debate a respeito da questao
em foco, na perspectiva do uso eficiente e do variado aproveitamento nos
mais distintos campos da economia de uma sociedade.

No cenario da época, em complementagao aos debates aflorados
em 1992, com a Rio- 92, em Dublin, na Irlanda, realizou-se a Conferéncia
Internacional das Nagdes Unidas sobre Agua ¢ Meio Ambiente, e o
aceleramento das discussoes resultou em reflexdes acerca da compreensao
de que o uso desregrado, a escassez e a poluicdo dos cursos d'agua
representavam uma potencial ameaca para o desenvolvimento sustentavel e
para a preservagao ambiental.

Assim, na concepgao de Paula Filho (2020), esse evento originou
a proposta de agdes inadiaveis abrangendo a reconducao dos recursos
hidricos, tendo como objetivo um desenvolvimento sustentavel, dada a
necessidade de urgéncia na universalizagdo das redes de esgoto, na gestao
participativa e no valor econdmico da agua.

Nessa perspectiva, observa-se que no Brasil, na
contemporaneidade, o debate sobre uma politica ambiental e de controle da
qualidade e da quantidade da 4gua ganhou énfase, especialmente no que se
refere a questao dos sistemas de outorga e cobranga pelo uso desse recurso,
objeto de analise deste estudo.

Entenda-se que essa problematica sobre o uso dos recursos
naturais tem se delongado desde o governo do presidente Getalio Vargas.
Na concepgao de Marques, Costa e Moura (2019), somente no periodo de
1920 a 1930, quando esse governo reassumiu o poder, € que o debate sobre
o0 Codigo de Aguas entrou em pauta governamental, fato que s6 ocorreu em
virtude do notavel crescimento da urbanizagao ¢ das demandas sociais e
econdmicas daquela época no Pais.

Nesse contexto, Marques, Costa e Moura (2019), o susodito
presidente inaugurou um sistema marcadamente intervencionista,
burocratizando as concessoes e as autorizagdes para a utilizagao dos recursos
hidricos, tornando-o um marco caracteristico do Codigo de Aguas. Porém,
considera-se um fato relevante desse marco regulatorio o fato de ele ter
considerado a dgua como condicionante essencial para o projeto de
desenvolvimento economico e social da nagao.
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Observa-se, ainda, que a codificagao trouxe inovagao quanto
as questdes relacionadas a politica piblica das aguas, uma vez que estabeleceu,
a partir de entdo, instrumentos governamentais para intervengao no
gerenciamento dos recursos hidricos, intencionando assegurar a qualidade e
asalubridade.

Contudo, registre-se que o Codigo de Aguas foi a primeira
legislagdo brasileira que caracterizou a 4gua como um bem dotado de valor
econdmico para a coletividade, dai porque se fazia necessario maior
intervengao do estado, com vistas a regulamentacao. Deveras, apesar de
suas contribui¢des, a normativa nao alcangou o sucesso esperado, justamente
por ndo ter regulamentado o sistema de gerenciamento dos recursos hidricos,
nao limitando o dominio das dguas no ambito da Unido e dos estados.

Nesse panorama, a cobranga pelo uso de agua no Piaui/Teresina
sera efetivada utilizando a demonstragao de faturas emitidas pelo proprio
orgao estadual gerenciador dos recursos hidricos, e nesse faturamento, deve
conter o valor correspondente ao periodo de 30 dias corridos, como prescreve
o art. 12 do regulamento supracitado.

No entanto, o procedimento de estabelecer a quantidade de
agua utilizada pelo usuario de recursos naturais deve obedecer amedigdo e a
utilizagao das formas propostas no art. 15 desse decreto, ficando o usuario
livre para escolher a forma que julga ser a melhor, conforme segue:

I - medigcdo do consumo mediante a utilizagdo de hidrometro
volumétrico aferido e lacrado pelos fiscais do Orgdo Gestor
Estadual de Recursos Hidricos;

IT - medigdes frequentes de vazdes das adugdes de grande porte,
onde seja inapropriada a instalagao de hidrometros convencionais,
para obtencdo de dados dos volumes efetivamente consumidos
pelos usuarios;

III - mediante estimativas indiretas, considerando as dimensoes
das instalacdes dos usuarios, os diametros das tubulagdes e/ou
canais de adugdo de dgua bruta, a carga manométrica da adugao,
as caracteristicas de poténcia da bomba e energia consumida,
tipo de uso e quantidade de produtos manufaturados, processos
ou culturas que utilizam dgua bruta (Piaui, 2010).

Nesse horizonte, o municipio de Teresina, respaldado no Decreto
Estadual n® 14.144/2010, especificamente em seus artigos 7, que fala sobre
a cobranga da agua pelo 6rgao gestor, pela Agéncia de dgua ou pela entidade
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delegatoria; art. 12, que disciplina a cobranga p de fatura; art. 14, que
prescreve o calculo do custo com base no volume consumido; e art. 15, que
lista o procedimento para medigao do volume utilizado, que se pensa no
valor da cobranca pelo uso da 4gua, por meio da férmula interpretada por
Machado Filho e Ledo (2017, p. 3), disposta no Quadro 3.

Quadro 3 - Calculo do custo com base no volume consumido

V =Qcons x PPU (1)

Onde:

V - Valor da cobranga do uso de agua mensal - R$/més;

Qcons - Volume de dgua efetivamente consumida pelo usudrio - m*/meés;
PPU - Preco publico unitario - R$/m?>.

Fonte: Machado Filho e Leao (2017)

Nessa analise, verifica-se que o prego publico unitario se refere
ao valor financeiro aplicavel a determinado volume de dgua utilizado para
cada tipo de pratica, ou seja, para captagdo, consumo, lancamento ou
transposicdo, de acordo com os objetivos da cobranga pelo uso desses
recursos, determinado pelo Comité de Bacia do Rio Parnaiba. Consoante
registra o Decreto Estadual n°® 14. 144/2010, em seu art. 16, o valor cobrado
ao usuario no Piaui segue os precos determinados (Piaui, 2010).

Diante do exposto, atina-se ndo so para a fragilidade sobre
medidas de estimulo ao uso racional e sustentavel desses recursos no estado,
mas, sobretudo, para uma proposta que agregue a participagao popular em
uma perspectiva democratica de sustentabilidade ambiental, promovendo o
consumo consciente por parte dos usuarios. E patente no mecanismo de
cobranca apenas medidas e dispositivos que ndo estimulam a adogao de
medidas capazes de propiciar uma agao sustentavel, pois consideram apenas
o consumo efetivo de dgua.

Antes da implementacao do Comité das Bacias Hidrograficas
no municipio de Teresina, o governo sinalizava para a criagao de Agéncias de
Bacias, tencionando promover a descentraliza¢ao das agdes que sao de
responsabilidade da Semar, uma vez que no estado piauiense, havia apenas
dois comités de bacias estabelecidos, a saber: o de Canindé/Piaui, sediado
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na cidade de Picos, o qual possui um elevado numero de representantes de
institui¢cdes; e o do Gurguéia, sobre o qual Rebougas (2006) e Ana (2017)
enfatizam o potencial conflito existente e projetado na bacia do rio Poti,
especialmente relacionado a construgao e ao planejamento de acudes.

Considere-se ainda, que mesmo com esse potencial hidrico,
muitas vezes, surge a necessidade de aplicar medida paliativa para atender as
cidades, por meio de Decreto de Emergéncia - algo mais dispendioso para a
sustentabilidade daquele municipio e para o proprio Estado.

Tais consideragdes ensejam uma reflexao sobre os modelos de
gestao de recursos hidricos utilizados pelos Estados Unidos da América (EUA)
e pela Franga, além de alguns estados brasileiros, no quais se alerta para que
a cobranga atue como instrumento de preservagao da agua, o que nao
acontece no Piaui nem em Teresina, capital do estado.

Coadunando Marques, Costa e Moura (2019),

Na Franga a CLE - Comissio Local de Agua - possui um papel de
grande importancia e participacao dentro dos comités de bacia, e
a reunido de governos municipais em torno de uma bacia
hidrografica facilita o processo decisorio. O trunfo francés se
deve também ao grande nimero de comités de bacia implantados,
o que facilita na sua gestdo. Apesar de comités criados pelo
estado possuirem menor eficiéncia que os criados pela propria
sociedade civil, onde a inércia local ndo se faz capaz de promover
criagdo de comité, ndo resta outra solu¢do a ndo ser o estado
criar um e incentivar participacao popular.

Nesse contexto, destaca-se que no estado do Piaui, a Semar,
agindo como agéncia de bacia estadual, embora seja uma secretaria. Por
conseguinte, antes da implementa¢ao do Comité de Bacia Hidrografica (CBH),
a Semar assumiu a gestao hidrica do estado, por meio de agéncias de bacias
a serem estabelecidas.

Dessa maneira, segundo a Semar (2010), as deliberagdes das
CBHs, quando o rio ¢ estadual, sdo apresentadas para analise e aprovagao
junto ao CERH, estando o governo representado pela Semar. O Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - (SEGRH) € representado
como piramide, de modo que na base, ficam as Comissdes Gestoras de
Agudes; no segundo nivel, as CBHs; e no terceiro nivel, a CERH. Assim,
ainda em conformidade com a Semar (2010), "a ANA se envolve na gestao
hidrica da bacia do rio Parnaiba, visto que esta ¢ de ambito federal, mas
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pode apoiar o CERH. Sua deliberacao ¢ analisada pelo CNRH - Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - para aprovagao".

Contudo, quanto ao abastecimento de agua, constata-se que
atende a 90,6% da populagao urbana de Teresina; em rela¢do a populacdo
rural do municipio, a cobertura ¢ feita com rede nos niicleos rurais municipais,
a qual ¢ efetivada para cerca de 80% dos habitantes, aproximadamente.

Nessa logica, em consonancia com PMT (2018),

[...]a dgua distribuida nos nucleos rurais, por vezes, ndo recebe
nenhum tipo de tratamento. Ha 114 nucleos fora da sede urbana.
Destes, 76 ntcleos - 67% - tem abastecimento de agua canalizada,
representando 79% da populagdo de nucleos rurais. [...] os
sistemas sdo 31 abastecidos por pocos tubulares profundos,
porém a agua ¢ distribuida sem tratamento e sem controle de
qualidade da dgua. A cobertura de agua do meio urbano devera
atingir a meta de universalizagdo de 100% ainda este ano. A
cobertura de d4gua do meio rural devera atingir tal meta em 2021.

Observa-se que o cendrio descrito nos documentos oficiais ndo
condiz com a realidade, uma vez que Teresina convive com a escassez
cotidiana de agua, o que leva crer que a meta da Prefeitura Municipal de
Teresina (PMT) ainda ndo foi alcangada na area urbana, deduzindo-se que
na area rural, também nao foi atingido tal objetivo de distribuicao de agua
potavel a sua populagdo. Alids, segundo a propria PMT (2018), a grande
maioria da "agua distribuida nos nticleos rurais, por vezes, nao recebe nenhum
tipo de tratamento."

Logo, consigna-se que, pelo que se constata na literatura, € em
consonancia com a PMT (2016), o rio Parnaiba constitui o manancial principal
da cidade de Teresina, juntamente com a captagao subterranea - esta ocorre
por meio de pogos tubulares que sdo em nimero de 150 e possuem uma
vazao de 23 milhdes de litros por dia - complementando o abastecimento em
geral, de forma isolada nas regides Norte e na rural. Nesse ambiente, destaca-
se que a qualidade da dgua subterranea do estado do Piaui indica aguas
doces, atendendo as normas da Organizacao Mundial de Saude (OMYS).

Segundo os registros da Semar (2010) e Seager, 2008, na bacia
hidrografica do Parnaiba, 30% dos pocos que estdo em operacao sao passiveis
de sofrer contaminagao de suas aguas, € a captagao superficial que provém
do rio Parnaiba ocorre em dois pontos: o que se da pela Estacdo de
Tratamento de Aguas (ETA) principal 8 montante da area urbana, mediante
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canal de aproximagao; também recorrendo a ETA da Santa Maria da Codipi

a jusante afastada da 4rea urbana, com a ajuda de flutuante (PMT, 2016).
Consoante a PMT (2016), ETA principal € composta por trés

ETA,) com produgao de 235 milhdes de litros/dia, como se descreve a seguir.

A ETA da Santa Maria da Codipi, apresentada na figura 6, tem
producao diaria de 22 milhdes de litros e a produgdo dos pogos é
de 10 milhdes de litros. [...] Possui 400 km de rede de agua, onde
destas, 150 km de redes antigas de cimento amianto e ferro fundido
foram substituidas por tubulagdes em PVC. Cerca de 50 km de
rede complementam este sistema na regido Norte. [...] Existem
trés EEATs com vazdes em torno de 2 mil m*/h que alimentam o
Centro de Reservacdo Parque Piaui, reservacao principal com
capacidade de 25 milhdes litros. Este alimenta outros centros por
meio de trés subadutoras, duas por gravidade e outra por recalque.

Em entendimento com a PMT (2016), o referido centro de
acumulagdo de aguas alimenta os demais subcentros de estoque: subcentro
Irma Dulce, em associacao a captagao subterranea; o Dirceu Arcoverde, na
zona sudeste, por adutora gravitaria; o Joquei Club e o subcentro do Planalto
Uruguai, ainda na zona Leste, com o auxilio da bomba de reforgo; e o Parque
da Cidade, da zona centro-norte.

Nessa logica, concebe-se, em harmonia com a PMT (2018),
que a Lei Municipal 3.600/06, de 22/12/2006, criou a Agéncia Municipal de
Regulagdo de Servigos Publicos de Teresina (ARSETE), que ¢ o regulador
da cidade de Teresina. Nessa concepcao, Soares, Vasco e Scalize (2023)
referem que o controle da agua, realizado pela concessionaria de Teresina, ¢
auditado pelo laboratério da Fundagao Mundial de Satde, que registra:

O laboratdrio realiza, também, inspe¢des sanitarias nas Estacdes
de Tratamento de Agua (ETAs), investiga situagdes de surtos e
asuarelagdo com doengas de veiculagdo hidrica; 34 identificam
eventos que condicionam e/ou determinam situagdes de risco
para a saude ambiental relacionado a dgua de consumo humano
e realiza o monitoramento ambiental para o vibrido colérico.

Todavia, a analise recorrente desse processo instiga a pontuar a
necessidade de uma sistematica de cobranga pelos recursos hidricos da bacia
hidrografica da cidade de Teresina, de modo a conceder aos usudrios o
comprometimento com o consumo consciente e sustentavel desse recurso
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hidrico - sobre cuja finitude se tem conhecimento, caso ndo se busque a
implementacao de politicas publicas que garantam acdes estimuladoras na
perspectiva de preservagao ambiental e sustentabilidade dos ecossistemas.

Reconhece-se, ainda, que a priori, por meio da cobranga,
ocorrera um incremento de receita para promover € imprimir a sustentabilidade
da agua, bem coletivo e esgotavel que necessita ser gerenciado de forma
racional e democratica.

Tendo 1sso em vista, esta pesquisa mostra a necessidade de debate
e discussao, proprias do regime democratico, € do enredo da legislacao que
regulamenta a 4gua nos diversos entes da federagao, indicando a participagao
popular e, como consequéncia, a descentralizacao do gerenciamento dos
recursos hidricos, uma vez que sao atributos fundantes de processo de gestao
das bacias hidraulicas.

Partindo-se dessa concepgdo, julga-se que construir uma
proposta de cobranca pelo uso da agua do rio Parnaiba, na légica do
desenvolvimento sustentavel, é relevante tecnicamente, mas ainda mais
importante socialmente, considerando-se o impacto que causara na populagao
ribeirinha.

Isso porque para além de simplesmente arrecadar recursos para
0 municipio, o processo de cobranga pelo emprego/uso da agua bruta visa,
entre outras estratégias, a instituir a racionalidade e a sustentabilidade no uso
desse recurso esgotavel, valendo-se de prerrogativas previstas pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos, como apresenta o art. 3° do Decreto 11.341,
de 22 de margo de 2004, ao disciplinar que

A outorga de direito de uso de recursos hidricos é o ato
administrativo mediante o qual a SEMAR/PI faculta ao outorgado
o direito de uso de recursos hidricos, por prazo determinado, nos
termos e nas condi¢des expressas no respectivo ato.

§1° A outorga de direito de uso de recursos hidricos sera emitida
em forma de autorizagdo.

§2° A outorga ndo implica alienacado total ou parcial das aguas,
que sdo inalienaveis.

§3° A outorga confere o direito de uso de recursos hidricos
condicionado a disponibilidade hidrica e ao regime de
racionamento sujeitando o outorgado as penalidades da
legislacao pertinente.

§4° O outorgado ¢ obrigado a respeitar os direitos de terceiros.
§5° A transferéncia do ato de outorga a terceiro devera conservar
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as mesmas caracteristicas e condi¢cdes da outorga original e
somente podera ser feita, total ou parcialmente, quando aprovado
pela SEMAR/PI, quando serd emitido novo ato administrativo
indicando o(s) novo(s) titular (Piaui, 2014, p. 60-61).

Reputa-se, com base nesse entendimento, que em linhas gerais,
o estado do Piaui possui uma legislagao que discute a outorga sobre o processo
de utilizacao dos recursos hidricos em sua esfera. Assim, compreende-se
que ao elaborar uma proposta de cobranga pelo uso da agua do rio Parnaiba,
em uma perspectiva que contemple o desenvolvimento sustentavel, ambiciona-
se neste estudo lancar um olhar para além da contribui¢ao com a forma de
gerir 0s recursos naturais, mas sobretudo influenciar na qualificagdo da gestao
ambiental, no sentido de democratizar a cobranga pelo uso da dgua em
Teresina/Pl.

Deseja-se, além de outros aspectos, que o debate sobre a questao
em comento seja intensificado, incentivando discussdes sobre as interagdes
entre a sociedade e a natureza. Pretende-se estimular um maior engajamento
ambiental na comunidade de Teresina, promovendo uma reflexao sobre a
importancia dessas relagdes e a necessidade de praticas mais sustentaveis.

Nao obstante, espera-se que além de possiveis atualizagdes nas
legislagdes disponiveis, trate-se de uma forma de promover o engajamento
social, a fim de estimular uma luta com vistas a superar os motivos pelos
quais se deve cobrar pelo uso da dgua do rio Parnaiba. A proposito, o estudo
aprofundado das diretrizes sobre os recursos hidricos no Piaui enseja fomentar
no poder publico a necessidade urgente de elaboracdo e de implementac¢ao
de um sistema de arrecadagao pela cobranga de 4gua bruta em Teresina.

Nessa dimensao, essa proposta podera auxiliar no embasamento
da elaboragao de politicas publicas em técnicas agroecoldgicas que permitam
mitigar e/ou reverter os efeitos da polui¢do e a degradagao ambiental na
bacia hidrografica do rio Parnaiba, principalmente quando atingem o
abastecimento de dgua potavel e o saneamento basico.

Entao, ¢ pertinente evidenciar que o estudo fundamentado nas
diretrizes para a criacao de mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos da bacia hidrografica do rio Parnaiba foi fundamental, alinhando-se
tanto a questao ambiental quanto ao enfrentamento de agdes necessarias
para atender as demandas da bacia supracitada.

Desse modo, no que concerne aos aspectos multidisciplinares e
interdisciplinares, perpassam as ciéncias sociais aplicadas e as ciéncias
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econdmicas, ao avaliar a produgao de externalidades negativas; as ciéncias
politicas e juridicas, com a analise de legislacdo ambiental e de sua efetividade;
a administracao publica, com a geréncia adequada dos recursos publicos
para o setor hidrico; e o estudo especifico do meio ambiente, considerando-
se a repercussao das diretrizes e dos indicadores na politica de recursos
hidricos no Piaui.

Nessa dire¢ao, o Decreto n® 11.341 regulamenta a outorga
preventiva de uso e a outorga de direito de uso de recursos hidricos do
estado do Piaui, nos termos da Lein® 5.165, de 17 de agosto de 2000 (Piaut,
2004, p. 61), determinando que

§ 5° - a transferéncia do ato de outorga a terceiros devera
conservar as mesmas caracteristicas e condi¢des da outorga
original e somente podera ser feita, total ou parcialmente, quando
aprovada pela SEMAR/PI, quando serd emitido novo ato
administrativo indicando o(s) novo(s) titular(es).

Art. 4° - a outorga de direito de uso de recursos hidricos tem por
objetivo assegurar: i - o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua;

ii - o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua.

A evidenciagao dos critérios de cobranga pelo emprego da dgua
via agentes econdmicos € a enumeracao do potencial de arrecadacao no
contexto a ser investigado oportunizam a materializacdo de massa critica e,
ao mesmo tempo, um referencial para a promog¢ao de agdes em defesa dos
recursos hidricos no municipio de Teresina e, consequentemente, no estado
do Piaui.

Desse modo, servem como sinalizagao para o proprio Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba na formulagio de sua politica, indicando
uma das fungdes da academia, via Prodema, na producao de conteudo
reflexivo para promover o meio ambiente e a sociedade, ao tempo que auxilia
as entidades competentes para a promocao do meio ambiente.

Consoante o Decreto 14.144, Secdo I, prescreve-se o
regulamento da cobranga da 4gua no ambito do estado do Piaui, como descrito
na sequéncia.
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Art. 1°. Este Decreto regulamenta a cobranga pela utilizagdo de
recursos hidricos subterrdneos e superficiais de dominio do
estado do Piaui, dos usudrios urbanos, industriais, irrigantes e
piscicultores, nos termos da Lei Estadual n° 5.165, de 17 de agosto
de 2000, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Paragrafo unico. Para os fins de aplicacdo deste Decreto sdo
considerados usuarios:

I - usuarios urbanos: os prestadores de servigos publicos
de agua potavel e esgotamento sanitario;
I - usuarios industriais: as industrias com fonte propria de

abastecimento; III - irrigantes;

IV - piscicultores.

Art. 2°. A cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos
subterraneos e superficie- 108 ais de dominio do estado do Piaui,
os procedimentos para fixacao dos seus limites, condicionantes
e valores reger-se-ao pelas disposi¢gdes da Lei n®5.165, de 17 de
agosto de 2000, deste Decreto e demais atos administrativos
decorrentes (Piaui, 2010, p. 107).

Observa-se que nessa discussao, a dgua ¢ designada como um
elemento essencial e estratégico para que ocorra desenvolvimento sustentavel,
respeitando os principios da fungao social e ecologica da propriedade e da
prevencao, mas também a preocupacao daquele que € o poluidor-pagador,
ou seja, do usudrio pagador, bem como o reconhecimento do valor intrinseco
da natureza.

Defende-se, a partir dos decretos, que por meio da cobranga,
ocorrera um incremento para promover e imprimir a sustentabilidade da agua
- bem coletivo e esgotavel que necessita ser gerenciado de forma racional e
sustentavel. Mas para além do viés econdmico, existe o beneficio ecologico
dessa medida, visando a enfrentar a realidade de poluicao e o assoreamento
do rio Parnaiba, em avango continuo de exploracao predatdria.

Corroborando Piaui (2014, p. 111), para um aprofundamento
sobre o assunto, denota- se a necessidade de ajuizar o que prescreve o
Decreto 14.144, de 22 de margo de 2010, em sua segdo V, que assim dispoe:

Art. 10. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos constituem uma receita do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FERH, serdo aplicados propriamente na bacia
hidrografica em que forma gerados e serdo utilizados: I - no
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financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos
nos Planos de Recursos Hidricos;

IT - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio
administrativo dos 6rgdo e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

§1° Aplicacdo nas despesas previstas no inciso II deste artigo ¢
limitada a 7,5% (sete e meio por cento) do total arrecado.

§2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser
aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de
modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
quantidade e o regime de vasdo de um corpo de agua,
condicionados a aprovacdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH/PL

Por essa razao, ¢ fundamental criar mecanismos de cobranga
pelo uso dos recursos hidricos, como também instigar a participacao dos
atores politicos e da sociedade civil - os quais apresentam interface com esse
contexto -, visando a racionalidade e a sustentabilidade desse recurso
esgotavel, "pois a dgua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico, nos termos do art. 1°, I, da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e do art. 1°da Lein® 5.165, de 17 de agosto de 2000" (Piaui, 2014,
p. 107).

Nessa estrutura, este estudo favorece hermeneuticamente a
compreensao da legislacao que regulamenta o uso da 4gua no Brasil e nos
diversos entes da federacdo, em particular no Piaui, com vistas a ampliar o
dominio do conhecimento sobre a promoc¢do, a participagdo ¢ a
descentralizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos no Pais, como
atributos fundantes de processo de gestdo burocratica, baseada na
racionalidade e na sustentabilidade dess recurso esgotavel.

Outrossim, este escrito, com suas especificidades, aprofunda o
debate - singularmente no Brasil e pontualmente no Piaui - acerca da politica
de cobranca pelo uso da 4gua na Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba,
compenetrado em Teresina, sem dispersar do proposto pelas diretrizes.

Nessa conjuntura, em relagdo aos procedimentos de cobranga,
o Decreto 14.144, de 2010, em sua se¢ao VI, determina:

Art. 11. Os procedimentos gerais de leitura, medi¢do e faturamento
serdo estabelecidos pelo Orgdo Gestor Estadual de Recursos
Hidricos.

Art. 12. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos sera efetuada
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mediante a apresentagdo de faturas emitidas pelo Orgio Gestor
Estadual de Recursos Hidricos ou pela Agéncia de Agua,
contendo o faturamento correspondente ao periodo de 30 dias,
cujo pagamento devera ocorrer até o 10° (décimo) dia do més
subsequente ao que se referir a fatura.

§1 O ndo pagamento dentro do prazo fixado implicara a incidéncia
de juros legais e atualizacdo monetaria calculada de acordo do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor, fornecido pela siglas,
ou outro que substitua, considerando-se a data de vencimento
da fatura e a do seu efetivo pagamento.

§2° O pagamento de que trata este artigo ndo confere ao usuario
quaisquer direitos adicionais em relacdo ao uso de recursos
hidricos.

A vista disso, considera-se essencial, dado 0 marco conceitual
e metodoldgico estipulado, a analise da politica de cobranga pelo uso da
agua da bacia do rio Parnaiba, especificamente em Teresina. Nesse sentido,
espera-se a sensibilizagdo do poder piblico para a cobranga e os necessarios
cuidados com o uso racional dos recursos naturais.

Por conseguinte, faz-se mister valorizar o planejamento de
atividades economicamente vidveis, socialmente justas e ambientalmente
corretas, para a consolidagao e o fortalecimento do processo de gestao dos
recursos hidricos.

Em conformidade com o Decreto 14.144, que em sua se¢ao [V
prescreve as condigdes de cobranga,

Art. 6° A cobranca pelo uso da dgua devera estar compatibilizada
e integrada com os demais instrumentos da Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

§1° A cobranga pelo uso dos recursos hidricos devera ser
implementada considerando as informagdes advindas dos demais
instrumentos da Politica e os programas e projetos de forma
integrada, sobretudo dos Planos de Recursos Hidricos.

Art. 7° A cobranga pelo uso de recursos hidricos sera efetuada
pelo Orgdo Gestor Estadual de Recursos Hidricos, pela Agéncia
de Agua ou entidade delegatéria.

Paragrafo tmico. O Orgio Gestor Estadual de Recursos Hidricos
poderd, a seu critério, delegar a cobranca pelo uso de recursos
hidricos as Agéncias de Agua na forma do art. 45, III, da Lei n°
5.615, de 2000.

Art. 8° Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga, nos termos do art. 10 da Lei 5.165, de 2000.
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Art. 9° Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos devem ser observados, dentre outros:

I - nas derivacdes, captacdes e extragdes de agua, o volume
retirado e seu regime de variag¢do, considerando-se a classe de
uso preponderante em que for enquadrado o corpo de agua, a
disponibilidade hidrica local, o grau de regularizagao assegurado
por obras hidraulicas, o consumo efetivo e a finalidade a que se
destina, atribuindo pregos diferenciados a diferentes classes de
usudrios. [...] (Piaui, 2014, p. 110).

Entende-se, nessa perspectiva, que a cobranga pelo uso da agua
deve ser compatibilizada e integrada com os demais instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, € que o 6rgao gestor estadual desses recursos,
a exemplo das Agéncias de Agua ou as entidades delegatarias, na forma da
lei, precisam manter o sistema informado e atualizado, no que diz respeito ao
cadastro dos usudrios e as caracteristicas da bacia hidrografica que integra o
Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Depreende-se que nessa ocasiao, a cobranga pelo uso da agua
precisa estar em consonancia com o que determina a normatiza¢ao imposta
pelo estado do Piaui, estabelecida no Decreto 14.144, art. 7°, que versa
sobre a utiliza¢ao dos recursos hidricos da bacia do Parnaiba, no Piaui, e no
municipio de Teresina, devendo ser efetuada a cobrancga pelo 6rgao gestor
estadual de recursos hidricos, mas podendo ser feio pela Agéncia de Agua
ou por qualquer entidade a quem seja delegada a agdo de cobranga.

Ainda no ambito desse decreto, pode-se se inferir que a fixagdo
de valores considerados pelo emprego de recursos hidricos deve seguir o
inciso [ do art. 9°, que disciplina as derivacdes, as captacoes € as extragoes
de 4dgua, o volume retirado e o respectivo regime de variagao.

Evoca-se que a cobranca pelo uso da dgua bruta no Brasil foi
introduzida pela Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997, como um instrumento
economico de gestao dos recursos hidricos brasileiros, objetivando induzir
os agentes usuarios a utilizagao racional da agua, ao reconhecimento do valor
econdmico que ela tem e a obtengao de recursos financeiros. Contudo, essa
lei sinaliza para a questao do uso racional da 4gua mas nao cria qualquer
instrumento que efetive agdes minimas nessa perspectiva, como criou para
obter e para cumular recursos financeiros.

Este estudo apresenta um exame do sistema de cobranga no
Piaui, centrado principalmente em Teresina, identificando os aspectos passiveis
de aperfeicoamento e indicando a necessidade de criacao de uma proposta
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de cobranca pelo emprego de recursos hidricos que modifique o atual
paradigma na regido hidrografica do Parnaiba.
Nessa logica, Assis, Ribeiro e Moraes (2018, p. 5) afirmam que

o sistema de cobranca atual da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Francisco ¢ o mesmo desde a sua implementagao, em 2010. Assim
como em outras bacias, iniciou-se da forma mais simples possivel,
a fim de promover melhor entendimento e participacdo de todos
os usuarios, facilitando a aceitacdo pela cobranga dos recursos
hidricos. [...] bem como nas discussdes que ocorreram no ambito
do comité, que apo6s trés anos de implantagdo da cobranga seria
necessario um aperfeicoamento no sistema, para que melhor
refletisse a realidade da bacia e promovesse o reconhecimento
do valor da agua.

Na Bacia do Rio Parnaiba, para além das melhorias que
necessitam ser promovidas, em carater de urgéncia, nos aspectos estruturais
da cobranga pelo uso de recursos hidricos - como base de calculo, PPUs e
coeficientes, considerados parametros -, igualmente se enfrenta o desafio de
promover e consolidar um pacto envolvendo uma negociagao entre os poderes
publicos, os setores usuarios € as organizagoes civis, para garantir o uso/
consumo consciente da agua, sob a perspectiva de acdes sustentaveis.

Consoante o que foi descrito no decorrer deste estudo, a Lein®
5.165, de 17 de agosto de 2000, que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, apresenta em sua VI secdo, instituinte do art. 22, e traz detalhamento
sobre coleta, tratamento, armazenamento, recuperacao e divulgagao de
informagdes:

[...] A coleta, o tratamento, o0 armazenamento, a recuperacgao ¢ a
divulgacao de informagdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao no estado serdo organizados sob a
forma de Sistema e compatibilizados com o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos, ao qual sera incorporado,
na forma da Lei Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997.
Paragrafo Unico - O Sistema Estadual de Informagdes sobre
Recursos Hidricos terd recursos provenientes da arrecadagdo
prevista no paragrafo primeiro, inciso 11, do art. 20 (Piauti, 2000, p.
29).
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O inciso ao qual o paragrafo Gnico se refere determina que
"pagamento de despesas de implantagao e custeio administrativo dos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos".

Ainda no art. 20, paragrafo 1°, estipula que tais despesas sao
limitadas a 7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado; ja no paragrafo
2°, afirma que os valores poderao ser aplicados a fundos perdidos, em projetos
e obras que vislumbrem beneficios a coletividade, no tocante a qualidade e a
quantidade, bem como ao regime de vazao de um corpo hidrico. Contudo,
ndo faz qualquer mengao a como o Sistema de Informagdes Estaduais sobre
Recursos Hidricos pretende agir em relacdo aos beneficios sociais e
ambientais.

Nessa apreciagdo, alistam-se os principios basilares para o pleno
funcionamento do sistema supramencionado, conforme o art. 23 da lei em
analise, que disciplina a descentralizagdo, a coordenagao e o acesso aos
dados: "I - descentralizagao da obtengao e produgao de dados e informagdes;
I - coordenagao unificada do sistema; I1I - acesso aos dados e informagdes
garantidos a toda a sociedade" (Piaui, 2000, p. 29).

Assim, em concordancia com esses principios, o Sistema
Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH) determina seus
objetivos, garantindo a sustenta¢ao da oferta do emprego da 4gua nos diferentes
campos, conforme expresso:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes
sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos
do estado do Piaui;

IT - atualizar permanentemente as informag¢des sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o
territério do estado;

III - fornecer subsidios para a elaboragao e atualizacdo de Planos
de Recursos Hidricos (Piaui, 2000, p. 29).

Considere-se que os principios € os objetivos postos pelo
SEIRH denotam relevancia para o processo de gestao da 4gua no Piaui/
Teresina. No entanto, ndo externam cuidado com a elaboracao de politicas
publicas que preservem o ecossistema do rio Parnaiba, o que contribui para
o desperdicio da dgua tanto no sistema de uso doméstico quanto no industrial
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e no comercial, o que requer dos poderes publicos uma proposta de cobranca
direcionada para cada demanda pelo uso da d4gua no Piaui/Teresina.

Congruente com a Lein®5.165, de 17 de agosto de 2000, que
versa sobre gestao do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH) como
instrumento de suporte financeiro do processo gestor e das agdes dos
componentes do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, assim determinam
os arts. 25 € 26:

Art. 25 - Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FERH, como instrumento de suporte financeiro da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e das agdes dos componentes do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 26 - O FERH reger-se-a pelas normas estabelecidas nesta lei
e serd administrado pela Secretaria do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos, cuja remuneragdo sera estabelecida pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Paragrafo Unico - A gestdo financeira do FERH ser4 contratada
pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos com
instituicao integrante do sistema financeiro nacional, que sera
supervisionada pela Secretaria da Fazenda do estado (Piaui, 2000,
p-30).

A gestao estadual de recursos hidricos estrutura-se conforme
essa normalizacao, que constitui a organizacao do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos e o seu processo de gestdo. Contudo, € na II subse¢do que se
estatui o processo de transferéncia do estado, dos municipios, e disserta-se
sobre a composi¢ao financeira, o produto de cobranca, entre outros aspectos,
como se constata a seguir:

Art. 27 - Constituirdo recursos do FERH:

I - as transferéncias do estado e dos municipios a ele destinados
por disposicao legal ou orcamentaria;

II- as transferéncias da Unido destinadas a execucao de planos,
programas e projetos de interesse comum,;

IIT - compensacao financeira que o estado receber com relagdo
aos aproveitamentos hidroenergéticos em seu territorio;

IV - compensagao financeira que o estado receber com relagdo ao
aproveitamento da dgua subterranea como recurso mineral, para
aplicac@o exclusiva em levantamento, estudos, programas e
projetos de interesse do gerenciamento dos recursos hidricos
subterraneos;
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V - o produto da cobranca pela utilizacao de recursos hidricos;
VI - os empréstimos e outras contribui¢cdes financeiras de en
tidades nacionais e internacionais;

VII - recursos provenientes de ajuda, cooperacgao internacional e
de acordo bilaterais entre governos;

VIII - o retorno de operacdes de créditos contratadas com
institui¢des publicas da administracdo direta e indireta do estado
e dos Municipios, consdrcios intermunicipais, associacdes de
usuarios de dgua, concessiondrias de servigos publicos e
empresas privadas e organizagdes ndo governamentais sem fins
lucrativos; IX - o produto de operacgdes de crédito e as rendas
provenientes da aplicacdo de seus recursos financeiros;

X - o produto de aplicacdes de multas cobradas dos infratores da
legislacdo relativa aos recursos hidricos;

XI - o produto de cobranga de taxas pela expedi¢cdo de outorgas
de direitos de uso de recursos hidricos e licenciamento de
execucdo e operacdo de obras hidricas e pela fiscalizacdo
respectiva;

XII - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais (Piaui, 2000,
p.30).

Destarte, observa-se na Il subsecao, secao VII dessa lei, que
no quesito referente a recursos economicos, ha, de fato, uma sistematizagao
relevante, mas quanto a cobranga, refere- se apenas as taxas a serem
recolhidas, sem determinar o destino delas. Assim, torna-se cada vez mais
visivel a ineficacia e a inoperancia da Lein®5.165, de 17 de agosto de 2000,
dai porque os 6rgaos publicos responsaveis pela gestao necessitam de elaborar
uma proposta de cobranga que deixe transparente a aplicacao desses recursos
namanutencao e na qualificagdo dos servicos hidricos da Bacia do rio Parnaiba,
sob a perspectiva do consumo consciente e sustentavel.

Observa-se que do ponto de vista do gerenciamento financeiro
sobre os recursos hidricos, existe uma sistematizagdo normativa planejada
minuciosamente, garantindo a sustentagao economica. Entretanto, a aplicagdo
desses recursos financeiros nao tem uma transparéncia sobre o seu real destino,
enfatizando apenas que serdo administrados pela Semar, cuja remuneragao ¢
estabelecida pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Também a supracitada lei ressalta, em sua [V sessdo, que os
valores poderao ser aplicados a fundos perdidos, € em implantagao de custeio
administrativo dos 6rgdos e das entidades gestoras que integram o SEGHR.
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Nessa circunstancia, a Il subse¢ao da Lein® 5.165, composta
por trés artigos, dois paragrafos e cinco incisos, disserta sobre a aplicacao
dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, enfatizando a¢des
que sdo de interesse dos o6rgaos gestores, de forma enddgena. Porém, nao
ha sequer um inciso relacionado ao uso dos recursos hidricos e direcionado
a sustentabilidade ou ao consumo consciente.

Art. 28 - A aplicacdo de recursos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FERH reger-se-a pelos critérios estabelecidos nesta
lei, seguira as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos
e atendera aos objetivos e metas do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e dos Planos de Bacias Hidrograficas, compatibilizados
com os Planos Plurianuais, as Leis de Diretrizes Or¢gamentarias e
com os Orgamentos Anuais do estado.

§ 1° - Salvo situagdes especiais, as aplicagdes serdo feitas por
modalidades de empréstimos, objetivando garantir eficiéncia na
utilizacdo de recursos publicos e expansdo do ntimero de
beneficidrios em decorréncia da rotatividade das disponibilidades
financeiras.

§ 2° As aplicacdes do Fundo Estadual de Recursos Hidricos em
situagdes especiais, sem retorno total ou parcial dos valores
empregados, serdo feitas preferencialmente nos casos de relevante
interesse social, em especial quando ha beneficios a populagdo
de baixa renda, com aprovagdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.

Art. 29 - Os recursos financeiros do FERH destinar-se-ao para as
seguintes aplicagdes: I - financiamento as institui¢des publicas e
privadas para a realizacdo de servicos e obras relacionadas aos
recursos hidricos;

I - compensagdo aos municipios com areas afetadas pela
implantacdo de obras hidricas ou seus impactos, construidas
pelo estado;

I - realizag@o de programas conjuntos entre o estado e os
Municipios, relativos ao aproveitamento multiplo, controle,
conservagdo e protecdo dos recursos hidricos e defesa contra
eventos criticos que oferecam perigo a saide publica e prejuizos
econdmicos e sociais;

\% - programas de estudos e pesquisas, desenvolvimento
tecnologico e capacitagdo de recursos humanos de interesse do
gerenciamento dos recursos hidricos;

v - manutencdo permanente de campanha de divulgagdo
para a conscientizagdo do uso racional dos recursos hidricos
(Piaui, 2000, p. 31-32).
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Essa lei ainda discorre, no capitulo V, art. 31, sobre a
implementacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, destacando que
essa ¢ uma agao do poder publico e que compete ao Poder Executivo, e em
seu paragrafo Unico reafirma que "a efetivacao de outorgas de direito e
cobranga de uso dos recursos hidricos sob o dominio do estado", como
preceitua; os incisos seguintes:

I - tomar as providéncias necessarias a implantacao e ao
funcionamento do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos,
regulamentar e fiscalizar os usos no ambito de sua competéncia;
I - implantar e gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre

Recursos Hidricos; IV - promover a integracdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental; V - realizar o controle
técnico de obras hidricas;

VI - observar e por em pratica a legislagdo ambiental federal e
estadual de modo 33 compativel e integrado com a politica e o
gerenciamento de recursos hidricos de dominio do estado (Piaui,
2000, p. 32).

Tais incisos, além de estabelecerem as providéncias necessarias
ao sistema de gerenciamento dos recursos hidricos no Piaui, outorgam,
implantam, administram, promovem a integragao, e controlam a legislacao
ambiental, tanto em ambito federal quanto estadual, harmonizado e integrado
com a politica de gerenciamento de recursos hidricos de jurisdi¢ao do estado,
ficando o Poder Executivo com a competéncia de realizar a articulagdo com
os municipios, objetivando promover a integracao das politicas locais
relacionadas ao saneamento basico, ao uso, a ocupagao e a conservacao do
solo e do meio ambiente, no que se vincula as politicas federal e estadual de
recursos hidricos.

Nessa otica, Santos (2002, p. 13) adverte que

o Brasil, por suas dimensodes continentais e diversidade
geografica, apresenta situagdes bastante distintas quanto a
disponibilidade hidrica intra e inter-regionais, sendo afetado tanto
pela escassez hidrica, quanto pela degradacdo dos recursos
causada pela poluicdo de origem doméstica e industrial. [...] A
regido semi-arida do nordeste com graves problemas de escassez
gerados pelo clima semi-arido e pela ma distribuicao das chuvas
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e agravados por poluicdo doméstica, e apresentando ainda
poluicao industrial em niveis relativamente baixos;

No estado do Piaui, situado no Nordeste brasileiro, a situagao
torna-se mais complexa, devido a auséncia de uma legislagao alinhada com
as diretrizes voltadas para o consumo sustentavel dos recursos hidricos. Essa
lacuna na legislagao ¢ particularmente critica em regides onde a escassez de
agua € extrema, resultando na dependéncia da populagao por fornecimento
de agua via carro-pipa, muitas vezes coordenado por politicos locais. Tal
cenario evidencia a urgéncia de politicas mais eficazes e sustentaveis para
garantir o acesso a agua em regidoes vulnerdveis, promovendo o
desenvolvimento socioambiental e a qualidade de vida da populagao.

No contexto atual, o sistema de cobranca pelo uso da 4gua no
Piaui/Teresina ¢ tarifado com base em uma taxa tnica para os usudrios
domésticos, calculada considerando o consumo de dez metros cubicos de
agua consumida. Embora nem todo consumidor consuma essa metragem, €
obrigado a efetuar o pagamento pela quantidade que o 6rgao gestor considera
para fazer o calculo, e assim, instituir o valor de R$ 33,86 (trinta ¢ trés reais
e oitenta seis centavos), estabelecido como taxa minima para toda residéncia
doméstica. Ressalta-se que se ultrapassar o volume estipulado, os valores
serdo ajustados conforme a metragem cubica utilizada pelo consumidor.

Enfatiza-se, nesse cenario, que a legislagdo de tarifa de agua/
esgoto € reajustada de acordo com a inflagdo anual, sempre com autorizacao
da Arsete, e consoante a Lei Federal 11.445/2007, que assim legisla:

A Lei federal 11.445/2007 estabelece que as tarifas devem ser
diferenciadas segundo as categorias de usuarios e faixas de
consumo, de forma que aqueles que consomem mais, pagam mais.
Economia: € o termo usado para a unidade autonoma cadastrada
para efeito de faturamento. Os usuarios, em fun¢do da economia
em que ocupam, poderdo ser classificados nas seguintes
categorias: residencial; comercial; industrial poder publico;
utilidade publica (Brasil, 2007).

Em consonancia com o que a Lei Federal estipula, trata-se da
mesma modalidade que se executa no estado piauiense e, logicamente na
cidade de Teresina, sem qualquer adequacao a sazonalidade pertinente a tais
localidades, mesmo estando o estado situado no Nordeste brasileiro, Regiao
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considerada por muitos como o poligono da seca (informagao equivocada),
que carece de um gerenciador especifico devido a escassez de chuvas que
afetam a acumulacdo do volume de agua dos reservatorios, € ainda determina
a classificacdo das categorias de usuarios que, nao por acaso, sao as mesmas
utilizadas na politica de tarifagao do territorio em comento.

No atinente ao uso quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos,
demanda limites a universalidade na outorga e na cobranga. Ao sistema de
gerenciamento deve ser atribuido, a cada uso dos recursos hidricos, uma
outorga, com excecao dos denominados usos insignificantes ou difusos, como
diz Santos (2002, p. 43-44):

Nos sistemas de gestdo, a cada uso da dgua deve ser atribuida
uma outorga, excetuando-se os usos insignificantes ou difusos.
Para fins de outorga os usos podem ser quantitativos ou
qualitativos. Os usos quantitativos englobam captagdo, consumo
e reservagao, aos quais estd associada uma vazao correspondente
de captacdo e/ou de consumo. Os usos qualitativos sao
constituidos basicamente pela dilui¢ao de efluentes, derivada da
agregacao de carga poluente a vazao retornada ao corpo hidrico.
A outorga do direito de uso da agua tem por objetivo garantir ao
usuario o direito de uso sob certas condi¢des de vazao, e € emitida
pelo 6rgdo de controle da bacia hidrografica que define a
disponibilidade de agua na bacia para o uso pretendido em fungdo
das condicionantes hidrologicas e dos usos existentes. No caso
dos rios, a defini¢do da disponibilidade da 4gua, ou seja, da vazao
outorgavel, estard sempre associada a um risco maior ou menor
de ndo atendimento ja que a vazao ¢ disponivel estd associada a
uma funcao probabilistica.

Evidencia-se que os usos quantitativos dos recursos hidricos
envolvem processo de captacao, de consumo, bem como, de retencao, aos
quais se associa uma demanda correspondente de captacao e/ou de utilizagao.
Por sua vez, os usos qualitativos sdo compostos, essencialmente, pela diluigao
de efluentes, decorrente do agrupamento de carga poluente a vazao regressa
ao corpo hidrico.

Todavia, entende-se que a expansao do abastecimento de agua
no Brasil e, por conseguinte, no estado do Piaui, encara desafios como a
ocupagdo desordenada do solo urbano, dificultando o acesso e
complexificando a estrutura do servico de abastecimento de 4gua em Teresina.

Anote-se, ainda, que neste estudo, sao consideradas relevantes
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as informacodes do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento
(SNIS), fundamentais para a realizacao de um breve historico sobre os
recursos hidricos, por constituir o mais importante sistema de informagdes
do setor de saneamento no Brasil, apoiando-se em um banco de dados que
contém informagdes de carater institucional, administrativo, operacional,
gerencial, econdmico- financeiro, contabil e de qualidade sobre a prestacao
de servigos de agua, de esgotos e de manejo de residuos solidos urbanos.

Reputando-se o problema enunciado neste estudo, que € refletir
sobre a proposta de cobranca pelo uso da dgua bruta do rio Parnaiba, na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel, especificamente em Teresina/
PI, faz-se necessario um breve historico sobre os recursos hidricos da bacia
do rio Parnaiba, 16cus desta pesquisa.

De acordo com ANA (2019, p. 01), os usuarios do rio Sao
Francisco e de outros rios de dominio da unido da bacia comegaram a pagar
pelo uso da 4gua conforme prevé a Lei n® 9.433/97. Portanto, passou a
pagar pelos recursos hidricos quem capta mais de quatro litros por segundo
(14,4 metros cubicos por hora), € os usudrios que fazem langamentos de
efluentes nos rios federais da bacia.

Assim, por intermédio de um olhar observacional sobre a
realidade de Teresina, € possivel inferir que a supracitada legislagao coloca
algumas questdes fundamentais, sobre as quais esta investigagao vem focando,
com vistas a apresentar proposi¢ao para solucionar ou, pelo menos, minimizar
a questao da necessidade de elaboragao de um plano para cobranga pelo
uso da agua da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba na capital piauiense.

Nessa proposi¢ao, busca-se tornar visiveis as diretrizes de uma
politica de cobranca pelo uso da dgua da referida bacia hidrografica. Nesse
ensejo, constata-se que desde 7 de julho de 2017, a empresa concessionaria
Aguas de Teresina ¢ responsavel pelos servigos de abastecimento de
agua e pelo tratamento de esgoto da capital do Piaui, tendo a responsabilidade
por tal operagao e o objetivo de tornar Teresina uma referéncia em saneamento
no Nordeste.

Anteriormente, o servico de abastecimento de dgua e o
tratamento de esgoto em Teresina era feito pela Aguas e Esgotos do Piaui
S.A (Agespisa), uma sociedade de economia mista, pessoa juridica de direito
privado, da qual o governo do estado do Piaui € acionista majoritario. Dentre
as principais deficiéncias e reclamacdes dos usuarios, apreenderam-se: a
auséncia de exceléncia em servigos; a empresa ndo conseguia evitar o
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desperdicio de agua; e a falta de agdes de saneamento basico, que dificultavam
arealizacao do bem-estar social.

Em 2017, segundo dados sobre Saneamento do SNIS - Série
Historica, a populagao urbana residente no municipio de Teresina com
abastecimento de 4gua era de 801.463 municipes, com base em informagoes
prestadas pela Agespisa e pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitagado (SEMDUH). Ademais, o fluxo e a quantidade de residuos
solidos depositados em aterro foram de 422.663,4 toneladas/ano’.

Atualmente, a Aguas de Teresina atende a 822.007 pessoas,
oferecendo agua tratada e garantindo a qualidade do fornecimento. Ja o
esgotamento sanitario chega a mais de 252 mil teresinenses. A cidade conta,
hoje, com infraestrutura de 2.450 km de rede de agua e outros 500 km de
rede de esgoto. No planejamento de metas da concessionaria esta a
universaliza¢ao do abastecimento de 4gua em até trés anos - o que ainda nao
aconteceu -; aampliacao da coleta e do tratamento de esgoto para 90%; e a
reducdo do indice de perdas de 59% para 25%, em dez anos, evitando o
desperdicio de 4.304.541 m? por més - volume de agua capaz de abastecer
uma cidade com 797.137 habitantes®.

Nesse contexto, o municipio de Teresina deve priorizar
empreendimentos sustentaveis que gerem mais recursos do que gastos em
longo prazo, evitando impactar negativamente os aspectos sociais, ambientais,
econdmicos e culturais. Isso porque para realizar o desenvolvimento
sustentavel, ¢ indispensavel a preservagao ambiental dos rios Poti e Parnaiba,
diminuindo o prejuizo econdmico provocado pela escassez de adgua, e
repensando a cultura do desperdicio.

Portanto, a preocupagao com o volume total de dgua doce,
utilizado para produzir os bens e servigos consumidos, tanto no plano pessoal
quanto empresarial, deve ser uma prioridade para o desenvolvimento
sustentavel na capital do Piaui, mediante acdes como: reduzir lavagens de
carro as margens dos rios, calgadas e outras praticas domésticas; reuso da
agua,; politicas publicas eficazes na prote¢ao das bacias hidrograficas; e adogao
de medidas pragmaticas de contenc¢ao de consumo.

5 SNIS - Série Historica. Disponivel em: http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/#. Aces-
so em: 23 out. 2021.

¢ Disponivel em: https://www.aguasdeteresina.com.br/quem-somos/. Acesso em: 29 nov.
2021.
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O processo de formagao de preco pela captagao de agua bruta
nas bacias hidrograficas brasileiras, como referido outrora, leva em
consonancia uma diversidade de possibilidades, fundamentadas nas
caracteristicas globais dos espacos onde estdo localizadas. Nesse sentido, €
oportuno reconhecer que para que ocorra uma cobranga adequada pelo uso
de 4gua bruta nas bacias em comento, € necessario, também, o alinhamento
as legislagdes vigentes que tratam da regulacao desse relevante recurso, além
do potencial econdmico, financeiro e social.

Diante dessa realidade, a Semar e o Departamento de Recursos
Hidricos desse 6rgao buscaram didlogo com a ANA com o intuito de aprimorar
o Decreto 16.696 de 2016, que dispde sobre a cobranga pela captagdo de
agua bruta e sua respectiva regulamentagao.

A pesquisa documental proposta nesta tese procura analisar o
retrocitado documento e envidar reflexdes que se alinham a promogao do
meio ambiente e, portanto, sdo geradoras de sustentabilidade, de acordo
com os preceitos aqui estabelecidos. Isso posto, € importante ressaltar que
no decorrer deste estudo, foi constatado que a atividade de formagao de
preco e de cobranga deveria ser executada pelo comité de bacias, como
descrito exaustivamente neste trabalho.

No entanto, durante a fase de implementagdo, o Comité do Rio
Parnaiba teve suas competéncias desenvolvidas pela Semar, por forga da
Resolugao CNRH, de 8 de dezembro de 2022, que prorrogou o mandado
da diretoria provisoria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba até
o dia 31 de dezembro de 2023.

Diante dessa realidade, o Decreto 16.696, de 2016, foi
estruturado pela Semar em didlogo com a ANA, produzindo um documento
de quatro paginas demonstrando a forma como a cobranca pela captagdo de
agua bruta na bacia do Parnaiba seria desenvolvida na atualidade, emergindo,
portanto, a necessidade de movimento da legislagdo que pontuasse temas e
conteudos recorrentes, mas apresentasse inovagdes para a politica de
cobranga. De acordo com a documentagao expedida pela Semar, essa agao
inicialmente ocorreu apenas no municipio de Teresina, para posteriormente
ser consolidada em toda a bacia.

Feitas essas consideragdes, o Decreto 16.696, de 2016,
regulamentou a cobranga pelo uso de recursos hidricos no estado do Piaui,
previstana Lei Federal n®9.433, de 1997, e na Lei Estadual n® 14.144, de
2010, em cujas publicagdes se observa a fundamentagao legal preconizada
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nas leis estadual e federal.

Nessa perspectiva, em seu primeiro artigo e nos incisos [ a VI, o
referido decreto dispde sobre o que considera recursos hidricos da bacia,
ressaltando sua localizagao e discriminando os consumidores desse recurso:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a cobranga pela utilizacdo de
recursos hidricos subterrdneos e superficiais de dominio do
estado do Piaui, de que tratam a Lei Federal n® 9.433, de 08 de
janeiro de 1997, e a Lei Estadual n°5.165, de 17 de agosto de 2000.
§ 1° Para fins deste Decreto sdo considerados usuarios de recursos
hidricos, subterraneos ou superficiais, urbanos ou rurais, as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que
facam uso de recursos hidricos, especialmente:

I - Prestador de servigos publicos de agua potavel e esgotamento
sanitario; II - Industria com fonte prépria de abastecimento;

III - agricultor e pecuarista; IV - Aquicultor;

V - Consumidor, para abastecimento humano ou animal, ou para
insumo de processo produtivo, que ndo seja atendido por rede
de abastecimento publico;

VI - Todo aquele que langar efluente, tratado ou ndo, diretamente
no corpo hidrico.

As primeiras linhas do decreto (como ja referidos em decretos e
em documentos anteriores) demonstram que os recursos hidricos
disponibilizados pela bacia vao além daqueles presentes na superficie, e
contratam os localizados no subterranco. Com relagao aos usuarios, sao
denotadas pessoas fisicas e juridicas que utilizam esse recurso em suas bases,
no ambiente rural e no urbano.

O decreto deixa explicito que ocorre uma gama de possibilidades
para a cobranga, na medida que contempla os agentes de direito publico e
privado. Diante disso, hd uma ampliacdo significativa das possibilidades de
formacao de receita, devido a ocorréncia de uma diversidade de entidades
que geram adequacdo 4 incidéncia dessa cobranga. E mister destacar que o
decreto contempla, inclusive, aqueles que langarem efluentes, tratados ou
nao, diretamente no corpo hidrico.

Por oportuno, a proposta do decreto ressalta nao somente o
uso daqueles que consomem os recursos hidricos em suas linhas de origem,
mas demanda pelos organismos que efetuam externalidades negativas a
referida bacia. O inciso VI do artigo primeiro do decreto em apreco deixa
evidente a necessidade de considerar as entidades que langam efluentes no
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corpo da bacia, tratados ou ndo, como fator gerador da cobranca.

A enumeracao dos consumidores dos recursos hidricos da bacia
em tela ¢ de extrema importancia para constituir equilibrio € provocar o 6nus
da cobranga fundamentado em critérios que analisam a exploragao em suas
mais diversas vertentes. Nessa perspectiva, a cobranga para cada entidade
devera ser proporcional as suas atividades, em consonancia com a bacia,
imprimindo os preceitos constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, presentes nas leis estadual e federal que regulam as 4guas,
e que orientam o decreto.

Ressaltados os organismos sensiveis ao processo de cobranga,
o decreto menciona a outorga de uso. Isso significa que ao individuo ¢
assegurado utilizar os recursos hidricos, estabelecendo os critérios de
gerenciamento, o controle qualitativo e quantitativo dos usos da dgua, por
exemplo.

No Brasil, essa outorga ¢ determinada pela Lei Federal n® 9.433,
de 1997, em seu art. 12, mas a partir do decreto que regulamenta a cobranga,
essa a¢do sera efetuada desconsiderando a retroatividade nessa
particularidade, assim dispondo: "§ 2° A cobranga ao usuario que se enquadre
nos termos deste artigo e do art. 12, da Lei Federal n®9.433/1997, sera feita
independentemente de ter sido concedido ou nao outorga de uso, sem prejuizo
da aplicacdo das san¢des civis, administrativas e penais cabiveis."

A defini¢ao dos usuarios ou dos consumidores dos recursos da
bacia hidrografica permite elencar os objetivos dessa cobranca, dispostos
em sua secao II:

Secao II - Dos Objetivos da Cobranca
Art. 2° A cobranga pelo uso de recursos hidricos tem por objetivos:

I - reconhecer a agua como bem publico limitado, dotado
de valor econémico e dar ao usuario uma indicacao de seu real
valor;

I - incentivar a racionalizacdo do uso da 4gua e a sua

conservagdo, recuperaciao e manejo sustentavel; [...]

O supracitado artigo observa conceitos relevantes que imprimem
e explicitam as mudangas e 0 compromisso de uma legislagdo com os recursos
hidricos, reconhecendo-o como um bem publico limitado e que demanda
por uso racionalizado, com expressdo na sustentabilidade.

A partir dessas manifestacdes iniciais, dispostas no decreto em
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analise, verifica-se uma valoriza¢cao do ambientalmente correto, alinhado ao
enredo das legalidades internacionais e constitucionais que tratam da questao
ambiental. Esses conceitos sao salientados de modo mais expressivo e continuo
desde os anos 1960, quando das manifestagdes mais relevantes e
sistematizadas sobre o meio ambiente, as quais atualmente disciplinam a
politica ambiental em todo o planeta.

Essa consolidagdo, presente na legislacao do estado do Piaui,
foi amplamente discutida nas décadas seguintes, em encontros mundiais
(Kyoto, Eco-92, entre outros) que resultaram na contemporaneidade nos
pilares da sustentabilidade (ODS) preconizados pela ONU.

A partir da integracao da necessidade de racionalizar os recursos
hidricos fundamentos na sustentabilidade, emerge a demanda de formacao
de recursos para o desenvolvimento de politicas especificas para a atengao e
a promocao desse bem limitado. Diante dessa realidade, o decreto em tela
manifesta-se também no artigo segundo:

I - obter recursos financeiros para financiamento de
estudos, projetos, programas, obras e intervenc¢des contemplados
no Plano Estadual de Recursos Hidricos, e de despesas
administrativas do 6rgdo gestor de recursos hidricos, do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, comités de
bacias e demais entidades integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

\% - estimular o investimento em projetos de despoluicao,
reuso, prote¢do e conservacdo, bem como a utilizagdo de
tecnologias limpas e poupadoras dos recursos hidricos, de acordo
com o enquadramento dos corpos de agua em classes de usos
preponderantes;

A\ - induzir e estimular o uso racional, a conservacao, o
manejo integrado, a protecdo e a recuperagdo dos recursos
hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de recarga dos
aquiferos, mananciais e matas ciliares.

Os incisos 11, IV e V evidenciam que a politica de cobranga
tem o objetivo de formar recurso para o desenvolvimento e,
consequentemente, financiamento de atividades (projetos, programas, obras
e intervengdes) que recuperem as areas degradadas. Portanto, trata-se de
um investimento em inovagoes e tecnologias direcionadas para a promogao
da bacia que atualmente, principalmente no espaco urbano, apresenta
intimeras fragilidades, resultado da auséncia de uma intervengao que contemple
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todas as acdes que visam a despoluir, proteger e conservar os corpos de
agua que compdem a bacia do rio Parnaiba.

Nessa dinamica, € relevante destacar, inclusive, que o decreto,
além de sublinhar a necessidade de ac¢des diretas que revertam décadas de
auséncia de uma politica ambiental especifica para a bacia do rio Parnaiba,
contemple em seu conteido a demanda por uma mudanga de cultura,
destacando a necessidade de indug¢ao e de estimulo para a conservagao do
que ainda ndo foi afetado pela agdo humana.

Nesse sentido, releva-se, no contexto em analise, que ndo ¢
suficiente apenas recuperar, mas promover e estimular de forma continua e
permanente a politica ambiental, sob um proposito de totalidade. Outro ponto
a ser vislumbrado ¢ que o decreto ndo menciona se relacionar com projetos
e programas, explicitando a expansao ou a ampliagdo das areas a serem
protegidas, como as regides de entorno das bacias, por exemplo, que também
provocam impactos nos recursos hidricos, implicando consequéncias
ambientais.

Esse conceito ¢ bastante utilizado nos parques ambientais, como
salienta Galvao (2018), ao afirmar que a ideia de conservacao da natureza
tem requerido reflexdes sobre a manutengao de areas naturais com pouca ou
nenhuma alteragdo antrépica. Uma das alternativas para a conservacao, de
acordo com o autor retrocitado, ¢ a criacdo de Unidades de Conservagao
(UC) ou areas territoriais legalmente protegidas, com o intuito de resguardar
abiodiversidade e os recursos naturais. Associadas a esses espagos, as zonas
de amortecimento sao delimita¢des periféricas que ultrapassam os limites
politicos das UC, procurando a estabilidade ecologica e protegendo a unidade
dos efeitos externos que possam influenciar de forma negativa a sua
conservagao. Visam também a constituir de forma planejada a ligagdo entre a
area protegida e a populagdo que, de alguma forma, faz uso dos recursos
naturais ali existentes (Brasileiro, 2018; Marques; Costa; Moura, 2019).

O decreto segue em seu artigo terceiro determinando o 6rgao
responsavel pelo cadastro dos usudrios de recursos hidricos, determinando a
ANA como referéncia para o cadastramento dos usuarios sujeitos a cobranga
pelo uso de recursos hidricos - Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos
Hidricos (CNARH). Nesse mesmo espago, entretanto, ndo ocorre dbice
para a estruturacdo de um cadastro efetuado pelo 6rgao estadual.

Secao III - Do Cadastro de Usuarios
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Art. 3° O orgdo gestor de recursos hidricos do estado adotara o
Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH),
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para o cadastramento dos
usudrios sujeitos a cobranga pelo uso de recursos hidricos.
Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo impede que o 6rgao
gestor, a qualquer tempo, implemente Cadastro Estadual de
Recursos Hidricos.

Art. 4° O 6rgdo responsavel pela cobranga poderd utilizar
exclusivamente as informagdes constantes do CNARH, quando
as informagoes fornecidas pelo usudrio nao permitirem calcular o
valor a ser cobrado pelo uso de recursos hidricos.

E pertinente salientar a necessidade de desenvolvimento de um
cadastro estadual pelas entidades competentes, dada a proximidade desses
promotores com a realidade local e suas peculiaridades. Outrossim, cabe
sublinhar que cada bacia possui potenciais que devem ser analisados em
alinhamento com os interesses singulares de cada ente. A construgdo de um
cadastro, além do CNARH, propicia a valorizagao da politica ambiental local,
respeitando limites de possibilidades dos usudrios de recursos hidricos, além
de criar massa critica e de referéncia para o processo decisorio quando do
emprego da cobranca.

O decreto chama a atengao, inclusive, para a necessidade de
integragao entre a cobranga pelo uso de recurso hidrico e a Politica Estadual
que contempla esses aspectos da questao ambiental. Isso posto, a formagao
de receita por meio da cobranga pelo uso de recursos hidricos tem no usudrio
a fonte de arrecadacao.

Dessa forma, o decreto em tela dispde em seu artigo quinto
sobre as responsabilidades dos 6rgaos estaduais em efetivar campanhas com
o intuito de agir nesse contexto: "Art. 5° As campanhas de cadastramento de
usudrios observarao os procedimentos estabelecidos pelo 6érgao gestor de
recursos hidricos do Estado."

O decreto ressalta a necessidade de que a politica de cobranca
esteja alinhada a Politica Estadual de Recursos Hidricos, além de programas
e projetos, de maneira integrada, assim dispondo:

Art. 6° A cobranca pelo uso da dgua devera estar compatibilizada
e integrada com os demais instrumentos da Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

§ 1° A cobranca pelo uso dos recursos hidricos deverd ser
implementada considerando as informagdes advindas dos demais
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instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e dos
programas e projetos de forma integrada, sobretudo dos Planos
de Recursos Hidricos.

Para que ocorra essa integragao, ¢ necessaria a producao de
informacao de maneira permanente. Com esse escopo, o decreto dispoe
sobre esse relevante aspecto para o desenvolvimento de uma politica de
promogao dos recursos hidricos, ressaltando a necessidade de monitoramento
dos diversos aspectos da bacia hidrografica de modo continuo.

§ 2° O orgao gestor estadual de recursos hidricos, as agéncias de
agua ou as entidades delegatarias, na forma do art. 68, da Lei n°
5.165, de 17 de agosto de 2000, deverdo manter um sistema de
informacao atualizado, que incorporara o cadastro dos usudrios
e as caracteristicas da bacia hidrografica, integrando o Sistema
Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Esse dialogo entre o 6rgao gestor estadual de recursos hidricos
e aagéncia de dgua, dentro dos parametros da legislacao competente, formam
um sistema de informagao que serve de referéncia para os inlimeros processos
decisorios e as dinamicas operacionais relacionadas a gestao da bacia
hidrografica e ao processo de cobranga pelo uso de recurso hidrico.

O art. 7° do Decreto 16.696, de 2016, trata das
responsabilidades pelo processo de cobranga, dispondo: "Art. 7° A cobranga
pelo uso de recursos hidricos sera efetuada pelo 6rgao gestor estadual de
recursos hidricos, por agéncia de dgua ou por entidade delegataria. Paragrafo
unico. O drgao gestor podera, a seu critério, delegar a cobranga as agéncias
de agua na forma do art. 45, 111, da Lein® 5.615, de 2000."

Destaca-se no art. 7° a delegacdo como alternativa para a
cobranca, podendo anunciar instituto especifico para esse fim, de acordo
com alegislagdo (Lein®5.615, de 2000). Um ponto extremamente relevante
no processo de cobranga, na discussao ora apresentada, refere-se a questao
dos valores cobrados.

Desse modo, alguns critérios foram destacados no decreto, que
no art. 8°estabelece:

Art. 8° Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos deverdo ser observados:
I - nas derivagdes, captagdes e extracdes de agua, o volume
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retirado e seu regime de variacdo a classe de uso preponderante
em que for enquadrado o corpo de 4gua, a disponibilidade hidrica
local, o grau de regularizacao assegurado por obras hidréulicas,
o consumo efetivo e a finalidade a que se destina, atribuindo-se
precos diferenciados a diferentes classes de usuarios.

I - nos langamentos de efluentes, o volume lancado e seu
regime de variagao e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas
e de toxidade do lancamento;

I - no caso do uso de recursos hidricos para fins de geragdo
de energia elétrica sera aplicada a legislagao federal especifica.
Paragrafo tnico. Os responsaveis pelos langamentos de efluentes
de que trata o inciso II observarao as normas e padrdes legais de
controle de poluicdo de aguas.

O art. 8° evidencia o volume, tanto na captagdo quanto nos
langamentos, e a disponibilidade dos recursos hidricos como critérios gerais,
além dos aspectos relacionados a qualidade desse recurso (fisico e quimico,
por exemplo). Nesse artigo, destaca-se também a finalidade que a atividade
econdmica desempenhada pela entidade realiza. Nesse sentido, observa-se
a proporcionalidade de provocar impactos na bacia como um parametro que
vai provocar diferenca nos pregos cobrados pelo uso desse recurso.

A constitui¢ao de programas e projetos, por exemplo, para
promover a bacia, demanda arrecadagdo. As a¢des que serao contempladas
por essas receitas estdo dispostas no art. 9° do Decreto 16.696, de 2016:

Secao V - Da Aplicagao do Produto da Cobranga

Art. 9° Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos constituirdo receita do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FERH, e serdo aplicados:

I - no financiamento de estudos, programas e projetos
estabelecidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos
I - no pagamento de despesas administrativas do 6rgdo

gestor de recursos hidricos, do CERH, comités de bacias e demais
entidades integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Paragrafo unico. A aplicagdo de recursos de que trata este artigo
no financiamento de estudos, programas e projetos nao previstos
no Plano Estadual de Recursos Hidricos, depende de prévia
autorizacao do CERH, e devem visar o fortalecimento da gestao
de recursos hidricos no estado.

Ja o art. 9° apresenta as orientagdes de destino dos recursos,
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ressaltando a forma¢do do FERH, destinado a estudos e a projetos,
determinando a prote¢ao dos recursos hidricos e contemplando as instituicdes
relacionadas a essa competéncia, a exemplo dos Comités de Bacia. Os
procedimentos de cobranga seguem critérios classicos, outorgados por prazos
para o pagamento e para a incidéncia de multas por atraso, apresentando os
indices, entre outros

elementos, assim dispondo os artigos 10 e 11:

Sec¢ao VI - Dos Procedimentos de Cobranga
Art. 10. Os procedimentos gerais de leitura, medi¢do e faturamento
serdo estabelecidos pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos do
Estado.
Art. 11. A cobranca pelo uso dos recursos hidricos sera efetuada
mediante a apresentagdo de faturas, correspondente ao periodo
de 30 (trinta) dias, cujo pagamento devera ocorrer até o 10°
(décimo) dia do més subsequente ao que se referir o faturamento.
§ 1° 0 ndo pagamento dentro do prazo fixado implicaré a incidéncia
de juros legais e atualizagdo monetaria calculada de acordo com
a varia¢do do Indice Nacional de Precos ao Consumidor, da
Fundacao Getulio Vargas - FGV, ou outro que o substitua,
considerado o periodo entre a data de vencimento da fatura e a
do seu efetivo pagamento.
§ 2° 0 pagamento de que trata este artigo ndo confere ao usuario
nenhum direito adicional em relag@o ao uso de recursos hidricos.
§ 3° o orgdo responsavel pela cobranca podera definir prazos
maiores para emissdo das faturas de pagamento, em caso de
faturas de pequeno valor.

Observa-se que a cobrancga efetuada pelo 6rgao competente
apresenta poder discricionario em relacdo ao prazo, respeitando as limitagdes
e os movimentos de ordem econdmica que podem ocorrer. Em relacao a
formula de célculo, os arts. 12, 13e 14 apresentam as possibilidades, assim
dispondo:

Art. 12. O calculo do custo da agua, para efeito de cobranga,
considerard o volume em metros cubicos efetivamente consumido
pelo usuario.

Art. 13. Amedicao do volume de recursos hidricos utilizado pelos
usuarios sera efetivada por meio de hidrometro volumétrico,
aferido e lacrado por agentes autorizados  pelo  6rgdo
responsavel pela cobranga, ou por estimativa.
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§ 1° A aferi¢do dos hidrometros, mensalmente ou em outro lapso
de tempo definido pelo 6rgdo gestor, podera ser atribuida ao
proprio usuario.

§ 2° Nas vazdes das adugdes de grande porte, onde seja
inapropriada a instalacdo de hidrometros convencionais, para
obten¢ao de dados dos volumes efetivamente consumidos pelos
usudrios, poderdo ser feitas medig¢des frequentes, conforme
definido em ato do 6rgdo gestor de recursos hidricos do estado.
§ 3° Nas medic¢des por estimativas, serdo consideradas as
dimensdes das instalacdes dos usuarios, os diametros das
tubula¢des e/ou canais de adugdo de dgua bruta, a carga
manométrica da adugdo, as caracteristicas de poténcia da bomba
e energia consumida, tipo de uso e quantidade de produtos
manufaturados, processos ou culturas que utilizam agua bruta,
ou volume constante da outorga de direito de uso de recursos
hidricos.

§ 4° No fornecimento de agua com captagao e adugdo pelo 6rgao
gestor de recursos hidricos as tarifas serdo estabelecidas
considerando-se os custos administrativos e operacionais do
sistema e do orgao.

De acordo com os artigos retrocitados, concebe-se que o volume
¢ a principal variavel, de modo que a medida sera efetuada por hidrometro
volumétrico aferido e lacrado por agentes autorizados. O prazo de medicao
sera definido pelo 6rgao competente. O calculo do custo da agua leva em
consideracdo, ainda, a medi¢do por estimativa orientada por observagoes
relacionadas em caracteristicas desde o diametro da tubulagdo ao tipo de
uso e a quantidade de produtos manufaturados.

Dessa forma, pode-se afirmar que o custo para considerar a
cobranca alinha-se aos aspectos quantitativos e qualitativos. Os artigos
também destacam a necessidade de observar os custos administrativos e
operacionais do sistema e do 6rgao. Ainda tratando sobre o aspecto custo
de cobranga, o art. 14 dispde sobre as diferenciagdes no processo, de acordo
com o tipo de usuario:

Art. 14. Pelo volume efetivamente consumido pelos usuarios de
recursos hidricos, superficiais e subterraneos, serao
cobrados  os  seguintes  valores: I - abastecimento ou
consumo humano:

a) pessoas fisicas e juridicas, para atender a necessidades basicas
proprias - R$ 0,05/m? de agua captada;
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b) em regides de até 1.000 habitantes - R$ 0,05/m? de dgua captada;
¢) em regides de até 100.000 habitantes - RS 0,10/m? de agua
captada;

d) em regides acima de 100.000 habitantes - R$ 0,15/m* de agua
captada. II - industrias, independentemente da finalidade do uso
-R$0,50/m?

III - construgdo civil - R$ 0,50/m? IV - irrigantes - R$ 0, 005/m?

V - piscicultores:

a) tanque escavado - R$ 0,02/m?;

b) tanque rede - R$ 0,05/m?;

¢) carcinicultores - R$ 0,07/m?;

VI - outros usos consultivos nao identificados nos itens anteriores
-R$0,10/m>.

§ 1° Caso o usuario utilize a mesma fonte para mais de uma
finalidade, deverdo ser cobrados os valores respectivos a cada
uso, devendo a fatura discriminar os volumese valores
utilizados ~ para 0 calculo da tarifa.

§ 2° Os valores constantes dos incisos I a VI, do caput, serao
adotados até que seja elaborado e aprovado, pelo CERH, o estudo
da capacidade de pagamento dos usuarios de cada bacia
hidrogréfica.

O artigo expoe que a cobranca € proporcional a quantidade de
habitantes da regido, o que significa que quanto maior a populacao, maior
também ¢ a demanda pelo recurso hidrico, inserindo esse bem em uma
projecao de maior escassez, ampliando, portanto, o seu custo. Nas regides
com menos habitantes, compreende-se que a disponibilidade no uso do
recurso ¢ menor. O decreto divide-se em trés possibilidades: at¢ mil habitantes;
até cem mil habitantes; e acima de 100 mil habitantes.

Outro aspecto relevado diz respeito a atividade desempenhada
pela entidade. Industrias e construcao civil, que apresentam maior impacto
ambiental na utilizagao dos recursos hidricos, constituem maior valor por metro
cubico captado do recurso hidrico; em atividades como a piscicultura, o valor
cobrado pela captagao ¢ diferenciado pelo tipo de tanque utilizado. Importante
ressaltar que o decreto atribui a capacidade de pagamento das entidades
como critério do valor do custo.

Oart. 15 do Decreto 16.696, de 2016, dispde sobre os reajustes
dos valores pela cobranga do uso, estipulando a Unidade Fiscal de Referéncia
do estado do Piaui (UFIR) como critério:

Art. 15. Os valores da cobranca por uso de recursos hidricos
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serdo atualizados, anualmente, por ato da Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - Semar, observado o indice
adotado para a UFR-PI (Unidade Fiscal de Referéncia do estado
do Piaui).

Paragrafo unico. Compete ao CERH autorizar reajuste acima do
indice previsto no caput.

Osarts. 16 e 17 estabelecem as competéncias de cobranga pelo
uso do recurso hidrico da bacia, ressaltando a Lei Federal n®9.433, de 1997,
a Lei Federal n®9.433,de 1997, e a Lei Estadual n® 5.165, de 2000, como
chancelado em seu antincio:

Art. 16. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos superficiais
ou subterraneos, por delegagdo de competéncia da Unido, nos
termos do art. 14, da Lei Federal n® 9.433, de 1997, sera efetivada
de acordo com o estabelecido neste Decreto.

Art. 17. O 6rgao gestor de recursos hidricos do Estado adotara
as medidas administrativas e regulamentares necessarias a efetiva
implementagdo da cobranga de que tratam a Lei Federal n® 9.433,
de 1997 e a Lei estadual n® 5.165, de 2000.

Ao estabelecer como escopo desta tese estruturar reflexdes
sobre a legislacao que contempla a regulamentagao da cobranga pela captacao
de dgua bruta na Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, almejou-se analisar os
elementos constitutivos desses documentos que procuram imprimir conceitos
relacionados a sustentabilidade do recurso hidrico, aqui ja destacado, além
de expor os critérios que constituem o processo de cobranga.

Tendo isso em vista, € necessario compreender que mesmo o
decreto apresentando inlimeros elementos que orientam a sustentabilidade
do recurso hidrico em pauta, ¢ fundamental que apesar de demonstrar ser
uma legislagdo moderna e abrangente, deve-se compreender também a
necessidade de movimento desse documento, ressaltado o tamanho da bacia
hidrografica em discussdo e suas inimeras dimensdes. Estas contemplam
diferentes espacos fisicos, culturais, economicos e sociais, relacionando e
criando tecidos sociais complexos, implicando uma necessidade permanente
de avaliagdo dessa proposta.

Os artigos aqui destacados definem uma generalidade que no
decorrer de sua implementagdo, em um primeiro momento na regiao do
municipio de Teresina, deve ser aperfeicoada, gradativamente. E relevante
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sublinhar que o decreto dispde sobre a regulamentagao da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos no estado do Piaui, prevista na Lei Federal n°
9.433,de 1997, e na Lei Estadual n° 14.144, de 2010.

Nesse sentido, faz-se necessario um detalhamento fundamentado
nas leis estadual e federal que tratam da matéria. Em seus arcabougos, nota-
se a presencga de principios democraticos que ressaltam a participacao dos
setores que compdem a sociedade civil e outros institutos. Tais critérios foram
destacados ao se demonstrarem os Comités de Bacias, sua forma de
operacionalizagao e seu alinhamento com a legislagao que regula o setor.

O decreto em discussao dispoe de vetores que levam os eleitos
(usuarios e consumidores) € 0s custos que envolvem a cobranga, mas nao
configuram os atores que participarao desse processo, exaltando apenas o
orgao gestor como agente singular dessa estruturacao.

Parte do decreto apresenta principios que se consolidam com o
estado democratico de direito, a exemplo do da solidariedade, atendendo
também aos preceitos constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade:
quem impacta ou consome mais dos recursos da bacia paga mais; € quem
consome menos, tem menor custo. Essas relagdes podem ser observadas
nos quesitos tamanhos da populagao, tipos de atividade que a entidade
exerce, volume de captagdo do recurso, localiza¢do do recurso (area
urbana ou rural), entre outras dimensoes.

E pertinente salientar que o decreto apresenta poder
discricionario, porquanto pode verificar a capacidade de pagamento do usuario
e utilizar esse elemento como critério para considerar o custo de cobranga. A
subjetividade deve ser manifestada na estruturagcao de um custo, levando em
conta a complexidade da bacia e seus diferentes espagos, como também
disponibiliza ao proprio 6rgdo competente a capacidade de mensurar
seus custos de operacionalizac¢do de forma particular, o que podera evitar
prejuizos na manufatura da cobranga. Depreende-se que o decreto elege um
numero expressivo de agentes econdmicos como usudrios ou consumidores
dos recursos hidricos da bacia, inclusive os que impactam ambientalmente
esse territdrio - mesmo que ndo realizem captagao direta nas superficies ou
subterranea, mas de alguma forma, direcionam dejetos tratados ou nao a
bacia. Logo, concebe- se uma disposi¢ao da legislagdo em dimensionar de
forma ampla todas as entidades que se relacionam com o espago da bacia,
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mapeando toda a cadeia.

Partindo dessa perspectiva, verifica-se uma preocupagao com
as responsabilidades dos agentes, ampliando o conceito de utilizagdo ou de
uso do recurso da bacia hidrografica, o que em uma proposta pragmatica,
diversifica e amplia a quantidade de usuarios e o potencial de cobranga e de
formacao de receita.

E notério no decorrer do decreto a utilizagdo de expressoes
como racionalidade e preservagdo, por exemplo, eixos que coadunam a
sustentabilidade. De forma mais pratica, observa-se o destaque a constitui¢ao
de programas e de projetos que tencionam recuperar € promover a bacia,
além de efetivar recursos para o desenvolvimento de pesquisas e de novas
tecnologias para intervir no espago ja degradado. Outra forma de promogao
€ o investimento nos 6rgaos que se relacionam com a politica hidrica da bacia
do rio Parnaiba. Entende-se que essas atividades trazem em sua esséncia os
principios relacionados ao conceito de sustentabilidade aqui preconizado.

Nessareflexao, € necessario destacar a quantidade de empresas
que utilizam esse recurso sem 6nus (Aguas de Teresina, empresas de 4gua
mineral, entre outras). A demora no funcionamento do Comité e no emprego
da cobranga atrasam a introdug¢do de uma nova cultura, ja ressaltada no
decreto, situagdo que paralisa e agrava a recuperacao, a preservacao € a
promogao dessa bacia.

O desempenho da Semar, em acordo com a ANA e com a
propria legislagdo estadual e federal que regula o setor, observa a necessidade
de institutos mais especificos e proximos para se alinharem definitivamente a
uma politica ambiental na referida bacia, algcada na democracia e na
participacao de todas as entidades envolvidas nesse contexto. Desse modo,
o Comité de Bacia seria o trajeto adequado para essa finalidade. Essa
conclusdao fundamenta-se nos comités ora apresentados que estruturam
movimentos mais precisos, orientados e determinados para a promocgao desses
espacos. A partir do comité, atina-se para o desenvolvimento de uma politica
ambiental permanente, alinhada as competéncias desse instituto.

A Semar ressalta uma limitagao que pode prejudicar e imprimir
contextos provisorios, implicando interrupgdes e Obices ao desenvolvimento
de uma cultura efetivamente sustentavel para a bacia em tela.



MATERIAL E METODOS

o presente capitulo, dedicado aos aspectos

metodoldgicos deste estudo, realiza-se uma

caracterizagdo geografica inicial da area abrangida pela
Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba - Piaui. O objetivo ¢ elucidar as politicas
e as diretrizes de cobranga pelo uso da dgua em Teresina, além de fornecer
informagdes sobre as atividades econdmicas que fazem uso da dgua dessa
bacia na regido da pesquisa.

Para tanto, esta organizado em duas partes: a primeira visa a
expor o tipo e a natureza da pesquisa, a delimitacdo e a caracterizagao do
problema de estudo, detalhando o desenvolvimento da pesquisa; a segunda
aborda o material e as técnicas de pesquisa.

4.1 Parte 1: detalhamento do tipo e da natureza da pesquisa

A metodologia deste estudo envolveu uma pesquisa descritiva,
por meio de métodos bibliograficos e documentais, fundamentada em uma
abordagem qualitativa. A pesquisa exploratoria buscou compreender a
cobranga pelo uso da dgua no territorio piauiense, proporcionando uma visao
inicial e aprofundada do problema. No caso, a exploragdo concentrou-se na
caracteriza¢do da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, com énfase nas politicas
de cobranca de d4gua em Teresina.

A abordagem qualitativa concentrou-se na compreensao
profunda do fendmeno estudado, explorando significados, contextos e
relagdes. Neste estudo, adotou-se uma abordagem qualitativa para analisar
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as politicas e as diretrizes de cobranga de dgua em Teresina. Tais escolhas
justificam-se pela necessidade de compreender a complexidade da
cobranga pelo uso da dgua na Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, explorando
politicas existentes e propondo novos enfoques.

4.1.1 Detalhamento dos critérios de inclusao e de exclusiao de fontes

A selegdo de fontes baseou-se na relevancia para o estudo,
priorizando dados de instituicdes como Aguas de Teresina, SEMDUH, IBGE
e ANA. Nesse ensejo, foram incluidas fontes confiaveis, atualizadas e
diretamente relacionadas a tematica da cobranga de 4gua na regido. Por outro
lado, informacdes irrelevantes ou desatualizadas foram excluidas.

4.1.2 Detalhamento da analise dos dados coletados

Os dados coletados foram analisados considerando-se a
evolucao temporal (2018-2022) das politicas de gestao de recursos hidricos
em Teresina. A analise contemplou fatores politicos, econdmicos, ambientais
e sociais, buscando identificar avancos, desafios ou obstaculos na
implementagao de politicas de cobranca.

4.2 Parte 2: material e técnicas de pesquisa
4.2.1 Da delimitacio e caracterizacio do objeto de estudo

Na Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba localiza-se Teresina,
capital do estado do Piaui. Dentre os multiplos usos da 4gua na bacia,
destacam-se: geracao de energia elétrica (barragem de Boa Esperanca);
irrigacao (Tabuleiros Litoraneos e Platos de Guadalupe); e abastecimento
humano. Como principais afluentes do rio Parnaiba, destacam-se: o rio Balsas;
o rio Gurguéia; o rio Urugui Preto; o rio Poti. Nos inimeros rios intermitentes
existentes, principalmente na por¢ao semidrida da bacia, barragens e agudes
garantem o fornecimento de dgua as populacdes. A Figura 5 delimita a
abrangéncia da Bacia do Parnaiba e os municipios que a compoem:
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Figura 5 - Abrangéncia da bacia do Parnaiba
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4.2.2 Métodos e técnicas

Para atingir os objetivos propostos, iniciou-se 0 mapeamento
de dados ambientais e socioecondmicos de Teresina de 2018 a 2022, cuja
analise da metodologia de cobranga considerou as atividades economicas
envolvidas. Real¢a-se que a descricao do cendrio € crucial para compreender
os desafios e as possibilidades dessa proposta de cobranga.

O estudo das diretrizes buscou entender as formas de uso dos
recursos hidricos em Teresina, ao longo do tempo, verificando possiveis
lacunas legais e realizando uma analise comparativa entre leis estaduais. A
teoria selecionada contribuiu para confirmar a hipétese do estudo, indicando
anecessidade de criar mecanismos de cobranga em conformidade com as
diretrizes sobre o uso da agua.

Na perspectiva ambiental, a pesquisa considerou a
sustentabilidade, identificando os aspectos gerais de Teresina e da Bacia
Hidrografica do Rio Parnaiba. A discussao das diretrizes incluiu simulagdes
matematicas e relacionamentos entre cobranga e capacidade de pagamento.
A proposta de cobranca visa a integrar gestdo dos recursos hidricos e
sustentabilidade.

Ao analisar outorgas e licenciamentos, apreendeu-se certa
fragilidade na aplicacdo desses instrumentos quanto a garantia da
sustentabilidade do meio. O modelo proposto considera a cobranga
proporcional a vazdo consumida, sendo definida pelo Comité de Bacia,
ponderando aspectos prioritarios do Plano de Recursos Hidricos. Tal
afirmagao serd comprovada no capitulo a seguir.



RESULTADOS E DISCUSSOES

este capitulo, apresentam-se os resultados relativos a

analise de mecanismos de cobranga pelo uso dos

recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio

Parnaiba. Vale ressaltar que essa iniciativa transcende a simples arrecadagao
de recursos para o estado ou para o municipio, especificamente Teresina.

O processo de cobranca pelo uso da agua nessa bacia intenta,

entre outras estratégias, promover a racionalidade e a sustentabilidade desse

recurso esgotavel na capital do Piaui, considerando sua capacidade produtiva.

5.1 Diretrizes: da legislaciao aos valores de uso da agua em Teresina

A regido hidrografica do Parnaiba abrange uma extensa area de
333.056 km?, correspondendo a, aproximadamente, 3,9% do territério
nacional. Nesse contexto, o estado do Piaui € responsavel por 77% da érea,
enquanto o Maranhao e o Ceara ocupam, respectivamente, 19% e 4% do
total. Essa regido abriga um total de 293 municipios, onde cerca de 4,15
milhdes de pessoas residem.

Considerando-se a importancia socioecondmica e ambiental da
Regido hidrografica do Parnaiba, reputa-se fundamental adotar uma gestao
eficiente e sustentavel dos recursos hidricos, a fim de garantir o acesso a 4gua
de qualidade, a preservagao dos ecossistemas e o desenvolvimento equilibrado
daregido. A compreensado da distribui¢do populacional, das caracteristicas
geograficas e darelevancia dos municipios nessa regiao contribui para embasar
politicas e agdes que promovam o uso responsavel e a conservagao dos
recursos hidricos nessa esfera geografica.
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Partindo dessa compreensao, destaca-se que Teresina tem a
benevoléncia de ser agraciada pela bacia do rio Parnaiba. Apesar disso, ndo
existe uma pratica que promova a preservagao e a sustentabilidade dessa
bacia, de modo que se garanta a vida do ecossistema e a propria manutengao
do rio, com suas multiplas funcionalidades, ameagando as proximas geragoes.

Adicionalmente, € oportuno ressaltar que Teresina € interligada
as bacias hidrograficas do Poti e do Parnaiba, que desempenham um papel
meritorio na oferta de recursos hidricos para a regido. Dentro da bacia do
Poti, sobreleva-se a presenca da barragem Mesa de Pedra, localizada no
Rio Sambito; enquanto na bacia do Parnaiba, encontra-se a barragem de
Boa Esperanga, situada no municipio de Guadalupe, no estado do Piaui.
Além delas, existem outras barragens relevantes nas bacias do Longa, de
Itaueira e do Gurguéia, contribuindo para o abastecimento e a gestao dos
recursos hidricos nessas areas.

Tais barragens desempenham um papel estratégico na regido,
tanto para o armazenamento de agua quanto para o controle de cheias e a
geracao de energia elétrica. A presenca dessas infraestruturas hidricas ¢
essencial para garantir o suprimento de agua potavel, a regularizacao dos
cursos d'agua e o desenvolvimento de atividades economicas que dependem
diretamente dos recursos hidricos.

Na regiao hidrografica do Parnaiba, a demanda por agua ¢
liderada pelo setor de irrigacdo, que representa cerca de 73% do consumo
total. Esse uso intensivo da agua ¢ fundamental para a agricultura local,
permitindo o cultivo de diversas culturas e contribuindo para a producao de
alimentos e para o desenvolvimento economico. Em seguida, concebe-se o
uso urbano, destinado ao abastecimento de d4gua para as cidades, com 16%
do consumo total. O uso para dessedentagao de animais representa cerca de
5% da demanda, enquanto os setores industrial e rural correspondem a,
aproximadamente, 3%, cada.

E importante destacar que apesar da relevancia da irrigagdo na
regido hidrografica do Parnaiba, a disponibilidade hidrica superficial ¢ limitada.
A regido possui disponibilidade de apenas 379 m*/s, o que equivale a menos
de 0,5% do total de recursos hidricos do Pais. Essa quantidade limitada de
agua disponivel desvela a necessidade de uma gestao cuidadosa e eficiente
dos recursos hidricos, com o escopo de garantir a sustentabilidade desse
importante setor agricola e de atender as demais demandas da regido.
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Apesar da disponibilidade limitada, a vazao média na regiao
hidrografica do Parnaiba € de 767 m?/s, o que representa cerca de 0,43% do
total nacional. Essa vazao média ¢ um indicativo do fluxo de dgua ao longo
do tempo, e influencia diretamente na capacidade de abastecimento, na
geracao de energia e na manutengao dos ecossistemas aquaticos da regiao.

Em face dessa realidade, ¢ crucial adotar uma abordagem de
gestao integrada e sustentavel dos recursos hidricos na regido hidrografica
do Parnaiba. Isso inclui a implementacao de politicas de uso consciente da
agua, investimentos em tecnologias de irrigacdo mais eficientes, monitoramento
continuo da disponibilidade hidrica e agdes de preservacao dos ecossistemas
aquaticos.

No ambito da gestao dos recursos hidricos na regiao hidrografica
do Parnaiba, destaca- se a criacdo do Comité de Bacia Hidrografica do
Parnaiba (CBH Parnaiba), estabelecido pelo Decreton®9.335/2018, de 6
de abril. Esse 6rgao colegiado desempenha um papel fundamental na regulagao
e na tomada de decisdes relacionadas a 4gua na bacia.

De acordo com o referido documento, o CBH Parnaiba tem a
responsabilidade de resolver, em primeira instancia administrativa, conflitos
que envolvam o uso da agua na bacia hidrografica em apreco. Além disso,
cabe ao comité aprovar o plano de recursos hidricos, um importante
instrumento de planejamento que estabelece diretrizes e metas para o uso
sustentavel e equilibrado dos recursos hidricos na regiao. O acompanhamento
da execucao desse plano €, igualmente, uma atribuicao do comité.

Uma das atribui¢des centrais do CBH Parnaiba ¢ estabelecer
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia. Assim, ¢
responsavel por sugerir os valores a serem cobrados dos usuarios, tendo em
vista critérios técnicos e socioecondmicos. Essa cobranca tem como objetivo
principal incentivar o uso racional da agua, promover a conservacao dos
recursos hidricos, além de financiar agdes e projetos relacionados a gestao
da dguanaregiao.

Outrossim, o CBH Parnaiba desempenha papel relevante, ao
propor os usos considerados de pouca expressao, os quais sao dispensados
danecessidade de obtencao de outorga de direito de uso de recursos hidricos.
Essa medida propde-se a simplificar os tramites burocraticos para os usos
de menor impacto, facilitando o acesso a 4gua de forma mais agil e eficiente.
Representa, pois, um avango na gestdo dos recursos hidricos da regido,
promovendo a participacdo e o didlogo entre diferentes atores envolvidos.
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Instituido por meio do Decreto n®9.335/2018, de 6 de abril, o
CBH Parnaiba devera arbitrar, em primeira instancia administrativa, os
conflitos relacionados a agua na bacia, aprovar o plano de recursos hidricos
e acompanhar a execugao desse instrumento de planejamento. O colegiado
tera, ainda, as fungdes de estabelecer mecanismos de cobranga pelo uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem arrecadados.

Conforme estabelecido pelo Decreto n® 9.335/2018, o CBH
Parnaiba € composto por representantes de diferentes entidades e instituigdes.
Dentre os membros que integram o comité, elencam-se representantes: da
Unido, dos estados Piaui, Maranhao e Ceard; dos municipios localizados
total ou parcialmente na bacia do rio Parnaiba; dos usudrios de agua da regiao
e das entidades civis de recursos hidricos que possuam comprovada atuacao
nabacia.

Adicionalmente, o mesmo decreto prevé que o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Parnaiba teré a sua propria regulamentacao interna,
conhecida como regimento interno. Esse documento estabelecera normas,
diretrizes e procedimentos a serem seguidos pelo colegiado, visando a
organiza¢ao e ao funcionamento adequado das atividades do comité.

O regimento interno sera elaborado e aprovado pelos proprios
membros do CBH Parnaiba, em consonancia com as disposicoes legais e
regulamentares vigentes. A finalidade desse instrumento ¢ garantir a
transparéncia, a eficiéncia e a efetividade das acdes desenvolvidas pelo
comité, promovendo uma gestao participativa e colaborativa dos recursos
hidricos na bacia do rio Parnaiba.

Dessa forma, a definicao das composicoes € a aprovagao do
Regimento Interno do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba sao
etapas essenciais para o estabelecimento de uma governanca adequada e
representativa que permita a tomada de decisdes coletivas, bem como a
implementagao de politicas eficazes para a preservagao e a gestao sustentavel
dos recursos hidricos nessa importante regiao.

Deveras, o CBH Parnaiba desempenha um papel consideravel
como comité de integragdo entre os quatro comités estaduais de bacias
hidrograficas de rios afluentes que compdem e atuam na Bacia Hidrografica
do Rio Parnaiba, a saber: Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piaui; Comité
de Bacia Hidrografica do Rio Poti; Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Longa; e Comité de Bacia Hidrografica do Rio Igaragu. Desse conjunto, o
estado possui, além dos comités instalados, nove comissdes gestoras de
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reservatorios criadas, sendo duas em funcionamento, como assevera o
Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas
(Progestao) (2019).

Essa integracao permite uma atuagao sinérgica e coordenada
entre os diferentes comités estaduais, visando a harmoniza¢ao de
procedimentos, de critérios e de agdes no ambito da bacia hidrografica. O
CBH Parnaiba ¢ o responsavel por articular e promover a cooperacao entre
os comités estaduais existentes e, caso surjam novos comités, atuara na
integracao dessas instancias.
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Figura 6 (a) - Regido Hidrografica do Parnaiba
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Figura 6 (b) - Regiao Hidrografica do Parnaiba
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No estado do Piaui, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
0 SEGRH sao tratados na Lein® 5.165, de 17 de agosto de 2000. Evidencia-
se que no ano de 2004, ocorreu o decreto n® 11.341 que regulamenta e
outorga de direito de uso. Contudo, ¢ a Lein® 5.165/2000 regulamentada
pelo decreto n® 10.880/2002, que cria o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH-PI).

Assim, em 2000, a Lein®5.165/2000, por meio do Decreto n°
12.212/17, criou o Fundo Estadual de Recursos Hidricos. Complementando
esse processo sistematizador, em 2010, o PERH-PI foi concluido e
regulamentado, por foga do Decreto n® 14.145/2010.

Desnuda-se, pelos incisos do paragrafo 1°, a explicagdo politica
da lei, mas ndo se refere o que vai implementar para que os incisos I, II e I11
sejam efetivados, mediante praticas que garantam o controle racional da d4gua
no estado e em Teresina. Sugere-se, nessa logica, a inclusdo de um inciso
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apresentando acdes que induzam/comprometam o usuario ao consumo
racional e consciente dos recursos hidricos no Piaui e em Teresina.

Na mesma dire¢ao, atesta-se nos incisos IV, V e VI uma
preocupacdo um tanto quanto exacerbada - no sentido de que se repete em
todas as leis - sobre a gestdo, a implementacao da politica e a afirmacgao
acera da descentralizagdo, contando com o poder ptblico, com 0s usuarios
e com as comunidades.

Capta-se, por oportuno, que a partir da inser¢ao da Lei das
Aguas, inimeros comités de bacias hidrograficas foram criados. A titulo de
exemplo, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba foi instituido pelo
Presidente da Republica, por meio do Decreto n® 9.335, de 5 de abril de
2018 (CBH Parnaiba, 2018).

Sob essa perspectiva, a modalidade de gestao das dguas implica
aimplantacdo de uma administragao descentralizada, que busque promover
autilizagao racional desse recurso. Essa abordagem envolve a participagao
de novos atores no cenario institucional de Teresina, os quais desempenham
um papel basilar na implementagao e no acompanhamento das politicas e das
praticas relacionadas ao uso das dguas.

A administrac¢ao descentralizada busca distribuir o poder de
tomada de decisdes envolvendo atores locais, como comunidades,
organizagdes nao governamentais e setor privado para além das estruturas
governamentais tradicionais. Essa interpretagdo propde-se a engajar os
diversos interessados no processo de gestao dos recursos hidricos, permitindo
uma participag¢do mais ampla e diversificada na defini¢ao de estratégias, na
monitorizacao e no controle do uso da agua.

Ao introduzir novos atores no cenario institucional teresinense, a
administra¢do descentralizada fortalece a governanga da agua, promovendo
um ambiente propicio para a constru¢ao de parcerias, a cooperagao € o
dialogo entre os diferentes envolvidos. Isso ndo apenas contribui para uma
gestdo mais eficiente e eficaz dos recursos hidricos, mas também permite
maior integracdo de conhecimentos, de experiéncias e de perspectivas,
favorecendo a tomada de decisdes, de modo mais informado e contextualizado.

E vélido ressaltar que no contexto da gestio dos recursos
hidricos, houve avancos significativos em relagdo a regulamentagao e a
institucionalizagao das politicas relacionadas ao uso da dgua. Em 2004, foi
promulgado o Decreto n® 11.341, que estabelece as normas e os critérios
para a outorga de direito de uso da agua. Esse decreto desempenha um
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papel substancial na defini¢ao dos procedimentos e das condi¢des para a
concessao do direito de uso dos recursos hidricos, garantindo uma gestao
mais organizada e controlada.

Ademais, a Lein® 5.165/2000, posteriormente regulamentada
pelo Decreto n°® 10.880/2002, teve impacto significativo na criagdo € no
fortalecimento CERH-PI, que desempenha um papel central na governanga
dos recursos hidricos no estado, responsavel por formular diretrizes, promover
o dialogo entre os diferentes atores envolvidos e contribuir para a tomada de
decisdes estratégicas relacionadas a gestao dos recursos hidricos.

Essas medidas legais e institucionais sdo imprescindiveis para
estabelecer um arcabouco normativo adequado e para criar instancias de
participacdao e de controle social na gestao dos recursos hidricos. A
regulamentagdo da outorga de direito de uso e a criagdo do CERH sao
exemplos concretos de como o estado do Piaui tem buscado estabelecer
uma governanga solida e eficiente, baseada em principios de sustentabilidade,
de racionalidade e de participagao publica.

A promulgacao da Lein.® 5.165/2000, juntamente com o Decreto
n°® 12.212/17, que estabeleceu o Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
representou um passo significativo na busca por uma gestao mais adequada
dos recursos hidricos, ao criar um fundo destinado a financiar agoes e projetos
voltados para a preservacao, a recuperagao e a sustentabilidade dos recursos
hidricos do estado. O estabelecimento desse fundo proporcionou uma fonte
de recursos financeiros para investimentos direcionados a melhoria da
infraestrutura hidrica, a implementagao de programas de educagao ambiental
e ao fomento de iniciativas de conservacao e de preservagao dos recursos
hidricos.

Nesse processo, cabe ressair a conclusao e a regulamentagao
do PERH-PI, por meio do Decreto n® 14.145/2010, com o intuito de
estabelecer as diretrizes e as estratégias para a gestao integrada e sustentavel
dos recursos hidricos no estado. Esse plano serve como um instrumento de
orientacao para a tomada de decisdes e a implementagao de agdes que visam
ao equilibrio e a preservacao dos recursos hidricos, tendo em vista tanto as
demandas sociais quanto as necessidades ambientais.

Acredita-se que o PERH ¢ significativo, por considerar os
servicos ambientais como a ligagdo entre os ecossistemas existentes na
natureza, o bem-estar humano e a economia do planeta. De fato, sinaliza-se,
nessa conjuntura, que sao os servigos prestados por intermédio do meio
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ambiente que asseguram condigdes necessarias para sustentar e garantir a
vida humana na Terra, como diz Freitas (2009), em Ponto de Mutacao: "¢
preciso sentir a vida" para que a humanidade entenda que nao € apenas uma
questao de preservar o meio ambiente, mas sim, de entender que somos o
proprio meio ambiente, ou seja, que SOmos a natureza.

Avista-se a correspondéncia entre alguns servigos ambientais
prestados pela agua e que podem ser substituidos pelo capital humano, o que
interfere no ecossistema, comprometendo a sustentabilidade das bacias
hidrograficas, desde que os servigos prestados pelo capital humano sejam
executados sem uma gestao controlada pelos 6rgaos competentes, como
demonstra o Quadro 4.

Quadro 4 - Servicos ambientais

Servicos ambientais prestados pela agua Servicos ambientais prestados pelo capital humano

Infiltragdo, escoamento, reciclagem de

. ~ . Sistemas de abastecimento de agua e de saneamento
nutrientes, regulagdo do clima

Infiltragao Sistemas de drenagem

Reciclagem de nutrientes, diluicdo de

. . . Sistemas de tratamento de aguas residuais
efluentes (emissarios submarinos e subfluviais)

Reciclagem de nutrientes, precipitacdo Sistemas de rega

Produgao de energia (usina hidrelétrica); recreagao -

Fonte: elaborado pelo autor, com base em servigos ambientais da agua (2022)

E importante observar que no contexto dos servigos ambientais
relacionados ao abastecimento e ao uso da dgua, € possivel identificar uma
potencial interferéncia no ecossistema, por ocasiao da falta de controle eficiente
dautilizagdo desse recurso por parte do capital humano. Essa situagao pode
comprometer a sustentabilidade das bacias hidrograficas do rio Parnaiba,
uma vez que os 0rgaos responsaveis pela gestao ndo possuem uma politica
robusta que garanta uma agao eficiente.

Compreende-se, para além do exposto, a necessidade de
desenvolver uma politica publica ambiental direcionada para a questao da
sustentabilidade, em face da ndo preservacao e do aumento da poluigao dos
mananciais hidricos no estado piauiense, tornando-se visivel por meio dos
dois rios que banham a cidade de Teresina: o rio Poti e o rio Parnaiba - este
como parte integrante do universo desta pesquisa.

Nesse contexto, torna-se evidente, corroborando as
consideragdes de Franga, Silva e Lisboa (2018), a deficiéncia da gestao
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administrativa do estado, o que € claramente exemplificado pela situagao
preocupante da polui¢ao do rio Poti. Como o segundo maior rio do estado e
passando pela capital Teresina, ele recebe constantemente descargas de
esgotos a céu aberto, ndo apenas provenientes da cidade, mas também das
localidades adjacentes ao longo de seu percurso.

Esse panorama exprime uma clara negligéncia no controle € no
tratamento adequado dos residuos, evidenciando a falta de politicas efetivas
e de medidas preventivas para preservar a qualidade da agua e a integridade
do ecossistema. A presenca de esgotos a céu aberto representa um grave
problema ambiental, colocando em risco a saude publica, afetando a
biodiversidade aquatica e comprometendo os servigos ecossistémicos
fornecidos pelorio.

Essa situagao transparece a necessidade urgente de uma gestao
mais eficiente e responsavel, por meio da qual as autoridades governamentais
adotem medidas concretas para controlar a poluigdo e promover o tratamento
adequado dos esgotos. Isso requer investimentos em infraestrutura de
saneamento basico, estabelecimento de normas e regulamentacdes mais
rigidas, agdes de conscientizagao e educagdo ambiental para a populagao, a
fim de criar uma consciéncia coletiva sobre a importancia da preservagao
dos recursos hidricos.

Somente por meio de uma gestdo administrativa eficaz e
comprometida, aliada ao engajamento continuo da sociedade, sera possivel
reverter esse cenario preocupante e garantir a conservacao do rio Poti,
assegurando a disponibilidade de 4gua de qualidade para as comunidades
locais e a preservacao desse importante ecossistema ao longo de seu curso.

A situagdo delineada evidencia a compreensao do atual sistema
de cobranga utilizado no estado do Piaui e, consequentemente, no municipio
de Teresina. Esse quadro mostra que a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos ainda ndo se estabeleceu como instrumento de gestao eficiente, capaz
de enfrentar os problemas mencionados anteriormente, o que leva a crer que
a questao ainda ndo recebeu o devido valor no ambito territorial piauiense.

A falta de efetividade do sistema de cobranga existente denota a
necessidade de uma revisao e de um aprimoramento acerca das estratégias
adotadas. E essencial que a cobranga pelo uso da 4gua ndo seja apenas um
instrumento de arrecadacao de recursos financeiros, mas um mecanismo de
gestao que incentive a racionalidade e a sustentabilidade do recurso hidrico.
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Para tanto, € precipuo o estabelecimento de critérios claros e
justos para a cobranga, levando em consideragdo aspectos como a
disponibilidade hidrica, o impacto ambiental das atividades econdmicas e o
uso consciente da agua.

Tendo em vista o modelo de cobranga adotado para os usuarios
no estado do Piaui, cabe acentuar que essa sistematica nao apenas negligencia
acgoes de sustentabilidade do ecossistema da bacia do rio Parnaiba, como
também nao contempla aspectos racionais que possibilitem a conscientizagao
dos usuarios quanto ao uso responsavel da agua.

Adicionalmente, a atual forma de cobranca nao estabelece
critérios qualitativos que garantam a regulagao adequada do valor a ser pago
pelo uso dos recursos hidricos provenientes do rio Parnaiba, o que resulta
em uma inércia no estimulo ao desenvolvimento de habitos sustentaveis que
assegurem a preservacao desses recursos.

Diante disso, valida-se a necessidade de repensar a sistematica
de cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Piaui, a fim de promover uma
mudanga significativa em dire¢do a uma gestao mais sustentavel. Isso implica
estabelecer critérios que considerem ndo apenas a quantidade de dgua utilizada,
mas também a qualidade, incentivando praticas de conservagao, de reuso e
de redug¢do do consumo. Para mais, ¢ preciso investir em programas de
conscientizagao e de educagdo ambiental, com o proposito de engajar os
usuarios e a sociedade na preservacao dos recursos hidricos.

Somente por meio de uma abordagem abrangente e
comprometida - que inclua a revisao do modelo de cobranga, a conscientizagao
dos usuarios e o fortalecimento das politicas de preservagao - sera possivel
promover uma gestao mais eficiente e responsavel dos recursos hidricos do
rio Parnaiba, no estado do Piaui.

Nesse enquadramento, esta analise revelou limites, no que
concerne aos procedimentos de cobranga pelo uso da dgua relacionados na
Lei Estadual n° 5.165/2000, visto que ndo apresenta alteracao evolutiva
significativa no tocante ao que prescreve a Lei Federal n® 9.433/1997, pois €
praticamente uma repeti¢ao do que esta dissertado nesta.

Essa constatagdo evidencia a necessidade de uma revisao
minuciosa e de aprimoramento do modelo de cobranca adotado no estado
do Piaui. E preciso avangar para além das diretrizes federais e buscar a
execu¢dao de medidas mais adequadas as caracteristicas e aos desafios
especificos daregido. Isso envolve promover alteracdes que reflitam de forma
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efetiva a realidade local, considerando aspectos como a disponibilidade hidrica,
as demandas dos diferentes setores econdmicos e as particularidades
socioambientais da bacia do rio Parnaiba.

A legislagao aplicada ao modelo de cobranca do uso da d4gua no
estado do Piaui ¢ fundamentada tanto em leis federais quanto em normas
especificas do estado. A principal referéncia nesse sentido ¢ a Lei Federal n°
9.433/1997, a Lei das Aguas, que estabelece a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e define os principios, as diretrizes e os instrumentos para a gestao
dos recursos hidricos no Brasil.

Em ambito estadual, a legislacdo mais relevante ¢ a Lei Estadual
n° 5.165/2000, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Piaui, criada com o objetivo de promover o uso racional e sustentavel dos
recursos hidricos, considerando as caracteristicas locais e as demandas da
populagdo. Para tanto, estabelece diretrizes para a gestao, o controle, a
protecado e a conservagao dos recursos hidricos no estado, a fim de assegurar
o equilibrio entre o uso humano, o desenvolvimento econdmico ¢ a
preservacao ambiental.

No que diz respeito a cobranca pelo uso da agua, a legislagao
estadual prevé a possibilidade de instituicdo de taxas e de tarifas para os
usudrios, com o objetivo de promover o pagamento pelo uso dos recursos
hidricos e incentivar a conscientizagao e o uso responsavel desse bem. No
entanto, deve-se ressaltar que a sistematica de cobranga ainda pode ser
aprimorada no estado, conforme destacado anteriormente. Resumidamente,
o Quadro 5 descreve a legislacao aplicada sobre o modelo que cobranga no
estado do Piaui.
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Quadro 5 - Legislacao aplicada sobre modelo de cobranca do Piaui

Lei estadual n°
5.165/2000 e
Lei federal n°

9.433/1997

Lei estadual n°

5.165/2000 e
Lei federal n°®
9.433/1997

A MESMA REDACAO NAS DUAS LEIS-TITULO I

CAPITULO 1

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I - a 4gua ¢ um bem de dominio publico;

II - a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

III - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentac@o de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - abacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participag@o do Poder Piblico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULOII

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar 4 atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

II - a utilizagio racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de a¢do para implementagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

1 - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

II - a adequagio da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdomicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

III - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - aarticulagdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

CAPITULO III -Art. 4°

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: I - os
Planos de Recursos Hidricos;

II - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua;

III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; 1V -

a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagio a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

CAPITULO III/SECAO IT

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua, visa a:

I - Assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

II - Diminuir os custos de combate & poluigdo das aguas, mediante agdes
preventivas permanentes.

CAPITULO II/SECAO 11

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Piblico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

1 - Derivagdo ou captagéo de parcela da dgua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;
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Lei estadual n°®
Lei federal
n° 9.433/1997

Lei estadual
n° 5.165/2000 ¢

Lei federal
n° 9.433/1997

1I - Extraco de 4gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
processo produtivo;

III - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou

final;

IV - Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
existente em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido
regulamento:

1 - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

1I - as derivagdes, captagdes e langamentos considerados insignificantes;
III - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragdo
energia elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos
aprovado na forma do disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei,
disciplina da legislag@o setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso

nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo
agua estiver enquadrado e a manutengdo de condigdes adequadas ao
aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo inico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o
miltiplo destes.

CAPITULO III/SECAO 111

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser
suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado,
nas seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da

outorga; 11 - auséncia de uso por trés anos

consecutivos;

IIT - necessidade premente de agua para atender a situagdes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condigdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;
V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo,
para os quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade
do corpo de dgua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por
prazo ndo excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 18. A outorga ndo implica a alienacdo parcial das dguas, que

CAPITULO III/SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:
1 - reconhecer a 4gua como bem econémico ¢ dar ao usuario uma
indicagdo de seu real valor;
1I - incentivar a racionaliza¢do do uso da agua;
IIT - obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.
Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga,
nos termos do art. 12 desta Lei.
Art. 21. Na fixagado dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos devem ser observados, dentre outros

(-]
Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que
foram gerados ¢ serdo utilizados:
I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos
nos Planos de Recursos Hidricos;
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II - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos orgdos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

§ 1° A aplica¢do nas despesas previstas no inciso II deste artigo ¢ limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido
em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua.

Fonte: elaborado pelo autor, com base em leis estaduais e federais (ano).

Primeiramente, salienta-se que a agua ¢ um bem de dominio
publico, o que significa que o acesso a ele e ao seu uso devem ser garantidos
atodos os cidaddos, tendo em vista a funcao social que carrega. Essa visao
refor¢a a necessidade de proteger os recursos hidricos como um patriménio
compartilhado por toda a sociedade.

E consideravel ressaltar que o estado do Piaui adere e incorpora
as diretrizes estabelecidas pela legislagdo federal, como visto no Quadro 5. E
valido mencionar que no Titulo I da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
algumas se¢des, como a V e a VII, apresentam redacdo propria ou adaptada
dalegislacao federal em analise. No entanto, a partir do capitulo I'V desse
mesmo Titulo, a lei estadual desenvolve uma abordagem especifica, ao
regulamentar a atuagao do poder publico estadual no processo de execucao
da politica estadual para esses recursos.

A harmonizacdo entre a legislacdo estadual e a federal ¢
indispensavel para garantir a efetividade e a coeréncia na gestdo dos recursos
hidricos no estado do Piaui. Ao adotar as diretrizes estabelecidas na legislagao
federal, o estado reconhece a importancia de seguir um marco normativo
consolidado e compativel com as necessidades locais.

Observa-se que embora se assimile uma base comum com a
legislagao federal, a lei estadual busca adaptar-se as particularidades e as
demandas especificas do estado, proporcionando maior autonomia a execugao
das politicas relacionadas aos recursos hidricos. Dessa forma, o poder publico
estadual tem o papel de desenvolver estratégias e agdes voltadas para a
gestdo, a conservacao e a preservacao dos recursos hidricos, de acordo
com as caracteristicas e os desafios locais.

Deveras, ¢ imprescindivel que a legislagdo estadual esteja alinhada
com as diretrizes e os principios estabelecidos pela legislacao federal, a fim
de promover a gestao integrada e coerente dos recursos hidricos. A partir do
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momento que a lei estadual apresenta uma escrita propria e disciplina as
acoes do poder publico estadual, no ambito da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, fortalece a capacidade de implementagao e de monitoramento das
politicas, possibilitando maior eficiéncia na protecao e no uso sustentavel dos
recursos hidricos do estado do Piaui.

Apesar do empenho do estado, € notoria a involugao das leis
regulatdrias sobre a gestao dos recursos hidricos no Piaui. Alias, sinaliza-se
que, de acordo com o Decreto Estadual n°® 14.144, de 22 de margo de
2010, que trata da regulamentacao da cobranga pelo uso de recursos hidricos
no estado do Piaui, a cobranga pelo uso da agua ¢ de responsabilidade do
Orgéo Gestor Estadual de Recursos Hidricos, no caso do Piaui, conforme
estabelecido no art. 7°. No entanto, ¢ consideravel destacar que o decreto
também determina, em seu art. 14, que o calculo do custo da agua para fins
de cobranca deve considerar o volume efetivamente consumido pelo usuario,
medido em metros ctibicos.

A atribui¢do da cobrancga pelo uso da agua a Semar evidencia a
relevancia da gestao eficiente dos recursos hidricos e do estabelecimento de
diretrizes claras para o controle e a regulagdo desse recurso essencial. Por
meio dessa regulamentagdo, busca-se promover a conscientizagao dos
usudrios sobre a necessidade de uso racional e sustentavel da dgua, bem
como garantir a equidade no acesso e a preservagao dos recursos hidricos.

Ao considerar o volume efetivamente consumido pelo usuario
como base para o calculo do custo da agua, o decreto demonstra
preocupacao em estabelecer uma cobranga justa e proporcional ao consumo
real. Essa abordagem visa a incentivar a eficiéncia no uso da agua, estimulando
praticas de conservagao e de reducao das perdas.

Nesse conjunto, admite-se que, em se tratando de recursos
hidricos, o estado do Piaui e, consequentemente, Teresina, dispoe de alguns
receptaculos de aguas superficiais, como barragens e acudes, além de um
generoso manancial de dguas subterraneas. Contudo, esses recursos ainda
nao atendem a toda a populagdo piauiense, pois a escassez da agua que
serve ao seu uso ainda constitui uma rotina ameagadora da fauna e da flora,
e degradante da vida humana, o que inspira urgéncia na elaboragao de politicas
publica que ponham fim nessa problematica que se agrava ainda mais em
periodo de verdo/seca.

Essa conjuntura apresenta a emergéncia desse novo modelo de
gestdo, inclinado para atividades econdmicas que endossam os preceitos
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vigentes pela Lei das Aguas e adotam medidas para racionalizar o uso da
agua em seus processos produtivos, com o viés de economizar por meio da
sofisticagao de seu paradigma de producdo, agregado a tecnologias que
culminam ou se expressam no emprego adequado da dgua no estado do
Piaui, conforme sintetiza o Quadro 6.

Quadro 6 - Da lei federal e leis estaduais

ARTIGOS QUE
SE
RELACIONAM
COM ESTE
ESTUDO

LEI FEDERAL E LEIS ESTADUAIS

1) Lei federal - n°® 9.433, de 1997, que instituiu a cobranga pela

utilizagdo das aguas do dominio da Unido, inserindo-a entre os

instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (arts. 5°, IV
PPaTANY

Art. 3°a0 10; ¢ 19
ao 30

B2) Lei Estadual 5.165/2000 — Recursos Hidricos, que dispoe
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e institui o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Art. 1°a0 5° 10 ao

22;27 a0 32; 36 ao

39;43;47a049; ¢
68 ¢ 69

3) A Lei Estadual n.° 6.474/2013 institui o Cadastro Estadual de
Fontes e Usudrios de Recursos Hidricos.

Art. 3°

4) Lei Estadual 6.565/2014 —Politica Estadual de Educagdo Ambiental,
que dispde sobre a Educagdo Ambiental e institui a Politica Estadual
de Educagdo Ambiental.

Art. 1°¢ 2% 4° a0 6°

5) Lei Estadual 6. 947/2017 — Diretrizes do Licenciamento Ambiental,
que dispde sobre as diretrizes do licenciamento estadual, estabelece
os prazos € os procedimentos para a emissdo de licengas, de
declaragdes e de autorizagdes ambientais.

Art. 3°, 13 a0 15

6) Lei Estadual 5.959/2019 — Taxa de Controle e Fiscalizagdo, que
institui a Taxa de Controle ¢ fiscalizagdo Ambiental do estado do
Piaui (TCFA/PI).

Art. 5°a0 9°

Fonte: elaborado pelo autor, com base em leis sobre a gestao dos recursos

hidricos (ano)

Com base nas informacgdes apresentadas no Quadro 6, fica
evidente que o estado do Piaui possui uma legislacao especifica que estabelece
a Politica Estadual de Recursos Hidricos e estabelece o sistema estadual de
gerenciamento desses recursos. Logo, a legislacao estadual segue as diretrizes
e as disposigoes estabelecidas pelas leis federais, demonstrando coeréncia e
consisténcia com o arcabouco legal nacional.
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Isso significa que as politicas, as normas e 0s principios
estabelecidos pelo governo federal, no que se refere aos recursos hidricos,
aplicam-se igualmente ao estado do Piaui. As cincos leis citadas, com base
na Lei Federal n°9.433/1997, conhecida como Lei das Aguas, estabelecem
a cobranca pela utilizagdo das 4guas do dominio da Unido como instrumento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Essa lei tem o proposito de
incentivar o uso racional da dgua e garantir a disponibilidade para as presentes
e as futuras geracdes.

Em ambito estadual, a Lei Estadual 5.165/2000 do Piaui prevé
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituindo o SEGRH. Essa legislacao
busca promover a gestdo integrada e sustentavel dos recursos hidricos no
estado.

Além disso, outras leis estaduais tém o objetivo de complementar
as diretrizes e as acdes relacionadas a preservagao ambiental. A proposito, a
Lei Estadual 6.474/2013 instituiu o Cadastro Estadual de Fontes e Usuarios
de Recursos Hidricos, permitindo monitoramento e controle mais efetivo
quanto ao uso dos recursos hidricos.

No que lhe cabe, a Lei Estadual 6.565/2014 estabeleceu a
Politica Estadual de Educagdo Ambiental, tencionando promover a
conscientizagdo ¢ a educacdo da populagdo sobre a importancia da
preservacao ambiental. Ja a Lei Estadual 6.947/2017 trata das diretrizes do
licenciamento ambiental, estabelecendo os prazos e os procedimentos para a
emissao de licencgas e de autorizagdes ambientais. Por fim, a Lei Estadual
5.959/2019 instituiu a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental do estado
do Piaui, com o objetivo de financiar agdes de controle e de fiscalizagao
ambiental.

Essas leis estaduais patenteiam o esfor¢o de buscar solucdes e
instrumentos juridicos para o gerenciamento adequado dos recursos hidricos
e a prote¢ao do meio ambiente no estado do Piaui. Todavia, concebe-se a
necessidade de avaliar a efetividade da implementagao dessas leis, bem como
a capacidade de fiscalizacdao e de monitoramento por parte dos 6érgaos
competentes. Ainda € necessario verificar se as diretrizes estabelecidas estdo
sendo devidamente seguidas e se ha conscientizagdo e engajamento efetivo
por parte dos usudrios dos recursos hidricos € da populacao, de modo geral.

Outrossim, ¢ meritdrio reforgar a necessidade de coordenacao
e integragdo entre as esferas federal, estadual e municipal, para além da
participacao ativa da sociedade civil, no sentido de garantir a eficacia e o
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cumprimento dessas leis. Somente com agdes conjuntas € comprometimento
de todos os envolvidos serd possivel alcancar a gestao sustentavel dos
recursos hidricos e a preservacao do meio ambiente no estado do Piaui.

5.2 Analise da proposta de cobranca sobre o uso da agua

Embora as diretrizes para a gestao da bacia hidrografica em
Teresina estejam embasadas na legislacao estadual, ¢ determinante apontar o
Decreto 14.144, de 22 de margo de 2010, como instrumento que regulamenta
a utilizacdo da agua na regido, conforme estabelecido em seu art.16 e
respectivos Incisos:

Art. 16. Pela utilizagdo do volume efetivamente consumido pelo
usuario de recursos hidricos, superficiais e subterraneas, medido
na conformidade com artigo anterior, serdo cobrados os seguintes
valores:

I -R$ 0,10 (dez centavos) por metro cubico consumido pelas
concessionarias delegadas de servico publico de abastecimento
de agua potavel,

I - R$ 0,50 (cinquenta centavos) por metro cubico por
usuarios industriais, inclui usuarios de d4gua mineral;
I - R$ 0,50 (cinquenta centavos) por metro cubico por

usuarios irrigantes, com isencdo de pagamento para areas
inferiores a cinco hectares.

IV-R$ 0,02 (dois centavos) por metro ciibico consumido/utilizado
por usuarios piscicultores em tanque gaiolas; R$ 0,25 (dois
centavos e cinco décimos) por metro ciibico consumido/utilizado
por usuarios piscicultores em tanque escavados e; R$ 0,05 (cinco
centavos) por metro cubico consumido/utilizado por usuério na
carcinicultura (Piaui, 2010, p. 112-113).

Em face do exposto, no caso das concessionarias de servico
publico de abastecimento de agua potavel, o valor estipulado ¢ de R$ 0,10
por metro cubico consumido. Isso significa que as empresas responsaveis
pelo fornecimento de 4gua devem pagar essa quantia, de acordo com a
quantidade de dgua que disponibilizam aos usuarios.

Para os usudrios industriais, incluindo aqueles que utilizam dgua
mineral, o valor da cobranga ¢ de R$ 0,50 por metro ctbico. Isso reflete a
importancia de regulamentar o uso industrial da 4gua, levando em consideragao
seu valor econdmico e incentivando praticas mais sustentaveis. No entanto, ¢
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cabivel atestar que ha uma isen¢ao de pagamento para areas de irrigagao
inferiores a cinco hectares, o que pode ser visto como uma forma de incentivar
a agricultura familiar e preservar os recursos hidricos em areas de menor
escala.

Ainda no contexto da utilizacao da dgua, o texto menciona os
valores estabelecidos para usuarios piscicultores e de carcinicultura. Para os
piscicultores em tanques gaiolas, o valor ¢ de R$ 0,02 por metro cubico
consumido/utilizado; para os que utilizam tanques escavados, esse valor sobe
para R$ 0,25 por metro clibico; no caso da carcinicultura, o valor estabelecido
¢ de R$ 0,05 por metro cubico. Essa diferenciagao de valores pode repercutir
no impacto ambiental e nos custos associados a cada tipo de atividade, tais
como:

a) tipo de sistema de producao: os piscicultores podem optar
por diferentes sistemas de produ¢ao, como tanques gaiolas
ou tanques escavados. Cada sistema possui caracteristicas
distintas, em termos de uso da agua, demanda de recursos e
impactos ambientais. Tanques escavados geralmente requerem
mais agua para operar € podem ter um impacto ambiental
mais significativo. Portanto, € aplicada uma taxa mais alta para
refletir isso;

b) demanda e impacto ambiental: a carcinicultura, que € a criacao
de camardes, tende a demandar mais agua e pode ter um
impacto ambiental maior do que a piscicultura em tanques
gaiolas. Os camardes sao criados em areas que exigem uma
quantidade consideravel de agua, além de praticas como a
salinizag¢do da agua, o que pode ter impactos ecoldgicos
significativos. Isso posto, a taxa mais alta pode refletir em
maiores custos ambientais associados a carcinicultura.

¢) custos de produgdo: os custos operacionais e de producao
podem variar entre as diferentes atividades aquicolas. A
diferenciagdo nos valores pode ajudar a equilibrar esses
custos, garantindo que os produtores contribuam de forma
proporcional, com base nos recursos hidricos que consomem
€ nos possiveis impactos que causam.

A tarifa de dgua/esgoto passa por um reajuste anual, realizado
em consideracao a taxa de inflagao do periodo. Esse reajuste ocorre mediante



148 Ricardo H. Chaves Martins / Marcos A. Tavares Lira

autorizagao da Arsete, buscando-se manter a adequagao dos valores cobrados
aos custos e as necessidades de manutengao e de prestagao dos servicos de
abastecimento de agua e tratamento de esgoto. A autorizagdo da Arsete €
significativa para garantir transparéncia e seguranga na aplicacao do reajuste,
assegurando que o aumento seja justo e proporcional a variacao dos indices
econdmicos.

Em relagao as tarifas, a Lei Federal 11.445/2007 estabelece
que devem ser diferenciadas segundo as categorias de usuarios e as faixas de
consumo, de forma que aqueles que consomem mais, pagam mais. Os usudrios,
em fungdo da economia que ocupam, poderao ser classificados nas seguintes
categorias: residencial, comercial industrial, poder publico e utilidade publica.
Nessa perspectiva, economia € o termo usado para a unidade autdbnoma
cadastrada para efeito de faturamento.

A cobranca pelo uso da agua ¢ um instrumento notavel de gestao
estabelecido pela Lei n®9.433/1997. Seu principal objetivo ¢ incentivar o
uso racional e consciente da 4gua, além de gerar recursos financeiros para
investimentos na recuperagdo e na preservacao dos mananciais onde a
cobranca ¢ aplicada. Os valores arrecadados dos usuarios de 4gua, como
irrigantes, industrias, mineradoras e empresas de saneamento, sao repassados
integralmente pela ANA a agéncia de agua da respectiva bacia hidrografica
ou a entidade delegataria responsavel por essa funcao.

A Aguas de Teresina desempenha papel primordial no
fornecimento de servicos de abastecimento de 4gua, de coleta e de tratamento
de esgoto na zona urbana de Teresina, capital do estado do Piaui. Com uma
populagao estimada de 861,4 mil habitantes, de acordo com dados do IBGE
de 2019, ¢ imprescindivel que a infraestrutura de agua e esgoto atenda as
necessidades da populagao.

A subconcessao dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario em Teresina foi estabelecida por meio de um contrato
assinado em 22 de margo de 2017, ¢ a empresa responsavel, a Aguas de
Teresina, iniciou suas operagdes no municipio em 7 de julho do mesmo ano.
O principal objetivo dessa parceria foi alcancar a universalizagao do acesso
a agua tratada na capital piauiense, garantindo que toda a populagdo tenha
acesso a esse recurso essencial.

Além disso, um dos focos da Aguas de Teresina é a redugio do
indice de perdas de 4gua no sistema, implementando medidas eficientes para
evitar o desperdicio e maximizar a eficiéncia do abastecimento. Outro
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compromisso assumido pela empresa diz respeito a implantacao do
sistema de esgotamento sanitario, com a meta ambiciosa de atingir 90% da
populacao da cidade em um prazo de 16 anos, com base na Tabela 1.

Tabela 1 - Metodologia de cobranca Aguas de Teresina - Ligacoes hidrometradas

Estrutura Tarifaria Faixa de Consumo Tarifa de Agua Tarifa de Esgoto (%)
(R$/m)
0alo RS 1,61 R$ 1,61
Tarifa social 11a25 RS 6,82 RS 6,82
>25 R$ 11,78 R$ 11,78
0alo RS 3,66 RS 3,66
Residencial 11a25 RS 6,82 RS 6,82
>25 R$ 11,78 R$ 11,78
Comercial, industrial e 0al0 R$ 7,52 R$ 7,52
publica ’ 11a25 R$ 11,21 R$ 11,21
>25 R$ 13,30 R$ 13,30
0alo RS 3,66 RS 3,66
Pequeno comércio 11a25 RS 11,21 R$ 11,21
>25 R$ 13,30 R$ 13,30

Fonte: adaptado de dados da Aguas de Teresina (2022)

Pela andlise da Tabela 1, que apresenta a metodologia de
cobranca da Aguas de Teresina para ligagdes hidrometradas, infere-se que
os valores das tarifas de 4gua e de esgoto variam conforme a faixa de consumo
e a categoria do usuario. Nota-se que na Tarifa social, destinada a
consumidores com menor consumo, os valores sdo mais acessiveis, indicando
uma abordagem socialmente responsavel na cobranga desses servicos.

Em 2018, a concessionaria registrou a impressionante receita
operacional liquida de R$ 191,8 milhdes, representando um aumento de
106,1% em comparagao ao ano anterior, ou seja, um acréscimo de R$98,7
milhoes. Esse crescimento significativo € principalmente atribuido a
consolidagdo dos resultados da concessionaria ao longo dos 12 meses de
2018, em contraste com a consolidacao de apenas a partir de 7 de julho de
2017, quando Aguas de Teresina iniciou suas operagdes.

A Tabela 2 fornece mais detalhes sobre a receita operacional
liquida da Aguas de Teresina em 2018, destacando o crescimento expressivo,
em comparagao com o ano anterior.
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Tabela 2 - Receita operacional liquida referente a Teresina

Teresina (R$ milhares) 2018 2017 A%
Receita operacional liquida 191.835 93.100 106,10%
Custos e despesas operacionais -159.251 -66.200 140,60%
EBITDA 32.584 26.900 21,10%
Margem EBITDA 17,00% 28,90% -11,9 p.p.
Resultado financeiro -20.382 -4.319 371,90%
Lucro liquido 5.896 13.217 -55,4%

Fonte: Aguas de Teresina (2018)

Em 2018, a receita operacional liquida atingiu R$191,8 milhdes,
106,1% ou R$ 98,7 milhdes a mais, em compara¢do com o ano anterior.
Esse aumento € resultado, principalmente, da consolidagao dos resultados
da concessionaria para os 12 meses de 2018 versus consolidacao a partir de
7 de julho de 2017, quando Aguas de Teresina iniciou suas operagdes.

A Tabela 3 apresenta a metodologia de cobranga para ligagdes
nao hidrometradas, indicando que também ha diferenciagao na tarifacao para
esse tipo de ligagado, considerando-se as categorias Residencial ndo social,
Comercial, Industrial e Publica.

Tabela 3 - Metodologia de cobranca Aguas de Teresina - Ligac6es nao

hidrometradas
Estrutura Tarifaria Faixa de Consumo Tarifa de Agua Tarifa de Esgoto
(R$/m?) (%)
Residencial nio social 12 R$ 4,19 R$ 4,19
Comercial 12 R$ 8,13 RS 8,13
Industrial 12 RS 8,13 RS 8,13
Publica 12 R$ 8,13 R$ 8,13

Fonte: adaptado de Aguas de Teresina (2022)

Geralmente, os mecanismos de cobranga utilizam como
parametro para uso qualitativo a carga de poluentes langada. Porém, neste
estudo, o uso qualitativo ¢ caracterizado por meio da vazao efluente,
independentemente da carga de DBO nela presente. No entanto, no Piaui, o
Decreto 14.144 de 22, de margo de 2010, determina, em seu paragrafo
unico: "As condigdes relativas a cobranga pelo uso de recursos hidrico
aplicaveis a outros seguimentos de usuarios, os valores e as respectivas datas
de inicio da cobranga serdo fixados oportunamente" (Piaui, 2010, p. 113).
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com base no plano de investimentos da bacia, a fim de fornecer uma

Esclarece-se que o prego unitario sera o produto da divisao do
montante a ser investido pelos usuarios da bacia, de modo semelhante ao
rateio de custos de um condominio. O valor a ser investido pode ser definido

contrapartida financeira para o PRODES.

Frisa-se que em 2004 instituiu-se o Decreto n® 11.341, que

regulamenta e outorga de direito de uso. Contudo, foi a Lein®5.165/2000,
regulamentada pelo Decreto n® 10.880/2002, que criou o CERH-PI.

Portanto, ¢ patente que em 2000, a Lei n° 5.165/2000, por

for¢a do Decreton® 12.212/17, criou o Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
Nesse processo sistematizador, em 2010, o PERH-PI foi concluido e
regulamentado por intermédio do Decreto n® 14.145/2010.
Constatou-se que em 2018, os estados Piaui, Maranhao e Ceara,
que compdem a Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, constituiram seu Comité

Gestor e estio realizando as incursdes necessarias de alinhamento com a Lei

das Aguas, a exemplo dos mecanismos de cobrancga pelo uso de recursos

hidricos.

O Quadro 7 traz informagdes sobre os reajustes tarifarios por
periodo de vigéncia e percentual, relacionados a gestao dos recursos hidricos

nos referidos estados.

Quadro 7 - Reajustes tarifarios por periodo de vigéncia e percentual

Ano Vigéncia Percentual (%) Observagoes
| s | | R S0
2021 | 1°de julho de 2021 2,84% Resolugdo dg“zsézgg ;;i‘zr;zt“
2020 | 1°de julho de 2021 231% Resolugao dg“;é/zgg in;i‘zszte’
2019 | 1°de julho de 2019 5,94% Reso‘“‘?a"fgfgi i;;zrszte’
(recquilibro] 1" 4¢ulho de 2019 1L73% RO 28 de vt de.
2018 20 de dzegel:rglbro de 731% Resolu(;1€190 ;1; gggg;})&r% ((11:

Fonte: Aguas de Teresina (2022)

Em 2018, logo ap0s a constituicao do Comité Gestor, observou-
se um reajuste de 7,31% nas tarifas, conforme estabelecido pela Resolugao
n°® 030/2018, de 19 de dezembro de 2018. Esse aumento pode refletir a
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necessidade de adequacgao aos custos associados a gestao sustentavel dos
recursos hidricos na regido.

Nos anos seguintes, foram implementados reajustes tarifarios
anuais, e em 2019, houve dois reajustes: um em 1° de julho de 2019, com
percentual de 5,94%:; e outro também em 1° de julho de 2019, referente a
um reequilibrio, com percentual de 1,73%. Em 2020, a Resolugao 045/2021
- Arsete, de 26 de maio de 2021, estabeleceu um reajuste de 2,3 1%, enquanto
em 2021, o reajuste foi de 2,84%, a partir de 1 de julho. O ano de 2022
apresentou o maior reajuste observado na tabela, com uma significativa
elevacao de 13,545% na tarifa de agua, e 11,299% na tabela de servicos,
conforme estabelecido pela Resolugao 54/2022 - Arsete, de 26 de maio de
2022.

Esses reajustes indicam uma dinamica na gestao tarifaria
relacionada a utilizagao dos recursos hidricos na bacia do rio Parnaiba. As
variagdes percentuais podem espelhar diversos fatores, como a necessidade
de investimentos em infraestrutura; a adaptagao as condi¢des climaticas e
ambientais; e a busca por equilibrio econdmico na administracao desses
recursos. Essa analise dos reajustes tarifarios fornece insights importantes
sobre as politicas adotadas para promover a sustentabilidade e a eficiente
gestao dos recursos hidricos nessa regido,, especificamente.

No que diz respeito as atividades hidrometradas, a
concessionaria encerrou o ano de 2018 com um total de 287,4 mil economias
atendidas com fornecimento de agua, e 77,6 mil com servigo de esgoto.
Esses numeros denotam o alcance e a abrangéncia das atividades da
concessiondria, atendendo a muitos clientes em ambas as areas (Tabela 4).

Tabela 4 - Variacio entre as economias ativas entre (2018-2017)

Economias ativas 2018 2017 A%
Agua 287.378 306.860 -6,3%
Esgoto 77.625 75.105 3,40%
Total 365.003 381.965 -4,4%

Fonte: adaptado de Aguas de Teresina (2019)
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Em 2018, assistiu-se a um expressivo aumento no volume
faturado de agua, que registrou um incremento de 117,4% em relacdo ao ano
anterior. Da mesma forma, o volume faturado de esgoto apresentou um
crescimento ainda mais significativo, com um aumento de 145,1%. Esses
numeros reproduzem o faturamento total de 4gua e de esgoto ao longo do
ano de 2018, em relacdo ao volume faturado parcial no ano anterior, iniciado
no més de julho, quando as operacdes da concessionaria tiveram inicio.

Tabela 5 - Variacao entre dos volumes faturados (2018-2017)

Volume faturado (‘000 m?) 2018 2017 A%

Agua 46.899 21.572 117,40%
Esgoto 11.758 4.797 145,10%
Total 58.657 26.369 122,40%

Fonte: adaptado de Aguas de Teresina (2019)

Esses nimeros exprimem um aumento significativo no consumo
de agua e no uso dos servigos de esgoto pela populagao de Teresina. Esse
crescimento pode ser atribuido a varios fatores, a exemplo de: aumento da
populagdo da cidade; desenvolvimento econdmico; expansao urbana; e,
possivelmente, maior conscientizacao sobre a importancia do saneamento
basico.

No entanto, esse crescimento também evidencia a necessidade
de uma gestao eficiente e sustentavel dos recursos hidricos e do tratamento
de esgoto. Nesse ensejo, ¢ incontestavel a necessidade de investimentos
continuos na infraestrutura de abastecimento de dgua e no sistema de
tratamento de esgoto, a fim de garantir o fornecimento adequado de agua
potavel a populacao e o tratamento adequado dos residuos, evitando impactos
negativos ao meio ambiente e a saude publica.

Além disso, deve-se frisar que o aumento no volume faturado
de 4gua e de esgoto também implica 0 aumento na receita gerada pelos
servicos de abastecimento e de tratamento de esgoto. Tais recursos podem e
devem ser utilizados para investimentos na recuperacao € na preservagao
dos mananciais, na amplia¢ao da capacidade de tratamento de esgoto e na
melhoria dos servigos prestados.






CONSIDERACOES FINAIS

No encerramento desta pesquisa, reafirma-se o propdsito central
dela: analisar a politica de cobranga pelo uso da agua na bacia do Rio Parnaiba,
com foco em Teresina, e examinar a eficacia disso na promogao de praticas
ambientalmente sustentaveis. No periodo de 2018 a 2022, buscou-se
compreender as nuances dessa relagado complexa, considerando o potencial
econdmico da regido e a importancia direta dos recursos hidricos em diversos
setores produtivos.

Os resultados obtidos revelaram lacunas significativas na
metodologia de cobranc¢a adotada na bacia do Parnaiba. A andlise critica
evidenciou a falta de alinhamento com principios qualitativos e racionais,
levantando preocupacdes sobre a auséncia de incentivos para praticas
sustentaveis. A centralizagao na gestao, exemplificada pela responsabilidade
da Semar na aprovagado da cobranca, patenteou as deficiéncias do sistema
vigente.

Diante desses resultados, acredita-se que uma analise critica se
faz necessaria. A falta de alinhamento com a legislagao federal, como a Lein®
9.433/1997, suscita diividas sobre a efetividade do modelo existente. Apesar
do avango representado pela criagao do Comité de Bacia do Rio Parnaiba,
contempla-se a necessidade de um controle mais efetivo na gestao hidrica.

Por oportuno, os achados ratificam a urgéncia de revisdao no
modelo de cobranga, alinhando-o ao Decreto 16.696/2016. Nessa
perspectiva, propde-se uma abordagem que ndo apenas atenda aos requisitos
legais, mas também promova politicas sociais € econoOmicas para preservar
os recursos hidricos na bacia do Parnaiba. Esse realinhamento contribuiria
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significativamente para uma gestao mais sustentavel.

Diante das lacunas identificadas, sugere-se que futuras pesquisas
explorem instrumentos de cobranga mais alinhados com principios sustentaveis.
Investigar a inclusdo da participacao da sociedade na definicdo desses
instrumentos € promover uma conscientizagao mais ampla sobre o consumo
consciente de dgua sao aspectos que merecem atengao.

Em conclusao, a revisao do modelo de cobranga pelo uso dos
recursos hidricos no Piaui ¢ imperativa. Este estudo destaca a urgéncia de
superar as deficiéncias identificadas no sistema atual, buscando nao apenas
atender as exigéncias legais, mas promover praticas efetivas de
sustentabilidade.

A gestao adequada dos recursos hidricos na bacia do Rio
Parnaiba ¢ vital para o desenvolvimento economico e ambiental daregido, e
requer acdes coordenadas e politicas que assegurem a preservacgao desses
recursos para as geragdes futuras. A vista disso, considera-se que a
problematica desta pesquisa foi abordada e solucionada.

Acredita-se que os objetivos aqui propostos foram alcangados
ao longo desta pesquisa. A descri¢ao do potencial dos recursos hidricos, a
analise das diretrizes na criagao de mecanismos de cobranga e a reflexao
sobre 0 modelo proposto foram cumpridas. Dessa forma, confirma-se que a
implementacao da cobranga pelo uso bruto da 4gua na bacia do Rio Parnaiba
contribui, mas ndo ¢ suficiente para impulsionar a adogao de politicas
ambientalmente sustentaveis.

Este estudo oferece uma base solida para futuras pesquisas e
aprimoramentos na politica de cobranga pelo uso da agua, respeitando as
normas e as diretrizes académicas, além de reforcar a importancia continua
desse tema para o desenvolvimento sustentavel de Teresina e da regido.
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