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INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DEAGOSTO DE 2020

Dispce sobre o procedimente administrativo para a realizagao
de pesquisa de pregos para a aguisicac de bens e contratagac
de servigos em geral. no ambito da administragac publica
federal direta, autarguica e fundacional.

0 SECRETARIO DE GESTAQ DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAD, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicdes que Llhe conferem o Decreto n®
9745 de 8 de abril de 2012, ¢ o Decieto n® 1094 de 23 de marge de 1294 e tendo em vista o disposio na

Lel n°® 886868, de 21 de junhe de 1993 na Lel n® 10520, de 17 de julho de 2002 e na Lei n® 12462 de 4 de
agosio de 2011 resolve:



Responsabilidade pela pesquisa de precos

A lei de licitacdes ndo define de quem é a responsabilidade pela elaboracdo da pesquisa de precos,
entretanto, a jurisprudéncia do TCU aponta essa responsabilidade para a drea demandante. Segue frecho
de decisdo do Tribunal nesse sentido:

Acérdao 3.516/2007 TCU - “Ndo constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade
superior readlizar pesquisas de precos no mercado e em outros entes publicos, sendo essa atribuicdo, tendo
em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidos na
aquisicdo do objeto”.

O setor requisitante/demandante dos servicos a serem prestados sdo as pessoas que tem condigcoes técnicas
de avadliar se os valores da pesquisa de preco do referido processo estdo adequados aos precos de
mercado considerando o conhecimento que detém do objeto a ser licitado e do mercado fornecedor.
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DEFINICOES

Pesquisa de pregos A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensdvel para a
verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo
publica. Serve de base também para confronto e exame de propostas em licitacdo.

Preco de referéncia € o maior valor aceitavel para a aquisicdo/contratacdo.

Painel de Pregos € o Sistema informatizado do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
que disponibiliza dados e informacdes de compras publicas homologadas no Comprasnet.

Média: obtém-se somando os valores de todos os dados e dividindo a soma pelo nUmero de dados. Ex.:
10,00 + 12,00 + 13,00 = 35,00 => 35,00 / 3=11,66 (médiaq)

Mediana: Depois de ordenados os valores por ordem crescente ou decrescente, a mediana é: — o valor
que ocupa a posicdo central, se a quantidade desses valores for impar, ou a média dos dois valores
cenftrais, se a quantidade desses valores for par. Ex.: 10,00; 12,00; 13,00 = 12,00 (mediana) ou Ex. 2:
10,00; 11,00; 12,00; 13,00 => 11,00 + 12,00 = 23,00 => 23,00 / 2 = 11,50 (mediana)

Cesta de pregos aceitaveis: Conjunto de precos obtidos junto & fornecedores, pesquisas em bases de
sistemas de compras, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitacdes
de outros érgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com compras confratacoes
realizadas por corporacdoes privadas.
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicagdo

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagao de pesquisa
de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no dmbito da administracdo publica
federal direta, autdrguica e fundacional.

o § 1° O disposto nesta Instrucdo Normativa ndo se aplica as contratacdes de obras e servicos de engenharia
de que trata o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013.

o § 2° Os orgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, deverdo observar os
procedimentos para realizacdo de pesquisa de preco de que trata esta Instrucdo Normativa.

o § 3° Para afericdo da vantajosidade das adesdes as atas de registro de precos, deverd ser observado o
disposto nesta Instrucdo Normativa.
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Definigoes

Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:

o | - prego estimado: valor obtido a partir de método matemdatico aplicado em série de precos coletados,
podendo desconsiderar, na sua formacdo, os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente
elevados;

o |l - pre¢o maximo: valor de limite que a administracdo se dispde a pagar por determinado objeto, levando-
se em consideracdo o preco estimado, os aspectos mercadoldgicos proprios d negociacdo com o setor
puUblico e os recursos orcamentdrios disponiveis; e

o |ll - sobreprecgo: preco confratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais de mercado.

20/06/2022




A definicdo do método para estabelecer o preco de referéncia para a aquisicdo/contratacdo € tarefa
discriciondria do gestor publico. Esse foi o entendimento do TCU no Acérddo 4952/2012 - Plendrio, que diz:

“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboracdo de pesquisa de precos se
encontra nitidamente dentro do espaco de escolha discricionaria da administracdo™.

Os atos discriciondrios seriam aqgueles nos quais a lei confere ao agente puUblico a possibilidade de escolher a
solucdo que melhor satisfaca o interesse publico em questdo, ou seja, sdo agueles cuja lei deixa a critério do
administrador a escolha, entre diversas opcdes, da mais adequada a realizacdo da finalidade
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CAPITULO Il
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Formalizagao

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

o | - identificacdo do agente responsdvel pela cotacdo;

(¢]

Il - caracterizacdo das fontes consultadas;

(¢]

Il - série de precos coletados;

[e]

IV - método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; e

[e]

V - justificativas para a metodologia ufilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condicdes comerciaqis
praticadas, incluindo prazos e locais de entregq, instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servico,
formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.
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Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicdo e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parGmetros,
empregados de forma combinada ou ndo:

o | - Painel de Pregos, disponivel no endereco elefrébnico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacoes
refram-se a aquisicoes ou confratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de
divulgacdo do instrumento convocatorio;

o Il - aquisicoes e contratagoes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

o Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatoério, contendo a data e
hora de acesso; ou

o |V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que os orcamentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatdrio.
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§1° Deverdo ser priorizados os par@metros estabelecidos nos incisos | e Il.
o | - Painel de Precgos;

o Il - aquisicoes e contratagoes similares de outros entes publicos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd ser
observado:

o | - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

o |l - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

o a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

o pb) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

o C) endereco e telefone de contato; e

o d) data de emissdo.

o Il - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados
e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.
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Crcamento de acervo para Biblioteca da UFP| - Processo: 23111.0_(2021-. ¢ B [

Externa Caixa de entrada =

Divisdo de Compras UFPI =divisacdecompras@ufpi edu.brs & bdejan de 20221159 ¢ & ¢
para Coo: pontualdistribuidora, Coo: compras exitocom ercicdelivros, Cooomaria.alice, Coovivian, Coo:elio.miranda, oo RIFFARTURS, Coo:CORUJET, ComCONTROLACORIA, Coo: »

Prezados Senhares, hom dial

An cumprimenta-los, tenda em vista a necessidade de atualizagao das hibliografias hasicas e complementares dos cursos ofertados nas cinco Campi da UFPI, contribuindo
para formagdo académica desta |ES, solicitamos junto aos senhares um arcamenta para uma possivel contratagdo referente a aguisicao de acervo do hibliografico nas Areas de
CIENCIAS AGRARIAS E CIENCIAS BIOLOGICAS: CIENCIAS SOCIAIS EAPLICADAS E CIENCIAS HUMANAS: CIENCIAS DASAUDE: CIENCIAS EXATAS, DATERRAE ENGENHARIAS.

Sequem em anexa, a3 planilhas de fitulos a serem adguitidos para aberura de processo e selegdo de fomecedores através de licitagao.

Favor enviar orcamento em papel timbrado (CNPJ, endereqo e contato, assinado e datado, e comvalidade da proposta.

Aguardamos retamo o mais breve possivel, e o dia 2410172022
Atenciosamente,
Administrador: Jode Vechirine Vieira de Aratljo Castro

Coordenadoria de Compras e Licitagdes - CCLAUFP)
Fone: (86) 3215-5924:(86) 32371.1773
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Ao cumprimenta-las, tendo em vista a necessidade de atualizagdo das bibliografias basicas e complementares dos cursos ofertados nos cinco Campi da UFPI, contribuindo

para formagdo académica desta IES, solicitarnos junto aos senhores urm orgamento para uma possivel contratacdo referente a aquisicio de acervo do hibliografico nas Areas de

CIEMCIAS AGRARIAS E CIENCIAS BIOLOGICAS: CIENCIAS SOCIAIS EAPLICADAS E CIENCIAS HUMANAS: CIEMCIAS DASAUDE; CIENCIAS EXATAS, DATERRAE ENGENHARIAS.
Seguerm em anexo, a5 planilhas de titulos & serem adguiridos para aberura de processo e selegdo de formecedores através de licitagdo,
Favor enviar orgamento em papel timbrado (CANPJ, endereco e contato), assinado e datado, e com validade da proposta.

Aguardamos retorno o mais breve possivel, até o dia 240012022
Atenciosamenta,
Administrador: Jode Vechirine Vielra de Aratijo Castro

Coordenadoria de Compras e Licitacdes - CCLAJFPI
Fone: (86) 32715-5924/(86) 3237-17713

5 Livre de virus. wwwavast cam.
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Acérdao 299/2011 TCU - “A estimativa que considere apenas cotacdo de precos junto a fornecedores pode
apresentar precos superestimados, uma vez que as empresas nAo tém interesse em revelar, nessa fase, o real
valor a que estdo dispostas a realizar o negdcio. Os fornecedores tém conhecimento de que o valor
informado serd usado para a definicdo do preco maximo que o érgdo estard disposto a pagar e os valores
obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados.”
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Metodologia

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou 0 menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de frés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

o § 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

o § 2° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados, deverdo
ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

o § 3° Os precos coletados devem ser andlisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variacdo entre os valores apresentados.

o § 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsdvel e aprovado pela autoridade
competente.

20/06/2022




CAPITULO 1lI
REGRAS ESPECIFICAS

Inexigibilidade de licitagao

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a devida justificativa de que o
preco ofertado a administracdo € condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

o | - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da autorizacdo da inexigibilidade pela
autoridade competente;

o |l - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

o §1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

o §2° Excepcionalmente, caso a futura contfratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza.

o §3° Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicdo no mercado, vedada estd a
inexigibilidade.
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VAMOS AGORA PARTIR PARA A PRATICA

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicdo e contratacdo de servicos em geral serd readlizada mediante a ufilizacdo dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:.

o | - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacoes
refiram-se a aquisicdes ou confratacoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de
divulgacdo do instrumento convocatorio;

o Il - aquisicoes e contratacoes similares de outros entes pUblicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;
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LINKS PARA ACESSAR OS DOCUMENTOS:

[e]

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/storage/eéé6e7da238ca4e8839d6670b34e196848.pdf

o

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-73-de-5-de-agosto-de-2020-270711836

o

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

o

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
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