Pregao Eletrénico n° 19/2023

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras e Licitacoes

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 19/2023

As 09:00 horas do dia 21 de setembro de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N°
1031/2022 de 15/09/2022, em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei n° 10.520 de 17 de julho de
2002 e no Decreto n® 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo n° 23111.045195/2021-
55, para realizar os procedimentos relativos a andlise e decisdo de recurso impetrado no Pregao
Eletrénico n° 19/2023.

REFERENTE: GRUPO G1

RECORRENTE: CNPJ: 10.013.974/0001-63 - Razéo Social: SERVFAZ — SERVIGOS DE MAO DE
OBRA LTDA.

RECORRIDA: CNPJ: 09.224.964/0001-98 - Razédo Social: DANIELLE CRISTINA DA SILVA & FILHOS
LTDA

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

A impetrante SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., registrado sob CNPJ N°
10.013.974/0001-63, apresentou intencado de recurso administrativo no Pregdo Eletrénico n° 19/2023,
cujo objeto do certame é a contratagdo de empresa especializada na prestacdo Servigos Continuos de
Higienizacdo e Limpeza Hospitalar, com a disponibilizagcdo de mao de obra qualificada, produtos de
higiene e saneantes domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos para a area interna hospitalar
(administrativa, médico hospitalar), banheiros, esquadrias face externa sem exposigdo a situagao de
risco e esquadria face interna, de lavandeira hospitalar e de servicos de apoio administrativo, com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, a serem executados nas dependéncias do Hospital
VeterinarioUniversitario — HVU “Jeremias Pereira da Silva”, da Universidade Federal do Piaui — UFPI,
Campus Ministro Petrénio Portella - CMPP, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

Quanto ao Recurso, o Edital do PE 19/2023 regula o seguinte:

“11 DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao fiscal e trabalhista da licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o
prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengéo de recorrer,
de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisdo(6es) pretende recorrer e por quais
motivos, em campo proprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de
motivagdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas verificara
as condicoes de admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intengao de recorrer importara a
decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias
para apresentar as razoes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrbnico, em
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outros trés dias, que comecgarao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.
11.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no enderego
constante neste Edital.”

DECISAO DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Grifo nosso).

Ressalta-se também que tal disposigcdo é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do Decreto n°
10.024/2019:

Art. 2°. O Pregdo, na forma eletronica, € condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao
correlatos.

§ 1 ° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do
processo de contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos
6rgaos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da

administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratacgao.

Analisando a manifestagdo de recurso impetrado, o pregoeiro com a equipe de apoio da Comissdo de
Licitagao discorre o seguinte:

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:
SERVFAZ - SERVIGOS DE MAO DE OBRA LTDA.
1. DA VEDAGAO AOS BENEFICIOS DO REGIME TRIBUTARIO DO SIMPLES NACIONAL

A recorrente solicita desclassificacdo da empresa DANIELLE CRISTINA DA SILVA & FILHOS LTDA para
o grupo G1, CNPJ/MF n.° 09.224.964/0001-98, com as seguintes alegacgoes:

“O edital em seu item 14.50:
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Nao se beneficiar da condicdo de optante pelo Simples Nacional, salvo as excegdes
previstas no § 5°-C do art. 18 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006;

()

Como se pode ver, na licitagdo posta ndo ha possibilidade para que as empresas se
utilizem dos beneficios legais concedidos as empresas que adotam o regime de
tributagcdo Simples Nacional.

Vale ressaltar que a excegéo a que se refere 0 §5 — C do art. 18 da lei n® 123 de 2006,
nao se aplica ao pregdo em analise pois a lei € bem clara que quando se trata de cesséo
de mao de obra excepcionam-se apenas mao de obra para prestagao de servigos de
limpeza e mé&o de obra para prestacédo de servicos de vigilancia.

N&o obstante, vale ressaltar, em que pese haver servicos de limpeza no objeto da
licitacdo em comento ha também postos de Auxiliar de lavanderia e Encarregado o que
impossibilita a utilizagdo dos beneficios atribuidos as optantes do Simples Nacional ja que
a excegdo a regra se aplica apenas caso o objeto da licitagdo seja integralmente de
servicos de limpeza, nesse sentido € a lei e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, consolidada através dos acordaos 2798/2010, 1627/2011, 2510/2012, 1914/2012
e 341/2012, todos do Plenario, e mais recentemente o acordao 1747/2023 que explicita:

N&o merece reparo o entendimento consubstanciado na decisdo recorrida no sentido de
que a Lei Complementar 123/2006 veda, no art. 17, inciso Xll, a opgcédo pelo Simples
Nacional pelas empresas prestadoras de servigos de cessdo ou locagdo de mao de obra,
salvo as excegbes previstas nos §§ 5-B a 5-E do art. 18, dentre as quais ndo consta o
servico de copeiragem.

Nesse rol taxativo previsto pelo legislador, figuram apenas os servigos de vigilancia,
limpeza ou conservagdo (§ 5°-C, inciso VI), mas ndo o de copeiragem, ndo sendo
possivel fazer interpretagdo extensiva no sentido que a copeiragem esta inserida
dentro da limpeza. (GRIFO NOSSO)”

A recorrida apresentou em suas contrarrazdes:

“Visto que o Edital no item 6.9 diz, "Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa
de Pequeno Porte poderao se beneficiar do regime de tributagdo pelo Simples
Nacional, ndo se faz necessario apresentar contrarrazdes", uma vez que o assunto se
torna superado neste. (GRIFO NOSSO)”

Ante o exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:
Mencionamos o que prevé a Lei Complementar 123/2006, em seu artigo 18, §5°-C, VI:
“Art. 18 (...)

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipétese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a
contribuigcdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo
ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagdo. (GRIFO NOSSO)”

Entendimento recente do TCU, em seu Acérdao 1747/2023 - Plenario, é que a LC 123/2006 prevé
em seu artigo 18, §5°-C um rol taxativo de exce¢des para utilizagdo do regime de tributagdo do simples
nacional, englobando apenas os servigos de vigilancia, limpeza ou conservagao, ndo sendo possivel
fazer interpretagédo extensiva.

Considerando tal informacao, passo a discorrer sobre os cargos previstos na licitagao.
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Quanto ao cargo de Encarregado, tal fungédo esta incluida como parte integrante dos servigos de

limpeza e conservacgao definidos no Anexo VI-B da Instrugdo Normativa n° 05/2017 - SEGES.
Em relagéo ao cargo de Auxiliar de Lavanderia, seguem as fung¢des do cargo previstas no CBO:

“Executam servigos de lavanderia, tingimento e passadoria para pessoas, empresas
comerciais e industriais, hospitais e diversos tipos de entidades, usando equipamentos e
maquinas. Recepcionam, classificam e testam roupas e artefatos para lavar a seco ou
com agua. Tiram manchas, tingem e ddo acabamento em artigos do vestuario, sofas e
tapecarias de tecido e couro; passam roupas. Inspecionam o servico, embalam e
expedem roupas e artefatos.”

Tendo em vista o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no caso de auxiliar de lavanderia,
considerando o rol taxativo da LC 123/2006, entende-se por adotar a interpretacdo nao extensiva quanto
aos servicos de limpeza e conservagao, de modo que os beneficios tributarios do simples nacional nao
poderiam ser utilizados no Pregao Eletrénico n° 19/2023.

Destaca-se o item 6.9 do edital, inserido pela recorrida em suas contrarrazbes, que definiu o
seguinte: “a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do regime de
tributacao pelo Simples Nacional”.

Levando em consideracgao tal item, as MEs e EPPs que possuem tributagdo simples nacional foram
condicionadas a participagéo na licitagdo com a aplicagdo daqueles tributos. Essa informagao pode ter
induzido reducgdo das propostas dessas empresas durante a fase de lances, considerando os beneficios
que a tributagado do simples nacional proporciona na planilha de custos e formagéo de pregos, de modo
que o simples retorno de fase a sessao publica do Pregao n°® 19/2023 feriria o principio da isonomia. Nao
seria possivel retornar a sessédo apenas para corre¢ao da tributagédo, pois ndo seria isondmico do ponto
de vista dos licitantes que s&o optantes pelo simples nacional.

Ressaltamos que as empresas optantes pelo simples nacional podem participar de licitagdes que
tenham como objeto cessdo ou locagdo de mao-de-obra, desde que n&o utilizem dos beneficios
tributarios.

Considerando tais informacdes, entendemos que o item 6.9 contém um vicio de legalidade em
relacdo a Lei Complementar n°® 123/2006, e sugerimos a anulagdo do presente certame e posterior
publicacdo de novo pregao eletrbnico com a informagao de que nao podera ser utilizado o regime de
tributagdo do simples nacional, salvo melhor juizo da autoridade competente.

Portanto, apdés demonstrados os pontos necessarios, esta Comissdao submete o presente
processo de licitagdo a autoridade competente para analise e decisdo sobre a legalidade do item 6.9 do
Edital. O processo pode ser submetido também, caso entenda necessario, ao 6rgdo de assessoria
juridica junto a UFPI.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissao regida e pautada pelos principios constitucionais e correlatos:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, competitividade, seguranga da contratagéo e finalidade publica, junto
a equipe de Pregoeiros e de Apoio, decidem por unanimidade de seus membros serem
PARCIALMENTE PROCEDENTES as alegagées do recurso da recorrente SERVFAZ — SERVICOS DE
MAO DE OBRA LTDA., considerando que o presente certame ndo se enquadra nas excegdes do Art. 18,
§5-C, VI da Lei Complementar n® 123/2006. Porém, sugerimos a anulagdo do presente certame para
alteracbes e publicacdo de uma nova licitagdo, uma vez que ndo seria isondmico o retorno de fase para
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os licitantes que sado optantes pelo simples nacional. Ademais, submete-se os autos a apreciagao da

autoridade competente, SALVO O MELHOR JUIZO.

Teresina-Pl, 21 de setembro de 2023.
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