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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 02/2023

As 10:00 horas do dia 06 de marco de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgéo e respectivos
membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N° 1031/2022 de
15/09/2022, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto
n°® 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo n® 23111.036201/2022-02, para realizar os
procedimentos relativos a analise e decisao de recurso impetrado no Pregao Eletrénico n® 02/2023.

REFERENTE: GRUPO G3

RECORRENTE: CNPJ: 10.013.974/0001-63 - Raz&o Social: SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE
OBRA LTDA.

RECORRIDA: CNPJ: 13.468.076/0001-98 - Raz&o Social: NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

A impetrante SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., registrado sob CNPJ N°
10.013.974/0001-63, apresentou intencéo de recurso administrativo no Pregao Eletrénico n° 02/2023, cujo
objeto do certame € a contratac@o de empresa especializada no fornecimento de méo-de-obra, de forma
continua, para o desempenho de atividades administrativas e assessoramento, conforme quantidades e
especificacbes previstas neste instrumento para o Campus Ministro Petrdnio Portella, em Teresina-PlI,
conforme condi¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Quanto ao Recurso, o Edital do PE 02/2023 regula o seguinte:

“11 DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista da licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for 0 caso, serd concedido o
prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer,
de forma motivada, isto &, indicando contra qual(is) decisao(6es) pretende recorrer e por quais
motivos, em campo préprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de
motivagéo da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.
11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificara as
condicdes de admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer importara a
decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entéo, o prazo de trés dias para
apresentar as razfes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazées também pelo sistema eletrénico, em outros trés
dias, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente 0s atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerdao com vista franqueada aos interessados, no endereco
constante neste Edital.”
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DECISAO DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Pulblica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3°, da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢éo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Grifo nosso).

Ressalta-se também que tal disposicéo € corroborada pelo Disposto no art. 2°, do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 2°. O Pregdo, na forma eletrdnica, € condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que Ihes séo correlatos.

§ 1 ° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo
de contratagdo, em suas dimensfes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagio seréo interpretadas em favor da ampliagéo da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagéo.

Analisando a manifestacdo de recurso impetrado, o pregoeiro com a equipe de apoio da Comisséo de
Licitacdo discorre o seguinte:

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:
SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA.
1. DA INCONSISTENCIA DA PROPOSTA DE PRECO. VALOR PLANO DE SAUDE IRRISORIO

A recorrente solicita desclassificagdo/inabilitagdo da empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI
para o grupo G3, CNPJ/MF n.° 13.468.076/0001-98, com as seguintes alegacoes:

“Percebe-se nas planilhas de custos e formacdo de precos apresentada pela empresa
vencedora a previsao de custeio de plano de salde no valor de R$ 1,89, o que é de facil
conclusao ser inexequivel, fora da realidade de mercado.

A licitante utilizou como par&metro para a elaboracdo de sua proposta a Convengéo
Coletiva de Trabalho P1000011/2022, que disp8e como obrigatério o fornecimento pelo
empregador de plano de satude com o custeio do valor em 40%, consoante clausula
décima segunda.

Portanto, o plano de salude se trata de obrigacdo prevista em CCT, sendo o seu
provisionamento como custo obrigatério em planilha. E o valor R$ 1,89 para o
cumprimento do referido dever trabalhista é irrisério, fora da realidade de mercado. A titulo
de exemplo, o convénio Hapvida firmado pelo Sindicato Patronal, atualmente custa R$
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93,30 o plano mais simples, sendo R$37,32 o valor de custeio pelo empregador, muito
distante de R$1,89.”

A recorrida apresentou em suas contrarrazées:

“(..))

Tendo a recorrida demonstrado a exequibilidade de sua proposta, ndo parece razoavel
desacreditar suas  conclusdes, especialmente porque se comprometeu,
documentalmente, antes da formacdo do contrato administrativo, a cumpri-la
rigorosamente, vinculando-se ao instrumento convocatorio.

Afora isso, é preciso registrar que a Comissao de Licitagdo cuidou de analisar, estudar e
conhecer a idoneidade das recorrida, inclusive sua salde financeira para fazer frente aos
custos relativos a execugédo dos servigos.

As alegacdes de inexequibilidade da proposta, bem como o descumprimento das
clausulas editalicias, portanto, ndo tem lastro probatério suficiente nos autos e, de rigor,
o afastamento de ambas.”

Ante o0 exposto, assim passam a discorrer 0 pregoeiro e a equipe de apoio:
Nesse contexto, devemos lembrar o que nos traz a convencgao coletiva CCT n° P1 000011/2022:

“ AUXILIO DE SAUDE

As partes acertam a obrigacdo da instituicdo de plano de salde, que devera ser
contratado pelas empresas,com a operadora de plano de salde e na modalidade sugerida
pelo Sindicato Patronal, de modo a permitir que os trabalhadores associados em atividade
possam, mediante adesé&o voluntéria e expressa, usufruirdos servi¢os de saude ofertados
pela operadora do plano de saude.”

Como podemos observar, o auxilio satude devera ser contratado pela empresa, ou seja, em caso
de contratagdo da licitante pela Universidade Federal do Piaui, a mesma dever& arcar com o 6nus da
contratacéo de plano de salde para seus funciondrios, nos termos e prazos previstos na convengéo citada.

Destacamos aqui o previsto no subitem 13.29 do Termo de Referéncia:

“13. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

“13.29 Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale
transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao
seja satisfatério para o atendimento do objeto da licitagéo, exceto quando ocorrer algum
dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.”

Importante também ressaltar o previsto no subitem 6.5.3 do edital: “A proposta apresentada devera
contemplar o valor total dos custos da contratagao.”

Apontamos ainda como amparo, a jurisprudéncia do acérddo 4621/2009 — 22 camara-TCU.

“Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em
tal situacao, além de caracterizar a pratica de ato antiecondmico. Rememoro ainda que a
obrigacdo da contratada em pagar os devidos encargos trabalhistas advém da norma
legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na planilha de
custos anexa aos editais de licitagdo.”
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Com tais procedimentos fica explicito em sessdo publica o comprometimento da Licitante

vencedora com os valores apontados por ela, e comprovagédo através das justificativas apresentadas na
convocacao de anexo. Portanto, ndo temos motivos para falarmos em desclassificacao.

2. DA INABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA. NAO APRESENTAGAO DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS NA FORMA DA LEI

A recorrente solicita desclassificacéo/inabilitacdo da empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI
para o grupo G3, CNPJ/MF n.° 13.468.076/0001-98, com as seguintes alegacdes:

“A empresa vencedora ndo cumpriu, na totalidade, com os requisitos de habilitagio
dispostos no edital, especialmente quanto aos requisitos de qualificacdo econdmico-
financeira disposto no subitem 9.10.3, por ndo apresentar balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis na forma da lei vigente.

()

Contudo, chama-se atencdo quanto aos requisitos formais para a apresentagdo do
balanco patrimonial e demonstracéo do resultado do exercicio, sendo que o edital dispde
gue a escrituracdo deve ser apresenta na forma da lei, ou seja, através do Sistema Publico
de Escrituracéo Digital.

Ressalta-se que a Instrugdo Normativa n°® 2.003, de 18 de janeiro de 2021, consolida as
informagbes da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.774/2017, sobre escrituracdo contabil
digital (ECD), no sentido de ratificar que as pessoas juridicas cujo regime de tributacéo
seja Lucro Real e Lucro Presumido deverdo apresentar os livros contabeis assinados
digitalmente, com certificado digital emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a
integridade e a validade juridica do documento digital, além de manter escrituragao
contabil nos termos da legislagdo comercial (art.1°, paragrafo Unico e caput do art. 2, art.
39).”

Ante o0 exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:

O artigo 2° da Instrugcdo Normativa DREI/SGD/ME N° 82/2021, responséavel por instituir os procedimentos
para autenticacdo dos livros contabeis relata que a desobrigatoriedade de autenticagdo em outros sistemas além do
SPED é uma opgdo, mas em nenhum momento invalida ou revoga a possibilidade de registro nas Juntas Comerciais.
O mesmo ocorre na Lei n° 8.934/1994, no seu artigo 39-A quando ele ainda relaciona a autenticagdo publica dos
documentos as Juntas Comerciais, ou seja, 0 registro na Junta ainda possui validade perante o ordenamento juridico.

- Instrucdo Normativa DREI/SGD/ME N° 82/2021

“Art. 2° Serdo submetidos a autenticacao da Junta Comercial os termos de abertura e de
encerramento de qualquer instrumento de escrituragdo que o interessado julgue
conveniente adotar, segundo a natureza e o volume de seus negocios, inclusive, livros
ndo obrigatorios.

§ 1° A autenticacéo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD, por meio do Sistema Publico
de Escrituracéo Digital - SPED, desobriga qualquer outra autenticagdo, nos termos do §
2° do art. 78-A do Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996.

§ 2° O balango patrimonial contido em livro contébil poderd, a critério exclusivo do
interessado, ser arquivado no ambito das Juntas Comerciais, devendo a analise se ater
as formalidades legais e extrinsecas do documento.”

- Lei n® 8.934/1994, Disp8e sobre o Registro Piblico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins e da outras providéncias.

“Das Autenticacdes

Art. 39. As juntas comerciais autenticardo:
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| - os instrumentos de escrituracéo das empresas mercantis e dos agentes auxiliares do
comércio;

Il - as copias dos documentos assentados.

Paragrafo unico. Os instrumentos autenticados, nao retirados no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da sua apresentacéo, poderdo ser eliminados.

Art. 39-A. A autenticacdo dos documentos de empresas de qualquer porte realizada por
meio de sistemas publicos eletrénicos dispensa qualquer outra. (Incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

Art. 39-B. A comprovacao da autenticagdo de documentos e da autoria de que trata esta
Lei podera  ser realizada por meio eletrénico, na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)”

Portanto, seria formalismo exacerbado inabilitar a empresa recorrida, visto que em nenhum item
do Edital consta solicitagdo especifica para apresentacdo do Balan¢o Patrimonial e Demonstracdes
Contabeis conforme a Instru¢do Normativa citada pela recorrente. O Tribunal de Contas da Unido
recomenda em varios de seus acérddos a adogdo do principio do formalismo moderado pela
Administracdo Publica, a seguir citacéo:

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragédo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢édo das
prerrogativas dos administrados.” (Acorddo 357/2015 — TCU — Plenario, Relator Ministro
Bruno Dantas).

Importante destacar que o fato dos citados artefatos contébeis terem sido autenticados pela Junta
Comercial em nada interferiu na qualificacdo econdmica-financeira, visto que a finalidade dessa
qualificagdo é constatar se o futuro contratado possui uma “boa situagdo financeira” para suportar a
execucao do objeto contratual.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios constitucionais e
correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, competitividade, seguranca da contratacéo e finalidade
publica, junto a equipe de Pregoeiros e de Apoio, decidem por unanimidade de seus membros o
indeferimento por serem IMPROCEDENTES as alegacbes do recurso da recorrente SERVFAZ —
SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., mantendo inalterado o resultado da licitacdo para o grupo G3.

Ademais, submete-se os autos a apreciacéo da autoridade competente, SALVO O MELHOR JUIZO.
DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, FICA CONHECIDO o RECURSO apresentado pela
empresa SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA. para, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Mantida a decisédo, encaminha-se a autoridade competente para deliberacéo, nos termos do art.
13, 1V, e art. 17, VII, ambos do Decreto 10.024/2019.

UFPI — PRAD / DIRETORIA ADMINISTRATIVA - Coordenadoria Permanente de Licitacdo, Campus Universitario Ministro
Petronio Portela — Ininga — cpl@ufpi.edu.br - 06.517.387/0001-34-fones (86) 3215-5924 — 64049-550-Teresina-PlI


mailto:cpl@ufpi.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art8

Pregéo Eletrénico n°® 02/2023

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAyi
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras e Licitagdes

Teresina-Pl, 06 de marco de 2023.

FLORA DANIELLE RIBEIRO GALVAO DE SA
Pregoeiro Oficial

JEAN CARLOS COSTA LIMA
Equipe de Apoio

CAROLINE CARMEN BARBOSA
Equipe de Apoio

VANNECY MATIAS DA SILVA
Equipe de Apoio
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