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RESUMO

Este estudo ¢ fruto de uma pesquisa histérica sobre a Educagdo Superior no Piaui, tendo como
objeto o processo histérico da Educacdo Superior na cidade de Corrente-PI, desde 1986 até
2005. Objetiva-se reconstituir a histéria da Educacdo Superior no extremo sul do Piaui,
particularmente na cidade de Corrente, a partir da percep¢do da realidade, trabalhando
perspectivas e analisando pressupostos, considerando os aspectos econdmicos, politicos e
sociais desse contexto historico em que se desenvolve o fenomeno educativo. O problema que
instigou este estudo esta assim constituido: como ocorreu o processo historico de Educagao
Superior na microrregido das chapadas do extremo sul piauiense, precisamente na cidade de
Corrente-PI? Justifica-se este estudo dentro de uma nova concepgdo historica que permite
perceberem-se outros lugares, culturas, outras épocas mais proximas da realidade cotidiana.
Trata-se de uma das tendéncias da historiografia contemporanea, ou seja, da Nova Historia
Cultural. Procurou-se uma metodologia baseada na andlise historica de documentos (atas,
manuais, editais, etc.) e na historia oral, dialogando com o existente, em busca das idéias e
valores, perspectivando compreender como o conhecimento histérico se relaciona, em
determinados momentos, com seus objetos. A fundamentacdo tedrica sobre historia e
memoria foi embasada nas idéias de Halbwacks (1990), Burke (1992), Le Goff (1998),
Benjamim (1986), Meihy e Lang (2004), Thompson (2002), Pollack (2000), Le Goff;
Chartier; Revel (1998), Souza (2004), Certeau (1982-2003), Lopes; Galvao (2001), buscando-
se em Chaui (1982-2001), Gentilli e Silva (1996), Brito (1996) ¢ Ferro (1996), entre outros,
uma andlise da Educagdo Superior, mais especificamente, no Piaui. A metodologia segue a
orientagdo de Richardson (1999), Trivinds (1995), Minayo (1986), Fazenda (2000), Bardin
(1977). Com o estudo observou-se que a historia da Educagdo Superior nesta regido apresenta
caracteristicas proprias, iniciando por uma tentativa de universidade comunitéria, passando
logo depois por situagdes de convénio com a Universidade Federal do Piaui e, finalmente, se
firmando como campi da Universidade Estadual, desencadeando o processo de interiorizagao
do ensino superior no estado. A Educa¢do Superior em Corrente transformou vidas,
possibilitando a constru¢do de uma nova historia por parte de seus protagonistas, uma historia
vista por outros sujeitos antes excluidos do processo. Assim, neste estudo, a histéria da
Educacgao Superior se constrdéi por um novo olhar...

PALAVRAS-CHAVE: Educacao Superior. Interiorizagdo. Historia. Memoria.



ABSTRACT

This study is the result of a historic research on the Higher Education in the Piaui State,
having as object the historic process of the Higher Education in the city of Corrente — PI, from
1986 to 2005, period that represents the expansion of the Higher Education in this micro
region [of the state].The aim is to reconstitute the history of the Higher Education in the
Extremo Sul of Piaui State, particularly in the city of Corrente, form the perception of the
reality, working on perspectives and analyzing assumed views, considering the political,
economic and social aspects of the historical context, in which the educational phenomenon is
developed. The problem that instigated this study is thus structured: how did the historical
process of HigherEducation occurred in the Micro region of the Chapadas do Extremo Sul in
the Piaui State, specifically in the city of Corrente — PI? This study is justified within a new
historical conception that allows us to notice other places, cultures, other times closer to the
daily reality. That is one of the trends of the new Cultural History. A methodology based on
the historical analysis of document (acts, manuals, proclamations, etc.) and on oral history
was sought, dialoguing with the existing in search of the ideas and values, aiming to
understand how the historic knowledge is related in certain moments, to its objects.The
theoretical foundation on history and memory was based in the ideas of Halbwacks (1990),
Burke (1992), Le Goff (1998), Benjamim (1986), Meihy e Lang (2004), Thompson (2002),
Pollack (2000), Le Goff; Chartier; Revel (1998), Souza (2004), Certeau (1982-2003), Lopes;
Galvao (2001), buscando em Chaui (1982-2001), Gentilli e Silva (1996), Brito (1996) e Ferro
(1996), among others, an analysis of the Higher Education and in Piaui State. The
methodology follows the orientation of Richardson (1999), Trivinds (1995), Minayo (1986);
Fazenda (2000), Bardin (1977). The history of the Higher Education in this region presents
unique characteristics, beginning with an attempt to plant a communitarian university, and
then making accords with the Federal University of Piaui and, finally becoming a campus of
the State University, starting the process of internalization of the higher education in the State.
The Higher Education in Corrente transformed lives, making it possible the construction of a
new history, by its actors, a history seen by other subjects formerly excluded of the process.
The history of the Higher Education is built through a new look...

KEY-WORDS: Higher Education. Internalization. History. Memory.
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INTRODUCAO

Procura-se neste trabalho reconstituir a historia da educagdo superior no extremo
sul do Piaui, assumindo, conforme a visdo de Walter Benjamin (1986), que buscar o histdrico
supde distanciar-se da homogeneidade e aproximar-se da percep¢do do campo das
possibilidades, o qual ¢ constituido de “agoras”, que, a rigor, questionam “momentos”,
possibilitando trabalhar perspectivas e analisar pressupostos. A esse respeito, Dermeval
Saviani (1993) reconhece que a historia faz-se a partir do concreto e que, para dar conta dessa
problematica, € necessario que se assuma uma postura histdrica.

Nao se pretende aqui apontar solugdes para os problemas da contemporaneidade
da educagdo superior, tampouco projetar o futuro da regido pesquisada, pois ndo € essa a
funcdo da historia, embora esta parta, necessariamente, de questdes presentes, que auxiliam
numa melhor compreensao dos fatos, o que pode subsidiar intervengdes.

Propde-se uma reconstitui¢do historica e, em certos momentos, a construcao de
novos caminhos. Reconhece-se, desse modo, a impossibilidade de se apresentarem resultados
definitivos ou respostas acabadas. Os dados e respostas sdo provisorios, sujeitos a mudancgas de
acordo com os novos caminhos tragados, pois, por serem subjetivos, ndo poderiam deixar de
também refletir o ponto de vista da pesquisadora.

Esta pesquisa, portanto, volta seu olhar para o Piaui e tem como objeto de estudo
o processo histérico da educacdo superior na cidade de Corrente-PI, desde 1986 até 2005,
periodo que representa a expansdo da educagdo superior nessa microrregido do extremo sul
piauiense.

O Piaui apresenta-se, geograficamente, dividido em 222 municipios, agrupados

~ . . ‘~ , 1 .
em quatro mesorregides € em quinze microrregidoes geograficas . Assim, ao se observar a

! Esses dados poderdo ser encontrados nas seguintes fontes: IBGE-PI - Censo Demografico 2000; Diério oficial
da Unido n°. 198, de 11/10/2002 e Fundagdo CEPRO- Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui; em
Rodrigues (2004).
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posi¢do geografica da regido das chapadas do extremo sul piauiense, percebe-se a relevancia
da realizacdo deste estudo, pois a expansdo do ensino superior tornou-se de fundamental
importancia para a constru¢do da historia individual e coletiva dos sujeitos protagonistas
desse processo e para toda a regido, que se beneficia sécio-cultural e economicamente,
principalmente pela distancia da regido em relagdo a capital do Estado.

O processo de interiorizagdo da educacdo superior na microrregido das chapadas
do extremo sul iniciou-se por Corrente, em 1992, com a Universidade Federal do Piaui —
UFPI, intensificando-se, no periodo entre 1995 e 2000, com o processo de expansio,
denominado Interiorizagdo da educagdo superior Publica Estadual, efetivado pela
Universidade Estadual do Piaui - UESPI, a qual, nesse periodo, ampliou e diversificou a
oferta de cursos de Graduagdo Plena, assim como instituiu o Cursos Superiores Seqiienciais
de Formacdo Especifica, agdes que representaram, dentre outras, significativo aumento
quantitativo no nimero de alunos.

Nesse sentido, foram instigantes alguns questionamentos: por que a educacao
superior nessa microrregido? Por que a cidade de Corrente? Alguns outros motivos também
levaram a pesquisadora a voltar-se para essa tematica. Primeiro o fato de considerar-se
também protagonista dessa historia, por ter residido e estudado em Corrente, apds o
abandono, por motivos de foro intimo, de um curso de graduaciao na Universidade de Brasilia
— UnB, interrup¢ao que durou 10 anos, sendo que, somente com a instalagdo da educacao
superior em Corrente, foi possivel retomar os estudos. Segundo, dentre outras razdes, pelo
desejo de contribuir para a promoc¢ao da educagdo do estado. Terceiro, pela possibilidade de
ndo sO contar (escrever) essa historia, mas inclusive de contemplar seus protagonistas,
partindo-se da consideragdo de que foi a primeira cidade da regido a ter implantada a
educacdo superior, fato que marcou o inicio do processo de interiorizagdo da UESPI.

O processo investigativo ndo se limitou apenas ao que pode ser considerado como
histéria da educacgdo, voltando-se para os aspectos econdmicos, politicos e sociais desse
contexto histérico em que se desenvolve o fendomeno educativo. Assim, o problema que
instigou este estudo estd assim estruturado: como ocorreu o processo historico de educagao
superior na microrregido das chapadas do extremo sul piauiense, mais precisamente na cidade
de Corrente-PI?

No intuito de uma reconstru¢do desse processo, constituiram-se questdes
norteadoras desta pesquisa, do tipo: como se desenvolveram as primeiras idéias de
implantagdo do ensino superior no Piaui e em Corrente? De que forma aconteceu a expansao

da educacdo superior do centro até o extremo sul do Estado do Piaui? Quais motivos
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impulsionaram essa interiorizagao? Qual a qualidade social da expansdo da educacdo superior
em Corrente? Corrente pode ser considerada um po6lo cultural do extremo sul Piauiense?

Foram coletados dados por meio de questiondrio aberto, entrevistas, relatos
escritos, historia oral de vida e autobiografia, os quais possibilitaram conhecer o processo
histdrico e os diversos aspectos que emergiram no seu contexto. Buscou-se a percepcao desse
processo na visao dos sujeitos beneficiados, comparando fatos histéricos, memorias e
experiéncias atuais com a andlise documental (atas, editais, resolugdes, diario oficial e
outros).

Parte-se do pressuposto de que, na recuperagdo histoérica do passado, pode-se
entender questionamentos colocados no presente, pois se reconhece que o passado tem muitos
elementos que integram a constituicdo da realidade contemporanea. Quanto a educacdo
superior, realizou-se um resgate da origem da educagdo no Brasil e no Piaui de modo a dar
maior consisténcia a analise do objeto pesquisado.

Tem-se, portanto, uma pesquisa inédita pelo seu objeto. Mas as pesquisas se
diferenciam na forma como que cada olhar, focalizado no objeto, vai se modificando de
acordo como o pesquisador o percebe. E necessério, portanto, que haja uma intensa inter-
relacdo entre pesquisador e objeto no contexto em que estao inseridos.

Com base no problema citado e procurando responder aos questionamentos
propostos, buscou-se uma relagao entre as historias regional e nacional de modo a ampliar o
ponto de historicidade que, para Evaldo Vieira (1982), possibilita mostrar os processos
contraditorios e as determinagdes historicas de tempo e espago. Dessa forma, esta pesquisa
apresenta cunho historiografico dando voz aos autores do processo (professores, alunos e
pessoas da comunidade).

Justifica-se esse estudo dentro de uma nova concepg¢do na qual a historia permite
que se vejam outros lugares, culturas e outras épocas mais proximas da realidade cotidiana de
cada um. Acredita-se que este estudo possa contribuir na constru¢ao da Histdria da educagao
superior do Piaui e, mais especificamente, na regido investigada.

Admite-se que, ao se fazer a construcdo do conhecimento histérico, na
reconstituicdo do passado, tal processo proporciona ao sujeito investigador adquirir
informagdes sobre o objeto deste conhecimento, entendendo que esse objeto pode ser
analisado sob vérios olhares.

Portanto, esta pesquisa realizou-se por meio de uma andlise das informagdes
relacionadas a educagdo superior na regido citada, sua origem, expansao e importancia para os

protagonistas desse processo, procurando-se tragar entre objeto e sujeito uma inter-relagdo na



18

constru¢do do conhecimento histérico o qual faz parte de todo processo de conhecimento
humano.

Reconhece-se a educagdo como uma “pratica social historica” e, como tal, seu
conceito se constroi historicamente. Logo, investigar algo em construgdo ¢ penetrar no
desconhecido, que, aos poucos, vai se deixando transparecer, interagindo-se com um
fendomeno que s6 se desvendard por meio de um processo que, a rigor, nunca se mostrara por
completo, j4 que sempre haverd algo a ser construido, descoberto, revelado, visto que se
apresenta de forma dindmica, multidimensional.

Nessa perspectiva, procurou-se fazer uma andlise sobre os varios aspectos que
compoem essa “teia de relagdes” (ELIAS, 1999), que ¢ a educacdo superior, um processo
historico-social, dindmico historicamente condicionado as inter-relagdes com as diversas
instituicdes da sociedade na qual esta inserida.

Seguindo essa visdo, na tentativa de reconstituir o processo estudado, partiu-se de
alguns objetivos especificos como: conhecer as primeiras tentativas de educagao superior no
Piaui e em Corrente, relacionando-a com a historia do ensino superior no Brasil; descrever a
origem e expansdo da educacdo superior nessa regido segundo a visdo dos principais atores
desse processo; obter dados relativos a importancia da educagdo superior para os sujeitos
protagonistas dessa historia.

Este trabalho estd organizado em capitulos que partem inicialmente das
consideragdes tedrico-metodolégicas da pesquisa, ou seja, da visdo epistemologica do
pesquisador, da trajetdria percorrida no decorrer do estudo, dos instrumentos utilizados, do
tipo de investigacdo realizada, enfim, dos passos seguidos para que, com seguranga, fosse
possivel chegar aos resultados e conclusdes deste processo investigativo. Assim, o primeiro
capitulo denominou-se “CAMINHOS PERCORRIDOS”.

Na analise deste estudo consideraram-se as idéias de diversos tedrico, como
Roberto Richardson (1999); Augusto Trivinds (1995); Maria Cecilia Minayo (1986); Ivani
Fazenda (2000), Laurence Bardin (1977), Marina de Andrade Marconi; Eva Maria Lakatos
(2002), conduzindo no desenvolvimento da metodologia a ser seguida.

No que concerne a histéria e memoria, procurou-se embasamento nas teorias de
Maurice Halbwacks (1990), que possibilitam perceber que, a partir de uma ordem de idéias e
de preocupagdes particulares, torna-se possivel a percep¢do de seus reflexos nas
personalidades de seus membros, em uma relacdo entre a memoria individual e a coletiva;
José Carlos Meihy (2002) que conduz a conceituagao objetiva da historia oral e de como deve

ser realizado o processo de pesquisa nessa area; Le Goff (1998) que oferece subsidios para a
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histéria como um elemento essencial na constru¢do da identidade individual e coletiva, por
meio da memoria, no didlogo com outras ciéncias sociais, expandindo seus problemas,
métodos e objetivos.

Tém-se ainda estudiosos como Peter Burke (1992) mostrando as novas
perspectivas representadas por uma mostra significativa das recentes tendéncias da
metodologia e pratica historiografica; Walter Benjamim (1986) buscando pelo histdrico
distante da homogeneidade e proximo da percep¢do do campo de possibilidades que ¢ a
historia, constituida de “agoras”. Jose Carlos Sebe Bom Meihy e Alice Beatriz da Silva Gordo
Lang (2004), Paul Thompson (2002), Michel Pollack (2000), Le Goff; Chartier; Revel (1998),
Meihy e Lang (2004) desenvolvem meios para compreensao da metodologia de Historia Oral;
Eliana Marta Teixeira Lopes e Ana Maria de Oliveira Galvao (2001) levam a perceber a inter-
relacdo entre o historiador e suas fontes; Michel de Certeau (1982-2003) possibilitou uma
analise tanto sobre a escrita da histéria quanto sobre o cotidiano como um espago inventado
gracas as “artes de fazer”.

Dando continuidade ao estudo, buscou-se uma visdo da educagdo superior no
Piaui, relacionando-a a educagdo nacional. Partiu-se do ideal de um ensino superior,
mostrando a teia de relagdes que constitui todo processo histérico. Este segundo capitulo
recebeu o nome de “EDUCACAO SUPERIOR NO PIAUL: PRINCIPAIS
DETERMINANTES SOCIOCULTURAIS”. Essa visdo possibilitou reconstituir desde as
primeiras tentativas de ensino superior no Brasil a implantacdo da Universidade Federal do
Piaui — UFPI, por meio da macro historia; proporcionou também uma analise das tendéncias
das politicas de educagdo superior no Brasil e os modelos que se delinearam no decorrer do
processo.

Neste momento, a andlise historico-social e politica da educacdo superior
fundamentou-se em Dermeval Saviani (1993), Cipriano Luckesi (2001, 2004), Luis Fernandes
Dourado e Afranio Mendes Catani (1999), Maria de Lourdes de Albuquerque Favero (1977-
1980, 2004), Luiz Antonio Cunha (1988, 1983, 1980), Maria das Gracas Ribeiro (2002),
Selma Garrido Pimenta e Gragas Camargo Anastasiou (2002), Jorge Nagle (2001), que
possibilitaram a compreensdo desses aspectos durante todo o processo investigativo, e
Guiomar Passos (2003), em uma analise da UFPI, entre outros.

Em um terceiro momento, tem-se a origem da educag@o superior na microrregiao
das chapadas do extremo sul do Piaui, dando-se uma maior énfase a Universidade Estadual do
Piaui e sua expansdo, que acompanhou a histéria da educagdo superior nessa regido,

representada pela cidade de Corrente. Dessa maneira se constituiu o terceiro capitulo —
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“HISTORIA DA EDUCACAO SUPERIOR NA MICRORREGIAO DAS CHAPADAS DO
EXTREMO SUL PIAUIENSE: PERSPECTIVAS E REALIDADES”, o qual aborda a
Universidade Estadual do Piaui - UESPI, sua origem e expansao.

Neste momento, apdia-se em tedricos como Itamar Sousa Brito (1996) e Maria do
Amparo Ferro (1996), que contribuiram para uma andalise dos diversos aspectos da educagdo
no Piaui.

O processo investigativo, dada sua peculiaridade, fez emergir problematicas que
levaram a reflexdo sobre o inicio do processo de educacdo em Corrente, remetendo a
pesquisadora a investigacdes sobre as primeiras escolas. Procurou-se obter uma visdo geral do
processo da educagdo bdasica a educagdo superior, seus aspectos politicos, sociais e
econdmicos.

Buscou-se, no quarto capitulo, reconstituir a historia da educagdo superior em
Corrente por meio da memoria de seus protagonistas, reconhecendo que “[...] a educacdo
existe em toda parte e faz parte dela existir entre opostos” (BRANDAO, 2004, p. 100). Assim,
partiu-se de uma visdo dos novos sujeitos da Historia Cultural. Desta forma foi se
reconstituindo a “HISTORIA E MEMORIA DA EDUCACAO EM CORRENTE: DA
EDUCACAO BASICA A EDUCACAO SUPERIOR”. Tem-se aqui uma visdo geral de
Corrente em seus diversos aspectos e um olhar intensivo e extensivo sobre as instituigdes
educacionais desta cidade. Nessa se¢do do estudo, sdo abordados tedricos que tratam acerca
da histéria dessa regido, como Edy Guerra Nogueira (2003), Edilson Nogueira (2002),
Candido Carvalho Guerra (2004), Jesualdo Cavalcanti Barros (2005), Sandra Mara K. Penno
(2005), associando-se o dialogo com fontes orais e documentais.

Por meio das experiéncias pessoais dos sujeitos dessa historia, fez-se uma analise
da importancia (qualidade social) da expansao da educacdo superior no Piaui, notadamente na
microrregido das chapadas do extremo sul piauiense, tendo como pdlo a cidade de Corrente.
Para tanto, manteve-se um didlogo com tedricos como Marilena Chaui (1982-2001), em uma
visdo historico-cultural e politica; com a concepcdo de Roger Chartier (1990), no
entendimento da histéria cultural, indispensavel para identificar como em diferentes lugares e
momentos uma determinada realidade social é construida; Pablo Gentilli; Tomas Tadeu da
Silva (1996) e Terezinha Azerédo Rios (2002), que possibilitaram uma visdo da qualidade
social da educagdo. Nesta andlise, recorreu-se também a Roberto Damatta (2000), na
apresentacao critica da idéia de cidadania e sociedade brasileira, “num universo relacional”.

Ao se tratar das historias de vida, adotou-se o subtitulo “A qualidade social da

educacdo superior em Corrente: a historia vista de baixo”, pois foi possivel, a partir das
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narrativas, perceberem-se “histérias de vida transformadas pela educagdo superior”. Assim,
realizou-se uma analise da qualidade social da educacdo em Corrente por meio da historia oral
de vida de seis sujeitos protagonistas desse processo historico, adotando-se uma subdivisdo
com depoimentos que possibilitam reflexdes acerca da visdo dos sujeitos que constroem essa
histéria, com o subtitulo “A educagdo superior em Corrente: Constru¢do de uma nova
historia”. Paralelamente, estendeu-se um olhar sobre a educacao superior da Rede Privada em
Corrente. Por meio de uma analise geral dos resultados obtidos, procurou-se responder a
questdo sobre ser Corrente um po6lo cultural da microrregido do extremo sul piauiense.

Nas REFLEXOES FINAIS, fez-se uma sintese dos diversos aspectos historicos da
educacdo superior nessa regido, verificando-se que, na cidade de Corrente, possibilitou a
constru¢do de novos caminhos, trilhados por novos sujeitos que emergem no decorrer desse
processo.

Para a realizacdo deste estudo, percebeu-se a necessidade de se fazer um didlogo
entre a teoria e as evidéncias, implicando, portanto, que os procedimentos ndo fossem
determinados a priori, mas ao longo do processo investigativo. Sdo significativas as
contribuicdes de outros autores, que, embora ndo citados neste momento, também
possibilitaram uma anélise dos diversos aspectos que emergiram no decorrer desta pesquisa,
ampliando o didlogo entre a pesquisadora e as fontes.

Nessa perspectiva, pretende-se contribuir para a reconstituicdo do processo
historico da educagdo superior, e, em sua expansdo, acompanhar a historia desta educacio na
cidade de Corrente, possibilitando em varios momentos a constru¢do de uma nova visao dessa
historia.

O presente estudo podera também contribuir para uma melhor compreensao da
historia socio-educacional do Piaui, subsidiando profissionais da area no planejamento e
defini¢do de politicas ptiblicas de expansdo do ensino superior, bem como proporciona refletir
sobre os desafios que a universidade enfrenta diante de pressdes e mudangas que pdem em

questdo, inclusive, a sua identidade historica.



CAPITULO1

CAMINHOS PERCORRIDOS

Ao se estabelecer uma cadeia entre o problema e a metodologia a ser aplicada,
fez-se uma inter-relacdo entre ambos, procurando-se, para tanto, visualiza-los a partir de um
olhar histérico. Reconhece-se que questionamentos diversos surgiram no decorrer da
pesquisa, pois € esse “[...] processo de investigacdo que fard emergir a problematica
educacional concreta” (SAVIANI 1993, p. 49).

Portanto, partiu-se da compreensdo de que “[...] ¢ a educagao (ou educacdes)
que poe questdes a historia” (LOPES, 1989, p. 36) e do entendimento das palavras de Saviani
(1993) de que o concreto € histdrico. Nesse sentido, buscou-se a inter-relagdo entre o processo
de educacdo superior e sua histdria, procurando manter o equilibrio entre o contar a histdria
da educagdo e uma abordagem de seus determinantes estruturais econdémicos e politico-sociais
(SAVIANI, 1993).

Assim, por meio de uma investigacdo que teve por base questionamentos de
situacdes reais sobre o processo historico da educagdo superior na regido do extremo sul
piauiense, precisamente na cidade de Corrente-PI, buscaram-se respostas as indagagdes
propostas, mantendo um didlogo entre o que foi investigado (as evidéncias) e as teorias que
fundamentaram a pesquisa, na perspectiva de uma reconstru¢do historica que proporcionasse
“[...] ampliar o seu ponto de historicidade, mostrando os processos contraditorios [...] enfim
suas determinagdes historicas de tempo e espago” (VIEIRA, 1982, p. 12).

E comum ver-se, na atualidade, uma constante preocupagio com um fendmeno
denominado por Hall (1995, p. 6) de “[...] ‘destruicdo do passado’ ou, mais precisamente, a

destruicdo de mecanismos sociais que ligam nossas experiéncias contemporaneas € as
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geragdes anteriores”. Segundo o autor, essa nova geragdo cresce “[...] num tipo de presente
permanente, sem nenhuma relacdo organica com o passado publico de seu tempo”. Assim,
torna-se imperativo analisar as fontes historicas para se reconstituir o passado, mas essa
analise deve partir de uma problematizagdo do “agora”.

Esse processo de investigacao historica requer do pesquisador uma atitude de
intencionalidade, visto que se torna meio temerdrio acreditar em uma historia neutra, a partir
do momento que esta faz pressupostos e indaga a realidade. Logo, esta pesquisa ndo visualiza,
na complexidade dos tempos atuais, um processo de casualidade, pois parte de investigacdes
sistematicas de fontes orais e escritas que visam reconstituir fatos os quais, por sua vez, sao
dindmicos e multirreferenciais.

Nas ultimas décadas, novos caminhos sdo almejados com o fim de atender as
necessidades e propositos atribuidos a uma nova visdo histérica, que tenta superar a
linearidade e homogeneidade dos fatos isolados, por uma Historia em que a énfase esta no
problema, buscando um carater cientifico, confirmando-se como uma “ciéncia em ardua
constru¢ao” (LOPES, 1989, p. 27).

Assim, ¢ que a Historia da Educacdo passa a seguir uma linha de inovagdes em
busca de novos objetos, novas fontes e novos problemas, pondo em questionamento a propria
Historia. Lopes (1989, p. 35), nessa perspectiva, afirma que “[...] hoje, a pesquisa em Historia
da Educagdo, tanto no Brasil como em outros paises, ¢ muito mais imaginativa e inovadora do
que era ha alguns anos e do que expressam os manuais didaticos da area”. Assim, a partir da
década de 1960, na Europa, a Histéria da Educagdo, sob influéncia, sobretudo, da Sociologia,
Antropologia, Teoria Literaria e Lingiiistica, a semelhanga do que ja ocorria em outros
dominios da Histdria, inicia um processo de renovacgao de seus objetos, sendo que suas fontes
sdo alargadas e diversificadas.

Partindo-se dessa compreensao, considera-se, nas tltimas décadas, a penetragao
de duas grandes tendéncias que influenciaram de forma decisiva o campo da Historia da
Educacdo. Trata-se do Marxismo e da Nova Historia (LOPES; GALVAO, 2001). A propésito,
Guy Bois (1998, p. 241) faz a seguinte consideracao:

Naturalmente essas duas correntes ndo podem ignorar-se. Alimentadas, ambas, pela
mesma rejeicdo de uma pratica historica antiquada, elas caminham lado a lado, por

vezes misturam indistintamente suas aguas, mas também rivalizam tanto em ardor
como em desconfianga reciproca.
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Assim, assiste-se, nos ultimos vinte anos, a uma profunda renovacdo na area
cientifica. A esse respeito, comporta evocar Le Goff, Chartier e Revel (1998, p. 26-27) ao

considerarem que

Nesse campo renovado, uma ciéncia ocupa uma posigdo original: a Historia. Ha
uma histéria nova, ¢ um de seus pioneiros Henri Berr, ja empregava o termo em
1930. A histéria deve esse lugar original a duas caracteristicas essenciais: sua
renovacao integral e o arraigamento de sua mutacdo em tradi¢des antigas e solidas.
Muitas ciéncias modernizaram-se num setor particular de seu dominio [...] a
geografia foi uma das primeiras ciéncias humanas a se renovar. A influencia desses
geografos sobre os mestres da escola nova, Lucien Febvre, Marc Bloch e Fernando
Braudel [...] Entretanto, a histéria ndo se contentou em abrir aqui ¢ ali novos
horizontes, novos setores para si. Claro um Pierre Goubert abre para a historia nova
o campo da demografia historica, o enfoque desde o nascimento até¢ a morte de
todos os individuos, de todas as familias de uma regido [...] Natan Wachtel com a
“visao dos vencidos”, modelo e obra-prima da historia nova, dilata essa historia as
dimensdes sem fronteiras da etno-historia. Contudo, a historia nova ndo se contenta
com esses avancos. Ela se afirma como histéria global, total e reivindica a
renovacao de todo o campo da histéria (grifo do autor).

A Historia Nova nasceu, dessa forma, em oposicdo a Historia que seguia uma
abordagem positivista do século XIX. Portanto, a Historia Nova ampliou o campo histoérico,
em uma multiplicidade de documentos escritos de diversos tipos como, documentos orais,
entre outros. E 0 que os autores consideram uma “revolugio documental”. Assim, “A Historia
desfruta tanto dessa conquista metodologica como de sua base universitaria” (LE GOFF,

CHARTIER; REVEL 1998, p. 29). Nesse ambito, acrescenta-se a seguinte consideragao:

A expressdo ‘a nova historia’ ¢ mais bem conhecida na Franga. La nouvelle histoire
¢ o titulo de uma colegdo de ensaios editada pelo renomado medievalista francés
Jacques Le Goff. [...] ¢ uma historia made in France, o pais da nouvelle vague e do
nouveau roman, sem mencionar /a nouvelle cuisine. Mais exatamente, ¢ a historia

\

associada a chamada Ecole dos Analles, agrupada em torno da revista Annales:
économies, societés, civilisations (BURKE, 2003, p. 9).

A Historia nova tem uma tradi¢do propria, voltada a fundacao da revista “Annales
d’histoire économique et sociale”. Foi quando Lucien Febvre e Marc Bloch langaram, em
Estrasburgo, no ano de 1929, “[...] uma revista que retomava, modificado, um velho projeto
de Lucien Febvre de uma revista internacional de histéria econdmica que abortara [...]” (LE
GOFF, CHARTIER; REVEL, 1998 p. 28-29).

Confirma-se nas afirmagdes dos autores citados que, no final da primeira guerra
mundial, Febvre idealizou uma revista internacional, voltada a histéria econdmica, que seria

dirigida pelo historiador belga Henri Pirenne. O projeto sofreu grande dificuldade, razao por
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que foi abandonado. Em 1928, Bloch ressuscita os planos de uma revista francesa, cuja
primeira edi¢do circula em 15 de janeiro de 1929, alcancando sucesso. Febvre e Bloch
tornam-se seus editores.

Os “Annales” nascem em 1929, provocando rompimentos, encontrando-se tanto
no econdmico como no social, de forma que se identificavam seus fundadores com o ideal
social que permitia falar de tudo. Propunha-se investir numa abordagem nova e
interdisciplinar da Historia, como se pode perceber pelo Comité Editorial da Revista, que
incluia um gedgrafo - Albert Demangeon; um socidlogo - Maurice Halbwachs; um
economista - Charles Rist e um cientista politico - André Siegried, entre historiadores antigos
e modernos.

Observa-se que os “Annales” e os historiadores que compunham essa revista
procuravam “derrubar as velhas paredes antiquadas, os amontoados babilonicos de
preconceitos, rotinas, erros de concep¢do e de compreensdo” (FEBVRE apud LE GOFF,
CHARTIER E REVEL, 1998, p. 29) Os fundadores dos “Annales” tinham como base de suas
reflexdes e andlises ndo apenas o econOmico, como também o social, de forma que
procuravam um carater amplo possibilitando diversificar a histdria.

Portanto, recusa-se uma histéria que se apresente superficial e simplista,
reduzindo, investindo tudo num sé fator, como se as coisas fossem estaticas. Percebe-se,
entdo, a dinamica das relagdes e o “enfraquecimento de uma analise demasiado eclética, que
pode se perder na ‘multiplicidade dos motivos’, que ndo distingue entre motivo e causa” (LE
GOFF; CHARTIER; REVEL, 1998, p. 31- 32). Logo, ha também mudangas na nogao do que

seja um fato histdrico, no sentido de que

Nao ha realidade historica acabada, que se entregaria por si propria ao historiador.
Como todo homem de ciéncia, este conforme a expressio de Marc Bloch, deve,
‘diante da imensa e confusa realidade’, fazer a ‘sua op¢@o’ — o que, evidentemente,
ndo significa arbitrariedade, nem simples coleta, mas sim construgdo cientifica do
documento cuja andlise deve possibilitar a reconstituigdo ou a explicagdo do
passado.

Em uma visdo simplista da historia, tem-se que o historiador parte dos fatos e da
documentacdo histérica que expressam esses fatos, como se estes pudessem revelar-se de
modo espontaneo, por si mesmos. Discordando dessa visdo simplista, reconhece-se que os
processos sdo construidos a partir de inter-relagdes entre sujeitos e objetos, de maneira que o
historiador, em sua pesquisa, ndo parte dos fatos, mas dos vestigios, do material histdrico, das

diversas fontes, para, a partir deles, reconstituir e construir os fatos historicos. Tais fatos ndo
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se constituem em ponto de partida, sendo, o resultado decorrente de uma sele¢do de materiais
disponiveis, a partir de critérios estabelecidos.

Dessa forma, tornam-se possiveis diferentes construgdes historicas, a partir de um
mesmo material, pois, em cada reconstitui¢do, esta presente a subjetividade, inter-relacionada
com os saberes dos sujeitos sobre a sociedade. Assim, j4 ndo mais se aceita o paradigma
tradicional.

Kuhn (1962, p. 218-219) introduz o termo paradigma em sua obra “A estrutura
das revolucdes cientificas”. Segundo o autor, esse termo “[...] de um lado indica toda a
constelacdo de crencas, valores, técnicas, etc., partilhadas pelos membros de uma comunidade
determinada [...]” podendo ser visto também como “[...] aquilo que os membros de uma
comunidade cientifica partilham e, inversamente, uma comunidade cientifica consiste em
homens que partilham um paradigma” Observa-se que o paradigma apresenta carater
exemplar e fun¢do normativa. Considera-se que uma crise de paradigma acarreta uma
mudanga conceitual, ou seja, uma mudanga de visao de mundo.

Compartilhando dessa concepgdo, procura-se, nesta pesquisa, desenvolver um
estudo qualitativo sobre o processo historico da educacdo superior, numa anélise que inter-
relaciona teoria e metodologia.

Joel Martins, em seu artigo “A pesquisa qualitativa”, considera que os conceitos
sobre os quais as Ciéncias Humanas, em um plano de pesquisa qualitativa, estdo

fundamentadas, sdo produzidos pela descri¢do. Para o autor,

No que se refere a pesquisa qualitativa, pode-se dizer que os dados sdo coletados
através da descri¢do feita pelos sujeitos [...] Na pesquisa qualitativa, uma questio
metodologica importante ¢ a que se refere ao fato de que ndo se pode insistir em
procedimentos sistematicos que possam ser previstos, em passos ou sucessoes, como
uma escada em dire¢do a generalizacdo (MARTINS, 2000, p. 58).

Torna-se importante ressaltar que esta pesquisa, por ser qualitativa, ndo seguiu
uma seqiiéncia rigida de etapas para o seu desenvolvimento, pois as informagdes recolhidas,
ao serem interpretadas, originaram a exigéncia de novas buscas de dados. As descrigdes
presentes nos diversos depoimentos orais possibilitaram a busca de novas fontes, mostrando
ser relevante “[...] o sentido da histdria, o olhar para trés, ir em busca da apreensdo do tempo,
com as vivéncias do presente e poder tomar conhecimento de que o passado se recria pela

memoria, unica forma de reté-lo, de apreendé-lo” (FELIX, 1998, p. 33).
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Considerou-se relevante, portanto, uma analise que nao fosse apenas centrada
em documentos oficiais, mas fortalecida por um cruzamento de fontes, para que fosse possivel
uma reflexdo entre memoéria e histéria da educacdo superior e a importancia de sua
interiorizagdo, empregando-se como fontes ndo s6 documentos escritos, mas, também “[...]
memorias como documentos localizados na cabeca das pessoas € nao nos arquivos publicos
[...] experiéncias vividas interiormente [...]” (PIMENTEL; LEAL, 2003, p. 13).

Na reconstitui¢do dessa histdria, inicialmente realizou-se breve historiografia
sobre a educacdo no Piaui, relacionando-a & educacdo no Brasil. Assim, a visdo da macro-
historia possibilitou uma melhor compreensao e reconstitui¢do da micro-histéria, ou seja, do

processo de educacdo da cidade de Corrente-PI. Nesse sentido, entende-se por micro-histdria

[...] essencialmente uma pratica historiografica em que suas referéncias teéricas sao
variadas e, em certo sentido, ecléticas. O método estd de fato relacionado em
primeiro lugar, e antes de mais nada, aos conhecimentos reais detalhados que
constituem o trabalho do historiador, e assim, a micro-histéria ndo pode ser definida
em relag@o as microdimensdes de seu objeto de estudo (LEVI, 199, p. 133-135)

Desta forma, a micro-historia consiste em descrever de forma mais realista o
comportamento humano, empregando um modelo de acdo e conflito desse comportamento,
possuindo uma posicdo especifica dentro da chamada Nova Histéria. Analisou-se a
historicidade da educacdo superior no Piaui, seguindo uma tendéncia de um estudo regional,
localizado, circunscrito, partindo-se da cidade de Corrente-PL

Em busca de elementos direcionais desse processo historico, procurou-se
questionar esse redirecionamento das interpretagdes do passado e ndo meramente confirmar

suposic¢des, seguindo-se a corrente historiografica, que, segundo Magalhaes (1996, p. 59),

[...] evolui dos Annales, pela Nova Historia, em busca da construgdo dos sujeitos,
dos sentidos das suas agdes, pela relagdo entre as estruturas, as racionalidades e as
acOes desses sujeitos historicos; recuperando informagdes e fontes da informagdo
sobre cotidianos, suas praticas, representagdes ¢ invengdes.

A historiografia possibilita ao pesquisador tentar “[...] vencer o esquecimento,
preencher o siléncio, recuperar as palavras, a expressdo vencida pelo tempo [pois] nela, o
historiador sabe que escolhe seus objetos no passado e os interroga a partir do presente”
(REIS, 1998, p. 38), proporcionando um novo olhar na (re) constru¢ao dessa historia.

Segundo Michel Certeau (2003, p. 97-98), tem-se a historiografia como um

trabalho que visa “[...] encontrar um presente que ¢ um término de um percurso, mais ou
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menos longo, na trajetdria cronoldgica (a histéria de um século, de um periodo ou de uma
série de ciclos)”. Neste estudo, buscou-se a historia de uma série de ciclos que compdem o
processo historico de educagdo superior, reconhecendo-se a dinamica e as teias de relagdes
que constituem esse processo.

A historiografia tem varios sentidos, como a narracdo dos acontecimentos
histdricos, o contar, o falar, o escrever sobre a Histdria; as praticas dos historiadores, ou seja,
como eles produzem a Historia e a metodologia, pois o discurso sobre o discurso do
historiador tem regras proprias do seu campo.

Assim, percebida, a Historia apresenta-se como uma ciéncia em construcao.
Como tal, procurou-se nesta pesquisa prosseguir na linha de uma das tendéncias mais recentes
da historiografia, a Nova Histdria Cultural. Encontrou-se nessa tendéncia uma maneira de
identificar a realidade nos diferentes tempos e lugares, na forma como vem sendo construida,
dando relevancia a percep¢do de seus protagonistas, ou seja, daqueles que construiram e
constroem a Histéria da educagdo superior na microrregido do extremo sul piauiense,
representados pela comunidade de Corrente. Por meio de suas memorias, descritas nas falas
dos sujeitos protagonistas desta historia, foi possivel a reconstitui¢do desse processo, tendo

em vista que:

[...] a historia tanto pode ser concebida como memoria - a memoria grega de narrar o
que ¢ memoravel para imortalizar os mortais — tanto como trabalho - & memoria
dramatica cristd na qual o curso do tempo ¢ resgate da eternidade. E pode, enfim, ser
concebida como trabalho memorioso, que pde todos os acontecimentos na ordem do
dia espiritual do presente (CHAUIT, 1982, p 58).

Tem-se, portanto, um trabalho memorioso dos acontecimentos presentes, em
busca de como se construiu esse processo de educacao superior na microrregido do extremo
sul, o qual se iniciou pela cidade de Corrente. Corroboram-se as palavras de Chaui, com a
concepgao de Chartier (1990, p. 16), de que “[...] historia cultural, tal como a entendemos,
tem por principal objecto (sic) identificar o modo como em diferentes lugares e momentos
uma determinada realidade social € construida, pensada, dada a ler”. Desse modo, este estudo
foi norteado por alguns eixos balizadores, citados na introducdo desta pesquisa, que
possibilitaram extrair o universal do particular, tendo o desafio de articular de forma adequada
os principios tedrico-metodologicos, explicitando os dados encontrados durante a pesquisa de

campo.
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Contudo, sabe-se que “[...] ¢ cientificamente estéril ir ao encontro do objeto de
pesquisa com uma teoria pronta, forgando os dados a uma mera confirmacao desse referencial
teorico” (BUFFA, 1996, p. 25). Portanto, durante a investigacdo surgiram questdes ligadas
aos aspectos histérico-sociais, politicos e econdmicos da cidade de Corrente, a inter-relacao
entre a educagdo bdasica e o processo de implantacdo da educacdo superior na cidade; o
distanciamento existente entre Corrente e os demais centros, proporcionando uma trajetéria de
lutas em busca da educacdo em geral; a importincia da educacdo superior na vida dos
diversos sujeitos que constroem essa histdria, considerada tal educacdo como um fator de
qualidade social.

Na tentativa de responder aos questionamentos, procurou-se seguir essa
tendéncia por meio de sele¢do realizada pela autora, reconhecendo que ndo se esgotard o
assunto e que também nao se conseguird atender a todos os seus proprios anseios, partindo do
entendimento de que: “[...] a historia serd sempre um conhecimento mutilado, pois s6 conta
aquilo que foi possivel saber a respeito do que se quer saber” (SILVA, 2001, p. 79). Assim, na
medida do possivel, procurou-se identificar materiais de cada época, tendo como critério de
escolha aqueles que ddo sentido a investigacdo, propiciando responder aos questionamentos
sobre o problema.

Partiu-se de uma das tendéncias da historiografia contemporanea, ou seja, a
linha da nova Historia Cultural, procurou-se uma metodologia que tem como base a analise
historica de documentos (atas de reunides, editais, certificados, manuais, resolugdes, entre
outros) e historia oral, dialogando com o existente, em busca das idéias e valores,
perspectivando compreender como o conhecimento historico se relaciona, em determinados
momentos, com seus determinados objetos.

Consciente de que somente os dados oficiais ndo sdo suficientes para uma
compreensdo do passado e de que a historia se constroi a partir de qualquer tragco que a
sociedade deixou durante a sua trajetdria, procuraram-se dados dentre as novas fontes que se
destacaram a partir da terceira década do século passado (XX), pois, no decorrer do tempo, os
tipos de fontes e a forma de compreendé-las tém sofrido alteragdes.

Buscou-se, dentre essas fontes, a fala, que vem se constituindo como uma
forma também confiavel de reconstrug¢do historica, tomando um lugar de relevancia na
historiografia contemporanea. Para Lopes e Galvao (2001), essa maneira de fazer historia ¢

chamada de Historia Oral, pois a fonte fala.
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Faz-se uso também da Histdria Oral por se considerar que esta se constitui
como inevitavel documento de registro e analise da fala. Portanto, concebe-se Historia Oral

como

[...] um recurso moderno usado para a elabora¢do de documentos, arquivamentos ¢
estudos referentes a experiéncia social de pessoas e de grupos. Ela é sempre uma
historia do tempo presente e também reconhecida como historia viva. [...] ¢ uma
prética de apreensdo de narrativas feita por meio do uso de meios eletronicos e
destinada a recolher testemunhos, promover analises de processos sociais do
presente e facilitar o conhecimento do meio imediato (MEIHY, 2002, p. 13).

Ao se escolher a Historia Oral como uma das metodologias de apoio a pesquisa,
torna-se relevante reconhecer a complexidade que envolve essa forma de estudo, o qual exige
sistematizacao e critérios, passando por uma andlise critica das falas, levando em conta toda a
subjetividade que permeia as narrativas. Podem-se perceber essas caracteristicas nas
afirmacdes de Meihy e Lang (2004, p. 13) em uma breve nota na Revista Brasileira de

Historia Oral — ABHO, ao mostrarem que

Nesta direcdo, o juizo critico com compromissos teoricos extrai a vivéncia da
histéria oral do limite da aventura despretensiosa, do mero registro de grupos
preocupados apenas com a coleta de elementos mantenedores da questdo que os
levou ao uso da oralidade.

A exemplo de toda fonte, a fala deve ser analisada criteriosamente, evitando-se
que possa tornar-se problematica devido a imprevisibilidade ou pelo fato de que muitas vezes
ndo se tem um controle da situagdo, sendo necessario ao pesquisador muita disposi¢do e
habilidade para que possa empreender seu juizo critico.

Apesar de alguns cuidados ao se analisar a fala, sdo varias as vantagens e
possibilidades de se trabalhar a Histéria Oral. Para Thompson (2002, p. 25), “A histéria oral
oferece, quanto a sua natureza, uma fonte bastante semelhante a autobiografia publicada, mas
de muito maior alcance”. O autor real¢ca ainda que, ao se fazer a pesquisa oral, pode-se
escolher “[...] a quem entrevistar e a respeito do que perguntar. A entrevista proporcionara,
também, um meio de descobrir documentos escritos e fotografias que, de outro modo, ndo
teriam sido localizados”. Percebeu-se este fato durante a investigacdo, de maneira que uma
entrevista levava a pesquisadora a novas fontes, novos sujeitos.

Procura-se nesta pesquisa a “historia oral de vida”, na tentativa de se entenderem
questdes que emergiram, no decorrer do processo investigativo, sobre a qualidade social dos

alunos egressos das primeiras turmas da UESPI — Campus de Corrente-P1. A “historia oral de
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vida”, na concepcao de Meihy (2002, p. 130) traduz-se como a “[..] narrativa do conjunto da
experiéncia de vida de uma pessoa”. Investigou-se por meio da historia oral de vida,
conhecida por “historia oral subjetiva”, em razdo da atencao do pesquisador ser voltada para o
valor moral da experiéncia pessoal (MEIHY, 2002), em busca da importancia da educagdo
superior na vida dos protagonistas desse processo.

Portanto, durante os depoimentos, surgiram algumas problematicas, como a da
qualidade social da expansdo da educacgdo superior, categoria analisada por meio da historia
oral de vida de ex-estudantes do Campus de Corrente. A andlise dessa categoria foi iluminada

pela seguinte concepgdo de qualidade:

[...] totalizante, abrangente, multidimensional. E social e historicamente determinado
porque emerge em uma realidade especifica de um contexto concreto. Portanto, uma
andlise critica da qualidade devera considerar todos esses aspectos, articulando

aqueles de ordem técnica e pedagdgica aos de cardter politico-ideologico (RIOS,

2001, p. 64).

Trabalha-se essa visdo de qualidade por meio da historia e da memoria, pois
possibilitam a realizagdo de duas leituras simultdneas da temporalidade: uma que defende o
tempo como tempo presente, mas repleto de passado e futuro, e outra a qual demonstra o
passado impregnado no tempo. Para melhor percepcdo dessas duas leituras, utilizou-se a
entrevista, que “[...] configura a forma mais usual de obten¢do de dados na metodologia da
Historia Oral, dados provenientes do didlogo entre o pesquisador e o entrevistado” (LANG,
2004, p. 7).

Iniciou-se este estudo pela pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias, em
busca de se conhecerem as primeiras tentativas de educagao superior no Piaui e em Corrente,
relacionando-a com a histéria do ensino superior no Brasil. Ao se iniciar a busca pela origem
e expansdo da educacdo estadual, representada pela UESPI, empreendeu-se uma investigacao
da documentacao direta, que “[...] constitui-se, em geral, no levantamento de dados no proprio
local onde os fendmenos ocorreram [...]” (LAKATOS; MARCONI, 2002, p. 83). Esses dados
foram obtidos por meio da técnica de entrevista (observagdo direta intensiva).

Portanto, realizou-se uma pesquisa de campo utilizando-se entrevistas semi-
estruturadas para coleta de informacdes, aspecto que promoveu uma interagdo entre
entrevistado e entrevistador, tendo em vista que a mencionada técnica favorece certa
flexibilidade, podendo-se obter um clima de confianga e estimulo as respostas, que foram

dadas livre e espontaneamente. Na verdade, entende-se por entrevista semi-estruturada
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[...] aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipdteses, que interessam a pesquisa, ¢ que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo a medida que se recebem
as respostas do informante [...] comeca a participar na elabora¢do do contetido da
pesquisa. [...] essa perguntas fundamentais que constituem, em parte, a entrevista
semi-estruturada, no enfoque qualitativo, ndo nasceram a priori. [...] sdo resultados
ndo s6 da teoria que alimenta a ag¢do do investigador, mas também de toda a
informagdo que ele ja recolheu sobre o fendmeno social que interessa [...]
(TRIVINOS, 1995, p. 146)

Considera-se esse formato de entrevista um encontro interpessoal, de maneira que
os protagonistas demonstram também suas subjetividades e, a0 mesmo tempo, constitui
momento de constru¢do de um novo conhecimento, mas nos limites da representatividade da
fala, considerada indispensavel a pesquisa.

Apesar de a entrevista representar o instrumento central adotado, houve ocasides
em que se tornou necessaria a aplicagdo de questiondarios abertos, a exemplo de uma amostra
de sete ex-alunos (as) da UFPI e da UESPIL, os quais ndo quiseram ser entrevistados
oralmente. Esses questionarios foram realizados em julho de 2004 (os alunos preferiram nao
ser identificados).

Os questionarios foram os primeiros instrumentos aplicados, sendo respondidos
por alunos da primeira turma que se formou pela UFPI — Universidade Federal do Piaui e por
alunos da UESPI — Universidade Estadual do Piaui, Campus de Corrente. Ressalta-se que os
instrumentos para coleta de dados foram submetidos ao pré-teste, objetivando evitar possiveis
vieses contidos nas questdes, o que também possibilitou a corre¢do de falhas existentes no
que diz respeito a sua formulacao.

Para uma reconstituicdo da histéria da educagdo, segundo aqueles que realmente
construiram esse processo, buscou-se uma populacdo formada por pessoas (reitora e ex-
reitores, diretores (as), coordenadores (as), professores (as), alunos (as), pessoas da
comunidade) que participaram da implanta¢do da educacao superior no Piaui e em Corrente,
em uma amostra total de quarenta e trés (43) protagonistas, os quais, por meio de suas

memorias, contaram essa historia. Pode-se confirmar esta amostra no quadro abaixo:

SUJEITOS NOME DO ENTREVISTADO TECNICAS ATIVIDADE
01 PROF. DR. LUIS SOARES A. FILHO ENT. SEMI-ESTRUTURADA AULA INAUGURAL/FADEP
02 PROF. DR. ALMIR BITTENCOURT ENT. SEMI-ESTRUTURADA EX-REITOR FADEP/UESPI
03 PROF. DR. JONATHAS B NUNES ENT. SEMI-ESTRUTURADA EX-REITOR DA UESPI
04 PROF. VALERIA MADEIRA ENT. SEMI-ESTRUTURADA REITORA DA UESPI
05 PROF. DR. CHARLES DA SILVEIRA ENT.SEMI-ESTRUTURADA EX-REITOR DA UFPI
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06 PROF*. EDY G. NOGUEIRA ENT. SEMI-ESTRUTURADA PROFESSORA/ESCRITORA
07 PROF. CANDIDO C. GUERRA ENT. SEMI-ESTRUTURADA PROFESSOR/ESCRITOR
08 PROF. DR. HELIO F. PARANAGUA ENT. SEMI-ESTRUTURADA PROFESSOR/EX-DIRETOR IBC
09 DR. FLAVIO AURELIO NOGUEIRA ENT. SEMI-ESTRUTURADA MEDICO
10 PROF*.SANDRA MARA K. PENNO ENT. SEMI-ESTRUTURADA EX-DIRETORA DO IBC
11 PROF*. M*. CONCEICAO OLIVEIRA ENT. SEMI-ESTRUTURADA EX- PROFESSORA DO COLEGIO
SAO JOSE
12 PROF* ELIENE ROCHA CUSTODIO DEPOIMENTO ESCRITO DIRETORA ESCOLA / ENS.FUND.
13 PROF* KEILA ROSANE NOGUEIRA | DEPOIMENTO ESCRITO DIRETORA ESCOLA/ENS. FUND.
14 PROF*. ROSALY DIAS HUBNER ENT.. SEMI-ESTRUTURADA | EX-DIRETORA DA ESCOLA
SEMENTINHA
15 PROF*. HILDETE A. NOGUEIRA ENT.SEMI-ESTRUTURADA ATUAL DIRETORA SEMENTINHA
16 SR. RAIMUNDO DIAS REIS ENT.SEMI-ESTRUTURADA PEDREIRO CAMPUS/UESPI
17 PROF*. RITA MONICA A.FONSECA ENT.SEMI-ESTRUTURADA. | PROF.- COORDENADORA/ UESPI
18 PROF. ANTONIO F. SOARES ENT. SEMI-ESTRUTURADA | PROF. E COORDENADOR/ UESPI
19 PROF. EDILSO NOGUEIRA ENT. SEMI-ESTRUTURADA. | PROF.E COORDENADOR/ UESPI
20 PROF. JOAO ROCHA ENT. SEMI-ESTRUTURADA | EX-DIRETOR — UFPI/CORRENTE E
UESPI-CAMPUS CORRENTE
21 PROF*. NEHANDEARA NAZIRA ENT.SEMI-ESTRUTURADA EX-DIRETORA-UESPI;
ATUAL/COORDENADORA-UESPI
22 PROF. CARLOS ALBERTO ENT. SEMI-ESTRUTURADA | EX-DIRETOR/UESPI
23 PROF. CARLOS OMAR ENT.SEMI-ESTRUTURADA. | DIRETOR/UESPI-CAMPUS
CORRENTE
24 PROF. IBANES ROCHA BARROS ENT. SEMI-ESTRUTURADA | PROF. E COORDENADOR/ UESPI-
CAMPUS CORRENTE
25 PROF. AGOSTINHO BOTH ENT. SEMI-ESTRUT.RADA EX-PRO-REITOR UPF
26 PROF*. MIRIAN FOLHA ENT.SEMI-ESTRUTURADA PROF. UESPI-CORRENTE
27 ALUNA A- QUESTIONARIO ABERTO EX-ALUNA DA UFPI-CORRENTE
] EX-ALUNO DA UESPI —
28 ALUNO B- QUESTIONARIO ABERTO
CORRENTE
29 ALUNO C- QUESTIONARIO ABERTO EX-ALUNO DA UFPI-CORRENTE
30 ALUNA D- QUESTIONARIO ABERTO EX-ALUNO DA UESPI-CORRENTE
31 ALUNA E- QUESTIONARIO ABERTO EX-ALUNO DA UESPI-CORRENTE
32 ALUNO F- QUESTIONARIO ABERTO EX-ALUNO DA UESPI-CORRENTE
33 ALUNA G- QUESTIONARIO ABERTO EX-ALUNO DA UESPI-CORRENTE
34 PROF. ETELVINO VIANA SOUZA HISTORIA DE VIDA EX-ALUNO DA UESPI/LETRAS
35 PROFA. RAIMUNDA C. RIBEIRO HISTORIA DE VIDA EX-ALUNA/UFPI/PEDAGOGIA
36 PROFA. IVANILDE AVELINO HISTORIA DE VIDA EX-ALUNA/UESPI/PEDAGOGIA
37 PROF. GESY FONSECA DA SILVA HISTORIA DE VIDA EX-ALUNO/UESPI/PEDAGOGIA
FILHO
38 PROF. GERALDO C. DA SILVA HISTORIA DE VIDA EX-ALUNO/UESPI/PEDAGOGIA
39 PROF. .JOSE ALEIXO ALVES HISTORIA DE VIDA EX-ALUNO/UESPI/PEDAGOGIA
XAVIER
40 PROFA. SANDRA L. VASCONCELOS | ENTREVISTA PRESID. NUCEPE/COORD. UESPI
41 DEP. JOAO MADISON NOGUEIRA ENTREVISTA DIRETOR GERAL DA FCP
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42 PROFA.. ANA ALICE SOUZA ENTREVISTA/DEP. ESCRITO EX-ALUNA/DIRETO DE ESCOLA
AGUIAR
43 PROFA. NOEMI ROCHA BARROS ENTREVISTA DEP. ESCRITO DIRETORA ALTERNATIVO

QUADRO 01: Relagdo dos sujeitos da pesquisa
Fonte: elaborado pela autora , 2006.
A investigacdo realizada proporcionou aos sujeitos que dela participaram, através

da memoria e da histéria, a garantia de um sentido social a vida desses depoentes, os quais
passardo a sentir-se, de forma mais concreta, como parte do contexto, como protagonistas
desse processo.

Ao serem realizadas entrevistas e “histdria oral de vida”, utilizou-se gravador, pois
este ¢ considerado como um meio mecanico que auxilia a grava¢ao de historias pessoais ou de
historias em grupos (MEIHY, 2002).

A problematizag¢do surge da propria historia, por meio do exercicio da memoria,
que, por sua vez, assim como o passado torna-se também objeto da histéria. O exercicio da
memoria, segundo Cambi (1999, p. 35), € “[...] realizado para compreender o presente e para
nele ler as possibilidades de futuro, mesmo que seja de um futuro a construir, a escolher, a
tornar possivel”.

Assim, para se reconstituir ou mesmo explicar esse processo, buscou-se a origem
da historia da educagdo superior no Brasil e no Piaui, no intuito de obter melhor compreensao
desse presente no qual se encontra contextualizado o objeto desta pesquisa, qual seja o
processo historico da educagao superior na cidade de Corrente, Piaui, no periodo de 1986 até
2005.

Nessa perspectiva, fez-se um “olhar para tras™, ao se focalizar a educagio em
Corrente. Para esse fim, retornou-se ao ano de 1904, periodo em surgiu o primeiro JARDIM
DA INFANCIA na cidade, espago da investigagio que posteriormente levou a criagdo do IBI
(Instituto Batista Industrial) e do IBC (Instituto Batista Correntino), que proporcionaram a
Corrente a denominagdo de ‘Capital da Cultura’. Esse olhar foi considerado necessario na
visdo da pesquisadora, pois o processo de educacdo superior tem sua origem, segundo os
depoentes, na luta pela educagao basica como parte do ideal de educacdo desse povo singular,
na conquista pela educagdo para essa cidade.

Observa-se que esses sentimentos relacionados a educacdo e cultura fazem parte
de um desejo e de esfor¢os dos pioneiros da educagao em Corrente. Assim, com esse retorno

ao passado, o intuito foi atender aos objetivos propostos, bem como melhor compreender as

* Expressio usada por Felix (1998), designando o passado, por meio do qual por meio dele ¢ possivel se ver,
imaginar e recordar.
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inter-relagdes que constituem o processo historico da implantagdo de uma Universidade,
inicialmente no Piaui e depois em Corrente, relacionando-o a educacio no Brasil.

Percebeu-se, durante a analise dos depoimentos orais sobre a educacao basica, que
a distancia existente entre Corrente e qualquer outro grande centro levou essa comunidade a
uma luta aguerrida em busca da educagdo. Compreendeu-se ser necessario relatar algumas
historias sobre as viagens realizadas por alguns filhos de Corrente na batalha por educagao,
colocando-se novamente a fala de pessoas da comunidade que passaram por esse processo.

Cada procedimento investigativo confirma de certa forma essa dindmica da
pesquisa qualitativa, que ndo permite ter algo fixamente programado, fazendo com que se
trilhem caminhos desconhecidos, que vao se mostrando aos poucos aos olhos do investigador.

Os depoimentos remeteram a pesquisadora até Passo Fundo, onde se procurou o
mentor do ideal de uma Universidade Comunitaria em Corrente. Realizou-se uma entrevista
por telefone com o, na época, pro-reitor da Universidade de Passo Fundo, Dr. Agostinho
Both. Posteriormente, essa entrevista foi realizada também por e-mail.

Nesse momento, foi possivel se reconstituir o processo de implantacdo de uma
Universidade Comunitaria (inicio do ideal de educacgdo superior em Corrente), por meio das
entrevistas orais realizadas com os diversos sujeitos da comunidade e com o professor
Agostinho Both, bem como pela anélise de seu livro “Para onde vao nossas casas” (BOTH,
1990). Percebe-se, portanto, que tanto a historia oral como as demais metodologias funcionam
como “ponte entre teoria e pratica” (AMADO; FERREIRA, 2002, p. xvi).

O caminho do conhecimento segue de forma descontinua, no constante vai-e-vem,
mostrando que a Historia como ciéncia social ndo examina fatos individuais isolados, mas
considera encadeamentos e inter-relagdes de fontes na reconstituicao dos fatos, desvelando-se
a teia de relagdes. Nessa teia, inclui-se também a educagao superior da Faculdade do Cerrado
Piauiense, sobre cuja histéria focou-se um olhar, empregando-se para esse fim o cruzamento
das fontes orais e documentais.

Na perspectiva da Nova Historia cultural, foi possivel dar vez e voz aos
novos sujeitos que efetivamente fizeram e fazem parte da constru¢do desse processo
educacional, por meio das metodologias utilizadas por esse novo paradigma,

procurando-se dar prioridade a entrevista oral.

Ha aqueles que sdo céticos em relacdo a Historia Oral, acreditando que esta sé trata
do trivial, mas, para desconstruir esse tipo de rejeicao, tem-se o “movimento da historia oral”,

que vem demonstrando a sua relevancia, afirmando que “[...] as questdes que estdo em disputa
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sdo reais e estdo igualmente vinculadas as fungdes da memoria e aos propositos da historia, nas
sociedades com modos de comunicacdo diferentes. Ha outros testes, além dos rankeanos’, a
serem aplicados” (PRINS, 1992, p. 163).

Em alguns momentos, a exemplo da reconstituicdo histérica dos colégios
catolicos, utilizou-se a autobiografia do Padre Anchieta e entrevistas orais, pois, conforme se
ia chegando a contemporaneidade, foi possivel enriquecer-se este estudo com depoimentos
orais dos protagonistas dessa historia.

Realizou-se entdo o cruzamento de fontes orais, documentais e bibliograficas. Nao
se deixou de reconhecer que as fontes primdrias representam também a base principal de uma
pesquisa, assim, sem fugir da pretensio de contribuir com novos conhecimentos a esse campo
de estudo, a pesquisa documental procurou ser extensiva as fontes primarias e secundarias. A

analise de conteudo dessas fontes realizou-se de forma que

Na interagdo dos materiais (documentos oficiais ou ndo e ainda das respostas de
outros instrumentos de pesquisa), no tipo de pesquisa que nos interessa, nio ¢
possivel que o pesquisador detenha sua atencdo exclusivamente no conteiido
manifesto dos documentos. Ele deve aprofundar sua analise tratando de desvendar o
conteiido latente que eles possuem. [...] abre perspectivas, sem excluir a informagao
estatica, muitas vezes, para descobrir ideologias, tendéncias, etc. das caracteristicas
dos fendmenos sociais que se analisam e, ao contrario da analise apenas do contetido
manifesto, ¢ dinamico, estrutural e histérico. [...] E importante ter presente na
andlise o contexto ndo so lingiiistico, mas também historico das expressoes,
conceitos etc. (TRIVINOS, 1995, p 162-163).

Considera-se que a Historia Oral possibilita ser essa andlise mais profunda,
demonstrada de forma mais latente, pois o depoimento oral mostra-se inesgotavel em si
mesmo, apresentando-se ndo apenas como fonte informativa mas, sobretudo, como um dos
instrumentos de pesquisa qualitativa que propicia a compreensdo mais ampla e global do
significado da vivéncia humana.

Realizou-se analise de contetido considerando que esta, por ser particularmente
utilizada para estudos de material do tipo qualitativo (RICHARDSON, 1999). Com ela se “[...]
procura conhecer aquilo que estd por tras das palavras sobre as quais se debruga. [...] ¢ uma
busca de outras realidades através das mensagens” (BARDIN, 1977, p.4). Ao fazer essa
analise, realizou-se uma leitura no sentido de se organizarem as idéias e, posteriormente, se

analisarem outros elementos incluidos nos dados colhidos. Alias,

? Termo usado para descrever o paradigma tradicional — “historia rankeana”, conforme o grande historiador
alemdo Leopold Von Ranke (1795 — 1886). Percebe-se, porém, que, assim como “Marx nio era um marxista ,
Ranke ndo era um rankeano” (BURKE, 1992).
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Pela sua natureza cientifica, a andlise de contetido deve ser eficaz, rigorosa e precisa.
Trata-se de compreender melhor um discurso, de aprofundar suas caracteristicas
(gramaticais, fonologicas, cognitivas, ideologicas etc.) e extrair os momentos mais
importantes. Portanto, deve basear-se em teorias relevantes que sirvam de marco de
explicagdo para as descobertas do pesquisador (RICHARDSON, 1999, p. 224).

Ao se utilizar como procedimento metodoldgico a andlise documental, destacam-
se documentos como os manuais de vestibular, fontes de informagdes acerca do crescimento
quantitativo dos campi, nicleos e cursos, possibilitando perceber-se a expansao da educacao
superior no Piaui.

As apresentagdes dos manuais, enquanto materiais informativos tornaram-se
relevantes, pois serviram de referéncias para se perceberem as politicas de expansdo dos
atuais reitores e suas inten¢des quanto a gestdo da educacao superior. Analisaram-se também
atas, resolugdes, entre outros documentos.

E importante destacar que analise desses documentos tornou possivel a
compreensdo da origem e expansdo da educacao superior naquela microrregido, representada
pela cidade de Corrente, promovendo-se um dialogo com as entrevistas semi-estruturadas
(APENDICE A). Estas apresentam guias de topicos previamente elaborados sendo utilizadas
com os diferentes segmentos que participam do processo de educacio superior no Piaui e em
Corrente

Ao se fazer a analise de documentos como atas, editais, relatos escritos,
certificados, entre outros ja citados, que constituiram a base para a observagdo documental,
objetivou-se uma andlise das manifestacdes que registram os fendmenos sociais e as possiveis
idéias elaboradas a partir deles. Utilizaram-se também outros elementos que possuem valor
documental, como fotografias.

Uma vez realizada a anélise dos elementos, procurou-se classifica-los. “A operagao
de classificacdo dos elementos seguindo determinados critérios denomina-se categoriza¢ao”
(RICHARDSON, 1999, p. 239). Assim, pode se dizer que houve certa classificacio na
orientagdo do pensamento, para a concretizagdo do caminho seguido, ou seja, a pesquisa
bibliografica, e documental se realizou paralelamente a pesquisa de campo.

Portanto surgiram no decorrer do processo de pesquisa alguns fatores como os
seguintes:

° A resisténcia em se aceitar a idéia de uma universidade no Brasil, Piaui e

Corrente e a inter-relacdo da educagdo superior (historicamente condicionada

ao modelo politico cultural e econdmico) e a sociedade em que esta inserida;
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e A teia de relagdes de poder que configuraram as tentativas de implantagdo da
educacdo superior na sociedade brasileira considerada um ‘“universo
relacional”;

o Os aspectos histoérico-sociais, politicos e econdmicos e suas inter-relagdes
com a educacdo basica e o processo de implantacdo de uma educagdo superior
na cidade de Corrente;

o O distanciamento existente entre Corrente e os demais centros,
proporcionando uma trajetoria de lutas em busca da educacao em geral;

e A importincia da educagdo superior na vida dos diversos sujeitos que

constroem essa historia, aqui categorizada por qualidade social.

A classifica¢do acima foi realizada a partir de analise documental estabelecendo-se
um confronto dialdgico entre a teoria e os dados recolhidos. Inicialmente elaboraram-se
algumas categorias partindo-se do referencial tedrico, mas, aos poucos, foram surgindo as
demais categorias mencionadas, a partir das evidéncias observadas, prestigiando-se essas
ultimas por se considerar que elas respondem de forma mais adequada a problematica concreta
da pesquisa. Analisou-se a teoria “a luz dos dados”, partindo-se sucessivamente dessa analise
até se conseguir um nivel aceitavel de confiabilidade, o que possibilitou a constru¢ao dos
capitulos que constituem este texto.

Utilizou-se a técnica da triangulagdo, considerada necessaria, pois possibilita
combinar os diversos procedimentos metodologicos, procurando-se abranger a maxima
amplitude na descri¢do, explicacdes e compreensdo do fato em estudo. Na técnica da
triangulagdo, “E impossivel conceber a existéncia isolada de um fendmeno social, sem raizes
historicas, sem significados culturais e sem vinculagdes estreitas e essenciais com uma macro-
realidade social” (CHIZZOTTI, 1991, p. 58). Nesse sentido, percebe-se a necessidade de
contextualizar as bases tedrico-metodoldgicas que caracterizariam a historia da educagdo
superior na regido do extremo sul.

Assim, consolidou-se o trabalho de campo a partir das articulagdes estabelecidas
pela pesquisadora, destacando-se a relagao entre os aportes tedricos sobre o objeto pesquisado
e o campo investigado como fundamental para o desenvolvimento desta pesquisa.

Realizou-se este estudo com a pretensdo de contribuir com a discussdo acerca da
educacdo superior, marcada inicialmente pela resisténcia em se aceitar a idéia de uma

universidade no Piaui e na microrregido estudada, decorrente do contexto sociocultural,



40

politico e economico brasileiro, visto que a educagdo por ser uma pratica social estd
profundamente comprometida com a realidade do contexto onde se desenvolve, realizando-se
por meio das institui¢des, como por exemplo, as universidades (FAVERO, 1980). Pretende-se
também possibilitar discussdes sobre a qualidade social da educagdo superior no contexto das
diversas politicas de educacao.

Busca-se, ao reconstituir a historia da educagdo superior na cidade de Corrente,
propiciar um novo olhar sobre a educagdo superior piauiense, por uma visao dos protagonistas
dessa historia, a partir daquilo que os prendem intimamente (do seu cotidiano), possibilitando
que essa historia seja contada pelos sujeitos que participaram e participam da construg¢do
desse processo.

Acreditou-se ser melhor manter um olhar externo, evitando-se uma analise que
induzisse a visdo dos sujeitos pesquisados. Visto que ha certo envolvimento da pesquisadora
com o objeto de estudo, pretendeu-se evitar um auto-olhar, levado por paixdes ou
preconceitos. Sabe-se que este olhar ndo ¢ neutro, mas cabe ao pesquisador (a) saber dosé-lo
para que possa chegar a resultados confidveis.

Ao adotar esse distanciamento, foi possivel uma analise da problematica na visao
real dos sujeitos pesquisados, sem se pré-estabelecer resultados, possibilitando que eles
surgissem com a problematica concreta desse processo histoérico. Ha, portanto, nesse sentido,
alguns caminhos trilhados, caminhos que continuam, podendo ser seguidos por meio de outras
estradas, construidas a partir de outros olhares.

No capitulo seguinte faz-se um olhar sobre a educagdo superior no Piaui, na

tentativa de uma reconstitui¢c@o historica de sua trajetdria de expansao.



CAPITULOII

EDUCACAO SUPERIOR NO PIAUf: DETERMINANTES
SOCIOCULTURAIS

Neste capitulo, procura-se reconstituir a historia da educagdo superior no Piaui
relacionando-a a brasileira, buscando-se entender esse processo desde sua origem a
contemporaneidade, na tentativa também de explicar sua complexidade e dinamica nas inter-
relacdes com a estrutura de poder vigente, procurando captar os fatos como parte de uma
realidade.

Para esse fim, buscou-se uma analise do surgimento e das transformacgdes sofridas
no decorrer dos tempos, tendo uma compreensao das inter-relagcdes entre as instituigdes e as

estruturas de poder que constituem essa “teia de relagdes™*. Conforme Favero (1980, p. 22),

A educagido como pratica social esta profundamente comprometida com a realidade
do pais onde se desenvolve: realiza-se através das institui¢des, subordinadas ao
sistema ideoldgico que legitima e justifica a sociedade como um todo. [...] Partindo
do aspecto histérico social, da formagdo de nossas primeiras escolas e de nossas
primeiras universidades, observamos nessas instituigdes — desde as primeiras até as
atuais — uma dependéncia estrutural que delimita uma rigida estrutura de classes e da
lugar a uma politica cultural, onde o papel que exercem tem sido, em geral, o de
reforcar os lagos de dependéncia, através da manutencdo das classes dominantes.
[...] A relagdo fundamental com o Estado ou a estrutura de poder ¢ considerada
condigdo historica das universidades, naturalmente conflitivas.

* Expressio utilizada pelo autor Norbert Elias em sua obra Introdugio a Sociologia..
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Tem-se como estrutura de poder o conjunto de condigdes que possibilitam as
classes dominantes exercerem dominio sobre as outras. O termo também indica “[...] a
ordenagdo soécio-politica institucionalizada num aparato juridico-administrativo (governo),
tendo como finalidade precipua manter o status guo” (FAVERO, 1980, p. 23-24).

No Brasil, a universidade, desde sua origem, se constitui dentro do processo
historico do capitalismo mundial dependente dos centros hegemodnicos. Segundo Favero
(1980), representa a voz dos dominantes do sistema capitalista mundial, percebendo se essa
realidade em relacdo aos Estados Unidos, que nos tltimos anos mantém a hegemonia sobre a
América Latina.

Na darea educacional, tem-se a chamada ‘“cooperagdo internacional”, que,
conforme Vieira (2001), a partir de 1950, proporciona a realizagdo de convénios entre o Brasil
e os Estados Unidos por meio da United States Agency for International Development —
Usaid, sendo os chamados “Acordos MEC-Usaid” firmados entre 1964 ¢ 1968, num total de
14 acordos.

Desde os anos de 1950, ocorreu o debate sobre propostas para a educagdo no
Brasil, “Movimentos de educagdo popular” sdo articulados no inicio dos anos de 1960. O
Governo Jodo Goulart, em 1964, propde o Plano Nacional de Alfabetizagdo, tendo como
inspiracdo o método de alfabetizacdo de Paulo Freire, plano que fracassou com o governo
imposto pelo golpe militar de 1964. O regime militar voltou-se para uma educacdo que
assegurasse e consolidasse a estrutura de capital humano, como forma de acelerar o
desenvolvimento econdmico.

Em relagdo a legislacdo educacional, foram implementadas leis e decretos-leis,
visando a uma politica organica para a educag¢do nacional que garantisse ao Estado certo
controle politico e ideoldgico sobre a educacdo. Apresentam-se, entre outras, a Lei 4.464 de
9/11/64 — regulamentou a participa¢do estudantil; Lei 4.440 de 27/10/64 — institucionalizou o
salario educacdo; Decreto 53 de 18/11/66 e Decreto 252 de 28/2/67 — reestruturam as
universidades federais e modificam a representacdo estudantil; Decreto 228 de 28/11/67 —
permite que reitores e diretores enquadrem o movimento estudantil na legislagdo pertinente;
Lei 5.540, de 28/11/68 — fixou as normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior;
Decreto-lei 477 de 02/1962 — proibiu o corpo docente, discente e administrativo das escolas
de qualquer manifestacao politica na universidade; Lei 5.692 de 11/8/71 — fixou as diretrizes e
bases para o ensino de 1° e segundo graus.

Implica, desse modo, direcionar um olhar sobre o contexto atual, compreendido a

partir da crise do capitalismo nos anos de 1970, assim como sobre a intensificagdo do
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processo de mundializa¢do do capital e da adoc¢do de politicas educacionais, principalmente
na década de 1990. De acordo com Dourado, Oliveira e Catani (2003), o mercado apresenta-
se como portador de sua propria racionalidade econdmica, tornando-se um principio fundador
e unificador responsavel por auto-regular a sociedade global competitiva. Segundo esses
autores, essa conjuntura determina e redefine a educacdo superior e, de forma especial, a
universidade publica em diferentes paises e particularmente no Brasil.

Os anos 1990, a exemplo do passado, protagonizam mais uma série de acordos
internacionais, redescobrindo a educagdo como um campo propicio de investimentos. Assim,
sdo realizados varios eventos em que sdo elaboradas declaragdes de inteng¢ao, recomendagdes
e compromissos de paises que realizam esses acordos, estando o Brasil entre estes. Sdo esses
eventos: Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, Jontien, Tailandia, em 1990;
Conferéncia de Nova Delhi, em 1993, entre outros.

Nessa década, desde o inicio do governo Fernando Henrique Cardoso, no periodo
de 1995 a 1998, foram implementadas politicas e um conjunto de medidas que configuram a
existéncia de uma reestruturacdo da educacdo superior no pais, a qual inclui um padrao de
modernizacdo e de uma nova forma de gerenciar a educagdo superior, pertencentes ao novo
paradigma de producdo capitalista na reforma da administracio publica do Estado.

Percebe-se também que o governo vem defendendo e empreendendo agdes para
tornar o ensino superior no Brasil flexivel e competitivo, seguindo a légica do mercado, de
maneira que o Estado exerce o controle e avaliacdo sobre essa forma de ensino. Assim,
percebe-se o reflexo dessa politica na maneira como vem acontecendo a expansdo da
educacgdo superior no Piaui.

E perceptivel, portanto, que, no Brasil, a educagdo superior sempre foi dependente
de seu engajamento politico, desde a idéia de implantacdo de universidade, revelando-se, no
decorrer dos tempos, certa resisténcia em aceitd-la, sendo que essa idéia primeiramente foi
negada aos jesuitas pela Coroa Portuguesa, sendo negada novamente durante o Império e a
Republica Velha, como serd percebido no decorrer deste estudo. Somente em 1920, é que se
considera ter sido implantada a primeira universidade brasileira — a Universidade do Rio de
Janeiro, tendo-se posteriormente a Universidade Federal de Minas Gerais, no ano de 1927,
sendo que ambas apresentam-se constituidas por aglutinacdo de unidades preexistentes, forma
de implantacdo consagrada pelo Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931.

Nessa percepgao, entende-se que nenhuma analise pode ser realizada sem partir
da visao de que o projeto de uma universidade tem que ser realizado dentro de uma realidade

concreta, sob a orientagdo de uma politica cultural e educacional coerente com o projeto
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politico do pais, acompanhando a dinamica das inter-relacdes entre a sociedade e a
universidade, sendo necessaria uma analise do contexto historico-social em que esta realidade
esta inserida.

Esse contexto em termo de ensino superior era marcado por uma politica nacional
autoritaria que, para Cunha (1980, p. 206), foi iniciada ja em 1931 por Francisco de Campos
primeiro ministro da educag¢do, o qual “[...] elaborou o Estatuto das Universidades
Brasileiras, vigente por 30 anos. Também os liberais, por conta do elitismo [...], tinham no
ensino superior grande parte das suas preocupacdes”.

Nesse periodo, travavam-se debates politicos com interesses voltados para
questdes educacionais. O ideario reformista, que vinha se consubstanciando desde os anos de
1910 e 1920, resultou na Revolugdao de 1930, adotando o principio de que a reforma da
sociedade tinha como pressuposto a reforma da educacdo e do ensino. Os governantes,
tomando consciéncia da funcdo da escola em relagdo a questdo social, e, preocupados em
realizar uma modernizagao das elites em busca de conter também a migracdo do campo para a
cidade, adotam como medida a instalagdo do Ministério dos Negocios da Educacdo e da
Satde Publica, atendendo também a antigas reivindicacdes de educadores e intelectuais do
pais.

A estrutura de ensino vigente no Brasil, devido a estrutura federalista da Primeira
Republica, apresenta-se até 1930 sem nenhuma organizagdo de um sistema de educacdo
nacional integrado, ou seja, ndo existia uma politica nacional de educacdo com diretrizes
gerais a serem seguidas pelos demais sistemas estaduais. “Os projetos implementados pela
Unido, até aquele momento, limitavam-se, quase que exclusivamente, ao Distrito Federal e,
embora apresentados como ‘modelo’, os estados da Federagdo ndo eram obrigados a adota-
los” (SHIROMA, 2004, p. 18).

Foi a partir das reformas do Governo Provisorio que teve inicio uma estrutura
organica, a qual pela primeira vez na historia do pais uma mudancga atingia varios niveis de
ensino (secundario, comercial e superior), estendendo-se a todo o territério nacional. Tem-se,
entre estas, uma reforma na area educacional constituida por uma série de decretos.

Francisco Campos, ao assumir o Ministério dos Negocios da Educacdo e Satde
Publica (18 de novembro de 1930), declara que “[...] sanear e educar o Brasil constituira o
primeiro dever de uma revolugdo que se fez para libertar os brasileiros” (CAMPOS, 1940
apud FAVERO, 1977, p. 33). Com esse pensamento, ele elabora uma reforma conhecida
como ‘Reforma Francisco Campos’. Nessa Reforma o Projeto que diz respeito ao ensino

superior divide-se em trés Decretos assinados em 1931, sendo eles: o de n°. 19.851 (refere-se
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a organiza¢do das Universidades Brasileiras); o de n.° 19.852 (diz respeito a reorganizacao da
Universidade do Rio de Janeiro e do Ensino Superior Brasileiro); o de n.° 19.850 (cria o
Conselho Nacional de Educacao ¢ define suas fungoes).

O Ministério teve como gestores Francisco Campos (1930 a 1932), Washington
Pires (1932-1934) e Gustavo Capanema (1934- 1945). Francisco Campos, em sua gestdo, pelo
Decreto n°. 19.851, de 11/4/1931, dispds itens regulamentando e organizando o ensino
superior no Brasil, adotando o “‘Regime Universitario” e, com o Decreto n°. 19.852 da
mesma data, organizou a Universidade do Rio de Janeiro. Nesse mesmo ano, no dia 14 de
abril, a Faculdade de Direito do Piaui ¢ instalada (BRITO, 1996).

A década de 1930, com seus ares modernizantes, faz com que alguns projetos de
implantagdo de uma universidade tomem corpo. Tem-se, assim, a Universidade de Sao Paulo
- USP, em 1934 e a Universidade do Distrito Federal - UDF, em 1935, na qual se faz presente
o espirito liberal-progressista de seu idealizador, Anisio Teixeira. No entanto, a perspectiva de
uma unidade auténoma, produtora de saber desinteressado, que procurava desenvolver
individuos criticos, ideais presente na implantagdo da UDF, provocou preocupacdes no
governo elitista conservador, representado na época pelo Ministro Gustavo Capanema,
fazendo sucumbir o projeto da UDF.

Nesse contexto histérico, o cendrio educacional caracteriza-se por reduzidos
debates e circulagdo de idéias, por forca da suspensdo das liberdades civis e politicas impostas
pelo Estado Novo. O entdo ministro Gustavo Capanema implantou reformas denominadas de
Leis Organicas do Ensino, que foram colocadas em execu¢do no periodo de 1945 e 1946.
Essas Leis complementam o processo politico iniciado com a criagdo do Ministério em 1930.

Assim, observa-se que hé resisténcia no contexto historico-social e econdmico
para a implantacdo de Universidades no Brasil. A implantagdo do ensino superior no Piaui
nao foi diferente, podendo-se afirmar que aconteceu de forma tardia em relagdo a outros
Estados, como refere Brito (1996, p. 84): esse tipo de ensino “[...] mostrava-se cauteloso. [...]
O primeiro estabelecimento de ensino superior no Estado, a Faculdade de Direito do Piaui,
nasceu da iniciativa privada, como resultado do esforco de alguns intelectuais”. Conforme o
autor, essa implantagdo ocorreu com o apoio do Interventor Federal Capitdo Joaquim de
Lemos Cunha, sendo que a Faculdade de Direito do Piaui foi instalada no dia 14 de abril de
1931.

Quanto a implantacao do ensino superior no Piaui ser tardia em relagdo aos outros
Estados, pode-se verificar o mesmo em relacdo ao Brasil, em virtude de que ndo existia

vontade politica de Portugal em relagdo a esse assunto, o que se confirma claramente nas
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palavras de Luckesi (2001, p. 34): “Portugal ndo permitia, apesar dos esfor¢os dos jesuitas, a
criagdo de uma universidade no Brasil, j& que nos demais paises da América Latina, de
colonizacdo espanhola, o comportamento, foi outro”.

Azevedo (1976, p. 30-31) igualmente confirma a tardia emergéncia da educagdo
superior no Brasil, o que forcava os jovens a procurarem estudos superiores em Coimbra ou

em outra universidade da Europa:

[...] ndo havia escolas superiores no Brasil, ministravam os jesuitas o preparo
fundamental nos seus colégios [...] ndo cuidou Portugal de montar, sobre seu
sistema, uma faculdade superior, para qualquer especialidade (como direito civil,
candnico e medicina, que eram disciplinas privativas de Coimbra), nem mesmo
conseguiram os jesuitas que o governo portugués reconhecesse o curso de filosofia e
ciéncias (curso de artes).

Acrescenta ainda o autor:

Quanto aos estudos superiores, sempre pareceu a politica da Metropole conveniente,
sendo necessario, manté-los centralizados em sua velha universidade para onde
comegaram a afluir, desde o inicio do século XVII, estudantes brasileiros,
representantes das classes mais abastardas. Assim sendo, a Universidade de Coimbra
passa a ter um papel de grande importincia na formag@o de nossas elites culturais;
nela formaram-se quase todos os homens graduados no Brasil nos primeiros séculos
de nossa existéncia, até os primeiros anos do século XIX (AZEVEDO, 1963 apud
FAVERO, 1980, p. 32).

No Brasil, em conseqiiéncia da chegada da Corte ao Rio de Janeiro, ou seja, da
vinda de D. Jodo VI para a Coldnia, passou a existir o chamado Ensino Superior, em resposta
as necessidades militares da Colonia, nascendo as aulas régias, os cursos, as academias,
observando-se que, durante a era colonial, surgiram, como resultado da unido de cursos,
algumas faculdades, a exemplo dos cursos de anatomia, cirurgia e medicina, os quais,
reunidos, formam a Faculdade de Medicina, na Bahia (1808); e ainda as Faculdades de
Direito de Sao Paulo e Recife, em 1854, como resultado dos cursos juridicos.

Posteriormente, os cursos civis se separam dos militares, constituindo-se a Escola
Militar e a Escola Politécnica do Rio de Janeiro; logo apo6s ¢ inaugurada a Escola de
Engenharia em Minas Gerais. “Por volta de 1900 estava consolidado, no Brasil, o ensino
superior em forma de Faculdade ou Escola Superior” (REIS FILHO, 1978, apud LUCKESI,
2001, p. 34). Conforme Romanelli (2001, p. 132),
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Embora o ensino superior tenha sido criado hd mais de um século, durante a
permanéncia da familia real portuguesa no Brasil, de 1808 a 1821, a primeira
organizagdo desse ensino em Universidade, por determinacdo do Governo Federal,
s6 apareceu em 1920, com a cria¢do da Universidade do Rio de Janeiro, pelo
Decreto n.° 14.343, de setembro de 1920, durante o Governo Epitacio Pessoa. Nao
passou, porém, essa primeira criacdo, da agregacdo de trés escolas superiores
existentes no Rio: a Faculdade de Direito, a Faculdade de Medicina e a Escola
Politécnica.

Contudo, para entender essa realidade precisa-se partir da compreensdo de que nao
¢ possivel explicar nenhum acontecimento social sem, no entanto, reconhecer as relagdes
mantidas por este com os outros fatos do tecido social. H4 sempre uma interdependéncia,
numa conexao entre a totalidade dos fatos e ndo apenas uma justaposicdo deles, como se o
todo fosse apenas o somatério de suas partes. Assim, percebe-se a forma tardia de
implanta¢do do ensino superior no Piaui, como conseqiiéncia da historica resisténcia em
aceitar a idéia de uma universidade no Brasil.

Procura-se essa compreensdo langando-se um breve olhar sobre o passado para se
perceberem as intengdes, as idéias e realizagdes nesse contexto, tornando-se necessario

focalizar sobre as primeiras tentativas de implantagcdo desse ensino em nosso pais.

2.1 Das primeiras tentativas de ensino superior no Brasil & implantacdo da Universidade

Federal do Piaui — UFPI: uma visdo macro-historica

Em uma visdo macro da historia da universidade no Brasil, procura-se fazer uma
analise sobre o ideal de criagdo das primeiras institui¢des de ensino superior brasileiras, a
partir de uma abordagem das linhas fundamentais do ensino superior no pais. Concorda-se
com a opinido de Favero (1977, p. 11) de que a Universidade “[...] é parte e fruto de um
modelo politico-cultural. Condicionada pelo contexto em que estd inserida, seus objetivos
estdo necessariamente relacionados com os objetivos da sociedade”.

Sendo assim, percebe-se que as tentativas de criagdo de universidade no Brasil,
estdo condicionadas a esse modelo politico-cultural e econdmico, o qual estava preocupado
apenas com a organiza¢do de uma economia complementar & da metropole, cujo ensino
desenvolvido, segundo Cunha (1980, p. 19), “[...] s6 pode ser entendido como parte de um

aparelho educacional posto a servigo da exploragcdo da colonia pela metropole™.
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Inicialmente, a criacdo de universidade no Brasil softe resisténcia tanto por parte
de Portugal como da politica de colonizagdo, pois, como ja citado, ndo havia justificativa
desses grupos para a implantagdo de uma instituicao desse género na coldnia, considerando-se
ser melhor enviar sua elite para fazer estudos superiores na Europa.

A primeira tentativa ¢ realizada pelos jesuitas, mas “[...] negou-a a Coroa
portuguesa aos jesuitas que ainda no século XVI tentaram estruturd-la na Col6nia”
(FAVERO, 1977, p. 18). Conforme a autora, dentro da prépria Companhia de Jesus havia
opinides contrarias, impedindo-se assim a concessdo de graus académicos pelo Colégio da
Bahia.

O ensino jesuitico oferecido no Colégio Central da Bahia e no Rio de Janeiro
constituia-se em “[...] um curso intermediario entre os estudos de humanidade e os cursos
superiores”. Percebe-se a contradi¢do entre as opinides, no relatério enviado a Roma pelo
Padre Miguel Garcia, o qual se mostrava receoso de que os cursos oferecidos no Colégio da
Bahia se tornassem de nivel universitario. Em suas palavras adverte: “Com darem-se neste
Colégio graus em letras parecem que querem meter ressaibos de Universidade” (LEITE,
1938, p. 38). Assim, a concessdo de graus académicos no Brasil prolonga-se até o periodo
monarquico.

Uma segunda tentativa de uma universidade no Brasil pode ser percebida, de
acordo com Favero (1977, p. 20), nos planos da Inconfidéncia Mineira, os quais aparecem nos
documentos da época, que se constituem como parte dos “Autos de Devassa da inconfidéncia
Mineira”, sendo considerada de grande significado “[...] a carta de Domingos de Abreu Vieira
(28.05.1789). Entre outras observagdes, salientava em seu depoimento que, em Vila Rica,
‘aviam de por estudos como em Coimbra [...]"” (BRASIL, 1936 apud FAVERO, 1977, p. 20).

Assim, as aspiracdes da Colonia acabam por serem preteridas em favor dos
interesses da Metropole e, mesmo com a vinda da Familia Real, tornando-se o Brasil sede da
Monarquia (1808), s6 lhe ¢ concedida a criacdo de algumas escolas superiores. Essas escolas
tém como interesse principal atender a preparagdo de pessoas para desempenhar os interesses
da Corte, como diz Favero (1977, p. 21): “[...] as primeiras escolas brasileiras nasceram e se
estruturaram com um carater nitidamente pratico e imediatista”. Essa ¢ a heran¢a herdada pelo
ensino superior, caracteristicas presentes até hoje. Aquelas escolas superiores tiveram duas
caracteristicas predominantes: um substancial “carater profissionalizante” e uma organizag¢ao
de um “servigo publico”, mantido e preparado pelo governo para atender as necessidades ja

citadas.
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Cria-se dessa forma a Academia Real da Marinha, em 1808; posteriormente, no
mesmo ano, o curso de Cirurgia na Bahia, instalado no Hospital Militar e os de Cirurgia e
Anatomia no Rio de Janeiro, sendo, um ano depois, criado o curso de Medicina. Nasce em
1810 a Academia Real Militar, que tinha por objetivo a formagdo dos oficiais e engenheiros
civis e militares da Colonia, entdo sede da Monarquia.

Observa-se também a criacdo de cursos para a formacdo de “técnicos”, que
atenderiam as demais necessidades da Corte. O que se percebe ¢ que “[...] toda a obra de D.
Jodo VI, em matéria de ensino superior, foi ndo s6 marcada por um carater utilitario e
imediatista [...] mas, ficou praticamente circunscrita ao Rio de Janeiro e a Bahia, deixando a
descoberto a maior parte das provincias” (FAVERO, 1977, p. 21-22). Percebe-se ai um dos
motivos da tardia educagdo superior nos demais estados e, especificamente, no Piaui.

Conforme a autora supracitada, sem medo de exagerar, chega-se a Independéncia
com “[...] apenas algumas ‘escolas profissionais”” (FAVERO, 1977, p. 22). Mas as tentativas
nao param por ai, ja que, no periodo apds o considerado independente (a partir de 1822), ¢
feita uma tentativa de criacdo de pelo menos uma universidade no Império, situada na cidade
de Sao Paulo. A proposta partiu do Deputado José Feliciano Fernandes Pinheiro (Visconde de
Sao Leopoldo), por meio de uma indicagdo a Assembléia Constituinte e Legislativa, no ano de
1823. Tem-se como resposta que “[...] o problema ndo estava esquecido, mas aguardava
apenas um plano de educacdo publica prometido pelo Deputado José Bonifacio” (MOACYR,
1936 apud FAVERO, 1977, p. 22).

Observa-se que, em conseqiiéncia das divergéncias de interesses, a situacdo de
manipulagdo e desinteresse em implantar uma universidade perdura por mais algum tempo,
passando-se vinte anos para um retorno a discussao desse assunto pelo Senado e pela Camara
(em 1847). Segundo os autores, até 1827, s6 houve a criagao de cursos juridicos.

Azevedo (1963) esclarece que “[...] o ensino superior permaneceu inteiramente
dominado pelo espirito profissional e utilitdrio. Nenhum esfor¢o real para criacdo de
universidades, nenhuma instituicdo de cultura e formagao geral” (AZEVEDO, 1963 apud
FAVERO, 1977, p. 23, grifo do autor).

Ainda no periodo imperial, observam-se varias tentativas que ndo lograram éxito,
sendo que a ultima partiu do proprio Imperador, com a idéia de duas universidades: uma no
norte e outra no sul, mas, de acordo com Favero (1977, p. 26), “sua proposta ndo encontrou
eco”. No final do Império, existiam no pais seis estabelecimentos civis de ensino superior €

nenhuma universidade. Considera-se que esse quadro seja conseqiiéncia da falta de vontade
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politica daqueles que estavam no poder, visto que uma universidade nesse momento nao
estaria de acordo com os seus interesses. .

No decorrer da historia, o século XX inicia-se com novas idéias para implantacao
de universidade. Em 1903, o Professor Azevedo Sodré recebe a tarefa de realizar um projeto
sobre o assunto. Nesse Projeto ha uma énfase na criacdo de quatro universidades (Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Salvador e Recife), que também nao se concretiza.

Apenas com a Reforma de Carlos Maximiliano (1915), essa idéia toma uma forma
legal, conforme o artigo 6° do Decreto n® 11.530, de 1915, determinando ser tarefa do

Governo Federal,

[...] quando achasse oportuno, reunir em universidade as Escolas
Politécnicas ¢ de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas uma das
Faculdades livres de Direito, dispensando-as de taxa de fiscaliza¢do e dando-
lhe gratuidade e edificio para funcionar (DECRETO N° 11.530, 1915 apud
FAVERO, 1977, p. 27-28).

Assim, em uma andlise historica, pode-se identificar, nas agdes individuais ou
coletivas, representadas pelos interesses da Igreja, da Metropole, ou mesmo por interesses
internos brasileiros, intencdes e premeditagdes, as quais, para Bourdieu (1989), representam
uma visdo “teleologica™ , concebendo-se uma a¢do ou uma institui¢do como sendo produto
de uma estratégia consciente, calculada, e ndo como resultado da l6gica do contexto em que
se inserem.

Percebe-se que essa resisténcia a idéia de uma universidade ¢ produto de uma
estratégia consciente de interesses alheios aos interesses do Brasil. Pode-se resumir essa

trajetoria das idéias nas palavras de Teixeira (1976, p. 231), ja anteriormente mencionadas:

A historia da idéia de universidade no Brasil revela uma singular resisténcia do pais
a aceitd-la. Negou-a a Coroa portuguesa aos jesuitas, que ainda no século XVI
tentaram trazé-la para a colonia. Com a independéncia, choravam os projetos, a
partir do de José Bonifacio, durante mais de sessenta anos, sem nenhum chegar a
concretizar-se. Depois, com a Republica, a idéia ndo tem melhor éxito. Afinal, em
1920 ¢ criada a Universidade do Rio de Janeiro, como uma confederagdo de escolas.
E somente em 1934 e 1935, o Distrito Federal ¢ o Estado de Sao Paulo langam as
bases de uma Universidade com maior integragao.

Assim, na década de trinta, quando sdo implantadas idéias de uma universidade

com uma maior integragdo, ja se percebe um panorama politico que demonstra um inicio de

> Teleolégico — que se caracteriza por sua relagio com a finalidade, que deriva seu sentindo dos fins que o
definem.
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um esfor¢o de arrumar e transformar o ensino superior no Brasil. De forma que “[...] o
ajuntamento de trés ou mais faculdades podia legalmente chamar-se de Universidade”
(LUCKESI, 2001, p. 34). Nessa visdo, sdao fundadas a Universidade de Minas Gerais, em
1933, e a Universidade de S@o Paulo, um ano apoés, esta ja expressando uma intengdo de
superar o simples agrupamento de faculdades.

No entanto, segundo Romanelli (2001, p. 132), anteriormente a considerada como
primeira universidade (1920), percebe-se que em “[..] 1912 j& havia sido criada a
Universidade do Parana, oficializada pela Lei Estadual n.° 1.284. Dela faziam parte as
Faculdades de Direito , Engenharia, Odontologia, Farmacia e Comércio”. Porém, essa
institui¢do s6 foi reconhecida oficialmente em 1946, pois existia um “Decreto-lei n.° 11.530,
de marco de 1915, que determinava a abertura de escolas superiores apenas em cidades com
mais de 100.000 habitantes”, o que ndo era o caso de Curitiba.

Da colonia a Republica, percebe-se a intensa resisténcia a idéia da criagdo de
instituigdes por parte da elite dominante, no entanto, sob os principios liberais de
descentralizagdo, iniciando a Republica, surgem duas instituicdes denominadas de
universidades, que corroboram as afirmacgdes anteriores de que, antes de 1920, existiram
institui¢des livres e de duragdo efémeras, que sdo a Universidade de Manaus, em 1909, e a do
Parand, em 1912, ja citada, mas, segundo Favero (1980, p. 36), “Embora tenham elas existido
de fato, os autores, em geral, sdo levados a considerar a universidade do Rio de Janeiro, criada
em 1920, como a primeira universidade brasileira”.

Confirma-se, nas palavras de Favero (1980), que a educacdo como pratica social ¢
comprometida com o contexto em que esta inserida, realizando-se por meio de instituigdes
subordinadas ao sistema ideologico que de certa forma legitima e justifica este contexto.

Assim, segue-se a conveniéncia de se considerar a Universidade do Rio de Janeiro
como sendo a primeira no pais. Observa-se nesse momento a visdo de sociedade brasileira
como “[...] entidade que se faz e refaz por meio de um sistema complexo de relagdes sociais,
elos que se impdem aos seus membros [...] tudo o que € indispensavel ou superficial para que
se possa criar e sustentar o evento que se deseja construir” (DAMATTA, 1997, p. 13).

Desta forma convencionou-se ser a Universidade do Rio de Janeiro,
historicamente, a primeira instituicao universitaria criada por um Governo Central. De acordo
com Favero (1977), isso aconteceu como parte das homenagens que deveriam ser prestadas ao
Rei da Bélgica, Alberto I, que, em visita ao Brasil, receberia como homenagem a outorga do
titulo de Doctor honoris causa, titulo que s6 poderia ser concedido por uma instituicao

universitaria. Dessa forma, a Universidade foi instituida em 1920 pelo Decreto n°. 14.343, no
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governo do presidente Epitacio Pessoa, sendo referendado pelo, na época, ministro Alfredo
Pinto.

Quanto a esse episoddio, surgiram algumas criticas como a de que essa universidade
“[...] processou-se sem debates ou discussdes, tendo sido recebida sem nenhum entusiasmo”
(FAVERO, 1977, p. 29). No entanto, a criagio da universidade em nada alterou as escolas
superiores existentes, tendo em vista que essa universidade, apesar de recém criada,
apresentar uma existéncia, segundo Favero (1977), “apenas nominal”. Nao havia uma
preocupacdo para o desenvolvimento e o progresso da ciéncia. De acordo com Nagle (2001, p.
171), essa universidade ndo passou da “[...] existéncia de trés institutos de ensino superior, de
natureza profissional, que foram reunidos com preocupagdes de ordem exclusivamente
administrativas”.

Apesar de a Universidade do Rio de Janeiro ser considerada “modelo” para as
demais universidades, passa com a Lei n°. 452, de 5/7/1937, por transformacdes, recebendo a
denominacio de “Universidade do Brasil” (FAVERO, 1977). Posteriormente (em 5/11/1965),
por meio a Lei n®. 4831, passa a chamar-se Universidade Federal do Rio de Janeiro.

A década de 20 apresenta-se sem muitas inquietagdes, pois se observa que as
discussdes sobre o regime universitario ndo surgiram com a institui¢do da Universidade do
Rio de Janeiro, mas pode-se dizer que ¢ a partir desse acontecimento que se inicia um
processo de reflexdo profunda sobre a universidade no Brasil.

Considera-se que o modelo da Universidade do Rio de Janeiro serviu de referéncia
para andlise dos pontos positivos e negativos, orientando reflexdes e agdes que levassem a
uma possivel organizagdo universitaria no pais.

Nessa década (1920), se estrutura de forma significativa um pensamento brasileiro
sobre a universidade, o qual ¢ transmitido ao decénio posterior, possibilitando uma maneira
mais precisa de se pensar a universidade, ndo deixando de se apresentarem grandes
modificacdes na andlise desse problema. Observa-se, segundo Cunha (1980, p. 189), que
anteriormente a primeira instituicao de ensino que vingou com o nome de universidade, criada
em 1920, foram realizadas “trinta tentativas”.

Apesar de serem criadas mais de vinte escolas de ensino superior até o final da
década de vinte, o Brasil ainda vivia momentos criticos, passando por um periodo de transi¢ao
da escola superior para a instituicdo universitaria.

Surgem entdo as primeiras experiéncias reais, numa tentativa de superar o modelo
de universidade existente (Universidade do Rio de Janeiro), concretizada pela criacdo da

Universidade de Sao Paulo (1934) e, um ano depois, pela Universidade do Distrito Federal,
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consideradas por muitos autores como “marcos promissores na histéria da educacdo
brasileira” (FAVERO, 1977, p. 38).

Mesmo essas experiéncias tendo sido, de acordo com Favero (1977),‘malogradas’,
elas servem em muitos aspectos como exemplos para a criagdo da Universidade de Brasilia,
que surge em busca de um modelo integrador de universidade que garantisse a associa¢do do
ensino com a pesquisa e uma coordenagdo de atividades em todas as unidades bésicas e
profissionais.

Criada por iniciativa de Darcy Ribeiro, foi analisada por Anisio Teixeira (1998)
como “estrutura integrada”. Assim, a UnB ¢ considerada como a unidade que mais se
aproxima do modelo de universidade, constituindo-se em uma institui¢ao ‘integrada, organica
e atuante’. Entretanto a ditadura militar desfaz a promissora experiéncia da UnB, promovendo
um espaco para implantacio do modelo “[...] neo-humboltdiano da Reforma de 1968~
(FAVERO, 2004).

Nagle (2001, p. 174), em uma analise da universidade em geral, considera que a
histéria tem mostrado que a “[...] evolugdo se faz no sentido de substituir a universidade
profissional pela universidade cientifica, ¢ imperdoavel que, no caso brasileiro, a construcao
universitaria se faca num sentido oposto, a partir de um sistema de escolas isoladas e
autonomas”.

O ensino superior no periodo de 1920 até 1930, segundo Basbaum (1976, p. 195),
“[...] estava melhor servido do ponto de vista numérico, Havia Faculdades de Direito em
varias capitais, bem como Escolas de Engenharia e de Medicina, que ndo tinham, como hoje,
limite de matriculas”.

Percebe-se que ha uma preocupacao com a quantidade de cursos e vagas, visto que
arealidade social da época ndo comportava a demanda profissional, como se pode perceber na
afirmagao do autor: “Na Faculdade de Medicina no Rio de Janeiro, nos anos de 1927 a 1930
formaram-se em média 480 médicos por ano, o que evidentemente prejudicava o ensino, pois
ndo havia nem hospitais nem mesmo doentes disponiveis para tantos estudantes”
(BASBAUM, 1976, p. 195).

Tais caracteristicas estdo ainda presentes na contemporaneidade, ou seja, um
crescimento quantitativo, sem que se estabelecam critérios, havendo uma preocupacao apenas
em atender a demanda, sem, contudo se proverem condig¢des fisicas e humanas adequadas.

Nesse contexto, dos anos de 1930, tém inicio as tentativas para implantagcdo de
uma universidade no Piaui, pois, conforme Guiomar Passos (2003), a idéia ¢ antiga, sendo

que o interesse por uma universidade vem desde a criacdo da Faculdade de Direito do Piaui
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em 1931, com o grupo que iniciou a sua organizagdo. Portanto busca-se no proximo item
reconstituir esse processo, que vai da instalacdo da Faculdade de Direito a implantacdo da

UFPL

2.2 A educagdo superior no Piaui: da Faculdade de Direito 2 Universidade Federal do

Piaui: um sonho antigo

A década de 1930 apresenta em seu inicio a Reforma Francisco Campos ¢ a
reorganizacdo do ensino superior no pais. Essa Reforma tem como diretrizes para o ensino
superior os objetivos da universidade que sdo, segundo Francisco Campos (1940), citado por
Féavero (1977): equipar tecnicamente as elites profissionais do pais, proporcionando ambiente
adequado as vocacdes especulativas e desinteressadas, destinadas a formacdo da cultura
nacional para a investigagdo da ciéncia pura. Como se percebe, essas reformas dao
continuidade ao pensamento elitista e dual que permeia a educagdo no Brasil.

Inicia-se, assim, um periodo de transformag¢des na forma de pensar a finalidade da
universidade no Brasil, altamente hierarquizada desde sua génese, apresentando uma forma de
pensar rigida e elitista, comunicando-se pouco com a sociedade de que fazia parte.

Essas pretensdes sdo consideradas por alguns estudiosos, a exemplo de Favero
(1977), muito otimistas, em vista da realidade do momento, pois as escolas, além de se
apresentarem distantes do que poderia ser considerado “razoavel”, eram escassas mesmo para
a minoria privilegiada.

Torna-se importante relembrar a concepcdo de instituicdo universitiria para os
grupos dominantes nessa €poca, que ¢ de uma instituicdo cuja razao de ser seria a de que “[...]
preparasse uma nova elite ilustrada e modernizadora, capaz de garantir a continuidade da
estrutura de poder. E nesse contexto que, em 1931, é aprovado o Estatuto das Universidades
Brasileiras” (FAVERO, 1980, p. 45).

Pode-se entdo dizer que com o Estatuto comeca a se efetivar a idéia de
universidade no pais, ou seja, surge “[...] o marco estrutural da concepg¢ao de universidade em
nosso pais”. Apesar das criticas a Reforma Francisco Campos, o Estatuto citado constitui-se

“[...] no primeiro arcabougo de normas para as instituigdes universitarias” (FAVERO, 1980,

p. 53).
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Observa-se que as Reformas Francisco Campos, em particular a Reforma do
Ensino Superior, refletem essas “configuragdes™® existentes, mostrando que a universidade
ndo estd alheia ao seu momento histérico-social.

Assim, percebe-se o carater dubio de algumas afirmagdes na Reforma: nela ha um
refor¢o a educagcdo humanista e elitista que reflete a época, mas ndo se pode deixar de
reconhecer seus méritos, pois possibilitou a abertura de perspectivas relevantes para o ensino
superior como, por exemplo, a organizagdo de associagdes, abrindo possibilidades de um
didlogo entre a universidade e a comunidade, ainda ndo alcangado de forma efetiva. Mas
pode-se dizer que as Reformas possibilitaram, em muitos aspectos, mudancas no ensino
superior até hoje presentes.

A Unido vinha implementando projetos que se limitavam quase que
exclusivamente ao Distrito Federal, o que levou a uma tardia instalagdo da educagdo superior
nas demais regides do pais, principalmente no Piaui, levando também aos diversos
movimentos das massas que marcaram a década de 1930.

Nesse momento que corresponde a uma nova fase no pais, conhecida como a “Era
Vargas”, vivencia-se o comeg¢o do processo de industrializagdo e urbanizacdo. Dessa forma,
crescem os setores de servicos, e a populagdo, com mais intensidade procura pela educagao,
pois comega a ndo querer mais se submeter ao trabalho bragal. O presidente Getulio Vargas
atento a esses fatos, teve como uma das primeiras medidas do Governo Provisorio, que se
instalou em 1930, a criagdo do Ministério dos Negocios da Educagdo e Saude Publica, ja
citado no decorrer da pesquisa “[...] tratava-se de adaptar a educacdo a diretrizes que,
notadamente, a partir dai se definiam tanto no campo politico como no educacional”
(SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 18).

O momento historico da década de 1930 pode, desse modo, ser caracterizado, nas

palavras de Basbaum (1976, p.p. 139), como um periodo em que

[...] a populacdo vai impondo aos poucos a sua existéncia, adquirindo personalidade,
transformando-se em povo e fazendo realmente Historia. [...] Sem davida 1930 sera
a expressdo maxima da sua existéncia [..] Esse periodo se caracterizara
precisamente por esse fato: a manifestagdo suprema do povo — o movimento das
massas - marcando uma época. Mas 1930 ndo ¢ apenas o fim de um periodo. E
também o comego de um outro em que essa populagdo aparentemente passiva
comegara a impor, cada vez mais, a sua presenga, na vida e na historia do Brasil.

[...] o simples crescimento da populagdo gera ndo apenas novas condi¢des de vida
social, mas também transformagdes no modo de produgdo, maior polarizagao das
classes e, conseqiientemente, efeitos histéricos.[...] E a confirmagdo do principio
dialético da transformagdo da quantidade em qualidade.

% Expressio utilizada por Norbert Elias, significando as inter-relagdes e suas configuracdes ideologicas.
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A estrutura da universidade no Brasil esteve sob a regulamentacdo do Decreto
19.851/1931, tornando-se esta a forma preferencial de organizar e administrar o ensino
superior no Brasil até o ano de 1968, periodo em que realmente a universidade em geral
sofreu mudancas significativas. Inicialmente, o Estatuto das Universidades Brasileiras sofreu
modificagdes em alguns aspectos, mas manteve-se preservado em sua maioria. Nesse mesmo
ano, tem-se o Decreto 19.852, de 11 de abril de 1931, que dispos sobre a organizagdo da
universidade do Rio de Janeiro.

Dessa forma, segundo Monlevade (1997, p. 34-35), em um periodo de 40 anos
(1931- 1971) ocorre uma expansdo quantitativa do ensino no Brasil: “A oferta de vagas nas
Universidades Publicas Federais e nas estaduais de Sao Paulo cresceu a ponto de poder
acolher muitissimos alunos oriundos das classes subalternas e de sexo feminino, coisas

inimagindveis nas décadas anteriores”. O autor esclarece que

E nesse periodo de 40 anos (1931 a 1971), balizado pela criagio do MEC, que se
constréi um Sistema Nacional de Educacdo Federativo: a Unido aumentou seus
conhecimentos na educagdo superior, fundando universidades em todos os Estados:
os governos estaduais ampliaram explosivamente as vagas nas escolas primadrias e
nos ginasios: ¢ 0s municipios com recursos financeiros carimbados, comegaram a
assumir a educagdo infantil e a alfabetizacdo de adultos, além de abrir escolas
primarias e secundarias onde faltava a presenga estadual, ou onde sobravam recursos
de impostos, agora gerados pelo crescimento das industrias e a circulagdo do
comércio. [...] Essa “febre” de cultura tinha uma explicagdo muito simples: a
sociedade urbana e industrial, ao contrario da agraria, exige duplamente a escola.

A educacdo, por ser esfera da vida social, ¢ determinada historicamente pelas
disputas hegemonicas entre os diferentes grupos e classes sociais. Logo, “O homem ¢ um ser-
no-mundo. Ele ndo ¢ primeiro, e depois ¢ no mundo. Ser no mundo ja ¢ constituinte do seu ser
homem” (RIOS, 2002, p. 30).

Reconhece-se que esse “ser homem” ¢ produto de uma constante constru¢ao, que
perpassa pelas reflexdes do passado e por uma andlise do presente, de suas inter-relagdes, em
uma interacao entre seres e destes com a natureza, possibilitando a construg¢do de sua historia,
que lhe propicia, de forma autdnoma, transformar seu entorno, ao mesmo tempo em que
constroi e transforma sua propria identidade. Pode-se observar nesse momento a
transformagdo que vem se realizando na sociedade, a qual, construindo seu entorno, passa de
uma sociedade agraria, que se contentava em realizar o trabalho bragal, para uma sociedade
urbana e industrial, que, ao contrario da anterior exige a escolarizagao.

Para atender a essas exigéncias sociais, de acordo com Monlevade (1997), a

educacdo apresenta-se aberta também aqueles antes excluidos do processo. Percebe-se
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também que, nesse momento histdrico, ja era reconhecida a necessidade da educagao, e nesse

caso da educacdo superior, para a sociedade brasileira Brito (1996, p. 85) afirma:

A formagao versatil dos cursos de direito possibilitava aos bacharéis adaptar-se com
relativa facilidade as novas condi¢des politicas e sociais de uma sociedade em
mudancga. Dai o bacharelismo dominante notadamente na é4rea politica e cultural e a
conseqiiente proliferagdo das faculdades de direito.

Confirma-se, segundo José Antonio Tobias (1986, p. 199-200), o ideal de

educacdo da época e os sentimentos das pessoas quanto ao curso de Direito:

[...] oideal da educagdo era o Doutor (Dr.) bacharel em Direito; se o pais era pobre,
paupérrimo em escolas superiores; se toda mulher tinha sonho: casar com Doutor, se
todo homem almejava ser doutor, era natural que a semelhanga da lei da oferta e da
procura , houvesse multiplicagdo anormal das Faculdades de Direito, de onde nasceu
a proliferagdo desmesurada dos doutores em Direito.

Mesmo nessa efervescéncia em prol da educagdo superior, com um grande
aumento na oferta de vagas, e com a existéncia de ensino superior em outros Estados, o Piaui
foi tardio nesse assunto. Por isso, os estudantes piauienses, no intuito de prosseguirem seus
estudos, emigravam para outros Estados, em busca de escolas superiores. De acordo com
Ferro (1996), havia varias “tendéncias” de saidas: para: Recife, em busca da Faculdade de
Direito, ou para o Seminario de Olinda; para salvador iam aqueles que almejavam o curso na
area de saude (Medicina e Farmadcia); para Sdo Luis, havia uma procura pelo Semindrio das
Mercés, sendo procurado também o Rio de Janeiro para cursos de Medicina e Engenharia na
Escola Politécnica. Observa-se que nessa ¢época se privilegia o curso juridico,
conseqlientemente as Faculdades de Direito, valores herdados do periodo imperial que se
projetaram no contexto piauiense. Essa valorizacdo apresenta-se mais evidente na Primeira
Republica.

Em 1930, existiam em todo o pais cerca de 350 estabelecimentos de ensino
secundario e 200 estabelecimentos de ensino superior. Tem-se nesse periodo o chamado
bacharelismo, considerado “[...] no pior sentido, significando a mania generalizada entre os
respectivos pais de formar os filhos, dar-lhes de qualquer modo um titulo de doutor. Um pai
que nao formasse pelo menos um filho sentia-se envergonhado [...]” (BASBAUM, 1976, p.
196).

E, portanto, nesse contexto, que, no dia primeiro de julho de 1931, a Faculdade de

Direito do Piaui inicia suas atividades. Nasce assim o primeiro estabelecimento de ensino
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superior no Estado. O Piaui, apesar de apresentar uma economia predominantemente agro-
pastoril, adotou o modelo de educagdo valorizado e proporcionado naquele momento “[...]
privilegiando a formagdo de bacharéis em direito sobre a formagao de profissionais no campo
da agricultura e da pecudria” (BRITO, 1996, p. 85).

O corpo docente da Faculdade era, segundo Brito (1996), formado pelos
professores Antonio José da Costa, Cristino Castelo Branco, Cromwell Barbosa de Carvalho,
Daniel Paz, Ernesto José Batista, Francisco Pires de Castro, Giovani Costa Gongalo de Castro
Gongalves, Mario José Baptista, Pedro Borges da Silva, Raimundo de Brito Melo, Simplicio
de Sousa Mendes e Valdemir de Abreu.

Esse grupo de docentes elegeu para a diregdo da Faculdade Francisco Pires de
Castro e como vice-diretor Simplicio de Sousa Mendes enquanto para secretario, Joel de
Andrade Sérvio. Entretanto Brito refere que “[...] em face da rentincia do Diretor Francisco
Pires de Castro e do Vice-Diretor Simplicio de Souza Mendes, assumem as respectivas
funcdes os professores Daniel Paz e Joaquim Vaz da Costa” (BRITO, 1996, p. 86).

Posteriormente, devido as grandes dificuldades encontradas pelos mantenedores
da Faculdade, transferi--se a responsabilidade de manuten¢ao para o Governo estadual, assim,
pelo Decreto n°. 1.471 de 16 de agosto de 1932, foi considerada a Faculdade como
estabelecimento de ensino superior do Estado, que por sua vez assume seu custeio e
manutencao.

Porém, com o advento do Estado Novo, ocorreram alteragdes no ensino em todo o
pais, de forma que a Faculdade de Direito do Piaui sofreu diretamente os reflexos dessa
politica, pois o governo ditatorial, em um de seus primeiros atos, realizou a desoficializagao
da Faculdade de Direito pelo Dec.n®. 30, de 08/02/38.

Os professores assumiram a responsabilidade e decidiram manter a Faculdade de
Direito como estabelecimento particular de ensino superior, com o apoio do Governo estadual
da época, que assegurou subvenc¢do a Faculdade e doou um local para seu funcionamento,
conforme o Dec.n®. 55 e 56, de 11 de novembro de 1938. Mas seu reconhecimento so ¢
concedido no ultimo ano da ditadura Vargas, pelo Dec. Lei n°. 17.551, de 9 de janeiro de
1945.

Assim, “[...] por muitos anos a Faculdade de Direito do Piaui constitui-se na unica
alternativa para formagao em nivel superior da juventude piauiense” (BRITO, 1996, p. 85),
quem desejava outra profissao tinha que se deslocar para outros Estados, de maneira que o
custo era bastante alto e apenas aqueles que gozavam de um alto poder aquisitivo podiam sair,

ficando a grande maioria apenas com a op¢ao juridica.
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Um fator preocupante era que nem sempre o egresso do curso de Direito seguia a
carreira juridica, pois muitos optavam pelo magistério, pelo funcionalismo publico ou mesmo
pela politica. Na verdade, grande parte dos recém-formados ingressava no magistério
secundario e normal sem ter preparagdo pedagogica.

Dessa forma, devido a consideravel demanda de professores, um grupo desses
profissionais deu inicio, nos anos de 1950, a uma tentativa de organizag¢ao de uma Faculdade
de Filosofia, que ndo chegou a funcionar.

Mas, em funcdo de capacitar o corpo docente com uma especifica formagao
pedagdgica, persiste a necessidade de uma Faculdade de Filosofia, tendo sido criada, sob a
lideranga de D. Avelar Branddo Vilela, em 1957, a Faculdade Catolica de Filosofia, pela
Sociedade Piauiense de Cultura, tendo como primeiro diretor o Prof. Clemente Honorio
Parentes Fortes. E essa Faculdade foi instituida em 16 de junho de 1958, “[...] pelo Dec. n°.
43.402, de 18/02/58, e passou a funcionar provisoriamente no Colégio Sagrado Coracao de
Jesus, no turno da noite” (BRITO, 1996, p. 88). Conforme o autor, seu reconhecimento deu-
se seis anos apos a autorizacao, por for¢a do Dec. n°. 54.038, de 23 de julho de 1964.

Apo6s a Faculdade Catolica de Filosofia, observou-se a implantagdo de outras
faculdades no Piaui, como a Faculdade de Odontologia, a de Medicina e, por ultimo, a de
Administragao.

Assim como em todo o Brasil, essas unidades isoladas de ensino superior reinem-
se possibilitando a instituicdo da Universidade Federal do Piaui, que, sob a forma de
Fundacao, se torna realidade com a Lei 5.357, de 1968, que lhe assegura recursos para sua
manutenc¢do, conforme o projeto da Lei 5.540 de 1968, que vai inspirar seu modelo.

Segundo Guiomar Passos (2003), o interesse da sociedade por uma universidade
no Piaui estava latente desde a criagdo da Faculdade de Direito do Piaui, em 1931, com o
grupo que iniciou a sua organizagdo. Assim, a autora afirma, em entrevista realizada com o

Prof. José Pires de Gayoso de Almendra Freitas, que:

O interesse pela Universidade vem de muito mais distante, inicia-se na criacdo da
Faculdade de Direito do Piaui no ano de 1931, pois ai o Piaui partia para o ensino
superior e com isso comegou a pensar em universidade. O grupo que comegou a
organizar a Faculdade de Direito pensava numa universidade, embora, ndo atuasse
muito nesse sentido porque, naquele tempo, ndo era possivel infelizmente, por causa
desse isolamento cultural do Piaui; o Piaui sofria de um isolamento, ndo so
geografico, ndo so politico, mas também cultural (PASSOS, 2003, p. 39).

Passos (2003) refere que a luta pela criagdo de uma universidade tem seu inicio

em outubro de 1963, pela Unido Estadual dos Estudantes do Piaui, sendo seu presidente, na
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época, o estudante de Odontologia Oston Teixeira Diniz. A criagdo da Universidade Federal
do Piaui aconteceu em 12 de novembro de 1968, por meio da Lei 5.528 assinada pelo entdo
Presidente da Republica, Artur da Costa e Silva, tornando realidade o sonho da populagdo
piauiense.

Seguiam-se as determinacdes, que tiveram como ponto de partida a legislagdo de
reestruturacdo do ensino superior, compreendendo-a como o conjunto de atos iniciados em
1965, decorrentes de acordos firmados entre o Governo brasileiro e a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), tendo sua conclusdo com a
promulgacdo da Lei n°. 5.540 em 28 de novembro de 1968.

A Universidade Federal do Piaui constitui-se como fundagao de direito publico,
estabelecendo desde o primeiro estatuto uma organizagdo com base em departamentos;
integra¢do do ensino e da pesquisa; atividade de extensdo; sistema de crédito, entre outras
caracteristicas importantes para seu funcionamento, dentro do modelo voltado para atender ao
contexto historico da época.

Pode-se observar a “teia de relagdes™’, articulada para criagdo dessa universidade,
visto que, nesse periodo, foi a Gnica universidade federal a ser aprovada, pois, segundo a
professora Guiomar de Oliveira Passos (2003), em suas pesquisas sobre a Universidade, ndo
ha na listagem das universidades federais (elaborada pelo Conselho Nacional de Educagao,
em que constam os atos de criagdo de todas as unidades) nenhuma outra universidade criada
nesse periodo.

Com a implantacdo da Universidade Federal do Piaui, confirma-se ser a sociedade
brasileira caracterizada como uma “sociedade relacional”, isto ¢, aquela em que as relagdes
sdo fundamentais, visto que, no decorrer da historia, observa-se que, para a implantacdo das
institui¢des de ensino superior, segue-se 0 mesmo processo “[...] no sentido de se ter de abrir
um espago social e politico para as manifestagdes individuais e locais, j4 que tudo esta
rigidamente previsto e dominado pelo centralismo politico, legal e religioso” (DAMATTA,
2000, p. 76).

Nesse jogo de relagdes tem-se inicialmente implantada a Fundagdo Universidade
Federal do Piaui — FUFP], instituicdo que objetivava criar e manter a Universidade Federal do
Piaui — UFPIL Portanto, nos termos da Lei Federal n°. 5.528, de 12.11.1968, assinada pelo
Presidente da Republica, na época, Artur da Costa e Silva, cria-se a Universidade Federal do

Piaui - UFPI, sendo, no entanto, oficialmente instalada em 1° de margo de 1971, em

" C.f. ELIAS, Norbert. Introducio a Sociologia. Lisboa: Ed. 70, 1999.
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“memoravel solenidade”, no Clube dos Diérios, com a presenga do Governador Jodo Climaco
d’Almeida, que presidiu a solenidade, e do Senador Petronio Portela Nunes, que proferiu a
aula inaugural.

Assim, originando a UFPL, ocorreu a aglutinagdo das faculdades e cursos que
existiam na época: Direito, Filosofia, Bacharelados em Geografia, Historia e Letras,
Odontologia, Medicina, Administragdo e Licenciatura em Letras e Matematica.

Podem-se perceber nos objetivos da UFPI, idealizados por seus criadores, nos
escritos de Silveira Filho (1965, p. 6-7), uma articulacdo da universidade com o meio,
relacionando-se com “[...] o processo regional de desenvolvimento econdmico [...] os
investimentos industriais na regido [...] as tecnologias suscetiveis de racionalizar e multiplicar
o rendimento econdmico geral”. Assim, para atender aos anseios desses grupos, a

universidade teria o papel de ser:

[...] um centro vivo do pensamento e das aspira¢cdes da comunidade, apta a influir
beneficamente na comunidade, inspirando os Orgdos legislativos e executivos
fornecendo-lhes a sua contribui¢do cientifica e cultural, a fim de que os mesmo

possam desempenhar com mais autenticidade a sua missdo (SILVEIRA FILHO
1965, p. 6-7 apud PASSOS, 2003, p. 143).

Acerca desse fenomeno, Passos (2003, p. 143) faz a seguinte apreciagdo:

A universidade, no Piaui, viria tornar qualificado o quadro administrativo do senhor,
formando a burocracia que o Estado patrimonial necessitava, conferindo um carater
moderno & dominagao politica tradicional. Vale dizer a universidade possibilitaria,
na expressdo das vontades daquelas autoridades educacionais, que o
patrimonialismo do Estado viesse a se tornar burocratico.

Percebe-se que o sistema de ensino superior, nos anos sessenta, ¢, em sua
estrutura essencial, caracterizado por ser “[...] po6s-secundario de tempo parcial, baseado em
‘aulas’ supostamente ‘magistrais’, dadas por professores de tempo parcial e competéncia
discutivel, em locais de qualquer ordem, [...]” (TEIXEIRA, 1998, p. 171).

Desse modo, a filosofia desse sistema ¢ a de que o ensino superior procura
familiarizar o aluno com um campo profissional, leva-lo a estudar e torna-lo em precérias
condi¢des, um profissional. Para Teixeira (1998, p. 171), “[...] estabelecemos a ‘liberdade’ de
ensino, tornando o direito de abrir escolas um direito individual e, na esfera publica, a politica

- realmente incrivel! -, de que se expande o ensino pela criagdo de outra escola e ndo pelo
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crescimento da escola existente”. E com base nessa filosofia, ainda presente na década de
noventa, que se desenvolve a expansdo do ensino superior no Piaui.

Percebe-se, nos anos de 1960, a busca por um modelo de universidade. Anisio
Teixeira (1998) defendia a reforma da universidade para que fosse cumprida a funcdo de
universidade de pesquisa com estudos profundos a fim de que se pudesse construir a cultura
brasileira. H4 uma corrente do movimento estudantil, liderado pela Unido Nacional de
Estudantes — UNE, defendendo a democratizacdo da universidade. No entanto as for¢as no
poder, apds o golpe militar de 1964, impossibilitam mudangas radicais nas tendéncias
modernizantes da educacao superior.

Dessa forma, a educagao superior tornou-se um instrumento a mais a contribuir no
projeto de desenvolvimento dos centros hegemdnicos do capitalismo internacional, tendo na
Lei 5.540/68 uma forma de prover e assegurar o novo modelo de crescimento.

Ainda que ndo se tenha firmado no Brasil um modelo tipico de universidade,
pode-se inferir que este surge em cada época com tragos marcantes de algum modelo
idealizado dentre os predominantes, podendo-se dizer que ha uma interposi¢do de modelo na
realidade atual da universidade. Procura-se, portanto, no proximo item, um olhar pelas

tendéncias politicas e modelos que conduziram e conduzem a educagao superior.

2.3 Tendéncias das politicas de educagdo superior no Brasil: delineando modelos e

perspectivas

Ao se estudar o processo historico de educacdo superior, surge a necessidade de
uma andlise politica, a partir da qual se pode identificar os verdadeiros interesses que estdo
por tras dessas relacdes, pois fazer um estudo desse processo € procurar a origem historica e
também fazer um estudo politico e socioldgico, considerando-se que essas ciéncias tratam dos
problemas da sociedade e que a educacdo ¢ uma pratica social.

Entende-se que uma Politica Educacional refere-se as medidas que o Estado, ou
seja, o Governo de um Estado toma em relacdo as diretrizes, aos rumos que se devem tragar
para a educacdo nesse pais. Assim, essas medidas se situam na area social, sendo configuradas

como uma “politica social”. Mas o que vem a ser uma Politica Social?
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Esse termo gera controvérsias, segundo Dermeval Saviani (1999, p. 1), por
apresentar uma redundancia, pois, para ele, “Se a politica ¢ a ‘arte de administrar o bem
comum’, toda politica ndo ¢ necessariamente social?”.

No entanto, tem-se necessidade de que a politica se torne social. Para o autor
supracitado, a sociedade capitalista, com sua forma econdmica centrada na propriedade
privada dos bens produzidos coletivamente, faz com que a producao social de riquezas, atenda
interesses privado, subordinando-se, portanto, a classe que detém o controle desses meios de
produgdo.

Assim, se a sociedade tem como seu elemento regulador um Estado Capitalista,
torna-se natural que sua politica econdmica tenha como objetivo desenvolver e consolidar a
ordem capitalista, favorecendo os interesses privados em detrimento dos interesses coletivos.
Para Saviani, isso se chama de “carater anti-social” da “politica econdmica” dos Estados
Capitalistas, que paradoxalmente, atuam no sentido de desestabilizar “a ordem capitalista”,
fazendo-se necessarias “politicas sociais” para contrabalangar essa situagao.

Dessa forma, sdo desenvolvidas “politicas sociais” nas diversas areas, como saude,
previdéncia e assisténcia social, cultura, comunicagdo e educacdo. Tem-se nesta ultima, de
maneira geral, a esperanca de inser¢do do individuo na sociedade humana. Mas qual o papel
social da educacdo superior, representada pela universidade?

Stela Gracini (1984, p.21) “[...] situa a educagdo como um fendmeno historico
preso a producdo e a reproducdo material da sociedade [...] considerando a Instituicdo
universitaria, como aparelho ideologico dominante nas formagdes sociais capitalistas”. Para
Chaui (2001, p. 52), essa visdo de uma escola como um lugar de reprodu¢do dessas estruturas
foi algo do passado. Segundo a autora, hoje, nem esse papel a universidade esta

desempenhando, como explicita a seguir;

Se, outrora, a escola foi o lugar privilegiado para reprodugdo da estrutura de classes,
das relagdes de poder e da ideologia dominante, e se, na concep¢ao liberal, a escola
superior se distinguia das demais por ser um bem cultural das elites dirigentes, hoje,
com a reforma do ensino, a educagio ¢ encarada como adestramento de mao-de-obra
para o mercado. Concebida como capital, ¢ um investimento e, portanto, deve gerar
lucro social. Donde a énfase nos cursos profissionalizantes do ensino médio e nas
licenciaturas curtas ou longas, em ciéncias, estudos sociais, ¢ comunicacao-
expressao, no caso das universidades.

No entanto, ndo se pode esquecer que a universidade, assim como a sociedade, ¢

historicamente construida pelo individuo, este como parte constituinte dessa sociedade que se
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debate em torno de formas diferenciadas de pensar sobre si mesma estd também em
construcdo. Assim, o papel da universidade ndo pode ser percebido unilateralmente,
dependente somente da instituicdo universitaria, mas se devem levar em conta os sujeitos que
a compdem, ou seja, ha uma inter-relacdo, uma dindmica que faz com que as coisas ndo sejam
estaticas, lineares, em uma relacdo de causa e efeito.

Acredita-se que a universidade reage as inter-relacdes do contexto historico em
que estd inserida, dentro de uma multirreferencialidade, dessa forma, a universidade, pode ser

um elemento de reproducao ou de transformagao. Para Frigotto (2001, p. 37),

A educagdo escolar bésica — ensino fundamental e médio- e superior tem uma
fungdo estratégica central [...] Trata-se, primeiramente, de concebé-la como direito
subjetivo de todos e o espago social de organizacdo, producdo e apropriacdo dos
conhecimentos mais avangados produzidos pela humanidade.

Busca-se uma andlise das tendéncias que orientam esse “sistema educacional”,
pois ha uma tendéncia sobre a politica educacional brasileira, que aponta para um discurso
considerado “[...] ‘neoliberal da defesa da educagdo como via de acesso a modernidade’ como
elemento aglutinador das principais tendéncias que tomam corpo no cendrio da educagao”
(OLIVEIRA, 1998, p. 44).

Intensifica-se o processo de mundializagdo do capital financeiro e com ele a
adogdo dessas politicas consideradas neoliberais, principalmente na década de 1990. O
mercado, como o portador da racionalidade economica, ¢ dessa forma considerado o “[...]
principio fundador, unificador e auto-regulador da sociedade global competitiva [...]”
(DOURADO; OLIVEIRA; CATANI, 2003, p. 17).

Nesse cenario, desenvolveram-se as politicas educacionais, efetuando-se o
processo de reforma do sistema educativo no Brasil. Encaminham-se, nesse contexto, as
reformas da educacgdo superior e em especial da educagdo publica. Logo, questiona-se como
esse processo pode ser satisfatorio aos interesses publicos, visto que ocorre em tais momentos
de reestruturagdo capitalista, resultante da ampliagdo da esfera privada, contrapondo-se ao
alargamento dos direitos sociais.

Devem-se levar em conta essas mudangas conjunturais que, de certa forma,
influenciaram as politicas e a gestdo da educagdo superior. Instituicdes como o Estado vem se
esvaziando em suas politicas sociais, manifestando seu poder nas representacdes de
segmentos privilegiados. As leis sdo determinadas pela economia do mercado, como se pode

perceber nas afirmagdes de Antonio Joaquim Severino (2003, p. 60-61):
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[...] a utopia é destruida pelo enviesamento ideolégico da legislagdo como um todo.
[...] A legislagdo educacional passa a ser entdo estratagema ideoldgico, prometendo
exatamente aquilo que ndo pode conceder. [...] Assim, no contexto da globalizagdo
de todos os setores da vida social, as elites responsaveis pela gestdo politico-
administrativa do pais rearticulam suas aliangas com parceiros estrangeiros,
investindo na inser¢do do Brasil na ordem mundial desenhada pelo modelo
neoliberal.

Faz-se, portanto, uma analise histdérica reconhecendo, nas palavras de Paulo Freire
(2001, p. 34), que “O individuo, de quem o social depende, ¢ o sujeito da histéria. Sua
consciéncia ¢ a fazedora arbitraria da historia”.

A cooperacdo internacional para a educagdo brasileira inicia-se a partir dos anos
de 1930, durante um periodo considerado por Fonseca (1998, p. 88) como “[...] um estagio de
intensa integragdo entre associagdes de educadores, brasileiras e norte-americanas”. E a partir
dai que surge o ideal de universalizagdo do ensino basico, no inicio dos anos 60,
influenciando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 20 de dezembro de1961, Lei 4.024,
que representou a vitoria das forgas conservadoras e privatistas, levando também a prejuizos
quanto a distribui¢do dos recursos publicos e & ampliagdo de oportunidades educacionais
(SHIROMA, 2004). Essa Lei resultou de uma gestacdo iniciada em 1946 e que somente se
completou em 1961°.

Nesse periodo, as forgas se conjugam, pois a camada média também tinha
interesse na industrializagcdo, considerando-a instrumento de ampliacdo das possibilidades
para uma ascensdo social. Posteriormente, mais precisamente na fase final desse processo de
substitui¢ao de importagdes, no comego da década de 1960, inicia-se um antagonismo entre o
modelo econdmico que se forma e a ideologia da politica vigente, apesar de o Governo na
época, Juscelino Kubitschek, ter proporcionado certo equilibrio, resultante da dialética entre o
estimulo a politica nacionalista (nacionalismo desenvolvimentista) e o plano econdmico,
levando a industrializagdo por meio de uma desnacionaliza¢do da economia.

Por volta de 1960, era possivel afirmar que se tinha atingido a meta da
industrializacdo. Forgas antagdnicas se uniam em torno de um mesmo interesse: a
industrializacdo. Percebe-se, entretanto, que, que apesar do interesse comum, os olhares sdo

diferentes, pois enquanto a burguesia e a camada média da sociedade viam na industrializacao

¥ O Brasil nesse periodo vivia um modelo econdémico configurado apés a Revolugdo de 1930, denominado pelos
economistas de “substitui¢do de importagdes”, com a crise do café. Conseqiiéncia da crise mundial da economia
paulista, levou a produ¢@o de manufaturas até o momento importadas. A industrializagdo surge, tornando-se
uma bandeira das diferentes forgas sociais; a “industrializagdo” se confunde com o nacionalismo.
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um fim em si mesmo, as forcas de esquerda e o operariado buscam outras metas, como a
nacionalizacdo das empresas.

Foi justamente nesse periodo de contradigdes que aconteceu o que Saviani (1988)
denomina de ensaio de uma maior abertura na direcdo das aspiracdes populares. Surgem
iniciativas como ¢ o caso do MEB — Movimento de Educacdo de Base, Campanhas de
alfabetizacdo de adultos e outras iniciativas que se constituiram como sistemas paralelos a
organizacdo escolar regular, tornando-se esses movimentos um espago onde os estudantes
universitarios canalizavam seus interesses e reivindicagdes. Apos 1964, a propria
universidade torna-se o espago e o objeto de reivindicagdes de reformas.

Para controlar a situagdo, o governo providencia a Lei n°. 4.464/65, com o fim de
regulamentar a organizagdo, o funcionamento e a gestdo dos oOrgdos de representacdo
estudantil, assim como também as assinaturas dos acordos chamados MEC-USAID’. As
universidades, espago de resisténcia manifesta ao regime, acabam por encaminhar a crise de
1968.

Segundo Saviani (1988, p. 86), o governo usou da mesma estratégia da
independéncia “facamos a reforma antes que outros fagam”, apressando-se em desencadear o
processo, sendo que, no auge da crise estudantil, baixou o Decreto n°. 62.937, instituindo o
“Grupo de Trabalho da Reforma”, confrontando-se ao Grupo Estudantil.

Em julho de 1968, foram desenvolvidos estudos pelo Grupo de Trabalho, criado
por decreto do Presidente Marechal Arthur da Costa e Silva, que deu a esse grupo um prazo
de trinta dias para pesquisar e elaborar uma proposta de reforma universitaria. Segundo o
decreto, os estudos objetivavam garantir “[...] ‘eficiéncia, moderniza¢ao e flexibilidade
administrativa’ da universidade brasileira, tendo em vista a ‘formacao de recursos humanos de
alto nivel para o desenvolvimento do pais’” (SAVIANI, 1988, p. 81). Esse estudo deu origem
ao Projeto, que por sua vez originou a Lei 5.540/68.

Pode-se ter idéia, dentro dessa teia de relagdes, de para quais interesses estio
voltados os resultados desses estudos, que foram consubstanciados no Relatério Geral do
GTRU'", sendo essas propostas encaminhadas a um grupo de nivel ministerial composto
pelos ministros Antonio Delfim Neto (Fazenda), Jodo Paulo dos Reis Velloso (Planejamento),

Luiz Antonio da Gama e Silva (Justi¢a) e Tarso Dutra (Educagao).

? Conjunto de doze acordos firmados entre o Ministério da Educagdo e Cultura e a Agency for International
Development, no periodo de 1964 ¢ janeiro de 1968, que comprometeu a politica educacional brasileira as
determinagdes de técnicos norte-americanos.

' Grupo de Trabalho da Reforma Universitéria
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Como se pode perceber, a Lei n°. 5.540/68 ¢ um produto do regime politico do
contexto da época, caracterizado pelos reflexos do golpe militar de 1964. Segundo Florestan

Fernandes, os interesses do grupo

[...] nfo encarnam a vontade da Nac¢do, mas dos circulos conservadores que
empalmaram o poder, através de um golpe de Estado militar. Por mais respeitaveis
ou bem-intencionados que sejam os seus componentes, eles se converteram,
individual e coletivamente, em delegados dos detentores do poder e em arautos de
uma reforma universitaria consentida (FERNANDES, 1975, p. 202).

Com a Lei 5.540/68 e posteriormente o Ato Institucional n°. 5, de 13 de fevereiro
de 1969, ha a consumagdo de uma ruptura politica no ambito educacional, sendo o setor
estudantil afastado de maneira deliberada do regime.

Vé-se ai uma estrutura de ensino superior preconizada pela reforma, pois a lei
institui a departamentalizagdo, a matricula por disciplina, o regime de créditos, entre outros
dispositivos administrativos e pedagdgicos, com um proposito politico mascarado de causar a
desorganizacdo dos alunos, espalhando-os por diferentes turmas e, dessa forma,
desmobilizando um grupo antes coeso durante todo um curso.

Para Saviani, a Lei cumpriu o seu papel de reformular o ensino superior “[...]
definindo-se pela aplicacdo, nesse campo particular, da estratégia do ‘autoritarismo
desmobilizador’ acionada em fung¢ao da ‘democracia excludente’ (SAVIANI, 1988, p. 98).

Em uma andlise realizada pelo autor supracitado, publicada na revista Principios,
Educacao & Universidade, ele comenta o fato de a reforma de 1968 ter procurado atender a
duas demandas contraditorias, que eram as demandas dos estudantes e professores e a
demanda do grupo ligado ao regime instalado pelo golpe militar, que buscava um maior
vinculo do ensino superior com mecanismos de mercado € com o projeto politico de
modernizagao.

O Grupo de Trabalho procurou atender & demanda dos estudantes e professores
abolindo a catedra e proclamando a indissociabilidade entre ensino e pesquisa; elege a
institui¢do universitaria como forma preferencial de organizacdo de ensino superior e
especifica caracteristicas que promoviam a autonomia universitaria.

Para atender a demanda do grupo formado pela elite politica ligada ao regime
militar, foram instituidas medidas como o sistema de créditos com matricula por disciplina,
cursos de curta duracdo, organizagdo fundacional, assim como se procurou racionalizar a

estrutura e o funcionamento da universidade.
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Quanto a expansdo da universidade, na pratica essa se deu por uma abertura de
forma indiscriminada, conforme autorizacdo do Conselho Federal de Educagdo, com a
expansdo de escolas privadas, ou seja, em direcdo contraria as demandas estudantis e ao
proprio texto aprovado, que, segundo o artigo 2° da lei 5.540/68, estabelece como regra a
organizacdo universitaria admitindo apenas em caso de excecdo estabelecimentos privados
isolados. As diretrizes contidas na Lei 5.540/68 referentes ao ensino superior estiveram em
vigor até 1996, quando, apos varias discussoes, foi votada a atual LDBEN — Lei de diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, de nimero 9.394/96.

A partir de 1968, foram inumeras as possibilidades que levaram a se instalar no
pais uma vasta rede de estabelecimentos privados de ensino superior. Com o estimulo dado
pelo governo, por meio de subsidios diretos ou indiretos, como a isengdo de impostos, houve
também a auséncia de fiscalizagdo por parte do MEC, facilitando-se dessa forma a expansao
indiscriminada da rede particular e redugdo da rede publica, originando uma alta concorréncia
nos vestibulares da rede publica, sendo essa concorréncia desleal, pois passam aqueles que
estudam em escolas particulares por serem estas melhores do que as publicas, constituindo-se
um mecanismo de discriminagao social.

No decorrer da historia, observam-se manifestacdes de rua e greves contra o
Governo durante o periodo de 1964 até 1968. Ha uma reacdo do Governo por meio de
repressdao a comunidade universitdria, repressdo essa que se iniciou no primeiro dia do golpe
ao se incendiar o prédio da UNE (Unido Nacional dos Estudantes).

Com a Constitui¢do de 1988, sdo incorporadas reivindicagdes relativas ao ensino
superior, tais como a autonomia universitaria, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, garantia de gratuidade nos estabelecimentos oficiais, assegurando-se também o
ingresso por concurso publico e regime juridico unico. Assim, passou-se a reivindicar a
expansao das vagas das universidades publicas.

Na Constituicao de 1988, Art. 214, toma forma uma idéia que havia surgido ha
cinqiienta anos, ou seja, um Plano Nacional de Educagdo com forca de lei. Essa idéia foi se
desenvolvendo a medida em que o quadro socio-politico e econdmico foi se transformando,
pois a educacdo de um modo geral comega a impor-se como uma das condi¢des fundamentais
para o desenvolvimento brasileiro.

Aos poucos, foi se desenhando um plano para a reconstru¢do educacional, com
um alcance nacional, unitario e de bases cientificas. Essas idéias tinham surgido a partir da
década de 1930 com o “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo”. A repercussdo dessas idéias

levou a inclusdao de um artigo na Constitui¢ao de 1934 (Art. 150), declarando ser competéncia
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da Unido fixar o plano nacional de educagdo, relativo ao ensino “de todos os graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo” (BRASIL — PNE, 2002, p.
13).

A idéia de um Plano Nacional de Educagdo ¢ incorporada pelas constitui¢des
(exceto a Carta de 1937), de maneira que o primeiro Plano surgiu em 1962, na vigéncia da Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, a Lei 4.024/1961. Nesse momento, tem-se “[...]
um conjunto de metas quantitativas e qualitativas [...]”. Segundo Constituicao de 1988, Art.
214: “A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual, visando a
articulagdo e ao desenvolvimento de em seus diversos niveis e a integracdo das agdes do
poder publico” (BRASIL. GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI - CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, 1997, p. 11).

Na Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional 9.934/96, consta, nos artigos 9
e 87, que ¢ dever da Unido a elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo, em colaboracio
entre Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa LDB também institui a década da
educagao.

No final de 1997, ano dedicado a elaboragdo do PNE, o MEC divulgou o Plano
Nacional de Educacao, que foi instituido em 1998 pelo Projeto de Lei 4.173/98. No entanto,
dois projetos foram apresentados a Camara dos Deputados: o j& citado de n°. 4.173/98,
elaborado pelo MEC e apresentado pelo governo federal, e o de n°. 4.155/98, subscrito pelo
Deputado Ivan Valente. Apds trés anos de tramitacao legislativa no Congresso Nacional, local
em que se constituiu um espagco de amplos debates, onde foram apresentadas emendas e
sugestoes, o relator da casa, Nelson Marchezan, apresentou um projeto substituto, que passou
por duas revisdes e emendas, sendo aprovado e encaminhado ao Senado Federal, o qual o
aprovou sem alteragdo. O presidente sancionou entdo a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001, que institui o PNE - Plano Nacional de Educagao, essa lei sofreu vetos a nove metas,
entre elas as de or¢camento e gestdo, as quais ainda ndo foram submetidas a votagdo do
Congresso Nacional.

O PNE, no ambito do ensino superior, deixa explicita a diferenca entre
“universidade de pesquisa” e “universidade de ensino”, e conforme Saviani, “[...] prevé a
ampliagdo da oferta de ensino publico [...] um aumento de 200% das vagas publicas nos
préoximos dez anos. Como, no entanto, atingir essa meta se ndo se prevé nenhum investimento
publico adicional?” (SAVIANI, 1999, p. 84).

O Plano Nacional de Educacdo estipula que, até 2011, 30% dos jovens na faixa

etaria de 17 e 24 anos deverdo estar cursando o ensino superior € que também devem ser
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ampliadas as vagas nas universidades publicas em 40%, de maneira que possa ser facilitado o
acesso, até 2011, de jovens carentes. No entanto, o que se observa ¢ que apenas 9% dos
brasileiros nessa faixa etdria estdo nesse ensino e, que embora o niimero de matriculas tenha
aumentado para 82,9% entre 1998 e 2003, ainda se esta distante do estipulado pelo PNE
(ALMANAQUE ABRIL, 2005).

De acordo com o Plano Nacional de Educagdao — PNE, as IES tém muito a fazer

para

[...] colocar o Pais a altura das exigéncias ¢ desafios do Século 21, encontrando a
solu¢do para os problemas atuais, em todos os campos da vida e da atividade
humana e abrindo um horizonte para um futuro melhor para a sociedade brasileira,
reduzindo as desigualdades. [...] a elas compete primordialmente a formagdo dos
profissionais do magistério; a formagdo dos quadros profissionais, cientificos e
culturais de nivel superior, a producao de pesquisa e inovagao, a busca de solugio
para os problemas atuais sao fun¢des que destacam a universidade no objetivo de
projetar a sociedade num futuro melhor (BRASIL — PNE, 2003, p. 65).

Na citagdo acima percebe-se uma idéia ingénua de que o plano podera resolver
todos os problemas da educacdo. Fica transparente a intencdo de cooperar com as politicas
internacionais, ao se colocar, entre um dos papéis fundamentais da educagdo superior, o de
113 . ~ . . EX) ~ r

promover a qualidade e cooperacdo internacional”. Outro aspecto que merece atengdo € o
fato de que, apesar de o plano se propor como um instrumento de viabilidade e esforgos
integrados entre as trés esferas do governo, ele ainda apresenta-se fragil nesse aspecto, pois,

de acordo com Saviani (1999), esse propdsito

[...] praticamente ndo saiu do papel, limitando-se a orientar algumas agdes
na esfera federal. Em verdade, ao que parece, o mencionado plano foi
formulado mais em fungdo do objetivo pragmatico de atender a condigdes
internacionais de obtengdo de financiamento para a educacdo, em especial
aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial.

O sistema de educagdo superior apresenta-se como um conjunto diversificado de
instituigdes que atendem as diferentes demandas e funcdes. Mas considera-se que as
“universidades constituem, a partir da reflexdo e da pesquisa, o principal instrumento de
transmissao da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humanidade” (BRASIL-PNE,
p. 54).

Atualmente a LDB 9.394/96 tornou o sistema mais heterogéneo, diversificando-o
com uma variedade de tipos de instituicdes de ensino superior. Essas instituicdes sdo as

seguintes:
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e Universidade — caracteriza-se por autonomia didatica, administrativa e
financeira, por desenvolver ensino, extensao e pesquisa, contando com um
nimero expressivo de mestre e doutores;

e Centro Universitario — caracteriza-se por atuar em uma ou mais areas, com
autonomia para abrir e fechar cursos e vagas de graduacdo e ensino de
exceléncia;

e Faculdades integradas — reunem instituicdes de diferentes areas do
conhecimento e oferecem ensino, as vezes extensao e pesquisa;

e Institutos ou escolas superiores — atuam em d4rea especifica do
conhecimento e podem ou nao fazer pesquisa, além do ensino, dependendo

do Conselho Nacional de Educagao para criagdo de novos cursos.

Ha uma tendéncia de se tentar inserir ainda mais as instituicdes na logica do
mercado. Logo, sob a orientacdo do Banco Mundial, o Brasil e praticamente todos os paises
latino-americanos passam por profundas transformacdes durante as décadas neoliberais, que
no Brasil iniciam-se, segundo alguns estudos, em 1989, com a elei¢cao de Fernando Collor.

As politicas educacionais tendem, em nivel nacional, a atender aos projetos
politicos e econdmicos internacionais, existindo assim uma afinidade entre os discursos dos
governantes e os discursos de instituicdes que representam o capitalismo internacional, ou
seja, privilegiam-se interesses distantes da realidade do Brasil, desconsiderando-se o papel
dos agentes locais e nacionais. Tais instituicdes estdo representadas pelo Banco Mundial,
FMLI, entre outras.

Percebe-se que, ao procurar atender as politicas internacionais, a universidade
perde seu papel reconhecido historicamente, que ¢ o de ser uma “institui¢do social
multissecular”. Ao se analisar a historicidade da universidade no Brasil, torna-se possivel
identificar modelos europeus: “[...] o jesuitico, o francés e o alemio, que tiveram sua
predominancia em diferentes momentos histdricos e na universidade se fazem presentes até
hoje” (PIMENTA; ANASTASIOU, 2002, p.144).

Langa-se, portanto, um olhar ao passado, concordando com Otero Loiva Félix
(1998), para quem, assim como o futuro, o passado também ¢ uma for¢ca que impulsiona a
histdria, pois € o passado que, ao levar o pesquisador a origem de seu objeto de pesquisa,

impulsiona-o para frente. Esse retorno ao passado, portanto, torna-se inevitavel ao
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pesquisador, pois fazer historia €, segundo Certeau (2003), realizar uma inter-relacdo com o
tempo.

Em uma analise dos modelos que vém se delineando durante o processo historico
da educacdo, percebe-se que, no decorrer da pratica universitaria, esses modelos ainda hoje se
encontram presentes na acdo discente e docente, de modo bastante similar. Bourdieu

corrobora essa visdo, afirmando que

[...] o modelo jesuitico encontra-se, pois, na génese das praticas e modos de
ensinar presentes nas universidades, configurando-se como um habitus, isto
¢, um conjunto de esquemas que permite engendrar uma infinidade de
praticas, adaptadas a situagdes sempre renovadas, sem nunca constituir
principios explicitos (BOURDIEU, 1991 apud PIMENTA; ANASTASIOU
2002, p.147).

No periodo colonial (1808), foram criadas escolas isoladas, em conseqiiéncia do
pacto colonial entre as nagdes européias. Nesse momento delineou-se o modelo, segundo
Pimenta e Anastasiou (2002), franco-napolednico, caracterizado por organizagdes nao

universitarias, profissionalizantes, com cursos e faculdades que buscavam a formacao de

[...] burocratas para o desempenho das fungdes do Estado [...] trata-se de um
modelo de universidade centralizador e fragmentado. Por impossibilitar e
dificultar processos divergentes de pensamento, criou uma unidade
impositiva que até hoje tem dificuldades em se atualizar (PIMENTA,
ANASTASIOU, 2002, p. 149).

Esse modelo francés iniciou-se no Brasil em um periodo em que se
desenvolveram as faculdades isoladas, preocupando-se com a formagdo de profissionais para

atender a elite. O professor aparece como transmissor de conhecimento.

Quanto a influéncia do modelo alemao ou humboldtiano, criado na Alemanha no
Séc. XIX, ela aparece nos seguintes itens: estabelece-se um novo papel ao aluno na dire¢ao da
constru¢do do conhecimento; o avango da ciéncia por meio da pesquisa e das questdes
nacionais ¢ proposta como solug¢do para renovagdes tecnoldgicas. Esse modelo marcou

presenca na universidade brasileira.

Esses elementos do modelo alemio, que dao destaque a produgdo do
conhecimento e ao processo de pesquisa, sdo assimilados ao sistema de
ensino superior norte-americano ¢ chegam ao Brasil, em ambito nacional,
no texto da Lei 5.540/68, como resultado de um dos acordos MEC/Usaid,
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conduzindo as reformas educacionais do periodo da ditadura militar.
(PIMENTA; ANASTASIOU, 2002, p. 152).

Nesse momento, separam-se pesquisa e ensino, passando-se para a graduagao,
a responsabilidade de formar profissionais (refor¢ando o carater profissionalizante do modelo

napolednico), ficando a pesquisa sob a responsabilidade da pds-graduacgao.

Segundo Chaui (1999), a universidade passa por um periodo chamado de
“Universidade Funcional”. Para a autora, esse periodo corresponde a transformacdo da
concep¢do da Universidade como “instituicdo social”, para uma “universidade

organizacional”, que vem ocorrendo durante os ultimos anos do processo neoliberal.

Talvez em decorréncia dos fatores acima citados, a universidade apresenta-se
com deficiéncias em seus curriculos e com professores voltados a transmissdo dos conteudos
desses curriculos, os quais ndo atendem a realidade social, além de se apresentarem

fragmentados e inquestionaveis. Observa-se

Fortes resquicios da metodologia jesuitica ¢ do modelo organizacional
francés ainda se encontram instalados ¢ dominantes, muitas vezes impedindo
a universidade de cumprir seu papel de possibilitar processo de construgdo
de conhecimento (PIMENTA; ANASTASIOU, 2002, p. 154).

Reconhecendo que a universidade brasileira, de um modo geral, mantém ainda
caracteristicas dos modelos aqui apresentados, faz-se necessario um estudo mais profundo
sobre o modelo que caracteriza o processo de expansdo da educacao superior.

Os critérios de definicdo de um modelo de universidade tendem a contemplar os
que dizem respeito a associacdo entre ensino, pesquisa e extensao além da integragdo entre as
instituicdes de ensino — IES e outros elementos também considerados relevantes (regime de
trabalho do corpo docente, qualificagdo docente para pesquisa, estrutura de producdo e
divulgacao cientifica, pos graduacao stricto sensu, etc). Considera-se, para efeito de andlise, a
classificagdo de Sguissardi (2004), pois para ele, de acordo com a presenga maior ou menor
dos critérios supracitados, as IES serdo classificadas como neonapolednicas ou neo-
humboldtianas.

As universidades consideradas neonapolednicas apresentam caracteristicas como
auséncia de estrutura de pesquisa e pos-graduagdo stricto sensu reconhecida, presenca

majoritaria de docentes em regime de tempo parcial ou horistas e sem qualificagdo em pos-
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graduacao com habilidade para pesquisa, isolamento das unidades, dedicacao as atividades de
ensino de forma quase exclusiva e com estrutura administrativo-académica voltada para a
formacao de profissionais.

De outro lado, nas neo-humboldtianas, predomina a estrutura de producdo
cientifica e de p6s-graduacdo stricto sensuconsolidada e reconhecida; presenca majoritaria de
docentes em regime de tempo integral, qualificados com pos-graduagao com habilitagdo para
pesquisa; unidades integradas em torno de um projeto de ensino e pesquisa; diferentes niveis
de associacdo entre ensino, pesquisa e extensdo; estrutura administrativo-académica voltada
para a formagdo de profissionais e formagdo de pesquisadores na maioria das areas de
conhecimento.

Percebem-se na citagdo abaixo os interesses da politica de ensino em estimular
escolas superiores que se dediquem apenas ao ensino, com preocupagdo de apenas atender a

demanda por vagas.

Vé-se assim que a politica de ensino superior que estd procurando implementar se
baseia na dualidade entre “universidade de pesquisa”, constituida por poucos
centros de exceléncia mantidos diretamente ou fortemente subsidiados com
recursos publicos, e “universidades de ensino”, constituidas por uma ampla e
diversificada gama de instituigdes publicas, semi-publicas e privadas com ou sem
fins lucrativos, as quais absorveriam a grande maioria do alunado. Nesse contexto,
a ultima meta, a de numero 15, “generalizacdo da pratica de pesquisa como
elemento integrante e modernizador de todo o ensino poés-secundario” (p.41),
resulta deslocada, em clara contradi¢do com todo o espirito da proposta. (PNE apud
SAVIANI, 1999, p. 85)

Percebe-se que a politica de ensino superior ndo tem proporcionado um modelo
unico de universidade, mas uma dualidade, envolvendo fundamentalmente dois elementos: a
associacdo ensino, pesquisa e extensdo e a tentativa de integracdo entre o conjunto de
unidades, ou seja, entre faculdades, institui¢des, centros, etc.

Com base nesses pardmetros de classifica¢do, autores como Mancebo e Favero
(Orgs.) (2004) e Sguissardi (2004) consideram que ndo ha um modelo unico, homogéneo
acompanhando o processo de desenvolvimento e expansdo da educagdo superior no Brasil e
sim uma superposi¢do de modelos que se delinearam a partir do contexto histdrico-politico de
cada local e época. No entanto, quantitativamente hd uma predominincia do modelo
neonapolednico, “que remonta ao império e as escolas profissionais” (SGUISSARDI, 2004, p.
42). Esses dois modelos podem estar presentes ao mesmo tempo, superpondo-se em uma

mesma IES. Em uma andlise realizada pela autora, a politica de educagdo superior
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[...] deu-se, mediante os Decretos 2207/97, 2306/97 ¢ 386001, a mais concessiva
interpretagdo da letra e do espirito do artigo 207 da Constituicdo Federal, que
estabelece a obediéncia ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Por esses decretos, ficaram liberadas da obediéncia a esse principio nada
menos que 1.024 IES sobre um total de 1.180 IES, em 2000; sendo apenas as
universidades a ele obrigadas.[...] um modelo “novo” ird adquirir cada vez mais
forma e conteudo, a partir de meados dos anos 90: um modelo de universidade
(educagido superior)- “publico” e privado — neoprofissional, heterénomo'' e

competitivo. (SGUISSARDI, 2004, p. 43-44)

Pelo Decreto 2306/97, ocorre o reconhecimento das IES privadas com fins
lucrativos, sendo este Decreto substituido pelo de nimero 3860, que dispde sobre as entidades
mantenedoras dessas IES, que assim ndo tém mais as obrigagdes previstas no Decreto
anterior, ndo tendo que se submeter as auditorias do poder publico. Isso favorece o
crescimento do denominado modelo neoprofissional. Em uma analise da educacao superior no

Piaui, de acordo com a Fundacao Centro de Pesquisa (2003), consta que

o Estado conta com duas universidades e um centro tecnolégico superior publicos
de pesquisa e 24 faculdades particulares (dados de 2002). Sdo ao todo 236 cursos
de nivel superior oferecidos, sendo que 89,0% ministrados pelas instituicdes
publicas e 11,0%, pelas particulares (dados 2002). [...] A Universidade Federal do
Piaui [...] possui Campi Universitarios nos municipios de Parnaiba e Picos. [...] A
Universidade Estadual do Piaui coloca-se em evidéncia pelo maior nimero de
cursos oferecidos (161 em 2001) e pela maior capilaridade: além da sede, na
Capital do Estado, em 2002 estava presente em nada menos do que em 30
municipios piauienses, tendo oferecido 7.031 vagas e matriculado, nesse mesmo
ano, cerca de 18.622 alunos. Como destaque, implantou os cursos de Medicina e de
Fisioterapia e o sistema de cursos de formagdo especifica ou seqiienciais. [...] No
ambito privado [...] o numero de oito faculdades existentes em 2001 foi triplicado
em um Uunico ano, resultando, em 2002, na existéncia de 24 estabelecimentos, dos
quais cerca de 90% estdo situados na capital (BRASIL. FUNDACAO CEPRO,
2003, p. 61-62).

De acordo com os dados da Fundacdo Centro de Pesquisa, pode se visualizar no
Piaui uma expansdo do ensino publico, por meio de um crescimento em numero de campi e
cursos bem maior do que o crescimento do ensino privado, diferentemente do que se vem
delineando em nivel nacional. Esse crescimento foi maior na Universidade Estadual.

Questiona-se: qual modelo de universidade vem se delineando com essa expansao?
Direciona-se essa problematica para outros estudos, pois, no proéximo capitulo langa-se um
olhar sobre a origem e expansao da educagao na Microrregido das Chapadas do Extremo Sul

Piauiense em busca de suas perspectivas e realidades.

'O termo significa que a universidade passa a ter sua pratica cotidiana regida pela l6gica do mercado e do
Estado.



CAPITULO III

HISTORIA DA EDUCACAO SUPERIOR NA MICRORREGIAO DO
EXTREMO SUL PIAUIENSE: PERSPECTIVAS E REALIDADES

Nao se pode contestar que o carater colonizador do Piaui, a exemplo do Brasil,
concebeu caracteristicas historicas de desenvolvimento global voltado para a subordinagdo e
dependéncia externa, que se reflete nas diversas areas: social, econdmica e cultural.

O Brasil apresenta-se com um alto nivel de desigualdade entre seus Estados.
Segundo o Programa das Nacdes Unidas (Pnud), a desigualdade no Brasil ¢ altamente
expressiva (85 vezes maior) em relagdo a outros paises (ALMANAQUE ABRIL, 2005).

Estudos realizados por Barros, Henriques e Mendonga (1999 apud SILVERA,
2002 p. 16-17) revelam que, “em 1999, cerca de 14% da populacdo brasileira vivem em
familias com renda inferior a linha de indigéncia e 34%, em familias com renda inferior a
linha de pobreza”. Observa-se que na “[...] por¢do mais miseravel do pais — o Nordeste — as
diferencas espaciais sdo ténues”. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ao
divulgar dados do Censo em 2000, mostra que o Nordeste reine os mais baixos indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) e apresenta a mais alta taxa de analfabetos no pais: 23,4%
(ALMANAQUE ABRIL, 2006).

Diante dos dados, o que se diz da Microrregido das Chapadas do Extremo Sul
Piauiense e principalmente de uma cidade localizada nessa regido planéltica do extremo sul,
distante 874 Km da capital (Teresina)?

Para uma resposta a esses questionamentos, torna-se necessario conhecer a

divisdo administrativa do estado. Geograficamente, o estado do Piaui estd dividido em 222
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municipios, agrupados em quatro mesorregides € em quinze microrregides geograficas, de
acordo com os ultimos dados da Fundagdo CEPRO (BRASIL. PIAUI VISAO GLOBAL,
2003).

A microrregido geografica das chapadas do extremo sul piauiense ¢ formada pelas
cidades de Avelino Lopes, Corrente, Cristalandia do Piaui, Curimatd, Julio Borges, Motro
Cabega no Tempo, Parnagua, Riacho Frio e Sebastidio Barros (BRASIL. PIAU{ VISAO
GLOBAL, 2003). Dessas cidades, duas sao contempladas com um campus da UESPI:
Corrente e Curimata.

Na tessitura histdrica da educagdo superior no cenario piauiense, desenvolveu-se
nessa se¢do do estudo breve olhar sobre o processo de origem e expansdo da educagdo
superior nessa regido. Este processo teve seu inicio em Corrente e a partir dai se expandiu
para outros municipios e Curimata. Portanto, com o objetivo de responder como ocorreu o a
expansao da educacdo até essa regido, faz-se uma abordagem sobre a origem e expansao da

UESPL

3.1 Universidade Estadual do Piaui: um olhar para sua origem e expansao

A idéia de criacdo de uma universidade estadual remonta a desejos antigos, a
exemplo do que foi explanado acerca da Universidade Federal do Piaui. No que concerne a
UESP], essa luta iniciou-se, segundo Guiomar (2003, p. 39), com “[...] as lutas de estudantes,
professores educadores e intelectuais pela reestruturacdo do ensino superior e pela ampliagao
do ntimero de vagas”.

Assim, no dia “10 de janeiro de 1964, o Governo Petronio Portella aprova, na
Assembléia Legislativa, a Lei n°. 2.567, que autorizava a organizar, em Fundagdo, a
Universidade do Piaui, a U.E.P” (PASSOS, 2003, p. 43), porém, a iniciativa do Governo nao
saiu do papel.

Conforme a autora, os noticiarios da época demonstravam que o Governo tinha a
inten¢do de criar uma Universidade Estadual e, posteriormente, federaliza-la. Porém a falta de
um consenso quanto a “vontade politica” pelo poder hegemonico em ambito federal mais uma
vez fez com que fosse adiada essa idéia. Como mencionado, somente em 12 de novembro de
1968, foi assinada a lei criando a Universidade Federal do Piaui, apds sucessivas lutas.

A promulgacdo da Lein®. 1.523 de dezembro de 1951, possibilitou a passagem de

75% das universidades estaduais para a Unido, ou seja, proporcionava-se a federalizacao das
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universidades estaduais. No Piaui, em relagdo ao ensino publico, primeiro foi implantada uma
universidade federal.

De fato, diante da divida, indaga-se: quando realmente ocorreu a implantacao de
uma universidade estadual no Piaui? Para uma melhor compreensao desse fato, procurou-se o
depoimento do Prof. Luis Soares de Aratjo Filho, que no dia 28 de julho de 1986, proferiu a
aula inaugural do Centro de Ensino Superior do Piaui da Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Educagdo do Estado do Piaui, solenidade ocorrida no Centro de
Convengdes, em Teresina-PI. Tem-se, a seguir, seu depoimento aqui transcrito, conforme

entrevista oral (gravada) sobre a implantagao dessa antiga idéia:

Quando o governador Hugo Napoledo assumiu o Governo, em 1982, convidou o secretario Atilia
Lira para ser seu Secretario de Educacdo. Esse, por sua vez, nos convidou para coordenar os
trabalhos da Assessoria de Planejamento e, logo no entendimento para aquela fungdo, disse o
secretario Atila Lira que era vontade, compromisso politico do governador Hugo Napoledo criar
uma instituigdo de ensino superior voltada para atender as necessidades de qualificacdo dos
recursos humanos, as necessidades de pesquisas e as necessidades de radiodifusdo, quer dizer, o
ensino a distancia. E uma das fungdes que fora atribuida & Assessoria de Planejamento aquela
época, era exatamente de viabilizar uma proposta que desenvolvesse estas trés fun¢des, que seriam
um embrido da futura Universidade Estadual do Piaui (PROF. LUIS SOARES)

Na fala do Professor Dr. Luis Soares, percebe-se a importancia da “vontade
politica” por parte dos dirigentes, confirmando “[...] que todos esses pontos parecem indicar ¢
que o Brasil constitui uma sociedade com um sistema dotado de multiplas esferas de a¢do e de
significacdo social (DAMATTA, 2000, p. 93)”. Assim, se concretiza essa vontade, esse

compromisso politico, como pode ser percebido nas palavras do depoente:

Logo ao assumirmos a Assessoria de Planejamento, constituimos um grupo de trabalho e passamos
a nos reunir, a discutirmos qual seria 0 modelo, qual seria a proposta viavel, exeqiiivel, para esta
determinagdo politica do governador Hugo Napoledo. E vimos que uma universidade estadual na
natureza de autarquia ndo seria recomendado. O mais recomendado pela flexibilidade, pela
autonomia seria a de uma Fundagdo e buscamos apoio externo junto ao Ministério de Educagdo. O
Ministério de Educagdo, por sua vez, estava naquela época, naquele ano, com uma prioridade de
Primeiro Grau, inclusive de uma proposta de “Escola para todos e estava desenvolvendo o “Projeto
Vencer”, que tinha por meta colocar todas as criangas de 7 a 14 anos na escola. E, discutindo com
os técnicos e dirigentes da Secretaria de Primeiro Grau do Ministério da Educacdo, vimos que nao
seria viavel um apoio direto a constituicdo de uma instituigdo de ensino superior, mas
indiretamente sim, porque como uma das propostas do Projeto Vencer era também manter os
alunos da escola de Primeiro Grau, era preciso qualificar seus professores. Entdo qualquer
institui¢do que viesse com essa politica de qualificacdo de seus professores seria bem vinda e entdo
o MEC poderia ajudar de forma indireta. E a partir dai, entdo, com a ajuda de técnicos do
Ministério da Educagdo, identificamos uma consultoria em Recife, que pudesse nos apoiar nos
estudos e realizagio dessa vontade politica do Governador Hugo Napoledo e do Secretario Atila
Lira. E foi contratada essa assessoria, essa consultoria. Foi feito todo o diagnostico da realidade da
educagdo do Estado do Piaui e a partir dai foi elaborada uma proposta que chamamos inicialmente
de FADEP — Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo do Estado do Piaui. E esta
Fundagdo que seria o grande guarda-chuva, ela abrigaria inicialmente trés grandes centros: o
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Centro de Ensino Superior de Educagdo do Piaui, o Centro de Pesquisa ¢ um Centro de
Teleducagdo. Nessa concepgdo foi entdo desenvolvida a proposta, sendo que o compromisso
primeiro em termos de ensino seria voltado para as necessidades da educagdo, voltado para
qualificar os professores (PROF. LUIS SOARES).

Diante do depoimento do professor pode-se fazer uma comparagdo entre os
caminhos tracados pela UESPI e pela UFPI, pois a UESPI percorreu uma trajetdria inversa da
UFPI. A primeira, inicialmente voltada para a formagdo de quadro docente para a Educacao
Basica, afastou-se desse objetivo para enfatizar cursos considerados elitizados. Por outro lado,
a UFPL inicialmente a servico de uma elite estabelecida, foi lentamente se ampliando com
cursos técnicos e agropecuarios, embora ndo tenha deixado de consolidar o projeto das elites
de ilustracdo cultural como meio de manter status e o poder. Consolidando essa teia de
relacdes, torna-se importante lembrar que o estudante do ensino superior, na época de

implanta¢cdo da Universidade Federal pertencia a elite local, que se caracterizava por ser

[...] articulista de jornais locais, muitas vezes integrante do ciclo de amizade ou
familiar dos professores universitarios que, as vezes, eram membros do governo ou
integrantes do judicidrio, figuras proeminentes da cultura local, ligados por lagos de
amizade ou fidelidade politica ao governo ou ao seu grupo politico (PASSOS, 2003,
p.- 43).

Quanto as politicas educacionais da €poca, na visdo de Damatta (2000, p.93),
pouco se sabe desse sistema e pouco se entende de sua logica, mas percebe-se que, para se
penetrar nele, ha uma grande necessidade de se ter “[...] capacidade de relacionar e de assim
criar uma posi¢ao intermediaria, posicdo que assume a perspectiva da relacdao e que se traduz
numa linguagem de conciliagdo, negociacdo, gradacdo”. Essa linguagem constitui-se em
atitudes consideradas comuns na sociedade brasileira.

O contexto historico-social e politico (em 1983, tomavam posse os primeiros
governadores de Estado eleitos) mostrava que a sociedade e a educagdo brasileira passavam
por inimeras transformagdes, em todos os setores. Por meio da fala do professor, percebe-se a
intencdo de uma universidade em busca de atender a demanda voltada para a formagao de

docentes para a Educagdo Basica:

O Estado do Piaui, em Teresina, tinha um grande numero de professores ndo qualificados,
sobretudo da quinta a oitava série ¢ do ensino médio, e essa realidade no interior do Estado era
muito grande com um grande nimero de professores autorizados a titulo precario. Entdo a
prioridade numero um seria a de qualificar os professores do proprio sistema estadual de ensino.
Uma segunda prioridade se voltaria, depois da politica de qualificagdo, a qualificar os servidores
das diferentes Secretarias Estaduais. A segunda prioridade ainda relacionada a esta seria
desenvolver pesquisa e as pesquisas se voltariam para dar um suporte a agdo docente. Seria
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pesquisar para ver as causas das elevadas taxas de repeténcia, as causas da evasdo e construir
matérias de ensino, elaborar textos, sobretudo mais adequados a realidade do Piaui. Na época, o
Ministério da Educag@o apoiava a publicagdo de textos locais, porque os nossos livros vinham
todos do Sul e Sudeste e com uma realidade, com uma linguagem que os alunos nossos, sobretudo
do interior, da zona rural, nem assimilavam, nem faziam idéia, por exemplo, os textos vinham com
estorias com exemplos de uva, de magd e o que isso representava para os alunos? Era uma
linguagem para eles que ndo tinham um sentido de vida imediato. Entdo, inclusive, a época, foram
constituidos alguns grupos e foram editados alguns livros, textos. [...] A pesquisa teria essa fun¢ao
de dar esse suporte também ao corpo docente. E a radiofusdo, a TV educativa era exatamente para
quebrarmos as grandes distancias, o Piaui tinha muita dificuldade, entdo uma educagéo mais de
uma perspectiva permanente ndo somente na questdo do ensinar o ABC, ensinar o ler, o escrever,
mas um ensino voltado, para a propria vida, mostrar, por exemplo, determinadas épocas do plantio,
como o agricultor da uma orientagdo de como ele poderia melhor aproveitar o milho, melhor
plantar o feijdo, qual a melhor época do feijdo, as épocas adequadas para o plantio. Em sintese,
era tudo voltado para esta realidade do Piaui. Entdo foi com esse propdsito que foi considerada a
criagdo da FADEP e com ela veio o embrido da hoje Universidade Estadual do Piaui, o Centro de
educagdo superior. A FADEPI teve sua aula inaugural efetivada no dia 28 de julho de 1986
(PROF. LUIS SOARES).

Portanto, tem-se inicialmente a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da
Educacdo do Estado do Piaui — FADEP, “criada pelo Decreto Estadual n ° 6.096, de 22 de
novembro de 1984, entidade mantenedora do Centro de Ensino Superior do Piaui — CESP e
do Centro de Teleducagdo — CETEL” (MANUAL DO CANDIDATO, 1993, p. 6).

A FADEP era uma entidade vinculada a Secretaria Estadual da Educagao, criada
pelo poder publico estadual, com o fim de apoiar o sistema estadual de ensino na realizagao
de suas atividades. Assim, segundo os DOCUMENTOS BASICOS DA FADEP (1992),
faziam parte de sua estrutura o Centro de Ensino Superior do Piaui — CESP, o Centro de
Desenvolvimento de Recursos Humanos do Piaui — CDRH e o Centro de Pesquisa e
Tecnologia Educacionais — CPTE.

Dessa forma, em 1985, em Teresina, a Televisdo e Radio Educativas iniciaram
suas atividades com fins estritamente educativos, fundamentadas no Decreton®. 91.316,de 11
de janeiro de 1985, sendo que, no ano seguinte (1986), o Governo do Estado tem autorizagao
para explorar por meio da FADEP servicos educativos de radiodifusao.

Com o intuito de producao e/ou veiculagdo de programas de radio e televisdo com
fins educativos, fundamentando-se no Decreto n°. 92.372 de 06 de fevereiro de 1986, o
Centro de Teleducagdo - CETEL tem suas instalagdes de infra-estrutura inauguradas no
mesmo ano. Em 1987, o CETEL foi extinto, e suas fun¢des passaram a ser desenvolvidas pela
Fundagao Antares até margo de 1991.

Portanto, a historia da Universidade Estadual do Piaui — UESPI tem seu inicio no
ano de 1984, com a criagdo da FADEP, incluindo em sua estrutura um 6rgao responsavel por

formar recursos humanos em nivel de terceiro grau.
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De acordo com os depoimentos e documentos em referéncia, como o Manual do
aluno (1993 até¢ 2000), Documentos Basicos da FADEP (1992), Decretos, entre outros,
apresenta-se o quadro de n°2 (abaixo), no qual se visualiza a trajetoria e respectiva
denominacdo de alguns 6rgdos que constituiam a FADEP, ou seja, a UESPIL, antes de

oficializar-se como tal:

ANO SIGLA NOME

1984 FADEP Fundagio de Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo do Estado do Piaui
1984 CESP Centro de Ensino Superior do Piaui

1984 CDRH Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos do Piaui

1984 CPTE. Centro de Pesquisa e Tecnologia Educacionais

1986 CETEL Centro de Teleducagao

QUADRO 02: Trajetéria e denominagdes dos orgaos da FADEP
Fonte: Relatorio atividades/2004 UESPIL..

Passaram-se nove anos entre o marco inicial da UESPI e sua definigdo como
universidade. Sendo que, numa sexta-feira, dia 26 de fevereiro de 1993, foi publicado, no
Diario Oficial Se¢do 1/ 2.359, o Decreto que autorizava o funcionamento da Universidade
Estadual do Piaui — UESPI, instalada no Campus Piraja em Teresina, sendo também criados
os campi de Parnaiba, Floriano, Picos e Corrente.

Assim, a Resolugao N°. CSEPE 03/93, de 16 de abril de 1993, aprova o Edital n°.
01/93 do concurso vestibular 93/2 para os Cursos de Engenharia Agronémica e Licenciatura
Plena em Pedagogia, com habilitagdo para Magistério das matérias pedagdgicas do 2° Grau,
em Corrente e para os Cursos de Licenciatura de 1° Grau nas areas de Ciéncias e Letras
(RESOLUCAO N°. CSEPE 03/93, 1993, p. 9).

Percebe-se que a Universidade Estadual expandiu-se desde o inicio de um extremo
ao outro, atendendo as cidades de Parnaiba, Piripiri, Campo Maior e Teresina (sede),
Floriano, Picos, Sio Raimundo Nonato e Corrente.

Desta forma, foram oferecidas 60 (sessenta) vagas para o Campus de Corrente e
504 (quinhentas e quatro) vagas nas areas de Ciéncias e Letras, em regime especial e
parcelado, fora da sede, destinadas aos servidores publicos das redes estadual e municipal de
ensino, conforme Edital n°. 01/93. Nesse momento ja se pode visualizar a “interioriza¢do” em

seus municipios-polos:
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—INTERIORIZAGCAO——

PARNATS

CAMPO NRIOR

& SAD RAMMLINDD WONATD

COARENTE

ILUSTRACAO 01: Mapa da Interiorizago
FONTE: Manual do aluno — 1993.

No ano de 1993, governava o Estado o Dr. Antonio de Almendra Freitas Neto,
tendo como vice-governador o Dr. Guilherme Cavalcante de Melo, e como secretario de
educagao Atila Freitas Lira. A FADEP/CESP, posteriormente UESPI, tinha nesse momento
como diretor executivo o Prof. Almir Bittencourt da Silva (1990-1994); como diretor de
Administracdo Geral, o Prof. Francisco Amorim de Carvalho; como diretor de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, o Prof. José Augusto de Carvalho Mendes Sobrinho; e como diretor do
Centro de Teleducacao, o Prof. Francisco de Assis Barreto.

No mesmo ano (1993), aconteceu o primeiro vestibular da UESPI em Corrente,
dando-se a partir dai a arrancada para a interiorizacdo dessa universidade. Tem-se a visdo de
quem na €poca participou e contribuiu para a constru¢do dessa historia, como o Professor
Almir Bittencourt da Silva (foto), entdo reitor da UESPI e responsavel pela implantagdo do
Campus da UESPI na cidade de Corrente. Coloca-se aqui sua fala (entrevista oral gravada),
transcrita na integra para que o leitor possa fazer sua analise, independente do olhar do

pesquisador:
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ILUSTRACAO 02: Prof. Almir Bittencourt ex-reitor pré tempore UESPI
Fonte: www.uespi.br.index.php?

Comecei a atuar na educagdo de forma casual, porque, embora ja tendo participado como membro
do Conselho Curador da Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo do Estado do Piaui
— FADEP, ndo tinha uma atuagdo direta na area de educagdo, porque minha formagido ¢ de
economista. Eu tinha mais ligacdo com a Secretaria de Planejamento do Estado, fui secretario de
Planejamento da Prefeitura de Teresina, mas, quando o Freitas Neto ganhou a elei¢do em 1990, ¢ o
Atila foi designado para ser o Secretario de educacdo, ele me convidou para ser o Diretor
Executivo da FADEP e também chefiar a Televisdo Educativa, ¢ o Atila me convidou e me
colocou um desafio que era de transformar a FADEP, que era uma institui¢do que tinha certa
limitagdo em seus objetivos com a finalidade de tentar qualificar os professores do Ensino Médio e
do Primeiro Grau de um modo geral, mas a atuacdo dela se restringia a Teresina, ndo tinha uma
atuacdo mais direta no interior do Estado. Entdo nos pensamos numa universidade estadual que
tivesse um papel importante de transformagdo do ensino, dotando o interior do estado de
professores qualificados principalmente em Matematica, Fisica, Quimica, Portugués, que eram as
grandes deficiéncias, identificadas no diagnodstico que fizemos inicialmente, de disciplinas no
interior do Estado. Havia municipios grandes como Parnaiba, por exemplo, em que essa
deficiéncia era manifesta e nos resolvemos entdo elaborar um projeto de universidade que tentasse
reproduzir no interior do Estado o que estivesse mais proximo possivel da comunidade, as
condigdes necessarias para melhorar, transformar essa educacdo, qualificando, formando
professores nessas areas. Para poder expandir o ensino médio nos tinhamos dificuldades. O
Primeiro Grau estava limitado ao Primeiro Grau Menor, por conta dessa deficiéncia, entdo havia
escola de segundo grau no interior, mas nio tinha professores e nos precisivamos de professores.
A educagdo ¢ um elemento importante de transformagdo e desenvolvimento econdémico de um
pais; mas para que isso efetivamente se concretize ha necessidade de se identificar qual € o uso que
se d4 efetivamente & educagdo (PROF. ALMIR BITTENCOURT).

Assim, inicialmente, o Prof. Almir Bittencourt descreve sua trajetdria na
educacdo, até ser chamado para ser o diretor executivo da FADEP e posteriormente coloca os
motivos que levaram a criacdo de uma Universidade, o seu papel na transformagdo da
educacdo basica por meio da qualificagdo dos professores em nivel de 3° grau. Em seguida,
ele fala sobre as limitagdes existentes em relacdo a professores qualificados em areas

especificas para trabalhar na capital e no interior.
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Essa limitacao era muito forte. Os custos, para trazer professores do interior para Teresina eram
elevadissimos e, se n6s montassemos uma estrutura definitiva em pélos de desenvolvimento em
microrregides do Estado, que pudessem permanentemente estar atuando ali proximo da
comunidade, resolveria dois problemas: a questdo da reducdo de nossos custos de transporte e de
hospedagem, que eram extremamente elevados e, além disso, a propria comunidade, poderia, ao se
formar, continuar trabalhando no préprio local por ndo ter aquela aspiragdo de, uma vez vindo a
Teresina ndo querer mais retornar ao municipio do interior. Essa foi a idéia central e nds
resolvemos estabelecer alguns objetivos basicos que eram o de fortalecer por exemplo o ensino em
Parnaiba, nas grandes cidades, em Floriano em Picos, Corrente no extremo sul ¢ em Campo Maior,
essa foi a nossa meta inicial. Em Campo Maior, ja tinha um nticleo com uma unidade fisica mais
ou menos estruturada, ja vinha como centro de treinamento e nos utilizamos esse centro de
treinamento que foi repassado @ UESPI, alias ja tinha sido repassado a FADEP bem antes de nds
assumirmos ¢ nds pretendiamos estalar ali um nuacleo da Universidade (PROF. ALMIR
BITTENCOURT).

Observa-se que o Campus de Corrente (objeto desse estudo) ja estava em
funcionamento desde 1992, por meio de um convénio FUFPI/FESPIL, o qual serd tratado
posteriormente. O depoente, em sua fala, descreve os principais problemas e trata do convénio

realizado para o funcionamento do Campus em Corrente:

O problema mais complicado era o de Corrente, por conta da distdncia e também ja havia algum
tipo de agdo de uma entidade privada para instalar uma universidade. Inclusive ja tinha uma
estrutura fisica, laboratorios, livros, e uma estrutura fisica relativamente boa bem localizada. Entdo
a comunidade também manifestava interesse de aproveitamento dessas instalagdes e nos entdo
celebramos um convénio que foi um convénio historico e que eu considero como o pontapé inicial
do processo de interiorizagdo da educagdo superior, que foi esse convénio celebrado 14 com a
universidade de Corrente, a Universidade Federal do Piaui ¢ a Universidade Estadual. Como a
Universidade de Corrente ja tinha um projeto para instalar um curso de Agronomia l& por conta da
especificidade e do desenvolvimento da regido que tinha uma demanda muito grande por técnicos
agricolas em face da expansdo dos Cerrados, nds resolvemos tocar esse projeto com a
Universidade Federal. Nos ndo tinhamos ainda na Universidade Estadual um curso de Agronomia,
mas a universidade Federal tinha e nés fizemos esse convénio para uma convergéncia de esforgos
a fim de viabilizar esse projeto (PROF. ALMIR BITTENCOURT).

Neste momento coloca-se a importancia da existéncia do Campus de Corrente,
demonstrando que nessa cidade deu-se inicio a interiorizagdo da FADEP, posteriormente
UESPL Dessa forma, a UESPI ndo se expandiu até Corrente, pelo contrario, a expansdo da
UESPI partiu de Corrente para as demais regides, por meio de cursos de licenciatura, que, na
realidade, limitavam as expectativas profissionais e sociais, embora momentaneamente
fossem assinalados como promessa de realizagao.

Dando continuidade a fala do Professor Dr. Almir Bittencourt, confirma-se a

expansao a partir de Corrente e também se demonstram as intencdes inicias da interiorizagao:

Realmente foi uma coisa que eu considero de um esforgo monstruoso, de uma determinagdo muito
grande do governador de entdo, para que se levasse adiante esse projeto, com o financiamento do
Estado. A Universidade Federal colaborou de forma decisiva, enfim, nés conseguimos e, a partir
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dai, nés resolvemos do projeto da experiéncia de Corrente, implantar em Floriano, Picos e
Parnaiba. E ai ja construindo estruturas fisicas para isso. Mas, veja bem, o Projeto era no sentido
de dar prioridade a educag@o, ndo era de reproduzir uma universidade nos moldes da Universidade
Federal, seja fazendo uma competicdo de cursos e também de uma expansao desordenada, porque
nés ndo tinhamos condigdes. Dada a estrutura de custos ¢ de orcamentos do Estado nos ndo
tinhamos condi¢des de expandir de forma desordenada porque o ensino era gratuito, publico. Nos
ndo podiamos cobrar, nods estavamos limitados ao orgamento (PROF. ALMIR BITTENCOURT).

Nao ha duvidas sobre a importancia da memoria, priorizando-se aqui a
reconstru¢do da historia da educagdo representada pela instituicdo universitaria (UESPI) em
sua expansao, vista pelo depoente como algo preocupante naquele momento. Surge, portanto,

a questdo da qualidade do ensino.

Verificavamos também que, se houvesse uma expansdo desordenada, nds estariamos perdendo um
pouco do nosso objetivo, que era de transformar também a qualidade do ensino, ndo simplesmente
formar professor por formar. E distribuir diplomas, de forma que esse era o nosso grande objetivo
inicial. Nos conseguimos de certa forma, fizemos nos quatro anos muitas atividades de
qualificagdo de professores, tanto em Teresina como no interior do Estado, mandamos muitos
professores ndo s6 da universidade Estadual, mas da Universidade Federal e de outras
Universidades para o interior, é... Nos desenvolvemos programas no interior do Estado e foram
quatro anos de intensos trabalhos nesse sentido. E, além disso, a Universidade aqui em Teresina
ela também ampliou seus laboratorios, que praticamente ndo havia laboratérios quando nds
assumimos, a biblioteca: nds fizemos um novo espago de biblioteca, expandimos a area fisica,
construimos area fisica, mas a nossa intengdo era de constituir uma universidade de qualidade, de
estabelecer um quadro permanente de professores e o projeto foi desenvolvido com esse sentido,
tanto ¢ que nds conseguimos a aprovagdo do Ministério da Educagdo na época [...] que baixou um
decreto reconhecendo a importancia da universidade estadual para o Piaui. E esse Decreto que eu
considero como efetivamente o reconhecimento do Governo Federal da existéncia da Universidade
Estadual, porque até entfo falava-se na Universidade Estadual mas ndo havia um reconhecimento
nem do Conselho Federal de Educagdo nem do proprio Ministério da Educacdo e, com o Decreto
do Ministro, depois de nds nos submetermos ao Conselho Federal de Educagio, ele autorizou o
funcionamento da Universidade Estadual, que aconteceu praticamente ja no final do Governo em
1994, e noés fomos entdo como Pro-reitor, pro tempore, encarregado de implementar a
Universidade, o que foi efetivamente concretizado. Foi um projeto que teve limitagdes por conta
dos recursos. O Estado do Piaui atravessava um momento de grandes dificuldades financeiras, mas
eu acredito que nds fizemos um movimento realmente importante no Estado em favor da
Educagdo. Posteriormente, quando a gente saiu, a historia mostra que aconteceu um crescimento
absurdo da Universidade (PROF. ALMIR BITTENCOURT).

Na fala do Prof. Dr. Almir Bittencoourt, torna-se possivel “[...] ver o passado
através dos olhos do presente e a luz de seus problemas; seu principal trabalho ndo € registrar,
mas avaliar [...] (FAVERO, 1980, p. 8), assim, ¢ possivel avaliar a visio do depoente em
relacdo a expansdo da Universidade Estadual, percebendo-se sua reprovagdo quanto a forma
como ela vem ocorrendo, segundo ele, de maneira desordenada. Reconhece-se a intengdo de
uma educacdo superior, conforme as palavras do professor, com o fim de qualificar os
professores do Ensino Médio e do Primeiro Grau de um modo geral, em todo o estado do

Piaui.
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Assim, os gestores na época pensavam em uma Universidade Estadual cujo papel
fosse transformar o ensino por meio da formagdo de professores nas areas de Matematica,
Fisica, Quimica e Portugués, que, segundo o depoente, eram as areas mais carentes de
professores (confirmam-se os objetivos expostos no depoimento do Prof. Luis Soares). Esse
ideal estava presente na politica educacional da época

Shiroma, Moraes e Evangelista (2004) evidenciam que, na década de 90, a politica
educacional quanto ao ensino superior favoreceu a expansao da oferta ptiblica, mas também
tornou possivel a transferéncia de recursos publicos para instituicdes privadas de ensino
superior, levando a rede particular a atender 66,7% dos alunos. Desse modo, podem ser
identificadas algumas intengdes das politicas configuradas nas leis que justificam a

implantagdo da Universidade Estadual e seus objetivos:

O primeiro era de assegurar a ampliagdo da oferta do ensino fundamental para
garantir formagdo e qualificacdo minima a inser¢do de amplos setores das classes
trabalhadoras [...] O segundo, o de criar as condi¢des para a formagdo de uma mao-
de-obra qualificada para os escaldes mais altos da administracdo publica [...]
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 36).

Nesse mesmo contexto, posteriormente a gestdo do Professor Almir Bittencourt,
diante de novas elei¢gdes, toma posse no governo do Estado o Dr. Francisco de Assis Moraes
Sousa — Mao Santa, que tem como vice-governador o Sr. Antonio Osmar de Araujo, passando
a ser Reitor da UESPI, o Prof. Dr. Jonathas de Barros Nunes, tendo como vice-reitor a Prof®.
Maria Cristina de Moraes Sousa Oliveira. A Secretaria de Estado da Educacdo passou a ser
administrada pelo Prof. Luis Ubiracy de Carvalho.

Esse periodo ¢ considerado como o primeiro momento de crescimento da UESPI,
que se expandiu por todo o estado. Pode-se perceber esse crescimento quantitativo no quadro
n°. 3, representando o periodo de 1995 a 2000, elaborado pela autora a partir de informagdes

de coordenadores da Instituigao:

1995 2000

Alunos 2.500 21.000

Cursos de Graduacéo Plena 15 24




87

Cursos Superiores Seqiienciais de 00 24
Formagdo Especifica

Turmas de Pds-graduagdo 00 28
Inscritos no Vestibular Sem registro 41.000
Professores com Pos-graduacéo 04 mestres 19 doutores
44 doutorandos
92 mestres

60 mestrandos

Bolsistas Sem registro 242
Projetos de Pesquisa (CNPq) 00 06 cadastrados
35 de Iniciagao
Cientifica
Trabalhos Publicados em Anais 10 136
Campi e Nucleos Universitarios 04 31
Prefeituras Conveniadas 00 220

QUADRO 03: Representativo do crescimento quantitativo da UESPI 1995 a 2000.
Fonte: coordenagdao UESPI.

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p. 93-94), “na década de
1990, a demanda por vagas no ensino superior continuava sendo fator de pressdo sobre o
governo federal”. Assim, o governo Fernando Henrique Cardoso tem suas aspiragdes
atendidas, pois “A LDBEN e a copiosa legislagdo complementar ndo decepcionaram as
expectativas reformistas do governo”.

As universidades podem ampliar sua organizagdo interna, criando cursos, fixando
curriculos, assinando contratos e convénios, proporcionando autonomia para execucdo de

planos de investimentos, administracdo de rendimentos, recebimentos de subvengoes, enfim...

Faculta as universidades, publicas inclusive, implementar cursos pagos, vender
servigos, firmar convénios com setores privados, além de outras providéncias
lucrativas. Paralelamente a concessdo de tdo extensa autonomia, no entanto, o
Estado mantém o controle dessas organizagdes por meio de credenciamento de
cursos, diretrizes curriculares e avaliagdo permanente dos cursos de graduagdo e
pos-graduagdo (SHIROMA: MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 95).

Diante da flexibilidade e autonomia garantidas pela Lei, a Universidade Estadual

do Piaui, durante a gestdo do Prof. Dr. Jonathas de Barros Nunes, reitor da UESPI de 1995 a
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2001, com seu empenho e visdo expansionista, leva a educacdo superior para os diversos

recantos do estado, como se pode visualizar no quadro de n°. 4:

ANO
NUMERO DE OFERTA VAGA GESTOR
CAMPI/NUCLEO
REGULAR ESPECIAL | REGULAR | ESPECIAL

1993 01- 480 - PROF. ALMIR BITTENCOURT DA SILVA

TERESINA
1993.2 01 06 60 504 PROF. ALMIR BITTENCOURT DA SILVA

CORRENTE
1993.3 03 10 120 740 PROF. ALMIR BITTENCOURT DA SILVA
1994 02 720 PROF. ALMIR BITTENCOURT DA SILVA
1995 05 840 PROF. JONATHAS DE BARROS NUNES
1996 05 920 PROF. JONATHAS DE BARROS NUNES
1997 08 1.120 PROF. JONATHAS DE BARROS NUNES
1998 08 20 1.436 2.674 PROF. JONATHAS DE BARROS NUNES
1999 08 24 2.030 3.772 PROF. JONATHAS DE BARROS NUNES
2000 08 24 2.430 3.600 PROF. JONATHAS DE BARROS NUNES
2001 19 30 3420 3355 PROF. JONATHAS DE BARROS NUNES

QUADRO 04: Expansao da UESPI - periodo regular e especial (ofertas e vagas)
Fonte: Manual do Candidato 1993-2001.

No quadro, torna-se visivel a expansdo, ou seja, a interiorizacdo da UESPI em
grande crescimento, pois se tem, no ano de 1999, na gestdo do Dr. Jonathas de Barros Nunes,
segundo o Edital n°. 02/98, 2.030 (duas mil e trinta) vagas oferecidas pela UESPI, em periodo
regular, nos campi de Teresina, Campo Maior, Corrente, Floriano, Parnaiba, Picos, Piripiri,
Sao Raimundo Nonato; sendo 3.772 (trés mil setecentos e setenta e duas) vagas oferecidas em
periodo especial nos 22 campi dos municipios-pdlo, entre eles, Corrente e Curimatd. Nesse
momento, segundo o edital citado, sdo oferecidas 40 vagas para o curso de Medicina e 40 para
o curso de Fisioterapia, ambos no campus de Teresina.

Torna-se possivel visualizar o crescimento planejado em numero de campi/nucleo
e vagas, nos respectivos quadros, de acordo com os Manuais de Vestibular 2001/2002, assim
como o crescimento ocorrido no ano de 2002 em numero de cursos € a expansdo para os

estados do Maranhdo e Bahia. Para melhor visualizagdo, seguem os quadros desse periodo:
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CURSQS DE CURSQS SUPERIORES CURSOS DE
GRADUACAO PLENA SEQUENCIAIS DE pd
EM PERIODO FORMACAO GRADUAGAO PLENA
EM REGIME ESPECIAL
REGULAR ESPECIFICA
MODALIDADES DE
CURSO 24 24 11
VAGAS 3.380 3.690 5.366
CAMPI/NUCLEOS 19 28 31
219 Prefeituras Municipais
do Piaui
02 Prefeituras da Bahia
01 Prefeitura de
CONVENIOS 02 Secretarias Estaduais 01 Orgdo Publico Federal Pernambuco
06 Prefeituras do Maranhao
01 Secretaria Estadual
02 Sindicatos
outros
TURNOS Diurno, Noturno ¢ Pré- Diurno, Noturno, Noturnao Diurno e Noturno (no

matutino

e Pré-matutino

periodo de férias)

QUADRO 05: VESTIBULAR 2001. Relacao cursos de Graduagio Plena em Periodo Regular, Periodo

Especial e Seqiienciais

Fonte: Manual Vestibular 2002

CURSOS DE CURSOS SUPERIORES CURSOS DE
GRADUACAO PLENA SEQUENCIAIS DE GRADUACAO PLENA
EM PERIODO FORMACAO EM REGIME ESPECIAL
REGULAR ESPECIFICA
MODALIDADES DE 26 21 11
CURSO
VAGAS 4.300 3.308 7.343
CAMPI/NUCLEOS 21 20 40 no Piaui
07 no Maranhéo
03 na Bahia
CONVENIOS 01 Secretaria Estadual 01 Orgao Publico Federal 222 Prefeituras Municipais
do Piaui
07 Prefeituras do Maranhao
03 Prefeituras da Bahia
outros
TURNOS Diurno, Noturno ¢ Pré- Diurno, Noturno, Noturnao Diurno e Noturno (no
matutino ¢ Pré-matutino periodo de férias)

QUADRO 06: VESTIBULAR 2002. Relacao cursos de Graduagio Plena em Periodo Regular, Periodo

Especial e Seqienciais.

Fonte: Manual Vestibular 2002

Segundo dados coletados nos editais vestibulares da Universidade Estadual do

Piaui nos anos de 2001 e 2002, percebe-se que a expansao do ensino superior ultrapassou as

fronteiras do estado do Piaui. Nesses anos, a UESPI firmou convénios com prefeituras dos

estados do Maranhdo, Pernambuco e Bahia. Sobre essa expansio, a presidente do Nucleo de

Concursos ¢ Promocdao de Eventos (NUCEPE), que coordenou o vestibular de 2001,

professora Sandra Lima de Vasconcelos, explica:
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ILUSTRACAO 03: Prof*. Sandra Lima de Vasconcelos
presidente do NUCEP em 2001.
Fonte: acervo da depoente.

Os convénios entre a UESPI e algumas prefeituras municipais de estados circunvizinhos do Piaui
causaram polémica e foram extremamente criticados pelas representagdes politicas, devo dizer,
representagdes partidarias de nosso estado. Na verdade, havia um total desconhecimento acerca da
operacionalizagdo desses convénios. Lembro que li algumas criticas em jornais de Teresina sobre
0 quanto era inaceitavel que o Piaui investisse os escassos recursos financeiros piauienses em
outros estados. Criticas como essas eram totalmente descabidas! Os cursos oferecidos pela UESPI
em parceria com as prefeituras, & semelhanca das prefeituras piauienses, funcionavam com
recursos dessas prefeituras,.eram auto-sustentados! Na verdade, a UESPI entrava com a expansao
de seus servigos académicos, contribuindo para a democratizagdo do ensino superior ¢ dando
oportunidade aos “brasileiros”, indistintamente, de ter acesso a universidade. O interesse desses
outros Estados pela educacdo superior oferecida pela UESPI, a meu ver, demonstra que essas
prefeituras reconheceram a qualidade dos servigos oferecidos pela instituicdo (PROF*. SANDRA
LIMA DE VASCONCELOS).

De modo geral, nesse periodo, o processo de interiorizacdo da UESPI recebia
criticas contundentes. A principal delas dizia respeito ao seu crescimento acelerado, sem uma
preocupacdo com a manutengdo da qualidade de seus servigos, crescendo apenas
quantitativamente. Esse crescimento quantitativo ¢ claramente comprovado através dos dados
estatisticos.

De um ano para o outro (2001/2002), o numero de vagas oferecidas pela UESPI
passou de 12.436 para 14.951, aumentando cerca de 9,1%. Além disso, aumentaram o niumero
de modalidades de cursos oferecidos (de 24 para 26) e de campi/nucleos de funcionamento da
institui¢do (de 19 para 21).

Outra novidade que expandiu as condicdes de acesso a Universidade foi a criagao
de turnos extras aos convencionais (diurno e noturno). Foram criados os turnos pré-matutino

(funcionando de 5 h as 8 h) e noturndo (de 21h 30 as 24 h). Dessa forma, pessoas com uma
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intensa jornada de trabalho que desejassem uma formagdo superior ganhavam a oportunidade
de se qualificar através dos cursos oferecidos nesses horarios, apesar de esses cursos nao
corresponderem aos de graduacao.

Procurou-se analisar os Manuais de Vestibular dos Candidatos para compreensao
das expectativas e intencdes dos gestores da UESPL. O Manual Vestibular 2000 tem o slogan:
“UESPI: ao seu alcance onde quer que vocé esteja”, demonstrando a expansdo da instituicao
para os diversos recantos do Estado. Na apresentagdo do Manual, estdo as consideragdes do
professor Dr. Jonathas Nunes, tornando-se possivel também se perceber um consideravel
aumento no numero de cursos, surgindo os cursos seqiienciais de formagao especifica, como
uma inovagao.

No texto de “Apresentacdo do Manual 2000” (ANEXO A), esta nitido o
‘espetacular crescimento’ da UESPI, em apenas cinco anos. H4d uma preocupacgdo em destacar
que “o crescimento horizontal ¢ simultaneo ao vertical. Qualidade e quantidade”. Torna-se
também perceptivel o orgulho do Reitor pelo trabalho realizado percebido na frase “o mais
elevado indice de crescimento no Brasil”. No entanto, hd controvérsias quanto a questdo da
qualidade /quantidade.

Observa-se o contexto em que ocorre a interiorizacdo da UESPI em uma anélise
dos anos de 1990, que “[...] ficaram marcados, para os paises da América Latina como
aqueles em que se aprofundou o processo da sua inser¢do no mercado globalizado e pela
aplicacdo de politicas neoliberais” (PERONI, 2003, p. 11). Nesse contexto, a expansio
prossegue, como se verifica no Manual do Candidato “Vestibular 2001” (ANEXO A), com o
Slogan “UESPIL.. uma avenida para o futuro”. Nesse Manual, através da mensagem de
apresentacdo, o reitor reafirma os propositos expansionistas dessa IES, como se constata no
anexo.

Utilizando-se das palavras do ex-reitor da UESPL, o “estonteante” crescimento
dessa IES continua com o mesmo slogan “UESPI — Uma avenida para o futuro”. Percebe-se
na apresentacdo, em anexo, assim como no poema do ‘“Manual do Vestibular UESPI -
Processo Seletivo 2002” (ANEXO B), esse “estonteante” crescimento, tanto horizontal como
vertical. Pode-se ler nas linhas e nas entrelinhas das mensagens ilustrativas de cada manual, o
sentimento de orgulho por um trabalho realizado, na certeza de se estar fazendo o melhor.

O reitor faz a apresentacdo com o titulo de “Universidade Caminhante”,
entendendo-se que hd uma inten¢ao de mostrar que a UESPI estd em busca de novos espacos

para se instalar enquanto instituicdo, implantando campi e cursos: “Assim ¢ a UESPL a
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Universidade caminhante, essa metamorfose ambulante” (MANUAL VESTIBULAR UESPI,
2002).

Tem-se a confirmagdo da convic¢do do reitor de estar pelo caminho certo e que a
caminhada continua na frase: “A consciéncia me diz ter acertado e errado na vida, mas
sempre por acdo. Nunca por omissdo. Os desafios ndo foram suficientemente pesados para
impedir a caminhada”. Utilizando-se de Conflcio, ele diz “Um quadro vale por dez mil
palavras” e, por ultimo, expressa o crescimento quantitativo, mostrando que a “UESPI com
seus trinta mil alunos e essas quatorze mil seiscentos e setenta e uma vagas para o vestibular
2002, transformou-se na estrada do futuro, que, como sabem, ndo ¢ feita com asfalto, e sim
com Educacio” (PROF. JONATHAS NUNES, VESTIBULAR UESPIL, 2002).

Cabe ressaltar que, durante esse crescimento, ndo ha investimentos por parte do
Governo em instalagdes, acervos, ampliagdo de vagas para docentes por meio de concursos
publicos, enfim uma infra-estrutura adequada.

Os documentos escritos comprovam de certa forma os fatos, que demonstram a
expansao crescente da UESPI, mas os “relatos orais representam paisagens onde se esbocam
algumas das questdes, afetos e producdes que estdo mobilizando certa existéncia”
(FERREIRA; GROSSI, 2004, p. 47).

Assim, pode-se visualizar melhor “o jeito de caminhar” da UESPI nesse periodo,
por meio do depoimento oral do Prof. Jonathas Nunes, em entrevista na qual conta a
constru¢do dessa historia, possibilitando a compreensdo das intengdes e os motivos que

impulsionaram a expansdo dessa Universidade:

Quando a gente assumiu a UESPI, em 1995, o Projeto Educacional do Estado visualizava um
Nucleo Superior no sul do estado, em Corrente, ¢ um outro em Floriano e em Picos. Mas havia por
tras disso uma idéia mais forte. Aqueles que concederam & Universidade Estadual um Nucleo que
foi Centro de Ensino Superior, criado ainda na década de 80, eles tinham a visdo de uma
Instituicdo de Ensino Superior provavelmente ndo universitaria e destinada exclusivamente a
formacio de professores, a qualificagio de professores para o magistério. E claro que com o tempo
essa idéia seria fatalmente revista, porque a gente vive no mundo onde o processo educativo esta
intrinsecamente conectado com o processo de desenvolvimento e o processo de desenvolvimento
supde a existéncia, a formagdo de funcionamento das chamadas cadeias produtivas da sociedade.
Essas cadeias produtivas, umas sdo meramente de natureza técnica, outras nem tanto, ¢ claro entdo
que uma instituicdo de ensino superior que se propde em ser uma mola propulsora do
desenvolvimento da sociedade, ela teria que diversificar suas linhas de atuagdo e ndo somente a
parte estritamente didatico-metodologica do processo educativo (PROF. DR. JONATHAS
BARROS NUNES).

Confirma-se, em Isaura Bellloni e Obino Neto (2000, p. 198), como um dos papéis

estratégico das IES publicas o de oferecer cursos e qualificar profissional “[...] em todas as
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areas de conhecimento, principalmente as de maior custo, duragdo e complexidade, e nas
regides de menor nivel de desenvolvimento social e econdmico”. Assim, a fun¢do de
qualificagdo impode-se inicialmente no papel da FADEP. Entretanto, parece visivel que a
proposta que o depoente tem para a universidade vai além da qualificacdo profissional, como

se pode observar em suas afirmagdes:

Algumas pessoas, até por interesse proprio, queriam que a entdo FADEP, que era uma Instituicdo
de Ensino Superior, mas ndo universitaria, ficasse adstrita as disciplinas pedagdgicas, ministrar
cursos de licenciatura e preencheria totalmente o seu papel. Com o passar do tempo foi-se
verificando que algumas respostas tinham que ser dadas. Por qué? Porque a Universidade Federal
do Piaui que ¢ a matriz, vamos dizer assim, do ensino superior no Piaui, entdo a Universidade
Federal no inicio da década de 80, portanto ha 25 anos, ela foi muito arrojada, ela procurou...
sentiu a necessidade de se interiorizar, porque o Piaui ndo ¢ s6 Teresina. Entdo ela se ramificou
para Parnaiba, Floriano e Picos. Esse processo de interiorizagdo dela ndo teve continuidade, ndo s6
ndo teve como ela refluiu, ela deixou essa linha de avango da educacdo no Estado a sua propria
sorte, isso levou quase uma década, dai porque a UESPI sentiu a necessidade de ocupar os espagos
vazios, que a Federal do Piaui tentou ocupar e depois abandonou. O que ha hoje de concreto é que
a Universidade Federal do Piaui literalmente havia deixado o interior do Piaui. Esses espagos, a
partir de 95, principalmente, foram de forma muito consistente, sendo galgados. Foram galgadas
uma apds outra, todas essas linhas de interiorizagdo. Foi assim que a UESPI, sobre esse argumento
principalmente, de aparente abandono pela Universidade Federal, que estava ainda no que estava
ha vinte anos, praticamente, Floriano, Picos e Parnaiba ¢ ainda de forma timida porque em
Floriano nem um curso Superior ¢ em Picos tinha um curso superior que era o de Letras. Entdo
havia, vamos dizer assim, uma reclamacao generalizada da sociedade. Foi assim que a UESPI
entdo partiu para esse processo rigoroso de interiorizagdo ¢ de crescimento horizontal e vertical
(PROF. DR. JONATHAS BARROS NUNES).

Dessa fala emergem diferentes ideais de instituicdes, de maneira que o reitor
distingue bem a funcdo da FADEPI como institui¢do de ensino superior ¢ a fungdo da UESPI
como institui¢do universitaria. Vislumbra-se, pois uma instituicdo universitaria, que, de certa
forma, propunha-se a ocupar os espagos deixados pela UFPL. Assim ¢ que, demonstrando
énfase e entusiasmo, o Prof. Jonathas prossegue seu depoimento, expondo sua forma de

perceber a expansao e como foi idealizado tal crescimento:

Muita gente imagina que a interiorizagio da UESPI foi feita s6 de forma horizontal. E uma
desinformagdo. Foi exatamente nessa época que a UESPI celebrou varios convénios de pos-
graduagdo. Convénios de pos-graduagdo com Cuba. Lembro-me que uma cerimonia, talvez unica
no Brasil ainda no ano de 2001, houve uma solenidade no Karnak na qual estava o embaixador de
Cuba, para entregar os diplomas de Mestrado a 52 estudantes piauienses, isso ¢ que se chama
Educagdo. Cinqiienta e dois diplomas de mestre foram recebidos no primeiro semestre de 2001.
Entdo, foram celebrados varios outros convénios, de crescimento vertical da institui¢ao, cursos de
Mestrado com a Universidade Federal da Paraiba, com a Universidade Federal do Ceara, com a
Universidade de Coimbra. O convénio que nos fizemos com a Universidade de Coimbra, que
inclusive ¢ um fato marcante, a Universidade de Coimbra ¢ uma das universidades mais
importantes do mundo, uma das mais antigas, criada no século XIII. Pois bem, o reitor da
Universidade de Coimbra veio ao Piaui, assinou o convénio 14 na reitoria, na presenca do
Governador Mao Santa, entendeu, entdo, o que a gente pode dizer ¢ que pelo menos aparentemente
esse crescimento vertical ndo teve continuidade.
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Muita gente diz equivocadamente que a UESPI cresceu horizontalmente e esquece essa outra face.
A UESPI, em 2001, ja estava com 28 professores com doutorado, trinta € poucos professores com
mestrado. Entdo, quando a gente fala em qualidade, a gente se refere a indicadores exatamente na
parte de pos-graduacdo, principalmente na parte de qualificacdo docente. Agora, ¢ claro que o
crescimento horizontal, que a interiorizagdo foi uma obra tio estonteante, que se sobressaia com
relacdo a esses outros dados do crescimento vertical. Foi tdo estonteante o crescimento horizontal
que a entdo governadora do Maranhdao, Roseana Sarney, autorizou a entrada da UESPI no
Maranhdo e foi assim que foram criados 18 nucleos universitarios no Maranhdo, nucleos estes que
hoje estdo sendo extintos. Seis nticleos universitarios na Bahia, na verdade a UESP, ela estava num
processo de consolidagdo tdo forte que hoje, se ndo tivesse havido o terremoto de 2001 para 2002,
ela estaria no Par4, ela estaria em Tocantins (PROF. DR. JONATHAS BARROS NUNES).

As medidas do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) incluem um
novo padrdo de modernizagdo e gerenciamento para o campo universitario, que se inclui no
que se chama de “novo paradigma de producdo capitalista” e na reforma da administracao
publica do Estado: “[...] o governo vem advogando e empreendendo ac¢des que tornam o
ensino superior brasileiro cada vez mais variado, flexivel e competitivo segundo a légica do
mercado” (CATANI; OLIVEIRA, 2000, p. 63-64). E visivel, pois, que o contexto historico-
politico em que ocorre a gestdo do Prof. Jonathas Nunes faculta, propicia a promogao,
autonomia e diversificagdo das agdes universitarias. De acordo com o depoente, houve um
crescimento também vertical da institui¢do, proporcionando qualidade de ensino aos egressos

dos cursos. Ele mostra em seu depoimento como se efetivou a expansao para fora do estado.

Bom, agora isto quanto ao crescimento vertical. Quanto a interiorizagdo da UESPI no que toca a
qualidade, deve ser aqui dito, que esses 2000, 3000 professores que estavam a frente desse
processo, que iam para o interior, levas e levas de professores de Teresina, todos eles iam
satisfeitos. Inclusive, posso dizer todos, mas principalmente nas areas de Ciéncias Fisicas,
Biologicas e Quimica, esses professores, muitos levavam matérias de laboratorio cientes de que,
na localidade pra onde iam, ndo havia laboratorio. Esses professores ministravam um ensino de
qualidade, mas em grande parte por um esfor¢o deles, eles sabiam das naturais dificuldades, das
deficiéncias. Tanto que com o ensino ministrado no interior, muitos desses alunos depois se
submeteram a realizagdo de concursos em Brasilia, em Tocantins, no Maranhdo, na Bahia, porque
o Piaui avangou. Muitos aprovados, muitos mesmos.

Entdo essa linha de atuagdo, essas verdadeiras jornadas de educagdo que a UESPI empreendia no
interior, ndo s6 do Piaui, mas do Maranhdo e da Bahia fez com que a UESPI, fosse um nome que
passou rapidamente a ser conhecido no pais. Era comum se ver naquele tempo a chegada a UESPI
de equipes de professores de outros estados para conhecer o “fenomeno” UESPI. Eu me lembro
que recebi equipes de professores da Bahia, do Maranhao, do Para do Rio Grande do Norte, da
Paraiba, de Alagoas.

A UESPI hoje, quem consultar os dados da UNESCO, a UESPI esta 14 em nono lugar. O Piaui
com fama de tantos dados negativos, tantos aspectos negativos, no entanto, 14 na UNESCO, quem
for consultar os dados da UNESCO vera que o Piaui se destacou nisso. Agora ¢ claro que a gente
sente a descontinuidade. Por qué? Porque nos ultimos convénios que a gente assinou ja em 2001,
foi um convénio com um grupo de Universidades do Mediterraneo. No Mediterrdneo existe um
grupo de 42 universidades, nés assinamos esse convénio em uma solenidade bonita [...] famos
construir um Porto Boténico, aparentemente isso acabou. Essas idéias ndo tiveram continuidade,
porque em 2001 para 2002, a gente sentiu que a UESPI, tendo atingido todos os rincdes do Piaui e
entrado pela Bahia e pelo Maranhdo, a gente sentiu que ela estava partindo rigorosamente para um
crescimento vertical por for¢a desses convénios que tinham sido assinados. A verdade € que, para
os anos seguintes de 2002, para 2005, 2006, a previsdo era de levas e levas de professores da
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UESPI se deslocarem para a Europa, levas e levas de professores (da Europa) se deslocarem para o
Piaui. Nos iamos fazer convénio com Angola, ndo chegamos a assinar, mas chegamos a entrar em
contato. Nos famos estender, abrir uma espécie de nicleo da UESPI na Africa. Isso tudo morreu!
(PROF. JONATHAS NUNES).

Diante do exposto percebe-se que os projetos para a UESP extrapolariam ainda
mais o previsto. A fala do ex-reitor demonstra que suas intengdes tinham dimensdes
gigantescas, deixando aflorar seu desapontamento por ndo ver esses projetos encaminhados
ou realizados. Ha emoc¢ao na fala do depoente quando expde que ndo houve continuidade de
suas agoes. No entanto, observam-se nos outros depoimentos, controvérsias quanto a esses
ideais.

De um modo geral, ndo hé continuidade de uma gestdo para outra, pois, a cada
mudanca de governo, mudam-se também os projetos, ndo havendo uma continuidade no que
havia sido planejado. Portanto ocorrem momentos de continuidade e de descontinuidade nos
projetos em andamento, seja pela monumentalidade que encerram (quase todos), seja pela
interrup¢ao do mandato reitoral do Prof. Dr. Jonathas Barros Nunes, em face da mudanca de
Governo, ao tomar posse o Governador Hugo Napoledo, periodo em que a UESPI teve como
reitora pro tempore a Professora Maria do Socorro Cavalcanti.

Nessa gestdo, faz-se uma andlise das mudangas que sofreu a institui¢do, pela
apresentacdo do Manual da UESPI — Vestibular 2003 (ANEXO C). Segundo a reitora, a
Universidade Estadual do Piaui tem passado por grandes mudangas em seu modelo
administrativo, no ano de 2002, por meio de informatiza¢do do controle académico, buscando
melhor qualidade no seu ensino. Demonstra ainda que quer continuar com o crescimento
qualitativo quando afirma que uma “caracteristica, entretanto continua intacta: o compromisso
em oferecer cada vez mais oportunidades aos jovens piauienses, particularmente aqueles do
interior do Piaui, de fazer um curso universitario” (VESTIBULAR, 2002, p.5).

O Edital n°. 01/2002 mostra a oferta de vagas dos Cursos de Licenciatura Plena —
Regime Especial para o ano de 2003, quando a UESPI ofereceu 9.203 vagas. Assim, tem-se
também o Edital n°. 02/2002, com validade para matricula somente do ano de 2003, a oferta
de 4.650 vagas para os Cursos de Graduacdo e 1.971 vagas para os Cursos Superiores
Seqiienciais de Formacgao Especifica, totalizando 6.621 vagas, percebidas na apresentacio dos
Manuais em anexo (ANEXO C), que registra o texto da Professora Socorro Cavalcanti.

Um primeiro aspecto que pode ser observado nas afirmacdes da Prof*. Socorro

Cavalcanti ¢ a relevancia dada aos cursos seqiiéncias, considerados por ela como uma
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modalidade moderna e agil. Percebe-se nas entrelinhas de apresentacdo, sua visdo
expansionista e o interesse em continuar a interiorizagao.

Na passagem da UESPI de 2001 a 2003, alguns cursos ndo foram mais oferecidos
como se pode perceber quanto ao curso de Histoéria e Geografia. Formaram em 2001 e 20002,
em Anisio de Abreu, turmas de Historia e Geografia, mas o curso ndo ¢ mais oferecido. Da
mesma forma, em Barras, formaram turmas de Geografia, mas nao mais sdo ofertadas vagas.
A cidade de Bom Jesus teve, em 2001 e 2002, formaturas de turmas do Curso de Historia, que
também nao teve mais oferta de vagas.

Em Canto do Buriti, no mesmo periodo de 2001 e 2002, formaram turmas de
Historia e Geografia, passando pelo mesmo processo. Em Corrente, o curso de Historia
chegou a formar turma nesse mesmo periodo, mas ndo foi mais oferecido, sendo que o Curso
de Enfermagem mal foi implantado e teve de ser removido para outro campus, pois foi
considerado inadequado para a localidade, visto que o campus ndo dispunha de condi¢des
para atender ao Curso. De acordo com a atual reitora, houve pedidos dos proprios alunos
nesse sentido. Esse curso foi implantado na gestao da Professora Socorro Cavalcanti.

Dando continuidade a reconstituicdo da expansdo da UESPI, observam-se
momentos de implantacdo de novos cursos e, a0 mesmo tempo, suspensao de outros. Importa
salientar que se procurou mostrar as ofertas de vagas e cursos para que o leitor possa fazer sua
avaliagdo critica, tendo também como base a visdo dos gestores sujeitos protagonistas na
condugdo desse processo.

Dessa forma, apds novas elei¢des, que proporcionaram mudangas no Governo,
assumiu como governador do Estado o senhor Jos¢ Wellington Barroso de Aratjo Dias, que
nomeou como reitora pro tempore a Professora Maria Oneide Fialho Rocha, tendo como vice-
reitora pro tempore a professora Valéria Madeira Martins Ribeiro. Portanto colocam-se aqui
algumas consideragdes referentes a apresentacdo elaborada pela Magnifica Reitora para o
Manual Vestibular 2004 (ANEXO D).

No texto elaborado pela reitora, apresentam-se os dados que revelam o
crescimento quantitativo da UESPIL. Quanto ao nimero de alunos, observa-se um crescimento
de 2.500 alunos, no ano de 1995, para 43. 653 alunos, contando com os alunos da Bahia e do
Maranhao. De acordo com o Edital n°. 01/2003 para o vestibular 2004, foram ofertadas aos
Cursos de Graduagdo em regime regular 3.300 vagas. Para os Cursos de Licenciatura em
Regime Especial foram oferecidas 2.795 vagas.

Posteriormente, com a saida da Professora Oneide Fialho Rocha, assume a reitoria

a vice-reitora Valeria Madeira Martins Ribeiro. Nesse novo contexto, depreende-se, nas
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entrelinhas da apresentagdo do Manual Vestibular UESPI 2005 (ANEXO D), com o slogan
“Ha 18 anos nosso compromisso € com vocé”, uma visdo diferente, um recuo na expansao,
A Universidade Estadual do Piaui, considerada uma expressiva referéncia em
educacdo tem, segundo o Relatério de Agdes / Atividades 2004, o objetivo de “[...] contribuir
com o desenvolvimento socioecondmico e cultural do Piaui através da realizacdo de ensino,
pesquisa e extensdo” (RELATORIO DE ACOES/ATIVIDADES, 2004, p. 6).
A concepcdo da gestdo sobre o processo de expansdo, a partir do ano de 1996,

pode ser percebida no Relatorio 2004, citado abaixo:

[...] a UESPI passa a sofrer com os reveses de uma concepgdo de politica de ensino
superior onde o sentido de democratizagdo se confunde com massificagdo. A
qualidade ¢ atropelada pela quantidade caracterizada por um processo de
interiorizagio sem planejamento” (APRESENTACAO DO RELATORIO, 2004, p.
4).

Ha nesse momento uma manifestagdo da desaprovacdo da gestdo desse periodo.
Coloca-se também no Relatorio a inviabilidade da UESPI no que diz respeito ao tamanho:
“uma instituicdo com uma estrutura gigantesca, de atuacdo interestadual, em um Estado que
possui uma das menores arrecadacdes do pais”. Esse € o olhar da atual administracdo. Toda
essa preocupacdo e a intencdo de retrair esse crescimento estdo expressas nas palavras da
professora Valéria Madeira Martins Ribeiro, atual reitora. Inicialmente ela fala de sua
vivéncia enquanto profissional e como se tornou reitora, podendo-se analisar sua fala por

meio da transcri¢do abaixo:

Eu iniciei os meus trabalhos aqui na universidade em 93. Entrei através de concurso pubico para
professor efetivo, inclusive foi um dos primeiros concursos para professor efetivo da Instituigao.
Teve 1993 e 1994 e depois ndo tivemos mais concurso para professor efetivo nem servidor e, de 1a
pra ca, trabalhei tanto em sala de aula como professora e trabalhei também no sindicato dos
professores da UESPI. Entio a minha luta foi sempre pela questdo de discutir a universidade que
queriamos. Uma luta pela transparéncia e uma participagdo maior da comunidade na universidade,
nas decisdes, encaminhamento e discussdes sobre a universidade. E o que eu senti que havia por
parte dos gestores, primeiro eram gestores externos a universidade, eram pessoas que nio faziam
parte da universidade, eram indicados pelos Governos, e que eram pessoas que ndo eram da
Institui¢do, entdo essa era uma discordancia do proprio movimento que eu fazia parte nessa
universidade. E ai, em 2003, fui convidada a trabalhar aqui como vice-reitora, na administragdo
superior e ai eu fui vendo um pouco sobre essa questdo da universidade, principalmente sobre esta
questdo da expansdo, como ecla se deu. Porque até entdo as coisas ocorriam muito internamente de
forma muito fechada, sem discussdo, o que sabiamos no maximo era no momento do Edital do
Vestibular, e sabiamos sobre essas ofertas. Mas ndo sabiamos bem porque ou que critérios se dava
essa expansio da universidade e como ocorria exatamente (PROF*. VALERIA MADEIRA).
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Observa-se na fala da professora-reitora Valéria que ela faz parte do quadro de
professores desde 1993, de maneira que sua critica ¢ no sentido de que a gestdo vem, no
decorrer do tempo, sendo realizada por pessoas que ndo faziam parte do quadro da UESPI,
fato que ela considera como aspecto negativo, colocando assim a necessidade de uma
administragdo feita por pessoas que conhecam a UESPI, fazendo até parte de seu quadro de
profissionais. Posteriormente, em outra parte do depoimento, a reitora trata da expansao da

UESPI, evidenciando sua visdo e compreensao:

E ai essa expansdo, ela se deu principalmente a partir da gestdo do professor Jonathas, até entdo ela
estava centrada mais nos nucleos que foram fundadores pode-se assim dizer, nos campi que era
Corrente, que era Parnaiba, Picos, Floriano e Teresina. Ai, no periodo do professor Jonathas, isso
j& expandiu em nuicleos e campus que, quando eu cheguei aqui, eu perguntava o que era campus €
0 que era nucleo e cada setor me dava uma lista diferenciada. Eu fui procurar estudar o que se
definia de campus e nucleo. E ai foi feito um mapa para a gente trabalhar falando a mesma
linguagem em comum. O campus ¢ que ele tinha um carater mais definitivo até porque ele tinha
um diretor, uma estrutura administrativa maior. E o nucleo tem um carater temporario, era onde
atendia, a composi¢do era de um maior nimero de alunos do periodo especial e havia um
coordenador do nucleo, ndo havia um diretor. Era uma estrutura menor administrativa. Entao esse
foi o critério para se definir, porque por decreto ndo se explica bem o porqué do campus ou ndo,
porque tem Campus que pelo decreto ndo bate com a estrutura administrativa diversa. Entdo nos
resolvemos encaminhar dessa forma para que todos aqui na UESPI faldssemos a mesma
linguagem, foi uma forma de nos organizar. Mas isso estd previsto em nosso Estatuto pra gente
organizar uma discussdo, temos 180 dias para formar grupos e fazer uma discussdo sobre essa
expansdo da UESPIL. Ano passado, comecamos a discutir por regido, chamamos a Secretaria de
Planejamento, eles fizeram um estudo de 11 regides, dividiram o Piaui em 11 regides, nds
pegamos esse grupo que fez esse trabalho para trabalhar com a gente, para eles nos dar os dados
socioecondmico e culturais daquela regido, pra gente trabalhar como estava a educagdo superior,
especificamente a UESPI naquela regido. Entdo fizemos varios encontros por regido e um aqui em
Teresina, com representantes ¢ delegados de cada regido dessa para colocar a sua realidade, o que
foi discutido 14 nesse encontro regional. Foi muito produtivo, tivemos representagdo de
professores, alunos, diretores e coordenadores, de nucleos e convidamos representantes do
Judicidrio, do Legislativo. Infelizmente ndo tivemos essa participagdo expressiva, mas foram
convidados para se fazerem presentes e pronunciarem-se sobre a UESPI naquele lugar, naquela
regido. Porque a gente quer discutir a UESPI, enquanto critérios, a expansdo enquanto critérios,
porque no Brasil ndo existe nenhuma universidade estadual que se expandiu de tal forma. Nao
existe nenhum Estado que mantenha uma Universidade na estrutura que a UESPI tem (PROF?.
VALERIA MADEIRA).

Nesse segundo depoimento, como, a rigor, nas demais falas, emerge a
compreensdo de que o crescimento vertiginoso da UESPI ocorreu na época do Professor
Jonathas Nunes, mesmo que, nas entrelinhas, se revele certa cautela quando a professora fala
da expansdo, demonstrando sua reprovagao. No entanto, ela procura esclarecer que nao ¢
contra a expansao, mas demonstra desaprovacao em alguns contextos. Distingue ainda a
diferenca entre nucleo e campi, mostrando que a UESPI em termos de expansdo, representa
uma excec¢ao, tornando-se a tinica universidade estadual, com tal crescimento, como referenda

nesse depoimento:
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A expansao ndo se deu s6 em quantidade niicleos e campi, mas em quantidade de cursos e esses
cursos foram criados que faziam até uma concorréncia por regido, por exemplo, 0 mesmo curso
com menos de cem metros, num outro nicleo se ofertava o mesmo curso. Chegava um ponto
que o coordenador dizia o seguinte: “ndo oferte mais o vestibular porque ndo tem mais
demanda, todo mundo nessa cidade j& estd formado nesse curso” (PROF®. VALERIA
MADEIRA).

Nesse ponto, hd uma critica da reitora em relagdo a criacdo e a suspensado de cursos
praticada pela UESPI, inclusive na sua propria gestdo. Assim, percebe-se que ndo foram nas
gestdes anteriores e ainda ndo estdo bem definidos, na atual gestdo os critérios de implantagao
de cursos. Urge um planejamento que respeite as necessidades e anseios de cada regido, a fim
de se evitar oferecer cursos que historicamente sdo voltados para atender a manutencao do

status quo, sem, no entanto, atender as expectativas da comunidade.

A Universidade ndo pode estar criando uma estrutura de cursos e estar tirando. Porque vocg, pra
criar um curso, tem que criar uma estrutura de professores, a propria legislacdo exige, de efetivos,
um numero X de Doutores e Mestres, uma infra-estrutura, tem que ter laboratorios, se ¢ um curso
que exige, tem que se criar uma biblioteca, com bibliotecario que tome conta, que faca funcionar
essa bibliotecaria ¢ a gente vé que ndo havia essas estruturas nos nucleos e a maioria dos campi
estava faltando, ou, se tinha, ndo funcionava porque nao tem uma pessoa que tome conta do
laboratorio, ndo tem um laboratorista, tanto ¢ que a gente esta fazendo concurso para servidor.
Onde tem laboratério, nés ja estamos ofertando; a mesma coisa com as bibliotecas, estamos
abrindo vaga para bibliotecarios pra gente fazer com que a biblioteca realmente funcione como
deve realmente funcionar. Ndo adianta a gente comprar livros colocar livros e amanhd ndo ter
livros, essa coisa a gente tem que ir estruturando e estamos fazendo, tanto em termos de pessoal;
estamos fazendo concurso agora, esse foi um critério para definir as vagas para o concurso de
servidor, que nods so tinhamos 58 servidores efetivos os outros sdo tudo contratados ou cedidos,
entdo ha uma grande rotatividade, vocé ndo consegue ter uma continuidade de trabalho e a outra
caracterizagdo ¢ que se deu uma expansiao centralizada, que isso quer dizer, ¢ uma expansdo que se
deu, mas os nucleos e os campi ndo tém autonomia nenhuma. Todos os processos t€ém que passar
por aqui, tanto o setor académico como o setor juridico, como o setor financeiro porque nao tem
servidor que possa responder por essas agdes, entdo isso também a gente ja estd comegando,
abrimos vaga em alguns setores, pra tentar dar responsabilidades, descentralizar algumas agdes,
principalmente académicas, de controle de historicos de alunos [...]

Entdo, o que eu acho, é o seguinte, o que eu fago da leitura hoje dessa expansdo. Ndo € que eu seja
contra a expansao, quero deixar bem claro. Quando eu vou para uma colagdo de grau, quando vejo
as pessoas bem pobres que nao teria oportunidades de pagar, para seus filhos estudarem fora até
mesmo aqui em Teresina, para que seus filhos v