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MODULO IV — GESTAO OPERACIONAL

GESTAO
ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA



ADMINISTRACAO PUBLICA

INTRODUCAO A ORGANIZACAO E PAPEL
DO ESTADO

ESTADO: duas acepcoes

= Organizacao politica do Pais abrangendo suas partes
Integrantes Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal;

= sentido estrito, refere-se ao designativo de unidade politica de
uma federacao que contempla determinada regiao dotada de
autonomia politica para desenvolver em seu ambito
determinadas politicas publicas.

Poder publico, enquanto estrutura de poder instituida sobre
determinado territorio e/ou populacao possui 0s seguintes
componentes conceituais: poder, territorio e povo.



ELEMENTOS DA MAQUINA DO
ESTADO:

= Em se tratando da Uniao e Estadoes
Membros, a maquina estatal ou maguina do
poder publico compoem-se de tres
elementos basicos de organizacao: a
Administracao, as Forcas Armadas ou
Publicas de Sequranca e a Fazenda, Fisco ou
Erario .




Conceito de Administracao ou Gestao
Publica:

=  Administracao Publica é a ordenacao
(planejamento e organizacao), direcao e controle
dos servicos do governo, nas esferas federal,
estadual e municipal, segundo os preceitos do
direito e da moral, visando o bem comum.

Pode ser entendida de trés formas:

1. Conjunto de entes ou sujeitos de carater publico
— 0S melos, humanos e materiais, de que dispoe o
governo para aplicar suas politicas;



2. 0 conjunto de acoes encaminhadas para o
cumprimento dos programas e politicas
dos governos;

3. aciéncia da Administracao Publica que se
propoe a estudar as condicoes gue
permitem ao direito, emanado dos poderes
do Estado, concretizar-se da maneira mais
eficaz possivel, atraves dos 0rgaos
administrativos.



AREAS DE ATUACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA:

1. Execucao de Politicas Publicas: Saude,
Educacao, Relacoes Internacionais,
Recursos Humanos, Desenvolvimento
Economico e Desenvolvimento Social

2. Exercicio do Poder de Policia:
Fiscalizacao, Alvaras, Autorizacoes,etc;
Vigilancia em Saude; Regulamentacao de
Atividades.



PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS
CONSTITUCIONAIS:

Estabelecidos na Constituicao Federal de 1988, art.
37, sao 0s seguintes: legalidade, moralidade,
Impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

1. Legalidade: o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, deles nao podendo se afastar, sob pena
de praticar ato invalido e de se expor a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal.




2. Moralidade administrativa — conjunto
de regras de conduta tiradas da disciplina
Interior da administracao. O ato
administrativo tera de obedecer nao
somente a lel, mas a ética da propria
Instituicao e ao gue é moral e socialmente
aceito. Impoe conduta interna coerente
com a moralidade e a exigéncia de que a
finalidade da acao seja sempre o bem
comum.




3. Impessoalidade: Impoe ao administrador
publico a pratica de atos para o fim legal
gue propria norma de direito indica como
objetivo do ato. Proibicao da busca e
pratica de atos visando Interesse proprio
Ou de terceliros.

4, Publicidade: divulgacao oficial do ato
administrativo para conhecimento publico
e para indicar efeitos externos. Requisito
de eficacia e moralidade do ato
administrativo.




5. Eficiéncia: dever de utilizar oS Fecurses
disponiveis de modo economico e de forma
gue alcance, com 0s custos previstos, 0S
maiores beneficios possivels, atendendo
a0s requisitos da especificidade e
gualidade.

Instituido por meio da Emenda Constitucional
19, publicada em 5/06/98.



2. Funcionamento da Administracao
Publica e o SUS

A Administracao Publica federal, estadual e
municipal compreende: Administracao Direta e
a Administracao Indireta

Administracao Direta: conjunto de 0rgaos
subordinados e integrado na estrutura
administrativa da Uniao, Estado ou Municipios.

Administracao Indireta: conjunto de entes
personalizados que, vinculados a um orgao da
Administracao Direta, prestam servicos publicos
ou de interesse publico. Integram: Autarquias,
empresas publicas, fundacoes publicas e
sociedade de economia mista.




- Autarguias: servico autonomo criado por lel,
com personalidade juridica, patrimonio e receita
Proprios, para executar atividades da
Administracao Publica que requeiram, para Sseu
melhor funcionamento, gestao administrativa e
financeira descentralizada;

- Fundacao publica: entidade gue realiza
atividades nao lucrativas atipicas do poder
publico, mas de interesse coletivo. Sao criadas
por lei especifica e estruturadas por decreto,
Independentemente de qualquer registro.




- Empresa Publica: entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado com
patrimonio proprio e capital exclusivamente
publico, criada por lel para a exploracao de
atividade economica gue o governo seja levado a
exercer por forca de contingéncia ou de
conveniéencia administrativa. Suas atividades
regem-se pelos preceitos comerciais.

- Sociedade de Economia Mista: pessoa juridica
de direito privado, com participacao publica e
privada em seu capital e em sua administracao,
para a realizacao de atividades economicas ou
servicos de interesse coletivo outorgado ou
delegado pelo Estado.




Gestao, Inovacao e Modernizacao da
Administracao Publica

A gestao administrativa pressupoe o
desenvolvimento de um processo que envolve as
funcoes planejamento, execucao, direcao e
controle.

Elementos do processo de gestao:

= Planejamento: decisao sobre objetivos; definicao
de planos para alcanca-los; programacao de
atividades;




s  Organizacao: recurses e atividades para
atingir objetivos; 0rgaos e cargos;
atribuicao de autoridade e
responsabilidade;

= Direcao: preenchimento dos cargos,
comunicacao, lideranca e motivacao do
pessoal; direcao para os objetivos;

=  Controle: definicao de padroes para medir
desempenho, corrigir desvios ou
discrepancias e garantir gue o
planejamento seja realizado.




Niveis do Processo de Gestao
(planejamento)

Nivel Estratégico: generico, sintético e

abrangente. Longo prazo. Macro
orientado, abordagem integral

Nivel Tatico ou Intermediario: menos

genérico e mais detalhado. Meédio prazo.
Aborda cada unidade separadamente.

Nivel Operacional: detalhado, especifico e
analitico. Curto prazo. Orientado para
apenas cada tarefa da operacao.




Formas de Execucao: Direta e Indireta

Direta: quando for feita pelo proprio

orgao ou entidade responsavel, quando
este produz bens ou Servicos com 0s
recursos gque dispoe: humanos, materiais e

financeiros.

Indireta: quando remeter a
responsabilidade da execucao a terceiros
para tanto transferindo recursos,
principalmente financeiros.




2. GESTAO FINANCEIRA E O CICLO
ORCAMENTARIO

As funcoes gerenciais dinamicas desenvolvidas no
ambito das organizacoes complexas, podem ser
sintetizadas no mnemonico POSDCORD:
Planejamento, Organizacao, Staffing (selecao e
motivacao de pessoal), Direcao, Coordenacao,
Reporting (dar contas aos niveis superiores) e
Budgeting (orcamentacao).

Esse conjunto de tarefas refere-se ao controle das
atividades da organizacao por meio do
planejamento fiscal e da contabilidade.



Processos de planejamento no setor
publico significam o conjunto de tarefas
e procedimentos relacionados a
elaboracao dos orcamentos —
determinacao dos meios Necessarios e
dos seus custos — concernentes a cada
Iitem do programa de trabalho gue um
Orgao ou entidade pretende cumprir
num determinado exercicio.

A Gestao Administrativa equipara-se, em grau
de iImportancia, a Gestao Financeira, sendo
ambas complementares.



Didaticamente, tendo em vista a complexidade e
diversidade das atividades desenvolvidas pelo
Estado para alcancar seu objetivo primordial —
bem comum — pode-se agrupa-las em:
ATIVIDADES-FIM ( educacao, satde,
seguranca, etc) e ATIVIDADES-MEIQO (
tributacao, atividades financeiras, etc.).

Para cumprir sua finalidade, o Estado deve ser
possuidor de meios financeiros que possibilitem
a realizacao de suas atividades. Exerce, para
tanto, sua atividade financeira.



Por atividade financeira compreende-se o
conjunto de atos gue visam a obtencao de
Fecurses que propiciem a realizacao das
atividades essenciais do Estado, bem como a
gestao, controle e dispéndio de tals recursos.

A atividade financeira do Estado se realiza
atraves da obtencao da Receita Publica,
Dispéndio da Despesa Publica e Gestao do
Orcamento Publico ( elaboracao, aprovacao e
controle).

Por Financas Publicas designa-se os métodos,
principios e processos financeiros por meio dos
guais 0s governos desempenham suas funcoes:
alocativas, distributivas e estabilizadoras.




As financas publicas constituem-se em
Instrumento essencial para o funcionamento do
Estado, assegurando a manutencao da
administracdo e dos servicos publicos
Influenciando, ainda, a economia do pais e
corrigindo seus desequilibrios.

Os fenomenos financeiros tem sua complexidade
determinada pela intervencao de aspectos tais

como: economico, politico-sociologico, juridico,
etico e contabil.

Os IMPOSTQOS constituem a maior parcela de
receitas e se dividem em DIRETOS e
INDIRETOS.



Diretos: agueles gue se originam no
momento em gque a renda do sujeito
pPassivo se produz ou distribui;

Indiretos: quando se taxa a renda no
momento em que seus titulares adquirem
algum bem.




CICLO ORCAMENTARIO:

ORCAMENTO: e o documento gue preve

a guantidade de recursoes gue, num
determinado periodo ( normalmente de
Uum ano), deve entrar e sair dos cofres
publicos (receitas e despesas publicas),
com especificacao de suas principais fontes
de financiamento e das categorias de
despesa mais relevantes.



s Usualmente formalizado atraves de lel proposta
pelo poder Executivo é apreciada e ajustada pelo
poder Legislativo na forma definida pela
Constituicao.

= A peca orcamentaria e elaborada levando-se em
conta trés orcamentos: o Fiscal, o de
Investimento das empresas e o da Seguridade
Social. Sua elaboracéo é subordinada a leis
super-ordenadoras ( Lel de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Plano Plurianual -
PPA).



Normas Fiscais e Orcamentaria/
Vigéncia/ Conteudo Basico

Constituicao Federal: Permanente.
Prerrogativa de cada poder; definicao do
sistema de planejamento e orcamento,
vinculacoes vedacoes e principios.

Leis Complementares —4.320/64 e 101/2000 —

L RF; Permanente. Normas gerais de prazos
Vigéncias, elaboracao e organizacao das leis
temporarias (PPA/LDO/LOA), gestao financeira
e patrimonial e normas de gestao fiscal voltadas
a responsabilidade fiscal;




Plano Plurianual: Temporaria (4 anos).
Diretrizes, objetives e metas para as despesas de
capital e decorrentes e despesas correntes
continuadas, projetos prioritarios;

|_ei de Diretrizes Orcamentarias - LDO:
Temporaria ( 1 ano). Metas e prioridades,
orientacao para a elaboracao e execucao da lei
orcamentaria e previsao das alteracoes na
legislacao tributaria, contetdo determinado pela
LRF ( nexo de Metas Fiscais, Anexo de Riscos
Fiscails, definicao da reserva de contingéencia,
etc.)




|_el Orcamentaria Anual =LLOA (orcamento
fiscal, da seguridade social e de investimentos
das empresas estatais): Temporaria (1 ano).
Estimativa da receita e fixacao da despesa
orcamentaria — autoriza anualmente dotacoes
orcamentarias para cada categoria de
programacao; projetos de lei de credito
suplementar e especial, alem de medidas

provisorias, podem alterar a lei orcamentaria
anual.

Resolucoes, Normas e regulamentos Internos do

Poder Legislativo: Permanente. Normas de

apreciacao da materia orcamentaria na
Comissao Mista de Orcamento e no Congresso
Nacional.



s Decretos, Portarias, Instrucoes
Normativas do Poder Executivo:
permanente e Temporaria. Decretos de
limitacao de empenho e de pagamento,
Portarias previstas na Lel 4.320/64 ou na
LDO, etc.

Fonte: GREGGIANIN, Eugénio. Reforma Orcamentaria — Efetividade do
Sistema de Planejamento e Orcamento, 2005.



Partes constitutivas da Peca
Orcamentaria:

Orcamento Fiscal: em sentido economico,
designa o plano de atuacao fiscal do setor
oublico para um determinado exercicio ou
periodo, Isto €, a sistematizacao das intervencoes
nelas guais serao implementadas as politicas
fiscals estabelecidas. Detalhamento dos
montantes das receitas que deverao ser captadas
pelo Estado através do exercicio do poder fiscal
aele designado, bem como dos gastos e das

programacoes que serao financiados por seu
Intermédio.




Orcamento de Investimentos Estatais:
orcamento de carater estritamente
administrative ( nao é submetido a apreciacao
do poder legislativo), gue sistematiza e consolida
0s dispendios das empresas estatais vinculadas
ao poder Executivo da Uniao, estados e
municipios, bem como baseia o controle sobre a
sua execucao.

Orcamento da Seguridade Social: de especial
Interesse para a area da saude. Detalhamento,
sob forma de um orcamento bem
Individualizado, dos montantes das receitas
vinculadas aos gastos da Seguridade Social —
especialmente as contribuicoes socials nomeadas
no art. 195 da Constituicao.




PLANO PLURIANUAL

s Lel de periodicidade quadrienal, de hierarquia
especial e. sujeita a prazos e ritos peculiares de
tramitacao, Instituida pela C.F 1988 como
Instrumento normatizador do planejamento de
meédio prazo e de definicao das macro-orientacoes
do governo para a sua acao em cada periodo de
guatro anos, sendo estas determinantes
(mandataorias) para o setor publico e indicativas
para o setor privado.

= Conforme o art. 165, paragrafo 1° lei que instituir
0 PPA, estabelecera de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracao
Publica para as despesas de capital e outras delas



PLANO PLURIANUAL

decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada. Deve existir, portanto o PPA
e a lel gue o Institul.

Deve ser submetido ao poder Legistilativo ate
guatro meses antes do encerramento do primeiro
ano de mandato e devolvido para sancao o final da
sessao legislativa, cobrindo o periodo gue vai do
Inicio do segundo ano do mandato ao final do
primeiro ano do mandato seguinte. A definicao
desse periodo atende a necessidade de
continuidade administrativa.



PLANO PLURIANUAL

s E 0 instrumento através do qual o governo do
estado orientara o planejamento e a gestao da
Administracao Publica para os proximos quatro
anos. Nele estarao definidas as metas fisicas e
financeiras para fins de detalhamento dos
orcamentos anuais.

s Deve conter as diretrizes, objetivos e metas da
Administracao Publica para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.



PLANO PLURIANUAL

= E organizado em programas, estruturados de
acordo com as diretrizes estratégicas de governo

e a disponibilidade de recursos. Os programas sao
executados conforme as acoes realizadas,
permitindo transparéncia na alocacao de recursos
e avaliacao na afericao de resultados.



LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

O Projeto de Lel de Diretrizes Orcamentarias —
DO deve ser enviado pelo poder Executivo ao
poder Legislativo até o dia 15 de abril de cada

ano.
DO cumpre as seguintes funcoes:

Estabelecer metas e prioridades para o exercicio
financeiro subseguente;

Orlentar a elaboracao do orcamento
Dispor sobre alteracao na legislacao tributaria;

Estabelecer a politica de aplicacao das agéncias
financeiras de fomento



LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

Com base na LDO aprovada no Legislativo, a
Secretaria de Planejamento ou similar elabora a
proposta orcamentaria para o ano seguinte, em
conjunto com 0s 0rgaos e entidades dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.



LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

O Orcamento é o instrumento do gual se serve a
Administracao Publica para expor e submeter a
consideracao e aprovacao de uma coletividade
seu plano de governo, elaborado com o objetivo
de atender as necessidades dessa mesma
coletividade.

A Lei do Orcamento, ou seja, o plano de
governo,é elaborado de acordo com as normas
vigentes, obedecidos os principios de anualidade,
unidade e universalidade. Deve ser elaborado
para um exercicio equivalente a um ano, o qual



LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

passa a se chamar de exercicio financeiro, e seu
Inicio e termino coincidem com o ano civil. Deve
Ser um so e ser utilizado e entendido por toda a
administracao. Contempla obrigatoriamente,
todas as despesas e receitas relativas a todos 0s
poderes, orgaos e fundos componentes da
Administracao Publica, tanto a Direta quanto a
Indireta, e excluidas apenas as entidades que nao
recebem subvencoes ou transferéncias da conta

do orcamento.



LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Leil do Orcamento compoe-se de duas partes
basicas. A primeira constituida da previsao das
receitas, gue deverao Servir de recurso para o
custeio das despesas fixadas, as guais por sua
Vez, constituem a segunda parte, que devera
especificar a forma como sera executado plano
de governo.



FASES DO CICLO ORCAMENTARIO

No Brasil o ciclo orcamentario é de no minimo 3
anos. Inicia com a aprovacao do PPA ( para 4
anos), a aprovacao da Lei das Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lel Orcamentaria
Anual (LOA), relativas aos tres anos de mandato
e abrange a entrega do orcamento para vigorar
no primeiro ano do mandato subsequente.

E o processo que demanda maior tempo do
Administrador publico, no qual busca assegurar
recursos suficientes para efetivar os seus planos,
seja na continuidade dos programas existentes



FASES DO CICLO ORCAMENTARIO

Seja na Introducao de novas programacoes, bem
COMO Na geréencia da execucao afim de gue esta
ocorra de forma regular e em estrita
consonancia com as normas legais e
regulamentares que a disciplinam.

O ciclo orcamentario tradicional pode ser
definido como uma serie de passos ( ou
processos) articulados entre si, que se repetem
em periodos prefixados por meio dos quais
orcamentos sucessivos sao preparados, votados,
executados e avaliados e as contas aprovadas.



b)

d)

FASES DO CICLO ORCAMENTARIO

As Fases do Ciclo sao:
Elalboracao e apresentacao ao lL_egislativo (acoes

gue se pretende executar atraves de cada 0rgao);

Autorizacao Legislativa ( revisao das
estimativas, ajustes por meio de emendas,
alocacao regionalizada e parametros de
execucao);

Programacao e Execucao ( a cargo do Executivo
— orcamento programado, execucao e
acompanhamento);

Avaliacao e Controle — parte concomitante a
execucao ( Tribunal de Contas, assessorias
tecnicas).




FASES DO CICLO ORCAMENTARIO

Com base na C.F 1988 — compatibilidade entre
a LOA, LDO e PPA, o Ciclo orcamentario
desdobra-se em oito fases:

Formulacao do PPA pelo Executivo

Apreciacao e adequacao do plano pelo
L_egislativo;

Proposicao das metas e prioridades da
Administracao Publica e da politica de alocacao
de recursos pelo Executivo, por meio do projeto
de LDO;

Apreciacao e adequacao do projeto de LDO pelo
Executivo;



FASES DO CICLO ORCAMENTARIO

Elaboracao da proposta de orcamento pelo
Executivo;

Apreciacao, adeguacao e autorizacao legislativa;
Execucao dos orcamentos aprovados;

Controle, por meio da avaliacao da execucao e
julgamento das contas da Administracao.



TOPICOS EM FINANCAS E
CONTABILIDADE PUBLICA

Alguns Conceltos Importantes:

Fonte de Receitas ou de Recursos: € a classificacao da
origem dos recursos; divide-se em recursos do Tesouro
(conforme codigos) e recursos de outras fontes (
conforme codigos);

Pedido de Empenho: documento que serve para solicitar
a autorizacéo do ordenador de despesa para que seja
emitida uma Nota de Empenho.

Deve constar: identificacao do processo gue originou a
despesa, numero sequencial do pedido de empenho,
dados do credor, orgao, unidade, projeto/atividade,
natureza (classmca(;ao) da despesa fonte de recurso,
objetos ,




guantidades e respectivos valores unitario e
total;

Empenho: o art. 58 da Lel 4.320/64 define
empenho da seguinte forma: “oempenho da
despesa € 0 ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado a obrigacao
de pagamento pendente ou nao de implemento
ou condicao”.

Determina a deducao do valor da despesa a ser
executada da dotacao consignada no orcamento
para atender a essa despesa. E uma reserva que
se faz, ou garantia que se da ao fornecedor ou
prestador de servicos, com base em autorizacao.




O empenho da despesa nao pode exceder o limite
de creditos concedidos. Os valores empenhados
nao poderao exceder ao valor total da respectiva
dotacao ( art. 59 el 4.320/64);

E vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho.

Nota de Empenho: Documento gue materializa o
empenho, ou seja, empenho é o ato, Nota de
Empenho e o documento.

Liguidacao da Despesa: consiste na verificacao
do direito adquirido pelo credor, tendo por base
titulos e documentos comprobatorios do
respectivo credito.




E a verificacdo do cumprimento de condicGes,
com base em documentos especificos
devidamente atestados por quem de direito
(basicamente nota fiscal ou fatura).

Ordenador de Despesa: e toda e qualquer
autoridade de cujos atos resultarem emissao de
empenho, autorizacao de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos da
Administracao.




EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

= A partir da el 4.320/64 chegou-se a adocéo de
Uma mesma norma orcamentaria para todos os
Integrantes dos diversos iveis de governo, com o
objetivo de possibilitar uniformidade nas analises
e consolidacao das financas publicas.

= O padrao orcamentario vigente no pais classifica a
despesa segundo quatro critérios: institucional,
economico, por elementos e funcional-
programatico.



EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

s O orcamento da despesa se compoe de recursos
gue se destinam a atender objetivos especificos da
Administracao Publica, ou seja, ao
desenvolvimento de varios programas, por meio
dos quais aqueles objetivos sao alcancados.

= Os recursos orcamentarios sao classificados nas
categorias economicas DESPESAS CORRENTES
e DESPESAS DE CAPITAL e, destinam-se a
execucao de programas de trabalho em areas
especificas gue se denominam Funcoes de Governo
e que se constituem de projetos e atividades.



s De acordo com a legislacao em vigor, ao todo, sao
em numero de dezessels as Funcoes de Governo.

s Atualmente, toda a estrutura classificatoria do
orcamento/programa esta assentada no gue se
convencionou denominar de Funcional-
Programatica, que enfatiza graficamente as acoes
governamentais a serem desenvolvidas em um
determinado periodo stabelecidas na fase do
planejamento.

= As acoes governamentais sao representadas por
Instrumento de programacao orcamentaria,
convencionalmente denominads Funcao
Goernamental, Programa, Subprograma, Projeto
e Atividade, cada um com seu conceito e objetivo
especifico.




s FUNCAO: 0 mais alto nivel de programacéo
orcamentaria, em gue se identifica objetivos gerais
da Administracae Publica;

s PROGRAMA: instrumento de programacao
orcamentaria, de segundo nivel, em que se
Identificam objetivos concretos a serem
alcancados. Diferente da funcao, o programa e
suscetivel de ser mensurado fisicamente, alem de
sé-lo monetariamente;

= SUBPROGRAMA: Instrumento de programacao
gue visa facilitar a execucao e o controle de
programas extensos. E o segmento de um
programa;



s PROJETO: Instrumento de programacao seguinte
a0 subprograma, na inexisténcia daquele, para
alcancar os objetives de um programa, envolvendo
Uum conjunto de operacoes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto final, gue concorre
para a expansao ou o aperfeicoamento da acao do
goVerno;

s ATIVIDADE: Iinstrumento de programacao, no
mesmo nivel do projeto, para alcancar os objetivos
de um programa. Envolve um conjunto de
operacoes gue se realizam de modo continuo e
permanente, necessarias a manutencao da acao do
governo.



s EXEMPLO:
FONTES: 100 Rec. Proprioes / 110 - Convenios
FUNCAO/ SUB-FUNCOES/ PROGRAMAS
10 - SAUDE
301 — Atencéao Basica
20 — Servicos de Saude
302 — Assistencia Hosp. e Ambulatorial
20 Servicos de Saude
304 — Vigilancia Sanitaria
20 Servicos de Saude
304 — Vigilancia Epidemiologica
20 Servicos de Saude



s CLASSIFICACAO DAS DESPESAS QUANTO A SUA
NATUREZA ( Categoria Economica, Grupo
deDespesas,Modalidade deAplicacao e Elemento de
[Despesa)

s Categoria Economica:
3 -Despesas CORRENTE
4 —Despesas CAPITAL

= Natureza da Despesa:

1- Pessoal e Encargos Sociais
2- Juros e Encargos da Divida
3- Outras Despesas Correntes
4- Investimentos

5- Inversoes Financeiras

6- Amortizacoes da Divida




s Modalidades de Aplicacao:

20— Transferencias a Uniao

30 — Transferéncias a Estados e DF
40 — Transferéncias a Municipios

50- Transferéncias a Inst. Privadas sem fins
lucrativos

60- Transferéncias a Inst. Privadas com fins
lucrativos

70- Transferéncias a Instituicoes
Multigovernamentais

80 — Transferéncias ao Exterior
90 — Aplicacoes Diretas
99 — A definir




s Elementos de [Despesas

14 — Diarias — Civil - 339014

30 — Material de Consumo - 339030

33- Passagens e Despesas com Locomocao -339033
35 — Servicos de Consultoria -339035

36 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica -
339036

39 — Outros Servicos Terceiros — Pessoa Juridica -
339039

51 — Obras e Instalacoes -449051
52 — Equipamentos e Material Permanente - 449052



O QUE E EXECUCAO ORCAMENTARIA

= A Execucao Orcamentaria ocorre
concomitantemente a Execucao Financeira. Estao
atreladas. Havendo orcamento e nao existindo o
financeiro, nao podera ocorrer a despesa. Por
outro lado, pode haver recurso financeiro gue nao

podera ser gasto, caso nao haja disponibilidade
orcamentaria.

= Define-se a Execucao Orcamentaria como a
utilizacao dos créditos consignados no orcamento
ou Lel Orcamentaria Annual (LOA).



A Execlucao Financeira representa a utilizacao de
recursos financeiros viando atender a realizacao
dos projetos e/ou atividades atribuidas as
unidades orcamentarias pelo orcamento.

Crédito: lado orcamentario
Recurso: lado financeiro

O Credito é orcamentario, dotacao ou autorizacao
de gasto ou sua descentralizacao e, Recurso e
financeiro, portanto, dinheiro ou saldo de
disponibilidade bancaria ou em caixa.



s Executar o Orcamento é realizar despesas
publicas nele previstas e so essas. Para que
gualguer utilizacao de recursos publicos seja
feita, a primeira condicao € gue esse gasto tenha
sido legal e oficialmente previsto e autorizado pelo
|_egislativo e seguido tres estagios da execucao de
despesas conforme previsto na Lei 4.320/64; quais
sejam: EMPENHO, LIQUIDACAO E
PAGAMENTO.

s E possivel a utilizagdo da sistemaética do PRE-
EMPENHO (reserva de recursos).

x EMPENHO: primeiro estagio da despesa. Ato
emanado de autoridade competente gue cria para
0 Estado a obrigacao de pagamento, pendente ou
nao de implemento de condicao.




m ESsse primeiro estagio e efetuado contabilmente e
registrado no sistema (SIAFI/SIAFEN) utilizando-
se 0 documento Nota de Empenho por meio de
transacao especifica denominada de NE. Nao
confundir Empenho da Despesa com Nota de
Empenho ( materializacao)

s Embora a despesa esteja legalmente empenhada,
nem assim o Estado se vé obrigado a efetuar o
pagamento, uma vez que o implemento de
condicao podera estar concluido ou nao. O
pagamento de qualguer despesa publica, qualquer
gue seja o valor da importancia, deve passar pelo
crivo da Liguidacéo, quando sera cobrada a
prestacao do servico ou a entrega dos bens.




s O segundo estagio € a Liguidacao que consiste na
verificacao do direito adquiride pelo credor, tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios
do respectivo crédito, ou seja, € a comprovacao de
gue o credor cumpriu as obrigacoes constantes do
empenho. Esse estagio tem por finalidade
reconhecer ou apurar a origem e o objeto do gue
se deve pagar, a Importancia exata a ser paga e a
guem se deve pagar para extinguir a obrigacao, e é
efetuado via sistema pelo documento Nota de
Lancamento (NL).

= Ao fazer a entrega do bem ou a prestacao do
servico, o credor devera apresentar a nota fiscal,
fatura ou conta correspondente acompanhada da




da Nota de Empenho, devendo o funcionario
competenteatestar o recebimento do material ou a
prestacao do servico correspondente, no verso da
nota fiscal, fatura ou conta.

O ultimo estagio da despesa e o Pagamento e
consiste na entrega de numarario ao credor do
Estado, extinguindo dessa forma o debito ou
obrigacao. Esse procedimento e efetuado por
tesouraria, mediante registro no Sistema do
documento Ordem Bancaria (OB), que deve ter
como favorecid o credor do empenho.
Normalmente feito por meio de credito em conta
bancaria do favorecido. Se houver importancia
paga a maior ou indevidamente, sua reposicao



deve ser feita dentro do proprio exercicio,
mediante crédito a conta bancaria da Unidade
Gestora (UG) gque efetuou o pagamento. Quando
a reposicao se efetuar em outro exercicio, 0 Seu
valor devera ser restituido por guia propria ao
Tesouro.

PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
FINANCEIRO SOB ENFOQUE NO FUNDO DE
SAUDE

O financiamento da satde como responsabilidade
tripartite.

Principais Fontes: Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (Fonte 151), Contribuicao



sobre Movimentacao Financeira (Fonte 155) e
Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social ( Fonte 153).

Na esfera Estadual e Municipal, alem dos recursos
do proprio Tesouro, ha os transferidos da Uniao,
gue devm ser previstos no orcamento e
Identificados nos Fundos de Saltde para execucao
de acoes previstas nos respectivos planos de satide
e Programacao Pactuada e Integrada.

Os Fundos de Saude adguirem a forma de
Unidades Gestoras de Orcamento por forca da
Emenda Constitucional 29/2000.

Por Unidade Orcamentaria entende-se o orgao,
unidade ou agrupamento de servicos com




autoridade para movimentar dotacoes, ou seja,
tem o poder, ainda gue derivado do gestor, de
gerir recursos orcamentarios e financeiros
Proprios, ou transferidos.

PROGRAMACAO FINANCEIRA PELO FUNDO

As Secretarias devem estimar oS recursos
necessarios para pagamento das despesas,
observadas as fontes orcamentarias e as
disponibilidades financeiras, bem como controlar
0 Ingresso de recursos no Fundo, de acordo com as
seguintes regras:



As receltas proprias destinadas ao fundo, de
acordo com EC 29/2000, devem ser repassadas
mediante cronograma especifico acordado entre
as Secretarias de Fiancas, Fazenfda e Saude,
com detalhamento das respectivas fontes para
essa finalidade;

Os repasses do FNS sao efetuados diretamente a
conta bancaria aberta pelo FNS, na titularidade
do Fundo Estadual e Satde ou correspondente
Fundo Municipal de Saude;

E aconselhavel dotar as unidades
administrativas também de condicOes de
assuncao da condicao de unidades gestoras de
orcamento e assim se habilitarem a executar



de forma descentralizada o orcamento da
Secretaria da Saude/Fundo;

Trals operacoes devem ser facilitadas com a
Implementacao de sistemas informatizados de
administracao orcamentaria e financeira.

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
MEDIANTE FUNDOS DE SAUDE

A execucao orcamentaria e financeira deve ser
realizada em consonancia com a dotacao
orcamentaria. As despesas deverao ser
empenhadas conforme a previsao orcamentaria,
cabendo, ainda:



s Vincular as despesas as acoes de sauide consoante
0 plano de satide aprovado pelo Conselho de
Saude e as fontes especificas constantes dos
INnstrumentos orcamentarios;

s Emitir ordens bancarias e liguidar os

pagamentos, observadas as normas gerais de
direito financeiro;

s Controlar a liguidacao dos pagamentos
realizados na conta bancaria, mantendo
registros detalhados no Sistema Integrado de
Administracao Financeira dos estados e

municipios (SIAFEN) ou sistema equivalente.
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