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RESUMO

O presente estudo tem como foco o processo de expansdo da escolarizacdo primaria
publica no Piaui no periodo de 1900 a 1946. O corpus documental é constituido por
Relatérios Educacionais, Mensagens Governamentais, Legislacbes Educacionais,
documentos da Direcédo da Instrucédo Publica e Regulamentos da Instrucéo Publica.
O objetivo geral € compreender como o0 processo de expansdo da escolarizacdo
primaria foi constituindo-se, o que envolve, perceber as formas de constituicdo de um
corpo profissional, de oferta das condigbes materiais (edificacées escolares e material
didatico disponibilizado) e de criacdo de aparatos legais (como o principio da
obrigatoriedade) e administrativos para regulacado e controle do funcionamento do
citado nivel de ensino (como a fiscalizacao/inspecdo escolar). O estudo tem
embasamento tedrico-metodolégico na Nova Histéria Cultural. A pesquisa aqui
exposta € de natureza qualitativa do tipo documental e bibliogréfica tendo a andlise
de contetdo como horizonte metodolégico. Adotamos como aporte tedrico: Burke
(1992), Lopes & Galvado (2001), Brito (1996), Ferro (1996), Le Goff (1990), Bardin
(1977), dentre outros. Para efetivacédo da pesquisa foram realizadas visitas ao Arquivo
Publico do Estado do Piaui ‘Casa Anisio Brito’ para levantamento e organizagao das
fontes. O recorte escolhido inicia-se no final do século XIX e inicio do século XX, data
a partir da qual se evidenciam os discursos em torno da educagdo como elemento de
renovacgao da sociedade, no sentido de emancipar as atividades dos sujeitos levando-
os a transformar a sociedade. O discurso dos governantes, neste periodo, era o de
educar o povo para integra-lo "a nacao. O recorte estende-se até o ano de 1946 data
da promulgacdo da Lei Organica do Ensino Primario que reorganizou o sistema
educacional, determinando as bases nacionais do ensino enfatizando a efetivacao da
articulacdo dos estados e municipios. Percebe-se que no periodo analisado o tema
recorrente € a oferta de condicbes minimas de funcionamento das escolas e de
ampliacdo do acesso a educacdo (quantidade). Apesar das dificuldades que
perpassaram os ambitos administrativos e até as questdes relacionadas a falta de
recursos humanos, neste periodo ha a consolidacdo e sistematizacdo do ensino,
sobretudo primario. Acredita-se que esta analise proporciona reflexdes sobre o ensino
primario no estado permitindo o dialogo com novas pesquisas, interpretacdes e a
compreensao do atual momento educativo, bem como permitindo vislumbrar
alternativas de melhoria para o progresso do mesmo.

Palavras-chave: Expansdo. Ensino Primario. Piaui.



ABSTRACT

The following work it is focus on the expansion process of schooling in the primary
public school in Piaui from 1900 to 1946. The documentary corpus were constituted
by Educational reports, Governmental messages, Educational legislations, documents
from the management of the institution and regulations, of public institution. The
General objective it is to comprehended how the process of expansion of the primary
schooling was constitute itself, which involves, to notice the forms of constitution of a
professional group, to offer the material conditions (schooling edifications and didactic
material available) and of the creation of rules of the apparatus (as the beliefs of
obligatoriness) and administratives for the regulation and control of the functioning
level of teaching mentioned (as the supervision school inspection). The study was
based on the theorist-methodological foundation of New Cultural History. The research
exposed in this work it is the qualitative nature from the documental type and
biographic having the analyze of content as the methodological horizon. We have
adopted as the theorist lead: Burke (1992), Lopes & Galvao (2001), Brito (1996), Ferro
(1996), Le Goff (1990), Bardin (1977), among others. For the effectuation of the
research were made visits on the Public archive of the State of Piaui ‘Casa Anisio Brito’
for the survey and organization of the sources. The carving chosen it begins in the end
of the XIX century and the beginning of the XX century, date from which evidenced the
speech around the education as the element of renovation of the society, in the sense
to emancipate the activity of the individuals leading them to transform the society. The
speech of the governors, in this period, it was to educate the people to integrate them
in the nation. This isolated part it was exposed until the ear of 1946 date of the
promulgation of the Organic Law of the Primary Teaching that reorganized the national
bases of the teaching focusing the effectuation of the states and city council’s
articulation. It was noticed in this analyzed period the recurrent theme is the offer of
the minimal functional conditions of the school and amplification of the access for
education (quantity). Besides, of the difficulties related to the human resources, in this
period there is the consolidation and systematization of the teaching, interpretations
and the comprehension of the actual educational moment, as like permitting to catch
a glimpse alternative of improvements for the progress itself.

Key-Words: Expansion, Primary Teaching, Piaui.
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INTRODUCAO

A educacdao prepara o homem, a mulher para desempenhar suas

funcdes. O professor é aguele agente que € chamado para
mudar o mundo. Quando o pais educa bem o seu povo, ele abre
as portas para o progresso. [...] A educacgédo ajuda o individuo a
sair da inatividade para o trabalho. [...] A educacao é a raiz do
progresso de um povo, uma luz que mostra o caminho para
acabar com a miséria.

José Gomes Campos?

A epigrafe que abre esse texto expressa a nova concepc¢ao atribuida ao ensino
primario com o advento da Republica educagdo como promoc¢do da emancipacao
profissional e politica, com vislumbre ao progresso da nacdo. A consolidacédo de uma
instrucao uniforme € expressa como acao necessaria e urgente frente a uma realidade
de 80% de analfabetos em 1900 em todo o pais. “Competia a escola ajudar a
consolidar a nacao brasileira, divulgando valores civico-patrioticos que fundassem o
desenvolvimento das geragdes seguintes e suscitasse nelas o amor a patria”
(CARVALHO, 2016, p.11). Tais discursos ficam evidenciados nas falas dos
governantes do estado do Piaui, que propdem e implementam reformas no ensino
primario.

Meu contato com tais discursos e outras questdes sobe 0 ensino primario
aconteceu no ingresso a um projeto de Histéria da Educacdo no Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) da Universidade Federal do
Piaui (UFPI). O projeto de ambito nacional Histéria da Escola Primaria no Brasil:
investigacdo em perspectiva comparada em ambito nacional (1900 — 1961)
pesquisava fontes para a Historia da Educacdo em diversos estados do Brasil,
financiado pelo CNPg. Como bolsista no PIBIC na UFPI pude compreender com a
experiéncia como a pesquisa transpde e revela conhecimentos, contribuindo para a
formacdo como graduanda, principalmente nas discussbes tedricas como
possibilidade de crescimento intelectual e insercdo no vasto campo da pesquisa

cientifica.

1 José Gomes Campos nasceu a 19-10-1925 na cidade de Regeneracao (Pl), e morreu a 25-05-2007 em Teresina (Pl).
Era filho de Raimundo Campos e Maria Gomes Batista Campos. Professor universitério, teatrélogo e ator. Formado em
Filosofia e em Pedagogia para Administracdo Escolar.
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O citado projeto objetivou compreender dentre outros aspectos, a
institucionalizacdo da escola elementar para a populacéo infantil envolvendo a
atuacdo dos Poderes Publicos, por meio de programas, reformas educacionais e
expansao do ensino e as diferentes modalidades de escolas primarias existentes nas
zonas urbanas e rurais, a organizacdo pedagoégica das escolas primarias com énfase
nos meétodos de ensino, a cultura material escolar e as representacfes sociais sobre
a escola elementar. A pesquisa objetivou também, produzir uma interpretacao
sistematica, aprofundada e integradora sobre a educacéo publica primaria utilizando
a comparacdo como estratégia de andlise e concepcao interpretativa de modo a
explicitar as relagbes, as semelhancas, as diferencas e as singularidades presentes
nas formas de producéo, apropriacao e difusdo da escola nas varias regiées do pais.
Contou também com a participacdo de mestrandos e doutorandos de programas de
pés-graduacdo em educacédo e bolsistas de iniciacdo cientifica e de apoio técnico.

No tocante a pesquisas sobre o ensino primario no Piaui observa-se alguns
estudos com fundamentacdo diversificada, entretanto apenas atrelada aos demais
niveis educacionais, abordando-o apenas como categoria dentro da historia da
educagéo no estado. As fontes utilizadas em sua maioria sédo de origem local com
alguma alusao a fontes de carater mais abrangentes. Assim nos deparamos como o
seguinte questionamento: como foi o processo de expansdo do ensino primario no
Estado do Piaui apresentado nos documentos oficias (mensagens governamentais,
relatorios da educacdao, leis, decretos, regulamento geral da instrucdo e ensino) no
periodo de 1910 a 19467

O presente estudo tem como foco o0 processo de expanséo da escolarizagao
primaria publica no Piaui no periodo de 1900 a 1946. O corpus documental deste
estudo é constituido por Relatérios Educacionais, Mensagens Governamentais,
Legislacdes Educacionais, documentos da Dire¢cdo da Instrugdo Publica, e os
Regulamentos da Instrugéo Publica.

O objetivo deste estudo é compreender como o processo de expansdo da
escolarizagdo primaria foi constituindo-se, o que envolve, perceber as formas de
constituicdo de um corpo profissional, de oferta das condicbes materiais (edificacdes
escolares e material didatico disponibilizado) e de criagdo de aparatos legais (como o
principio da obrigatoriedade) e administrativos para regulagdo e controle do

funcionamento do citado nivel de ensino (como a fiscalizagdo/inspecao escolar).
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No tocante a justificativa da problemética suscitada e a escolha de tais fontes
dizem respeito a continuacdo de estudos sobre a expansdo do ensino priméario no
Piaui principiados no PIBIC-UFPI. O recorte escolhido inicia-se no final do século XIX
e inicio do século XX, data a partir da qual se evidenciam os discursos em torno da
educacdo como elemento de renovacéo da sociedade, no sentido de emancipar as
atividades dos sujeitos levando-os a transformar a sociedade. O discurso dos
governantes, neste periodo, era o de educar o povo para integra-lo "a nacdo. O recorte
estende-se até o ano de 1946 data da promulgacdo da Lei Organica do Ensino
Primario que reorganizou o sistema educacional, determinando as bases nacionais do
ensino enfatizando a efetivacdo da articulacdo dos estados e municipios. O que se
pretende é refletir numa perspectiva histérica sobre informacdes acerca da expansao
do citado nivel de ensino no estado em um periodo de significativas mudancgas no pais
no tocante a educacgéo, e como que esse processo foi oficializado por autoridades e
demais encarregados de registrar o mesmo. A partir das fontes mobilizadas pretende-
se dialogar as informacdes divulgadas local e nacionalmente.

A periodizacdo adotada compreende o periodo que teve inicio a edificacdo de
uma nova ordem social, uma fase de “modernizacdo”, e o Brasil passou, entéo, a
possuir um terreno fecundo para a chegada da renovacdo nas estruturas politicas,
econdmicas, sociais e especialmente educacionais. No tocante a educacao o periodo
escolhido foi marcado por reformas, difusdo de movimentos em prol da educacéo,
sobretudo na década de 20, com o movimento da Escola Nova, a criacdo do Ministério
da Educacé@o e Saude Publica em 14 de novembro de 1930, Reforma Francisco
Campos em 1931 fortalecendo-se com a Lei Organica do Ensino Priméario na década
de 1940, ocorreu a reorganizacdo do sistema, determinando as bases nacionais do
ensino e tornando-se uma importante reforma para a efetivagcdo do trabalho dos
estados e municipios.

Meu processo de iniciagdo e amadurecimento como pesquisadora tem sido
construido através de diversas experiéncias desenvolvidas no Nucleo de Educacéo,
Historia e Memoria (NEHME), tais como: discussdes académicas, indicacdo de
leituras, producéo bibliografica, participacdo e organizacdo de eventos cientificos,
entre outras atividades. Destaque para a “rede de sociabilidade” estabelecida entre
0S membros do grupo que transpde o0 comprometimento com a constru¢do do
conhecimento. Tal “rede” tem como principal impulsionadora a professora Amparo

Ferro, coordenadora do NEHME, que desde a graduacao me inseriu sem distingéo no
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grupo de estudos na UFPI. Neste sentido, esta proposta de investigacao articula-se a
necessidade de atrelar a fundamentacdo teorico-metodologica adquirida na
academia, participando do PIBIC e no NEHME.

O estudo tem embasamento tedrico-metodoldgico nos estudos sobre a Nova
Historia Cultural. Tal vertente surge como recurso de atendimento as especificidades
e peculiaridades dos acontecimentos. E a historia associada a Ecole dés Annales
agrupada em torno da revista Annales da Franca, fundada por Lucien Febvre e Marc
Bloch em 1929, que traz como concepcao que a histéria tradicional ndo é a Unica
forma possivel de se fazer histdria. Ao surgimento da nova histéria langamos méo dos
escritos de Burke (1991):

A expressao ‘a nova histéria’ € mais bem conhecida na Franga. La
nouvelle histoire é o titulo de uma colecdo de ensaios editada pelo
renomado medievalista francés Jacques Le Goff. [...] € uma historia
made in France, o pais da nouvelle vogue e do nouveau roman, sem
mencionar la nouvelle cuisine. Mais exatamente, é a histdria associada
a chamada Ecole dos Analles, agrupada em torno da revista Annales:
économies, societés, civilisations (BURKE, 1991, p.9).

Ao apresentar caminhos alternativos para a escrita da histéria, como por
exemplo de pessoas singulares, a Nova Histdria Cultural se impde e tem influenciado
pesquisadores a investigarem temas antes considerados pouco nobres no interior da
prépria historia da educagédo, bem como pensar novas abordagens as fontes oficiais.
A Nova Histdria, como afirma Lopes & Galvao (2001, p.13) “buscou alargar os objetos,
as fontes e as abordagens utilizadas tradicionalmente na pesquisa historiografica”.

Os estudos regionais e locais também ganham promoc¢ao com 0S pressupostos
da Nova Histéria Cultural, como € o caso de algumas pesquisas no Piaui. Pesquisas
de Ferro (1996)?, Silva (2016)3, Pereira (2016)* e Dias (2013)° sdo exemplos de
estudos sobre o ensino primario no estado que lancam mao de uma multiplicidade de
fontes, e do modo como expandiram a utilizacdo destas. Nesta acepcéo, além do

contributo para com a Histéria da Educacdo no estado sugerem pontos que ainda

2 Ferro, Amparo Borges. Educacéo e Sociedade no Piaui Republicano, 1996.

8 Silva, Vilmara da. O ensino primario nos anos de 1930 a 1940: o curriculo como fonte de renovacgéo
da instrugdo publica, 2016.

4 Pereira, Cleidiane de Carvalho. O ensino primario noturno nas reformas educacionais no Piaui (1871-
1933), 2016.

> Dias, Michelle Aratjo. “Esta em jogo uma questao social”: Intelectuais e a instrugdo no Piaui (1900-
1930).
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necessitam de esclarecimentos sobre citado nivel de ensino, possibilitando que novas
pesquisas sejam desenvolvidas na area, a exemplo desta.

Com a Nova Histoéria Cultural é que a Historia da Educacéo passa a adotar
novas perspectivas em busca de novos objetos, novas fontes e novos problemas.
Lopes & Galvao (1989, p.35), nessa perspectiva, afirmam que “hoje, a pesquisa em
Histdria da Educacéo, tanto no Brasil como em outros paises, é muito mais imaginativa
e inovadora do que era ha alguns anos e do que expressam 0s manuais didaticos da
area”. Deste modo inicia-se um processo de renovacao de seus objetos, sendo que
suas fontes sdo alargadas e diversificadas. Diante do novo olhar proporcionado pela
Nova Histoéria Cultural a Histéria da Educacédo ganhou e continua ganhando maiores
esclarecimentos.

A pesquisa aqui exposta € de natureza qualitativa do tipo documental e
bibliografica tendo como horizonte metodol6gico as orientacdes de categorizacao para
andlise dos documentos segundo a analise de contetado de Bardin (1977). Com o
intuito de alcancar os objetivos propostos buscou-se amparar na fundamentacao
tedrica de alguns autores, como: Burke (1991), Lopes & Galvao (2001), Brito (1996),
Ferro (1996), Le Goff (1990), dentre outros. Para efetivacdo da pesquisa foram
realizadas visitas ao Arquivo Publico do Estado do Piaui ‘Casa Anisio Brito’ para
levantamento e organizagéo das fontes objetivadas.

Quanto a metodologia, também utilizamos o0s pressupostos da analise
documental segundo Cellard (2012). O autor discorre sobre procedimentos de
avaliacdo dos documentos apresentando cinco consideragcfes que devem ser
tomadas perante o documento, a saber: o contexto, o autor e 0s autores, a
autenticidade e a confiabilidade do texto, a natureza do texto e os conceitos-chave e
a légica interna do texto.

A Nova Historia Cultural oportunizou investigacdo sob novas perspectivas e
novos objetos no campo da Histéria da Educacéo contribuindo para a expansao do
universo dos historiadores da area. Dentre a gama de objetos escolhemos como
objeto de estudo documentos oficiais. O documento € um dos vestigios deixados pelo
homem sob a 6tica do qual podemos/buscamos compreender o passado.

Inicialmente é pertinente definir-se o conceito de documento. S&o considerados
documentos “quaisquer materiais escritos que possam ser usados como fonte de
informacéo sobre o comportamento humano” (PHILLIPIS Apud LUDKE, 1986, p.38).

Neste sentido podem ser cartas, leis, regulamentos, relatorios, diarios, jornais,
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revistas, periddicos, normas, autobiografias dentre outros. Tal diversidade permite
inUmeras perspectivas de estudos, porém também pressupde algumas ponderacdes
guando os se tem como objeto para analise.

O documento consiste em todo texto escrito ou manuscrito registrado em papel
sendo impresso ou ndo. Cellard (2010) expde que a nogéo de documento foi ampliada
considerando-se um enfoque mais globalizante, onde nao se classifica ou hierarquiza-

se mais as fontes, e sim com categorizacéo delas:

De fato, tudo o que é vestigio do passado, tudo o que serve de
testemunho, é considerado como documento ou “fonte”, como é mais
comum dizer, atualmente. Pode tratar-se de textos escritos, mas
também de documentos de natureza iconogréfica e cinematogréfica, ou
de qualquer outro tipo de testemunho registrado, objetos do cotidiano,
elementos folcléricos, etc (CELLARD, 2010 p. 296-297).

A Associacdo de Arquivistas Brasileiros (1990) também define conceito ao
documento. De acordo com o conceito técnico qualquer informacéo fixada em um
suporte (Material no qual sao registradas as informagdes) ou formato (Conjunto das
caracteristicas fisicas de apresentacdo, das técnicas de registro e da estrutura da
informacéo e contetdo de um documento) pode ser classificada como documento.
Especifica também neste sentido que os documentos provindos do poder publico ou
de entidades de direito privado capaz de produzir efeitos de ordem juridica na
comprovacao de um fato séo classificados como Documento Oficial.

Le Goff (1990) afirma que ndo deve haver apenas uma nova concepc¢ao do
documento, como também uma nova critica do mesmo. Neste sentido traz a ideia da
concepgao do “documento-monumento”. Segundo o autor ao documento, por um
longo periodo, foi lhe conferido maximo valor de autenticacdo, de prova de
determinado passado. O “monumento”, por sua vez tem como objetivo a
intencionalidade de perpetuagcdo dos fatos materialmente. Logo, “a ideia de
“‘documento-monumento” traz essa intencionalidade para o proprio documento, cuja
producao resulta das relagdes de for¢a que existiram e existem nas sociedades que o
produziram” (ALBERT]I, 2008, p.183):
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O documento ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado, € um
produto da sociedade que o fabricou segundo as relacdes de forcas que
ai detinham o poder. Sé a analise do documento enquanto monumento
permite @ memdria coletiva recupera-lo e ao historiador usa-lo
cientificamente, isto é, com pleno conhecimento de causa. [...] Enfim
tendo em conta o fato de que todo o documento € a0 mesmo tempo
verdadeiro e falso (cf. verdadeiro/falso), trata-se de pbr a luz as
condi¢des de producéo (cf.modo de producéo, producao/distribuicdo) e
de mostrar em que medida o documento é instrumento de um poder (cf.
poder/autoridade) (LE GOF, 1990, p.545).

Ainda segundo este autor, o principal dever do historiador, nesta nova
concepcao, € realizar a critica do documento tomando-o como monumento. Neste
sentido, a finalidade deve ser observada, pois os documentos escritos nunca sao
imparciais, sua impressdo sempre esta impregnada pelos objetivos do autor do texto,

por suas expectativas e interesses:

O documento € uma coisa que fica, que dura, e o testemunho, o
ensinamento (para evocar a etimologia) que ele traz devem ser em
primeiro lugar analisados desmistificando-lhe o0 seu significado
aparente. O documento é monumento. Resulta do esforco das
sociedades historicas para impor ao futuro - voluntaria ou
involuntariamente — determinada imagem de si préprias. No limite, ndo
existe um documento-verdade. Todo o documento é mentira (LE GOF,
1990, p.548).

Em relacéo aos textos impressos Chartier (1980) corrobora com Le Goff (1990)
guando define alguns pontos a serem avaliados sobre os documentos escritos e a
reconstrucdo dos fatos nele contidos quando diz que € necessario considerar a
relacdo entre trés pontos: o texto, o objetivo que Ihe serve de suporte, e a pratica que
dele se opera. O autor ressalta a divergéncia de interpretacdo sobre o mesmo texto
impresso devido a fatores que dependem desde o tipo de leitura realizada ao modo
como este chega ao publico alvo.

O documento escrito, tido aqui como objeto, € uma fonte importante para todo
pesquisador. Representa, em muitos casos, um dos vestigios mais encontrados pelos
pesquisadores sobre comunidades mais remotas em diferentes épocas. “Além disso,
muito frequentemente, ele permanece como 0 Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente” (CELLARD p. 295).

O contexto no qual foi produzido o documento também deve ser um dos pontos
de interesse do pesquisador. O documento € algo intencionalmente produzido, logo

faz-se necessario ndo s6 uma investigacédo do objeto em si, mas totalizante. O autor
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e destinatarios do documento devem ser considerados e inquiridos com o intuito de
averiguar, por exemplo, os modos de expressao, interesses e motivos que levaram o

autor a redacéo do documento:

Seja como for, o analista ndo poderia prescindir de conhecer
satisfatoriamente a conjuntura politica, econémica, social cultural, que
propiciou a producao de um documento determinado. Tal conhecimento
possibilita apreender os esquemas conceituais de seu ou de seus
autores, compreender sua reacao, identificar as pessoas, grupos
sociais, locais, fatos aos quais se faz alusdo, etc. Pela analise do
contexto, o pesquisador se coloca em excelentes condigbes para
compreender as particularidades da forma, da organizacdo, e,
sobretudo, para evitar interpretar o conteido do documento em funcgao
de valores modernos (CELLARD, 2010, p. 299-300).

A principal vantagem para o uso de documentos na pesquisa € o fato de que
nao sao apenas fontes de informacdes contextualizadas, mas sdo procedentes de
determinado contexto, logo tensional ou intencionalmente fornecem informacdes
sobre esse mesmo contexto. Outras vantagens podem ser elencadas como, por
exemplo, o acesso aos dados nao altera a realidade ou os fatos/sujeitos que se
pretende compreender, visto que trata-se de um material ja concluido, ja posto (ndo
sofre alteracbes na integra), bem como refletir sobre dada realidade a partir dos
proprios autores de determinado contexto.

Sa-Silva (2009) ressalta o uso dos documentos em pesquisas no campo das
ciéncias humanas e sociais evidenciando a expansao de compreensdo possibilitada
por este:

O uso de documentos em pesquisas deve ser apreciado e valorizado. A
riqueza de informagfes que deles podemos extrair e resgatar justifica o
seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque
possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreenséo
necessita de contextualizacdo histérica e sociocultural (SA-SILVA,
2009, p.2).

O tratamento dado aos documentos traz implicacbes quando usados em
pesquisa. Lopes & Galvao (2001, p.92) relatam “que o documento em si ndo é Histéria,
nao faz Histéria”, € o pesquisador mediante a problematizacdo e questionamentos
destas fontes que lhes atribuem significado. Apontam que enquanto existir
questionamentos os mesmos nao estarao totalmente explorados. “Pela questao é que
se constroi 0 objeto histdrico, ao proceder a um recorte original no universo ilimitado

dos fatos e documentos possiveis” (PROST, 2012, p. 75).
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A este respeito Prost (2012) afirma que ndo ha questdo sem documento.
Segundo a interpretacdo do autor a autores classicos como Robin G. Collingwood® e
Lucien Febvre’, afirma que é necessario ja ser historiador para ser capaz de formular
uma questéo historica, dado o conhecimento de fontes, possiveis procedimentos de
pesquisa e a utillizacdo deste no desmembramento da pesquisa. Assim 0
questionamento histérico possui vinculo com uma demanda de aspectos proprios do
campo historico e a formulacao pelo historiador se da justamente pela compreenséo
e ja utilizacdo por ele de todos esses elementos. Prost (2012, p.77) cita Febvre (1953,
p. 428) quando este ultimo discorre que “a parte mais apaixonante do trabalho de

historiador consiste em levar as coisas silenciosas a se tornarem expressivas”:

A histéria faz-se, sem duvida, com documentos escritos, quando eles
existem; e, até mesmo, na sua falta, ela pode e deve fazer-se. A partir
de tudo o que a engenhosidade do historiador pode lancar mao para
fabricar seu mel, na falta de flores usuais. (...) Uma grande parte — e,
sem duvida, a mais apaixonante — de nosso trabalho de historiador ndo
consistira no esforgo constante para que as cosas silenciosas se tornem
expressivas, leva-las a exprimir o que elas séo incapazes de dizer por
si mesmas a respeito dos homens e das sociedades que as produziram
e, finalmente, para constituir entre elas essa ampla rede de
solidariedade e ajuda mutua que supre a falta do documento escrito.

Ha pontos positivos e negativos que perpassam os documentos e sua analise,
como também dos autores e interesses do exposto nas Mensagens Governamentais
e Relatérios da Educacéo, mas acredita-se assim como Félix (1998) que o fato que
ocorreu ndo muda, o que muda é o modo como é analisado, o foco, ou seja, a
interpretagdo muda.

Favero (2000, p.104) nos exp0de sobre a interpretacao do pesquisador mediante
as fontes, neste caso, especificamente os documentos. Os documentos “ndo falam
por si” mais sim diante o leque de perguntas e indagacdes que o pesquisador faz a
ele na busca pela compreensdo de fatos que estdo atrelados aos mesmos. E a
abordagem e a interpretacdo dos documentos que revelam a conjuntura a qual o

pesquisador almeja. Nesta perspectiva os estudos historiograficos sobre o ensino

® Robin George Collingwood: (22 de fevereiro de 1889 — 9 de janeiro de 1943) foi um filésofo, historiador
e arquedlogo britanico.

7 Lucien Paul Victor Febvre: (22 de julho de 1878 — 26 de setembro de 1956) foi um influente historiador
modernista francés, co-fundador da chamada “Escola dos Annales”.
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primario no Piaui utilizam uma parcela do corpus documental alvo deste estudo,
todavia acredita-se que muitas indagagoes e respostas surgirdo com um “novo” olhar.

As Mensagens Governamentais e Relatorios da Educacdo sdo documentos
oriundos do Poder Legislativo que de forma detalhada, mas sucinta, descrevem as
acOes desenvolvidas pelo governo no ano anterior ao da data de sua publicacdo. No
tocante a educacdo apontam as principais realizacbes promovidas, bem como
evidenciam de forma sintética a situacdo nesta area. Este componente era produzido
pelo diretor da instrucdo publica tendo os governadores a incumbéncia de inferir
comentarios sobre todos 0s pontos suscitados.

E pertinente ressaltar que antes de pensar em interpretar um texto, neste caso
os documentos, é necessario ter um conhecimento prévio sobre a identidade da
pessoa que se expressa, dos motivos e interesses que o levaram a escrever. A este
respeito Le Goff (1990, p.545) destaca:

s

O documento é resultado de uma montagem, consciente ou
inconsciente, da historia, da época, da sociedade que o produziu e
também das épocas sucessivas durante as quais continuou a existir. O
documento € monumento, resulta do esfor¢co das sociedades historicas
para impor ao futuro determinada imagem de si propria. O documento é
produto da sociedade, que o fabricou segundo as relagcbes de forcas
gue nela detinham o poder. [...] Atualmente, a histéria transforma os
documentos em monumentos e apresenta uma massa de elementos
gue € preciso isolar, reagrupar, tornar pertinentes, ser colocados em
relacdo, constituidos em conjunto. O novo documento alargado,
transformado deve ser tratado como um documento-monumento.

O corpus documental da pesquisa é constituido de 30 Mensagens de
Governadores na abertura da sesséo legislativa em cada ano de mandato no estado
e cinco Relatérios da Educacdo de Interventores e/ou Diretores da instru¢do no
estado. Bem como a consulta a cinco Regulamento Geral/Programa de ensino
primario no estado, além de uma série de Leis e Decretos. A partir dos mesmos foram
construidos resumos, indices com temas gerais, quadros comparativos e graficos que
subsidiaram a criagdo das categorias de analise. A analise dos documentos foi
realizada pelo cruzamento das fontes e do didlogo com as discussoes historiograficas,
considerando os diversos setores da sociedade local.

Para efetivacdo da pesquisa foi realizada atividade de levantamento e
organizacdo das fontes documentais objetivadas contidas no Arquivo Publico do

Estado do Piaui ‘Casa Anisio Brito’ correspondente aos anos alvos deste trabalho.
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O Arquivo Publico do Estado do Piaui ‘Casa Anisio Brito’ (Figura 01) localiza-
se no centro de Teresina (Rua Coelho Rodrigues, 1016) prestando atendimento ao
publico de segunda a sexta-feira em horario comercial sendo permitido o acesso a
qualquer cidaddo. O acervo do Arquivo Publico foi constituido no momento de sua
criacdo, pela documentacdo da Secretaria de Governo, abrangendo, naquela data,
documentos dos séculos XVIII e XIX. Essa documentagéo, que de fato criou o Arquivo
Publico foi oficializada pela Lei n°® 533 de 1909, no governo de Anisio Auto de Abreu.
Em meados do século XX, os arquivos permanentes dos Poderes Judiciario e
Legislativo passam também a compor o seu acervo, além de periddicos, fotografias e
livros (BORGES, 2008).

Figura 01: Arquivo Publico do Estado do Piaui ‘Casa Anisio Brito’

Fonte: Teresina panoramica (Site de fotografias e dados sobre Teresina).

Durante muito tempo o Arquivo Publico, a Biblioteca e o Museu, dividiram, sob
a mesma administracao, o prédio de estilo arquitetdnico art déco localizado no centro
da capital Teresina, passando a funcionar com exclusividade neste mesmo endereco
somente a partir de 1980. Hoje o acervo dos séculos XVIII, XIX e XX é distribuido em
10 salas constituindo-se de documentos histéricos e intermediarios abrangendo o
Periodo Colonial, Imperial e Republicano, além da Hemeroteca, da Fototeca, da
Biblioteca de Apoio e os Registros Sonoros e Visuais.

As Mensagens Governamentais e as demais fontes alvo desta pesquisa
classificam-se como documentos oriundos do Poder Legislativo, e estdo disponiveis
no setor de arquivos permanentes da referida instituicao.

O acervo total de coleta foi de 30 Mensagens Governamentais e cinco
Relatérios da Educacdo. Bem como a consulta a cinco Regulamento Geral/Programa
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de ensino priméario no estado, além de uma série de Leis e Decretos. A partir dos
mesmos foram construidos resumos, indices com temas gerais, quadros
comparativos e graficos que subsidiaram a criacdo das categorias de analise.

A escolha das fontes foi em funcéo da disponibilidade de informacdes para esta
pesquisa. Assim, alguns aspectos relevantes da Histéria da Educacao piauiense no
periodo estudado ndo serem abordado no presente estudo de forma mais detalhada.
Alguns temas seréo tratados de forma superficial por ja existirem pesquisas que se
debrucaram sobre eles, mas que entretanto s&o intrinsecos no que concerne ao
ensino primario e por isso justifica-se a inser¢ao destes aqui. Exemplo desta natureza
€ o das discussdes sobre a formacéo e atuacdo das normalistas.

As fontes colhidas ndo apresentam uma forma de organizacdo especifica no
tocante a educacdo. Alguns temas abordados séo recorrentes, sendo citados em
todas as Mensagens e Relatérios, sendo que outros aparecem de forma localizada,
como também nas demais fontes. No que se refere a estrutura organizativa a
explanacéo pode se dar de maneira discorrida (como nas Mensagem e Relatorios) ou
em tépicos (como nas Leis e Regulamentos). Portanto, foi definida como categoria
principal o ensino primério (tema central do trabalho) e subcategorias de anélise que
tratam das especificidades do referido nivel de ensino.

As categorias e suas respectivas analises apresentadas no Quadro 01 referem-
se as especificidades do ensino primario no periodo de 1900 a 1946 segundo o
exposto nas Mensagens Governamentais, Relatérios da Educacdo, Leis,

Regulamentos e dentre outras fontes utilizadas.
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Quadro 01: Categorias e Subcategorias de Analise.

CATEGORIA SUBCATEGORIAS

Matricula e frequéncia escolar

Obrigatoriedade escolar

Instrugéo/Ensino Finalidade do ensino primério
primario

Papel da escola

Corpo docente

Financiamento Educacional

Fonte: Organizacgdo da autora deste trabalho.

A classificacdo é assim proposta por uma questao didatico-metodoldgica, visto
que esses aspectos encontram-se articulados nas fontes coletadas. Outras tematicas
provenientes destas categorias também sdo discorridas neste texto, por serem
dimensdes das subcategorias mencionadas. Vale frisar que houve lacuna de dados
referentes ha alguns anos por auséncia de material para consulta no Arquivo Publico.

De 1900 a 1946 o estado possuiu 20 governadores, deste total foi possivel
coleta de dados em 11 mandatos. O Quadro 02 especifica cada um deles,
evidenciando ainda o numero de Mensagens Governamentais ou Relatérios da
Educacao pesquisado em cada mandato.

As mensagens Governamentais e 0os Relatérios da Educacéo sdo documentos
provenientes do Poder Legislativo apresentando de forma detalhada, mas sucinta, as
acOes desenvolvidas pelo governo no ano anterior ao da data de sua publicacdo, nos
mais variados ambitos da sociedade (Agricultura, Educacdo, Saude, Transportes,
etc.). No tocante a Educacdo apontam as principais realizacbes promovidas, bem
como evidenciam (ou pretendem assim o ser) de forma sintética a situacéo nesta area.
Este componente era produzido pelo diretor da instrucdo publica tendo os

governadores a incumbéncia de inferir comentarios sobre todos os pontos suscitados.
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Quadro 02: Mensagens e Relatorios encontrados segundo os mandatos dos
governadores/ Interventor Federal no estado.

Q NUMERO DE
'g GOVERNADOR MANDATO MENSAGENS/
2 RELATORIOS
ENCONTRADOS

1 Arlindo Francisco Nogueira 16-7-1900 a 1-71904 4

2 Alvaro de Assis Os0rio 1-7-1904 a 5-12-1907 3

Mendes
3 José Lourenco de Morais e 31-3-1908 a 1-7-1908 1
Silva

4 Manuel Raimundo da Paz 6-12-1909 a 15-3-1910 1

5 Antonino Freire da Silva 15-3-1910 a 1-7-1912 3

6 Miguel de Paiva Rosa 1-7-1912 a 1-7-1916 2

7 Joéo Luis Ferreira 1-7-1920 a 1-7-1924 4

8 Matias Olimpio de Melo 1-7-1924 a 1-7-1928 3

9 Joao de Deus Pires Leal 1-7-1928 a 4-10-1930 2

10 Landri Sales Gongalves 21-5-1931 a 3-5-1935 1

11 Lednidas de Castro Melo 3-5-1935 a 9-11-1945 6

Fonte: A. Tito Filho,1978. Organizacdo da autora deste trabalho.

O cargo de Governador era exercido por filhos de autoridades ou figuras
ilustres de cada época, tendo carreiras diversas anteriores como: engenheiro, juiz
federal, militar, professor, médico, jornalista, comerciante, empresario, advogado e
farmacéutico. No que diz respeito aos demais governos® nédo foi possivel a coleta de
dados, em virtude da auséncia ou restricdo (devido a deterioracdo do material) dos
mesmos no Arquivo Publico, bem como ndo completarem os anos alvo da pesquisa.

No decorrer do trabalho serdo incorporadas a biografia e principais acdes sobre
0s governadores e seus respectivos mandatos para melhor entendimento da situacao

de determinado periodo e atuacdo de seu respectivo governo. E pertinente citar que

8 Raimundo de Artur de Vasconcelos (1-7-1896 a 1-7-1900); Areolino Ant6nio de Abreu (5-12-1907 a
31-3-1908); Anisio Auto de Abreu (1-7-1908 a 6-12-1909); Euripedes Clementino de Aguiar (1-7-1916
1-7-1920); Humberto de Areia Ledo (4-10-1930 a 29-1-1931); Joaquim Vaz da Costa (29-1-1931);
Joaquim Lemos Cunha (29-1-1931 a 21-5-1931); Antonio Lebncio Pereira Ferraz (9-11-1945 a 19-12-
1945); Benedito Martins Napoledo do Rego (19-12-1945 a 20-3-1946); José Vitorino Correia (20-3-1946
a 3-9-1946); Manuel Sotero Vaz da Silveira (3-9-1946 a 11-10-1946);Teodoro Ferreira Sobral (11-10-
1946 a 17-3-1947); Waldir de Figueiredo Gongalves (17-3-1947 a 28-4-1947); José da Rocha Furtado
(28-4-1947 a 31-1-1951); Pedro de Almendra Freitas (31-1-1951 a 31-1-1955) Jacob Manoel Gayoso e
Almendra (31-1-1955 a 31-1-1959); Francisco das Chagas Caldas Rodrigues (31-11959 a 3-7-1962);
Tibério Barbosa Nunes (3-7-1926 a 31-1-1963).
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serdo mais comentados 0s governos que planejaram ou efetivaram alguma medida
referente ao ensino primario.

No tocante aos regulamentos e programas de ensino foram coletados cinco
(Quadro 03). Nestes eram especificados normas e determinagdes para organizacao
do ensino primario no estado, a saber: disciplinas escolares, direcdo, inspecdao,
diretoria geral da instrugéo, conselho superior de ensino, obrigatoriedade do ensino,
recenseamento escolar, duracdo do ano letivo, tempo e funcionamento das aulas,
tipos de trabalhos escolares, organizacdo das classes, regras para notas, boletins,
emissao de diplomas, sobre os deveres dos alunos, penas disciplinares, regime
didatico adotado em geral, entre outros aspectos necessarios.

Quadro 03: Regulamento Geral/Programa de ensino primario no estado.

o ANO DE
E TITULO PUBLICACAO | ORGAO EXPEDIDOR
1 Regulamento Geral da 1910 Atos do poder legislativo
Instrucdo Publica do Estado do ano de 1910
do Piaui
Diretoria da Sociedade
2 | Alnstrucdo Publica no Piaui 1922 Auxiliadora da Instrugéo
Diretoria Geral da
3 | Programa do Ensino Primario 1927 Instrucéo Publica
4 Regulamento Geral do 1933 Diretoria Geral da
Ensino Instrucdo Publica
Ministério da Educacao e
S Organizagao do Ensino 1940 Saude/ Instituto Nacional
priméario e Norma no Estado de Estudos Pedagdégicos
do Piaui

Fonte: Organizacgéo da autora deste trabalho.

Os Regulamentos da Instrugéo, geralmente, consistiam na reorganiza¢gdo dos
termos postos a estrutura/divisdo da educagdo em Lei, sem a inser¢cao de muitas
alteracOes ou de carater inédito. Assim, os Regulamentos se limitavam a estabelecer

as normas sobre a forma como a lei seria cumprida.
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As Leis e Decretos (Quadro 04) sdo o contetdo organizado de obra intitulada
Atos do Poder Legislativo publicados pela imprensa oficial do estado. O titulo e
conteudo destas no tocante a educacdo atendiam a diversos segmentos, como:
instalacdo de prédios escolares, transferéncias e aposentadorias de professores,
apoio financeiro do governo no custeio de obras e atividades escolares, elevacéo de

categoria de instituicdo escolar, entre outros assuntos escolares.

Quadro 04: Amostra de Leis e Decretos

LEl/ DATA DA TITULO
DECRETO | PROMULGACAO

n. 434 19 de abril de Expede Regulamento para a Instrucgéo
1910 Publica do Estado.

n. 672 27 de junho de | Autoriza o governo do estado a criar escolas
1912 publicas de ensino priméario, nas cidades, vilas

e povoados.

n. 753 7 de junho de Obrigando o0s municipios do Estado a

1913 procederem anualmente, em dezembro, o

recenseamento escolar, remetendo 0os mapas
a secretaria da instrugéo publica.

n. 586 29 de janeiro de | Extingue a escola mixta de Livramento e créa
1914 na mesma villa duas escolas isoladas, uma
para cada sexo.
n. 887 23 de fevereiro | Créa o grupo escolar Demosthenes Avellino.
de 1926
n. 1.068 27 de janeiro de | Créa um grupo escolar na cidade de Pedro Il
1930 com denominacao de grupo escolar Marechal

Pires Ferreira.
Fonte: Organizagdo da autora deste trabalho.

E analisando as fontes mencionados a luz de pressupostos metodolégicos
cientificos que pretendemos estar contribuindo com os estudos sobre o0 ensino
primario e suas dimensfes. Este estudo ainda precisa ser investigado, pois ainda
existem pontos que possibilitam rever e problematizar novas pesquisas.

Na busca de construir fontes historicas através dos documentos legais a
pesquisa aqui apresentada é de natureza qualitativa do tipo documental tendo a
analise de conteudo, segundo Bardin (1977), como horizonte metodoldgico para a
categorizacao para analise dos documentos. Também utilizamos os pressupostos da

analise documental segundo Cellard (2012).
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A analise documental proposta por Cellard (2012, p.295) é um método de coleta
de dados, que entre outros pontos, elimina a eventualidade de qualquer influéncia dos
acontecimentos expressos nos documentos, como por exemplo a intervencédo do
pesquisador. De acordo com o autor “o documento permite acrescentar a dimensao
do tempo a compreensdo do social’. O autor discorre sobre procedimentos de
avaliacdo dos documentos apresentando cinco consideragcfes que devem ser
tomadas perante o documento, a saber: o contexto, o autor e os autores, a
autenticidade e a confiabilidade do texto, a natureza do texto e os conceitos-chave e
a légica interna do texto.

Optou-se pelas ideias da analise de conteddo por configurar-se como uma
técnica de pesquisa com determinadas caracteristicas metodoldgicas: objetividade,

sistematizacao e inferéncia. Bardin (1977) a define como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des visando a obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricao de contetdo
das mensagens, indicadores quantitativos ou ndo, que permitem a
inferéncia de  conhecimentos relativos as condigbes de
producédo/recepgao (variaveis inferidas) das mensagens
(BARDIN,1977, p. 34).

Segundo a autora a analise de conteudo € a manipulacdo do contetdo e
expressdo desse contetdo com o intuito de evidenciar os indicadores que permitem
inferir sobre uma realidade. A técnica se aplica a analise de textos escritos ou de
qualquer comunicacéao (oral, visual, gestual) reduzida a um texto ou documento, ou
seja, se refere a um conjunto de instrumentos metodolégicos que se aperfeicoa
constantemente e que se aplica a discursos diversificados.

Lakatos e Marconi (2015) apresentam duas modalidades de analise segundo

Bardin, ressaltando o uso da analise também nos documentos:

a) Contelido — trabalha a palavra, a pratica da lingua realizada
por emiss@es identificaveis. Leva em consideracdo as significacdes
(conteudo), sua forma e a distribuicdo desses conteudos e formas. Lida
com mensagens (comunicagdo) e tem como objetivo principal sua
manipulacao (conteldo expressao).

b) Documental — consiste em saber esclarecer a especificidade
e 0 campo de analise de contetdo. Seria um conjunto de operacdes
visando representar o conteudo de um documento de forma diferente.
Trabalha com documentos e se faz, principalmente, por classificacdes-
indexacdo. Seu objetivo consiste na representacdo condensada da
informac&o (LAKATOS; MARCONI, 2015, p.29).
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O método de analise de conteudo foi associado a pesquisa do tipo qualitativa.
A pesquisa qualitativa compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas
nao determinando uma sequéncia rigida de procedimentos, pois as informacdes
recolhidas, ao serem interpretadas, podem ocasionar a exigéncia de novas buscas de
dados (MARTINS, 2000).

Os documentos objeto de estudo desta pesquisa sdo de natureza oficiais
(Mensagens Governamentais, Relatérios da Educacédo, Leis, Decretos, e
Regulamentos da Instrucdo). Ao interpretarmos tais fontes € importante evidenciar
que mesmo se tratando de ‘fontes oficiais’ € fundamental usar de cautela, adotando
um olhar critico sobre tal documentacao, procedimento que deve ser utilizado também
com outras fontes.

Analisar o contetido destes documentos é relevante no sentido que possibilitam
a exploracdo de um dos aspectos que compdem o olhar sobre a educagéo: a visao
oficial acerca do assunto. Assim a observacao das questdes vigentes expostas nestes
possibilitam a compreensdo de uma educacdo ndo apenas quantificada, como
também as ideias e ideais em curso, visto que por serem produzidas
sistematicamente, todos os anos, favorece a observacéo da evolucao do sistema de
ensino, assim como retrata o desenvolvimento de iniciativas na area.

A anadlise categorial, que consiste geralmente em uma andlise tematica e
descritiva. Bardin (1997, p.147) nos diz que ‘a categorizagdo € uma operacao de
classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, em
seguida, por reagrupamento segundo o género (analogia), com o0s critérios
previamente definidos.” Assim as categorias tematicas foram utilizadas para analisar
os documentos.

A inferéncia pretendida é resultado do trabalho investigativo do pesquisar, o
pesquisador se debrucar sobre as fontes, interpretando-as, compendiando
informagdes ndo apenas de forma isolada.

Para a consecucéo da pesquisa foi preciso configura-la ndo como uma simples
descricdo a partir do documento legal, mas como sinbnimo de problematizagéo
dessas fontes, discutindo atos anteriores e intencionais a sua divulgacdo, bem como
dialogar com autores que ja se propunham a discutir sobre a tematica. Explanadas as
evidéncias encontradas o resultado desta pesquisa se encontra apresentado em trés

sessoes, a saber:
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Na secéo intitulada Ir e Permanecer: Organizacdo e Contendas sobre 0 ensino
primario esbo¢camos os resultados da pesquisa discorridos em itens que elencamos
como centrais na constituicdo do citado nivel de ensino, tais como a oferta escolar
enfatizando a matricula, frequéncia; finalidade do ensino e papel da escola
articulando a este aspecto o principio da obrigatoriedade escolar, bem como medidas
e acordos adotados pelo governo do estado na implantacdo e expanséo do ensino
primario por todo seu territério com ac¢des como o financiamento educacional
mediante participacdo or¢camentaria dos municipios, gerando debates e convénios
como o Convenio Nacional de Ensino.

Na sessdao intitulada Organizacdo das Instituicbes Escolares esbocamos as
iniciativas de construcdo e expansao de prédios escolares em todo o estado, bem
como a organizacao das instituicbes escolares é ponto alvo desta secéo.

A Ultima sessdo Desafios docentes e Fiscalizacdo do Ensino esbocamos as
principais questdes referente a preocupacédo com a formacao deste novo professor. O
sucesso ou decadéncia do ensino sera delegada de total responsabilidade a esta
categoria. Bem como as medidas tomadas pelo governo na fiscalizacao do ensino e
busca por parcerias na qualidade deste, a exemplo do Servico de Inquérito e
Pesquisas Pedagdgicas. Nas consideracdes finais, serdo expostas as constatacdes
da pesquisa procedendo-se a discussao final dos pontos alcancados pelo trabalho
com base nos objetivos propostos no estudo.

E buscando e divulgando dados legais que possibilitem reflexdo sobre aspectos
histéricos especialmente a nivel primario, sobretudo de seu processo de expansao
que se espera contribuir para melhor compreenséao da histéria da educacéo no Piaui,

bem como, da histéria da educacéo no Brasil.
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2 IR E PERMANECER: ORGANIZACAO E CONTENDAS SOBRE O ENSINO
PRIMARIO

[.] Sou pela oficializacdo do ensino, pela
obrigatoriedade de frequéncia, alli seguidas e divirjo
apenas em pontos que ndo sdo essenciaes, alguns dos
quaes fica ao critério do Governo ndo seguir.

Miguel de Paiva Rosa’

Nesta sessdo sera exposta a analise dos dados, dissertando-se sobre os
principais elementos constituintes do ensino primario, no periodo proposto deste
trabalho, segundo o publicado nas Mensagens Governamentais, Relatorios da
Educacéo, leis e decretos, bem como obras de referéncias na historiografia piauiense
e brasileira. O que se pretende é conectar, a partir dos dados possiveis de coleta,
informacdes sobre a expansao escolar primaria e questdes pertinentes a esta.

O propésito € o entendimento de como o processo de expansdo da
escolarizacdo primaria foi constituindo-se, o que envolve, perceber as formas de
constituicdo de um corpo profissional, de oferta das condicbes materiais (edificacdes
escolares e material didatico disponibilizado) e de criacdo de aparatos legais (como o
principio da obrigatoriedade) e administrativos para regulacdo e controle do

funcionamento do citado nivel de ensino (como a fiscalizacao/inspecao escolar).

2.1 Oferta Escolar Primaria: Matricula e Frequéncia

Nesta secéo pretendemos esbocgar como se deu o processo de construcéo da
oferta escolar priméria publica a partir dos elementos mais citados nas fontes como
demonstrativos da expansao escolar no estado, a saber: matricula, frequéncia,
obrigatoriedade escolar e o papel da escola. A estes aspectos atrelar-se-ia a
legislacdo escolar de carater local com vista a tracar a evolugdo do sistema
educacional primario no Piaui.

Os nameros referentes a matricula e frequéncia escolar sdo os elementos mais
citados e ressaltados em todas as Mensagens e Relatérios pesquisados, bem como

nas demais fontes consultadas. Os Governadores ressaltavam por meio de listas e

® ESTADO DO PIAUI. Mensagem apresentada & Camara Legislativa pelo Governador Miguel de Paiva
Rosa em 1° de junho de 1915. Teresina: Imprensa Oficial, 1915, p.7.
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graficos de pequenos periodos, muitos construidos e anexados “a mao” (Figura 02),
0 acréscimo no numero de matriculas, mesmo que pequeno. Tais dados nunca eram
apresentados isoladamente, e sim em comparativo ao Governo anterior, visto ser a

comparacao o elemento central na exaltacdo ou depreciacdo dos projetos e demais
politicas dos governos.

Figura 02 — Diagrama referente a matricula e frequéncia média nas escolas

primarias do estado no periodo de 1933-1937.
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Fonte: Mensagem Governamental de 1938.
Arquivo Publico do Estado do Piaui ‘Casa Anisio Brito’

As Mensagens do inicio do periodo republicano no Piaui enfatizavam a
generalizacdo e desenvolvimento do ensino primario, entretanto muitos fatores sdo
elencados como explicacdo da decadéncia em que se encontrava o0 ensino. Os

governadores eshocavam como solucdo uma completa reforma da instrucao publica.
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Em Mensagem de 1908, José Lourenco de Moraes e Silval®, Desembargador e
presidente do Tribunal de Justica, julga que o Diretor Geral da instrucdo deve ir para
fora do Estado para aperfeicoamento de estudo e pesquisas de melhores métodos de
ensino, indicando, posteriormente, o que julgue mais adaptavel ao Estado. Em seu
retorno o mesmo indicou a criagdo de uma nova Escola Normal onde poderiam ser
habilitados professores “competentes”, dado a deficiéncia na formagédo docente ser
apontada como um dos aspectos da inexpressiva conjuntura da instrucao.

Um segundo aspecto da aludida situacéo da instru¢cdo apontada por Antonino
Freire era a falta de inspecdo do ensino. O Quadro 05 apresenta o numero de
matriculas na instruc¢éo publica nos anos de 1909 e 1910. Como pode ser observado
no quadro ha diminuicdo nas matriculas de 254 alunos. A cifra negativa € ressaltada
como demonstrativo de que 0s numeros expressos em 1909 ndo exprimirem a
verdade, pois devido a inexisténcia de fiscalizacdo as escolas ndo possuiam

frequéncia legal.

Quadro 05: Matriculas nas escolas primarias no ano de 1909 e 1910.

ANO SEXO MATRICULA TOTAL
Masculino 1.688

1909 Feminino 1.502 3.190
Masculino 1.473

1910 Feminino 1.506 2.979

Fonte: Mensagens Governamental de 1910 e 1911.
Organizagdo da autora deste trabalho.

Segundo o governador, Antonino Freire, tal resultado ndo se expressa como
desanimador dada a prética pela maioria do professorado do registro de matriculas

ficticias para recebimento dos ordenados.

10 Magistrado. Como presidente do Tribunal de Justica completou o mandato de Areolino Antdnio de
Abreu. Achava-se vaga a presidéncia da Assembleia Legislativa.
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Antonino Freire!! (Figura 03) era professor e politico, profissdes que articuladas
acarretaram em uma série de medidas adotadas pelo governador do estado no
periodo de 15 de marco de 1910 a 1 de julho de 1912. Além das profissbes
mencionadas Antonino era Engenheiro, jornalista e escritor. Patrono de uma das
cadeiras da Academia Piauiense de Letras. Nasceu em Amarante (Pl) e faleceu em
Teresina (1934). Foi duas vezes deputado federal e duas vezes senador pelo Piaui.

Figura 03- Governador Antonino Freire da Silva
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Fonte: Instituto de Educag&o Antonino Freire.

Antonino freire em Mensagem de 1910, elenca as principais bases da reforma
pretendida na instrugdo publica. A principal € a criagdo da Escola Normal para o
preparo dos professores, bem como a criacdo de grupos escolares na capital e
cidades mais populosas, a inspecao técnica do ensino por funcionarios para esse fim

11 Eleito vice-governador do Estado, na chapa encabecada pelo Dr. Anisio de Abreu, para o mandato
de 01-07-1908 a 01-07-1912. O governador eleito veio a falecer em 06-12-1909. O presidente da
Céamara dos Deputados, Coronel Manoel Raimundo da Paz, assume o governo do Estado, a 06-12-
1909, por se achar o vice-governador em gozo de licenca para tratamento de salde. H4, todavia,
indicacdes de que Dr. Antonino ndo quis assumir 0 governo, sustentando o ponto de vista de que s6 o
faria se fosse eleito pelo Poder Legislativo como governador. Assim é que, a 20 de janeiro de 1910, foi
procedida a elei¢cdo para preencher a vaga do governador, sendo eleito o Dr. Antonino, o qual assumiu
0 governo a 15 de marco de 1910. Foi Senador da Republica (ocupou a vaga com o falecimento do
senador Joaquim Ribeiro Gongalves, ocorrido no dia 24-06-1919).
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especialmente nomeados, estimulo com gratificacdes adicionais ao tempo de servigco
e a execucgao severa dos programas de ensino.

No ano de 1910 foi aprovado a reforma do Regulamento Geral da Instrucéo
Publica “nascido do Decreto n® 434, de 1910 e consolidado em forma de Lei em 22 de
junho do mesmo ano, no governo de Antonino Freire da Silva (MENDES, 2012, p.
131)".

Segundo Brito (1996, p.45) a Reforma de 1910 representa um marco divisorio
na Historia da Educagao piauiense onde “encerra-se o periodo de “estruturagao” e
tem inicio o periodo de “consolidagdo”. As estruturas dos varios ramos de ensino
mantidos pelo Estado vao sendo, gradativamente, implementadas até alcancar o
estagio em que adquirem carater sistémico”.

De acordo com a determinacao legal o ensino seria ministrado pelo Estado em
aulas gratuitas, laicas, dividindo-se em primério, normal e profissional. O ensino
primario dividir-se-ia em particular e publico sendo ministrado oficialmente pelo estado
e municipalidades.

Neste contexto foram implementadas uma série de mudancas relativas a
instrucdo. Como o objetivo deste trabalho centra-se no ensino primario as medidas
regulamentadoras que serdo comentadas no decorrer deste trabalho sdo: a criagao
do Conselho Superior da Instrugédo Publica; a inspecao de ensino de carater técnico e
administrativo; Conselhos de Instrucdo dos municipios; o estabelecimento dos
principios gerais para o desempenho do ensino publico no estado; delegacédo de
responsabilidade pela oferta e manutencéo do ensino primario pelos municipios.

O Regulamento de 1910 estabeleceu critérios para matricula, frequencia e
procedimentos que deveriam ser adotados pelos professores em comprovacgao

destas. O Art. 113 dispde assim neste sentido da admisséo de matricula:

Art, 113. Nao serdo admitidos & matricula:

a) As meninas nas escolas do sexo masculino e 0s meninos
nas do sexo feminino.

b) Os meninos menores de 6 annos e maiores de 14 e as
meninas menores de 6 annos e maiores de 12.

c) Os que sofferem de molestias contagiosas ou
repugnantes (REGULAMENTO GERAL DA
INSTRUCAO, 1910, p.42).

Segundo o regulamento, os alunos que fossem transferidos de uma escola a

outra, por motivos de falecimento ou mudanca de endereco, e 0S que atestem
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inabilidade fisica ficariam impedidos de efetivar matricula. O ndo comparecimento as
aulas sem causa justificada durante o periodo de dois meses seguidos também
acarretaria a perda da vaga. Caso 0 aluno carecesse se ausentar oS pais ou
responsaveis poderiam solicitar ao professor autorizacdo de dispensa do aluno, ndo
estando sujeito assim a sancoes.

A frequéncia meédia careceria ser verificada mensal e semestralmente, visto a
criacdo da inspecao de ensino. O professor seria 0 responsavel pela contagem da
frequéncia. A frequéncia semestral constituiria de incumbéncia da Diretoria Geral da
Instrucéo, bem como a verificagdo da frequéncia mensal que necessitaria constar do

mapa (Figura 04) também mensal remetido pelo professor.

Figura 04: Mapa de frequéncia escolar mensal.
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Fonte: Anexo do Regulamento Geral da

Intrugéo de 1910.

O mapa de frequéncia escolar mensal era individualizado. Os elementos que
compunham a ficha dizem respeito ao aproveitamento e frequéncia média no més. Na
ficha eram atribuidas notas de 0 a 10 de acordo com o desempenho do aluno. Os itens
avaliados eram quantos dias de frequéncia do aluno no més, seu aproveitamento, as

faltas (justificadas e néo justificadas), o comportamento e algumas observacdes
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poderiam ser registradas pelas notas. As notas apresentavam classificacdo além da
numérica: 0 a 3 equivaleria a ‘M&’; 4 a 6 ‘Sofrivel’, 7 a 9 ‘Boa’ e 10 ‘Otima’. Para
validacdo do mapa era solicitado o visto comprovado pela assinatura do professor e
do Presidente do Conselho de Instrucéo.

O ensino na escola cuja frequéncia ndo atingisse durante o semestre ao minimo
a frequéncia média de 30 alunos na capital, de 20 nas cidades, de 15 nas vilas e de
10 nos povoados seria suspenso. Logo, tal frequéncia semestral atestaria o
funcionamento legal das escolas.

O professor era o responsavel também pelo computo individual das notas
diarias do comportamento dos alunos, o horario de entrada e o da saida, bem como
da aplicacéo dos conteudos em livro de chamadas (Figura 05). As anotacdes serviriam
de base para as notas mensais. Também constituiria de rotina diaria pelo professor

anotacodes para os boletins que seriam entregues aos alunos nas escolas.

Figura 05: Livro de langamento diario.
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Os boletins (Figura 06) incluiam os resultados de exames, as faltas, a
aplicagédo, o comportamento, o comparecimento tardio e as retiradas dos alunos. Os
mesmos precisariam ser devolvidos aos professores com a assinatura dos pais,
tutores ou responsaveis pelos alunos. No boletim era expresso a significacdo das

notas aos pais, ou seja a equivaléncia da nota e sua respectiva adjetivagéo.

Figura 06: Boletim escolar.

Fonte: Anexo do Regulamento Geral da Instrucdo de 1910.

Segundo Mendes (2012) a presente reforma resultou em uma espécie de
ajustamento da auséncia de medidas da anterior reforma da instru¢do puablica primaria
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e secundaria realizada em 1909 pelo entdo governador Anisio Auto de Abreu*? (1908-
1909) no estado. Para o autor a nova reforma apresentava padrdo semelhante a

antecedente:

O Regulamento e a Lei de 1910, incorreram no mesmo erro de tentar
impor uma grade curricular importada da capital da Republica ou de
centros educacionais mais desenvolvidos, quase sempre inexequiveis
e distantes de nossa realidade, bem como n&o citar as formas de
financiamento dessas medidas implantadas (MENDES, 2012, p. 132).

Para Brito (1996) a reforma de 1910, em posicao contraria a Mendes (2012),
expressa que a presente trouxe a consolidacdo do ensino oficial no Piaui que se
estende de 1910 a 1961, afirma:

[...] a reforma de 1910 disciplina minuciosamente cada grau de ensino,
excluindo apenas o ensino superior, entdo inexistente no estado [...]. A
reforma de 1910 insere-se em um contexto social, politico e econdmico
gue reclama mudancas. No que concerne o ensino oficial estabelecia o
regulamento: - ensino normal exclusivamente para o sexo feminino —
ensino profissional, subsequente ao primario, destinado a preparar
alunos de ambos 0s sexos para o exercicio de um “oficio pratico” —
ensino secundéario com uma dupla funcéo: terminal (formar bacharéis
em ciéncias e letras) e propedéutica ao ensino superior (BRITO, 1996,
p. 46).

A partir dos dados exposto nas fontes coletadas, principalmente nas
Mensagens Governamentais e Relatorios da Educacao criou-se um Grafico (Gréafico

01) com o numero de matriculas por décadas.

12 Magistrado, jurisconsulto, politico, escritor e jornalista. Ultimado os estudos preparatérios, matriculou-
se na Faculdade de Direito do Recife, bacharelando-se em 1888. Formado, regressou ao estado natal.
Sua primeira investidura em cargo publico foi como promotor da Comarca de Parnaiba. Algum tempo
depois, foi nomeado Juiz Municipal de Piracuruca, de onde, ap0s a Proclamacédo da Republica, ocupou
o0 cargo de primeiro titular de Juiz de Casamentos de Teresina. Foi secretario de estado da Policia no
governo de Coriolano Carvalho (1892-1896). Elegeu-se deputado estadual a Constituinte Piauiense.
Foi um dos autores de nossa Carta Magna, promulgada em 13 de junho de 1892. Deputado federal,
1894-1908. Subiu na escala de valores, chegando ao mandato de Senador da Republica (1908-1909).
Foi Governador do Piaui de 01-07-1908 a 06-12-1909.
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Grafico 01: Matricula Escolar Primaria (1900-1946)
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Fonte: Organizacdo da autora deste trabalho.

O Gréfico 01 evidencia elevado crescimento no niumero de matriculas atingindo
indices duplamente maiores de uma década a outra. O aumento no numero de
matriculas era ressaltado pelos governadores como sindnimo na qualidade do ensino
ou como um acontecimento notoério. Relato desta natureza pode ser observado
quando o governador de 1924, Jodo Luiz Ferreira®®* (Figura 07), revela que “ja
alcancamos a matricula de 55 criancas por escola, quando o regulamento fixa esse
namero em 30" (FERREIRA, 1924, p. 8). O numero de matriculas apresenta
crescimento significativo a partir dos anos de 1930, dado o aumento no namero de
prédios escolares e preocupa¢do com a expanséao destes em todo o estado. Segundo
os dados no periodo pesquisado temos um total de 479.378 matriculas. E pertinente
citar que o numero aqui expresso é apenas ilustrativo, dado que quando comparados
a outros tipos de fontes observarmos numeros diferentes. Tal ponto, neste sentido,

deve ser alvo de nova pesquisa.

13 Governador do Piaui eleito por consenso politico. Foi engenheiro civil e politico. Foi Chefe Distrital
da Intendéncia de Niteréi (RJ). Prefeito de Barra Mansa (RJ). Diretor da Comisséo de Obras Contra as
Secas no Piaui. Governou o estado de 01-07-1920 a 01-07-1924. Foi Deputado Federal (1925-1927).
Merece destaque s na sua administragdo os seguintes fatos e atos: voltou-se prioritariamente para os
problemas da educacéo e do ensino. Criou o primeiro Posto de Salde de Teresina. Construcao do
prédio da Escola Normal Oficial, realizagédo do primeiro congresso das Municipalidades, entre outros.
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Figura 07: Governador Joao Luiz Ferreira.

Fonte: Museu do Piaui.

E pertinente citar que o nimero de matriculas ndo correspondia ao de
frequéncia escolar apresentando defasagem em média de 10% do total de matriculas,
em alguns anos este numero chega quase a metade dos ditos matriculados. No
tocante a esta ultima nao foi possivel a constru¢do de quadro, como o do nimero de
matriculas, pois a frequéncia escolar ndo era elemento associado a matricula em
algumas fontes. A afirmativa em relacdo a frequéncia deu-se como resultado da
meédia a partir dos numeros disponiveis. O Quadro 06 representa uma mostra do
namero de frequéncia média escolar em alguns anos, servindo de justificativa as

afirmacdes referidas sobre este ultimo aspecto.

Quadro 06: Amostra de Frequéncia Média Escolar.

ANO MATRICULA | FREQUENCIA
MEDIA
1910 2.979 2.450
1922 4.081 2.354
1934 20.600 11.882
1935 25.532 14.712
1937 32.383 21.206

Fonte: Mensagens Governamentais de 1910, 1922, 1934,1935 e 1937.
Organizacéo da autora deste trabalho.
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Em relagdo as matriculas um dado positivo é exposto em 1940 com a
publicacdo da estatistica do ensino primario no Brasil durante os anos de 1932 a 1936
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP). Nos resultados
desta pesquisa, o Piaui ocupou o segundo lugar no item crescimento de matriculas
referente ao periodo pesquisado.

A colocacéo do estado no ranking nacional rendeu homenagens do estado ao
atual governador, Lednidas de Castro Melo, mesmo depois de alguns anos. Entre elas
o Centro Piauiense divulgou edicdo de homenagem ao citado governador expondo 0s
feitos de sua administracdo, e um panorama escolar em fotografias (Figura 08) do
estado ressaltando as diversas edificacdes escolares existentes tanto na capital

guanto no interior.

Figura 08: Panorama Escolar do Piaui: Novembro de 1940.
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Fonte: Edicdo de homenagem a Lednidas de Castro Melo
do Centro Piauiense, 1943, p.34.
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Ainda a este respeito, o matutino ‘O Imparcial’, do Rio de Janeiro em sua edi¢ao

de 13 de Setembro de 1940 inseria 0 seguinte comentario sobre a colocac¢éao do Piaui:

O ENSINO NO ESTADO DO PAIUI

O Piaui € uma das unidades federativas que maior carinho vém
dedicando ao ensino publico. Recente estatistica do Instituto Nacional
de Estudos Pedagdégicos mostrava que, em 1937, o pequeno Estado ja
ocupava o primeiro lugar quanto ao crescimento relativo da matricula no
ensino primério. O numero de alunos passou de 15.000 em 1933 a
32.000, em 1937. [...] além de dezenas de novos grupos escolares, o
Estado de Piaui inaugurou, recentemente, importantes melhoramentos
em suas escolas publicas, melhorando as condi¢cbes materiais de seus
aperfeicoamentos pedagdgicos (CENTRO PIAUIENSE, 1943, p. 35).

Em dezembro de 1941 o estado firmou parceria de &mbito federal com o diretor
do INEP, Lourenco Filho, o servico de correspondéncia pedagdgica. Mensalmente, o
Instituto recolherd a contribuicao piauiense para a Histéria da educacéao brasileira. Nao
s6 a legislacdo sobre o ensino, como também os fatos administrativos que se
relacionavam com a educacéo. Os dados recebidos pelo instituto seriam publicados
mensalmente com o titulo ‘Subsidios para a Historia da Educagao Brasileira’.

Em 1901 foi abolido no Piaui o ensino obrigatorio. Como se pode observar no
Quadro 04, nos dois anos seguintes houve queda no numero de matriculas. Apenas
em 1921 é que o ensino passa a ter carater obrigatorio (o principio da obrigatoriedade
sera discutido nas secdes seguintes deste trabalho). O Grafico 01 nos mostra a
dimensao desta fixacdo quando podemos observar o dobro, e em alguns anos o triplo,
no aumento de matriculas, em comparacdo aos anos iniciais do quadro onde o
crescimento se centrava em 200 a 300 matriculas, agora o registrado variava de 1.000
a 3.000 matriculas. A partir de 1948 o ensino passa a ser inteiramente gratuito.

Uma das medidas para o controle da matricula foi a criagcdo do recenseamento
escolar. A Lei n. 753 promulgada em 7 de julho de 1913 obriga 0s municipios do
Estado que enviassem anualmente, em dezembro, o recensemanento de sua
populacdo escolar, remetendo os mapas a secretaria da instruc¢ao publica.

A citada lei foi fixada por Miguel de Paiva Rosa, entdo atual Governador do
Estado do Piaui. Segundo a mesma, os mapas deveriam ser remetidos em branco
aos intendentes municipais. Os mapas deveriam conter indicagbes de “numero de
ordem, namero dos alumnos, filiacéo, idade, naturalidade, residencia, indicacado dos
collegios municipais e particulares, numero de matriculas, frequencia, media,

aproveitamento” (PIAUHY, 1913, p.28). O Art 5 da lei previa que seriam aproveitados
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os professores efetivos, ja existentes, sendo-lhes designada nova cadeira no mesmo
municipio, ou em outro. Caso 0 mesmo nao aceitasse tal designacdo seria
considerado avulso.

A Lei n. 753 dispde ainda sobre que os professores deveriam abandonar os
métodos verbalistas do ensino, e adotassem 0s processos intuitivos. Com este novo
0 objetivo seria despertar e desenvolver nas criangas “as faculdades da attencéo, da
observacéo e do raciocinio, evitando, sempre, a fadiga e o cansaco” (PIAUHY, 1913,
p.29).

Em 31 de janeiro de 1933 é regulamentado pelo Decreto 1.438 o Regulamento
Geral do ensino no governo Landry Sales Gongalves. O Capitulo XI, Art. 137 a 157
tratam da matricula, frequéncia e questdes pertinentes a estas. Segundo o decreto a
matricula, nas escolas publicas, seria feita entre os dias primeiro a dez de fevereiro,
seguindo a ordem de inscricdo que os candidatos solicitaram. A preferéncia as vagas
seriam aos alunos que frequentaram a escola no ano anterior. Nas escolas nucleares,
a matricula seria realizada nos ultimos dez dias de fevereiro.

A matricula minima, nas Escolas Nucleares, Singulares, Agrupadas e nos
Grupos Escolares, seria, para cada classe, respectivamente, “de 20, 30, 40, e 50
alunos, com a frequencia correspondente” (PIAUHY, 1933, p.34). os Grupos
Escolares que n&o atendessem ao dispoto na presente lei seriam fundidas,
aproveitando-se o respectivo regente em outra escola de igual categoria e entrancia.
A admissdo de matriculas na Escola de Adaptacéo estabelecia a idade minima de 12
anos, com apresentacao de certifcado do curso primario dos Grupos Escolares, ou de
estabelecimentos que a eles correspondessem. “O maximo de matricula, nas classes
especiais para debeis organicos e anormais” (PIAUHY, 1933, p. 35), instituidas na
Escola Modelo, seria de 15 alunos para cada uma. Quando se tratasse de aluno de
outra escola, ndo seria ele matriculado sem apresentacédo de guia de transferécia e
boletim de aproveitamento, com expressa declaracdo do motivo que a determine. A
matricula na Escola de Adaptacdo seria feita no periodo de 15 a 25 de fevereiro,
atingindo o maximo, para cada ano, de 50 alunos.

A apresentacdo dos candidatos a primeira matricula seria feita pessoalmente
pelo pais, tutores ou responsaveis, que exibirido, nesse momento, além dos atestados
de vacinacdo e de que nado sofriam de moléstia infecto-contagiosa, certiddo ou
declaragéo de idade, e apontamentos sobre filiagcdo, naturalidade e residéncia, com a

distancia quilometrica para a sede da escola.
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Encerrada a matricula inicial, no prazo regulamentar, o professor, ou diretor,
notificaria, por escrito, no dia 11 de fevereiro, aos pais e tutores de menores, ou seus
responsaveis, cuja matricula ndo houvesse sido devidamente realizada, para que
providenciasem a respeito, no prazo maximo de 5 dias. Findado tal prazo, sem que
os notificados tivessem tomado as providéncia gerais, e ainda a inexisténcia de
verificacdo de motivos a ndo comunicacao exigida, 0S mesmos seriam multados em
valor de 30$000, e mesmo assim deveriam refazer a matricula (PIAUHY, 1933).

O Art. 144 da referida lei estipula que no livro de matricula deveriam incluir os
seguintes esclarecimentos relativos a cada aluno com vista ao cumprimento do

estabelecido pela Diretoria Geral:

Art. 144. O livro de matriculas deve constar:

1- Numero de ordem da matricula;

2- Nome, idade, filiagdo, naturalidade;

3- Profisséo do pai, ou responavel;

4- Residencia, com indica¢6 da rua e do numero;

5- Distancia quilometrica da reidencia para a sede da
escola;

6- Sitem meios de subsistencia;

7- Ultima escola que frequentou;

8- Si e repetente (PIAUHY, 1933, p. 38).

Os professores ficariam diretamente responsaveis por qualquer irregularidade
verificada, no que se refere aos requisitos mencionados, exceto a documentos
relativos a idade, naturalidade, filiacdo e residéncia de alunos. Bem como pela
matricula indevida de qualquer aluno. Em caso de mudanca de residéncia
subsequente, 0s pais, tutores ou responsaveis comunicariam ao professor ou diretor
da escola. Em caso em que o decréscimo de matricula e frequéncia forem
determinado por negligéncia do professor, ou sua incapacidade docente, seria, se
efetivo afastado do cargo por avulsdo, sem direito aos vencimentos. Tais medidas s6
seriam efetivadas mediante apuracdo em inquérito instaurado pela Diretoria Geral.

Apoés encerradas as matricula de escola nova, o professor estaria ja autorizado
para exercer os seus trabalhos, com a presenca das autoridades do Ensino, seus
delegados ou representantes. O processo seria lavrado em termo, em que assinariam
o professor, os alunos que assim o soubessem, 0s representantes da inspecdo do
Ensino e Diretoria Geral, bem como as demais pessoas presentes no ato (PIAUHY,
1933).
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No tocante aos critérios de eliminagcdo da matricula o Regulemento elenca
alguns pontos, como os alunos que tivessem 60 faltas ou 30 ndo justificadas, alunos
gque apresentassem histérico de ma conduta em outras escolas, 0s que ja tivessem
completado o curso. Os alunos eliminados por conduta recorreriam, por seu
representante legal, para o Diretor Geral da Instrugdo, que, se confirmasse a
eliminagéo, daria conhecimento dela aos diversos estabelecimentos publicos. O Art
147 (1933, p. 40) menciona ainda a nao efetivacado da matricula a alunos “despendidos
por incapacidade fisica superveniente”, bem como os que mudassem de residéncia.
As vagas verificadas seriam preenchidas até o Ultimo dia do quinto més letivo,
inscrevendo-se as respectivas matriculas em matricula suplementar.

Seriam justificavéis as faltas cometidas pelos alunos em casos de moléstia,
em si ou pessoa de sua familia, ou outro motivo igualmente atendivél, informado por
escrito ou verbalmente ao diretor ou professor da escola, pelo seu responsaveél legal.
As faltas nesses casos seriam justificadas pelo diretor ou professor da escola. Faltas
com ndo comunicacao de motivos, por trés dias consecutivos, seriam comunicada ao
responsavél, para que assim as justificassem. As faltas dadas aos alunos por
consequencia de doengas contagiosas seriam canceladas para qualquer efeito
(PIAUHY, 1933).

Ao aluno que quizesse transferir-se, por motivo previamente informado, de um
para outro estabelecimento publico, seria concedida eliminacéo voluntaria, bem como
sua guia de transferéncia, em que deveriam constar os dados da respectiva matricula,
e as notas sobre frequéncia e aproveitamento. O critério de limitagdo para a nova
escolas, neste caso, seriam as notas do seu certificado primario. Para efeito de
promocdes aos anos subsequentes, seria apurada, mensalmente, a frequéncia de
cada aluno, em casos como estes, bem como em geral (CAPITULO XIllI, 1933, p.42).

O Decreto-lei n. 1.306, de 2 de setembro de 1946 dispOe sobre a adaptacdo do
sistema de Ensino Primério do Estado. O presente decreto é a adaptagcdo no estado
da Lei Organica do ensino primario de mesmo ano. Em seu Titulo Il fixa os termos
sobre a vida e ano escolar. Em seu Art. 14 determina que o ano escolar teria a duragéo
de 10 meses, dividido em dois periodos letivos. Os mesmo se intercalariam em vinte
dias de férias. “A duracédo dos periodos letivos, e dos de férias, sera fixada segundo
as conveniéncias locais, indicadas pelo clima e, nas zonas rurais, atendidos, quanto

possivel, os periodos de fainas agricolas” (PIAUHY, Art. 15, 1946, p. 5).
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No tocante a matricula admite a matricula na primeira série do curso elementar
as criancas analfabetas de sete anos de idade. Poderiam ser admitidas também as
criancas que completassem sete anos até primeiro de junho do ano da matricula,
desde que apresentassem “a necessaria maturidade para os estudos” (PIAUHY, Art.
16, 1946, p. 5). Seriam matriculadas, nas demais séries do mesmo curso, as criangas
que tivessem obtido aprovagcdo na série anterior e ainda aquelas que, mediante
verificacdo de estudos ja feitos, pudessem ser classificadas em tais séries.

Para admissao da matricula na primeira série do curso complementar o critério
seria as criancas que tivessem obtido aprovagdo no curso elementar. Ja nos cursos
supletivos, o critério atenderia aos maiores de treze anos que assim solicitassem tal
nivel especifico. A transferéncia de um para outro estabelecimento de ensino primario,
neste caso, seria admitida, sem muitos processos informativos.

O governo autorizava diversas reorganizacdes e reformas do ensino,
entretanto, apenas algumas foram executadas. Em 16 de junho de 1899 o governador
Raymundo Arthur de Vasconcelos publica a Lei n. 186 autorizando o Estado a
reorganizar o ensino primario e secundario. Segundo o exposto legalmente ficaria o
poder executivo autorizado a reorganizar os citados niveis de ensino, expedindo os
respectivos regulamentos, e podendo aumentar de 30%, a despeza despendida com
esse servigo.

Outra desta natureza foi a Lei n. 988 de 24 de julho de 1920. Nesta Joao Luiz
Ferreira, autoriza o governo do Estado a reformar a Instru¢cdo Publica do Estado. A
reforma seria em ambito estadual, “tendo em vista uma maior eficiéncia pedagogica
pratica e material a cada um dos deppartamentos do ensino ministrado pelo Estado-
pirmario, secundario, normal e profissional” (PIAUHY, 1920, p. 10). Com a presente
autorizacdo, o estado, poderia contratar professores no pais ou no estrangeiro,
construir ou fazer aquisicdo de prédios, adquirir mobiliarios, aparelhos e utensilios
que se fizessem necessarios a conveniente adaptacdo das atuais, ou a criacao de
novas instalacfes escolares, expedir regulamentos, conceder prémios, entrar em
acordo com as instalagdes particulares ou municipalidades, de modo a aumentar a
difuséo, propagacdo e desenvolvimento do ensino, principalmente do primario e
profissional.

Ocorreram muitas reformas do ensino no Piaui, como a de 1910 a 1947. De
acordo com Brito (1996, p.45), “a reforma de 1931 foi emergencial, pois revista em

1933, praticamente ndo chegou a ser executada”. Essas reformas surgiram com o
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intuito de a Republica rever seu compromisso com a educac¢édo do povo, o discurso
republicano girava em torno da democratizagdo da educacao. De acordo com Ferro
(1996), depois de muito esforco pela educacdo que republicanos reivindicavam, o
governo, como resposta as campanhas realizadas, efetivas reformas educacionais,

que aos poucos ocorriam mudancas no ensino sem muita coeréncia e eficécia.

2.2 Sentido da Instrucédo: Finalidade do Ensino Primério e Papel da Escola

A instrucao priméria € veementemente discutida pelos governadores, onde por
meio da exposi¢éo da realidade vivenciada apontavam, mesmo que indiretamente, as
melhorias que julgavam necessarias, bem como o0s recentes avancos. Nas
Mensagens e Relatérios as dificuldades e melhoramentos eram definidos, porém a
que proposito a difusdo da instru¢éo publica, sobretudo primaria? Qual o objetivo do
aludido nivel de ensino?

A estas questbes os discursos dos governadores giravam em torno da
emancipacao politica e autbnoma de direitos como cidadao e defendiam a difuséo do

ensino:

Em um paiz regido por instituigfes livres, em que o governo é delegacao
direta do povo, em que este é a fonte de todos os poderes — o problema
da instituicdo deve merecer dos legisladores a maxima atencdo. Si o
povo ndo se esclarece, se ndo lhe ensina a conhecer os seus direitos,
se cada cidaddo nao sente o que elle vale, o que elle pode e 0 que elle
deve — a democracia sera uma grosseira ficcdo (NOGUEIRA, 1901, p.
7).

A educacéao neste sentido corresponderia a liberdade do povo. Os discursos se
acentuaram nos governos republicanos quando o voto passa a ser direito confiado a
todos os cidadaos, logo a garantia do bom exercicio deste direito dependeria da
capacidade de cada eleitor. Segundo o0s governos um povo instruido
educacionalmente vislumbraria certa liberdade. Portanto “a instrugao publica deveria
cumprir a missao de formar individuos esclarecidos, conscientes dos seus direitos e
deveres” (ANDRADE, 2013, p.63).

Segundo o Regulamento Geral da Instrugao de 1910 que reforma a instrugéao
publica no estado o ensino deveria ter em vista a promoc¢ao a educacgéao intelectual,
moral e civica, com vistas a proporcionar a infancia o bom desempenho dos deveres

sociais. Para tal deveria adotar sempre os melhores métodos.
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O governador de 1911, Antonino Freire, reforca sua perspectiva de que as
exigéncias da educacdo deveriam acompanhar o desenvolvimento dos multiplos
avancos do espirito humano em todos 0os segmentos. A escola teria tal misséo, alega
como preceito os dizeres de um educador francés, Picard: “fabricar homens, vai ser
de agora em diante a palavra de ordem dos educadores. Homens no sentido mais
largo da palavra: fortes pelo carater e convencidos de suas responsabilidades”
(FREIRE, 1911, p.20). Desse modo a escola, ou melhor, a organizacédo do ensino,
apresentaria carater essencialmente alteravel com vista a progressos. A partir do
publicado pode-se induzir o surgimento e busca de meios para efetivacao da ideia da
educacdo como mecanismo de promoc¢ao da sociedade por meio do desenvolvimento
dos multiplos aspectos do homem.

Mathias Olympio de Melo, governador no ano de 1928, retoma a discussao do
objetivo da instrucdo primaria, porém critica a duracdo do tempo escolar. Nos
estabelecimentos de ensino primario finda-se o curso com quatro anos de estudos,
periodo este, segundo o governador, curto, pois corresponderia a aquisicées minimas

de conhecimento em relagéo as questdes da vida diaria:

O objectivo, alto e patriotico, da educag&o primaria é: procura preparar
futuros cidadéaos, capazes de, por suas letras, entrar, com vantagem,
nas lutas pela vida. E ndo €, nem sera nunca, essa brevissima nogao
elementar das coisas, dada, por assim dizer, num curso de velocidade
vertiginosa, que capacitara alguem a competir e vencer, no struggle-for-
life* diario (MELLO, 1928, p. 39).

A Sociedade Auxiliadora da Instrucéo®® publica em 1927 o Programa de Ensino
Primério com as divisbes do tempo escolar e a especificagdo dos conteudos e
indicacdes para cada um dos quatro anos do curso primario. O programa define para
0 1° e 2° anos as seguintes disciplinas: Leitura, Caligrafia, Linguagem, Linguagem
Oral, Linguagem Escrita, Aritmética, Formas, Desenho, Geografia, Historia, Instrucao
Moral e Civicas, Licdes de Cousas, Musica, Trabalhos Manuais e Gindastica, e para o

3° e 4° anos as mesmas, salvo as substituicdes de ‘Formas’ por Geometria e ‘Ligdes

14 “Luta pela vida” (Tradugdo do Inglés).

15 Foi fundada em 1908 por um grupo de intelectuais (Mathias Olympio, Abdias Neves, Francisco
Parentes, Antonino Freire, Flora Bulamarqui e Brand&o Junior) engajados com a causa educacional no
estado, que estabelecerdo como primeira iniciativa a criacdo de um centro de formacao profissional
para professores, a Escola Normal Livre, na qual lecionariam gratuitamente no primeiro ano.
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de Cousas’ por Ciéncias fisicas e naturais. A Figura 09 exemplifica a diviséo e duracao

no 1° ano no grupo escolar Miranda Osério em Parnaiba.

Figura 09 - Divisao do tempo no Grupo Escolar Miranda Osorio.

Fonte: Programa de Ensino Priméario de 1927.

Em observancia das matérias fixadas em 1927 nota-se em comparacao ao Art.
79 do Regulamento da Instrucdo de 1910 que duas foram retiradas da grade, a saber
sdo: Cosmografia e Exercicios Militares. O Diretor da Instru¢éo ressalva que no
programa de ensino que for organizado deveriam ficar bem detalhadas a divisdo das
matérias para cada um dos anos do curso e os limites do ensino de cada uma delas.

Em Lei n. 753 promulgada em 7 de julho de 1913, Miguel de Paiva Rosa, em
Art. 7 expde que o ensino der ser “rigorosamente objectivo, ligado a nogao concreta,
substituindo o livro quanto possivel pelo matrial necessario a objetivacao das licbes,
material representado por mappas, gravuras, pequenos museus, figuras solidas
(PIAUHY, 1913, p.28).

A finalidade do ensino priméario aparada oficialmente em lei € exposta na
Mensagem Governamental de 1952. Tal data ndo compreende o periodo alvo desta
pesquisa, porém acredita-se que este dado enriquece as informacdes sobre o ensino
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primério no Piaui. Neste ano o governador, Pedro de Almendra Freitas®® (Figura 10),
informa sobre as finalidades do ensino “aprovado pelo decreto-lei n. 1.306, de 2 de
Setembro de 1946, na conformidade do decreto-lei federal n. 8. 585, de 8 de janeiro

do mesmo”:

a) Proporcionar a iniciagdo cultural que a todos conduza ao
conhecimento da vida nacional e ao exercicio das virtudes morais e
civicas, que a mantenham dentro de elevado espirito de fraternidade
humana,;

b)  Oferecer, de modo especial, as criancas de 7 a 12 anos, as
condicbes de equilibrada formacdo e desenvolvimento da
personalidade;

c) Elevar o nivel dos conhecimentos Uteis a vida na familia, a
defesa da salde e a iniciagdo no trabalho (FREITAS, 1952, p. 60).

Com base nesses principios é que o Departamento da Educacdo estava
elaborando a regulamentacdo do ensino primério, que segundo o governador,
encontrava-se em fase final. Regulamentagcdo esta que ndo € sequer citada nas
mensagens e relatorios dos governos seguintes. A Mensagem de 1928 exibe o
objetivo da educacéo primaria, que seria a de formar futuros cidadaos possuidores de

vantagem no ingresso nas “lutas” pela vida.

16 Do alto comércio piauiense. Foi presidente, em Teresina, do Clube dos Diarios, do Rotary Clube, da
Associacao Comercial e do Conselho Administrativo do Piaui. Nasceu em José de Freitas (PI). Eleito
pelo voto direto e secreto.
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Figura 10: Governador Pedro de Almendra Freitas

Fonte: Museu do Piaui.

No tocante ao papel da escola ha refereciagdo na Mensagem de 1911. A
escola ndo caberia mais somente a funcédo de preparar geracées que saibam ler,
escrever e contar, sua acao alargou-se. O seu problema e sua firmacado em sana-lo
seria 0 de criar e desenvolver o espirito de iniciativa e de persisténcia que se
constituiriam nas verdadeiras caracteristicas das ‘geragdes fortes’.

A organizacdo do ensino priméario apresentado em 1940 pelo Instituto de
Pesquisa e Estudos Pedagdgicos no estado ratificando alguns termos do
Regulamento de 1933, a este respeito, determina os fins para a escola primaria. A
escola publica priméria, continuaria a receber tal titulacdo por ser criada e mantida
pelo Estado, “é o centro de integracdo da crianca na vida social, de modo a facultar-
lhe, com a instrucdo basica e com a educacéo, o uniforme desenvolvimento moral,
metal e fisico, necessario a torna-la, apds o curriculo escolar, elemento ativo na
sociedade” (PIAUHY, 1940, p. 25).

Assim a escola primaria respeitaria tanto quanto possivel, as diferenciacfes
locais, amoldando-se as singularidades das regides a que servir. Estes termos
correspondem ao Art. 94 do Regulamento de 1933. O Estado criando, mantendo, e

administrando a escola publica, visaria uma concepcao Unica: preparar eficientemente
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0S que, passado o curriculo escolar, deveriam participar da vida social, com uma
funcdo qualquer, desde que seja economicamente produtiva.

Ja a Organizacédo do Ensino Primario e Normal de 1940 em seu Capitulo IV
também aponta orientacfes gerais ao ensino primario. Este seria sobretudo educativo,
pratico e concreto, atenderia as necessidades sociais, integrado ao meio fisico,
baseado em programas que estimulassem o interesse infantil, devendo os professores
“‘encaminhar as lices de modo a incitar as faculdades mentais e morais do aluno para
um desenvolvimento gradual, principalmente da observacéo e do raciocinio, que se
exercitam por meios ou processos intuitivos” (PIAUHY, 1940, p.27).

A citada organizacdo de 1940 previa ainda a adog¢ao dos pressupostos da
escola nova, tais como, licdes variadas e concisas, vividas, e ao alcance da
mentalidade infantil, deixando assim sempre ao educando a iniciativa de adquirir 0s
conhecimentos por si. Estaria reservado ao professor o papel de “guia esclarecido e
metddico” (PIAUHY, 1940, p.27).

O Decreto-lei n° 1. 306 de 2 de setembro de 1946, como ja mencionado, foi a
implantac&o no estado da Lei Orgéanica do ensino primario, Lei n.8.529. O decreto, em
grande parte de seu texto, apresenta os mesmos termos da lei de &mbito nacional. E
pertinente ressaltar da temética desta subsecdo que os seus capitulos IV, V, VI e VII
tratam de orientagOes gerais para o ensino fundamental, supletivo e programas ao
citado nivel de ensino.

O Decreto-lei n. 1.306, de 2 de setembro de 1946 que dispdes sobre a
adaptacao do sistema de Ensino Primario do Estado em seu Capitulo Il intitulado o
sistema do ensino primario determina que tanto os estabelecimentos publicos, quanto
0s particulares compordo um unico sistema escolar, com organizacdo e direcdo
também uniformes. Para tal o Estado tomaria as providéncias cabiveis quanto a
organizacdo geral do sistema primério de ensino atendendo critérios diversos como,
planejamento, formacéo de professores e demais técnicos educacionais, entre outros
(PIAUHY, 1946, Art. 25).

2.3 Principio da Obrigatoriedade Escolar

Zacarias de Gois e Vasconcelos assumiu o governo em 28 de julho de 1847 a
7 de setembro de 1847 e deu preferéncia ao ensino publico. Procurou em debates na

tribuna da Assembleia Legislativa evidenciar as condicbes em que se encontrava a
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educacdo no estado. Como membro da tribuna realizou discurso em 1 de agosto de
1845 destacando a frequéncia irregular e a inatividade das cadeiras de letras até entdo
criadas. Sancionou, neste sentido, a Lei n. 198 de 4 de outubro de 1845 disciplinando
0 ensino publico, priméario e secundario no estado. A obrigatoriedade do ensino se
configurou como uma das medidas instituidas pela presente lei.

Segundo Zacarias de Goais, a obrigatoriedade do ensino solucionaria a baixa
frequéncia e por conseguinte, a evasao escolar. Segundo os Art. n. 43 e 43 da lei n.
198, aos pais era fixada a obrigacdo de mandarem seus filhos de 7 anos até 10 anos
se meninas e até 14 anos se meninos, a frequentarem as escolas de instrucédo
priméria e delas ndo os retirarem sem a aprovacao nos exames finais, sob pena de
serem multados em 10$000 por cada um.

O Regulamento n. 93 publicado em 4 de agosto de 1883 para a instrucao
publica, prevé questdes organizacionais sobre as escolas primarias e seus graus,
selecdo, nomeacgédo e atividades dos professores disciplinas e a obrigatoriedade

escolar. Reis (2009) nos fala sobre os termos dispostos na presente lei:

O ensino era gratuito e obrigatério segundo o regulamento, porém
excludente e discriminador, admitindo matricula, em qualquer tempo do
ano, de alunos entre 6 e 14 anos de idade, com a excluséo de escravos,
dos que sofriam de doencgas contagiosas e dos que ja haviam sido
expulsos de alguma escola. Os alunos que apresentassem atestado de
pobreza emitido pelos parocos e juizes de 6rfdos tinham o direito de
receber do governo provincial ou municipal os livros e outros materiais
necessarios ao ensino. A escola deveria ser o lugar mais importante de
cada localidade, cabendo a provincia fornece também os mdveis e
utensilios indispensaveis ao seu funcionamento (REIS, 2009, p.162).

O governo faz discurso em torno que o Estado tem o dever de difundir a
instrucado, entretanto acreditava que para a mesma s6 adquiriria a devida ascenséao
com a aplicacdo de uma medida repressiva, o0 principio da obrigatoriedade escolar. A
este respeito o entdo governador de 1901, Arlindo Francisco Nogueira, discorre sobre

a importancia da frequéncia nas escolas por parte do alunado:

E’ essencial, ja affirmou alta autoridade, a pratica da frequéncia
escholar, a obrigacdo, espontaneamente sentida ou imposta por lei aos
paes e tutores, de sujeitarem as creancas e adolescentes ao habito da
assiduidade regular, pontoal e constante n'uma eschola publica ou
particular, domestica ou confessional (NOGUEIRA, 1901, p. 8).
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Deste modo aprova o principio da obrigatoriedade primaria (Figura 11) por
intermédio de lei (lei n. 267 de junho de 1901), pois tal acdo representa passo benéfico
para a elevacdo do nivel da atual instrucdo. Foi estabelecida como puni¢cdo a multa
de Rs 20$000 (vinte contos de réis) convertivel em prisdo por quatro dias para os pais
e responsaveis que deixassem de matricular nas escolas publicas (e também
particulares) os menores de nove anos. A cobranca das multas seria feita
executivamente, aplicando-se o respectivo produto ao servi¢o escolar. Aos tutores ou

curadores, além do pagamento da referida multa seria casada a tutoria ou curadoria.

Figura 11: Lei n. 267- Torna obrigatéria a instrucéo primaria e estabelece

multa até 20$000 aos infratores.

Lei n. 267
' (
Publicada a 20 de junho do 1901 1 atd 204000

' 4 } 1 1 ch W
Torna obrigatoria a instruoglo prunerie estabelece 7

aos infractores. (i
' ' ira. C - do Tstado do Piauhy:
Ar Manciseo Nogueira, Governador do I
R o Camara decrefa € €U

Fago saber a todos os seus habitantes que
L)

promulgo a seguinte lei: : B
Att. 1o I obrigatoria em todo o Tistado a 1nstrucqao prlmana.'(
Act, 2.0 Us pacs, tutores ou curadores serdo obrigados & .matncu

ag respectivas localidades o8

lar nas escolag publicas ou particulares d

menores que houverem attingido a edade de ¥ annos. i
Att. 32 No regulamento que o governo do Estado expedir P :
fiactores uma multa at

exeoucdo da presento loi, serd estabelecida aos 1n ua !
970 até quatro

omaximo de vinte mil veis, a qual serd convertida em pr
- diag, na falg do pagamento. , |
Fonte: Leis e Decretos para o estado do Piauhy do ano de 1901, 1902, p.6)

A obrigatoriedade, como jA mencionado neste trabalho, ja tinha sido
determinada por Zacarias de Gois em 1845, a idade referente a esta era menor tendo
idade finda. O Império determina a obrigatoriedade do ensino, embasado na
Constituicdo de 1824, a lei entretanto mostrou-se ineficiente. No caso do Piaui tal
situacdo é agravada com a decisdo de adotar nas escolas das Provincias 0 método

de ensino Lancaster.
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A adocdo do econbémico método foi uma tentativa de suprir a falta de
professores primarios na Provincia do Piaui. O método Lancaster “consistia num
ensino ‘mutuo’, no qual um aluno treinado (decurido) coordenava um grupo de dez
alunos (decuria) sob a rigida vigilancia de um professor (MENDES, 2012, p.83)”. Tal
método ndo trouxe melhorias ao ensino oficial em virtude da ndo compreensao e
rejeicdo do mesmo pelos professores.

A obrigatoriedade do ensino volta a ser tema de discussdo sendo estabelecida
por Zacarias de Gois. Com a decisdo, a Provincia buscava solucionar a infima
matricula e frequéncia nas escolas publicas determinando a obrigatoriedade para
meninas de sete a dez anos e de sete aos 14 anos para 0S meninos.

Raymundo Arthur de Vasconcelos em Decreto n. 86 publicado em 20 de agosto
de 1898 decreta em artigo Unico que ficaria limitado, no maximo, a idade de doze anos
para a matricula dos alunos, de ambos os sexos, que tivessem de frequentar as aulas
mistas do Estado.

Arlindo Nogueiral” em Mensagem de 1902 ao relatar sobre a atual situacao do
ensino primario elenca como principal fator em que a mesma se encontra a falta de
pessoal habilitado ao magistério, porém, ressalta que aos mesmos falta remuneracéo
condigna, e que os candidatos ndo se animam e procuram carreiras mais lucrativas.
Este representa um dos principais problemas elencados pelos governadores devido a
néo possibilidade de sana-lo dadas as condicées financeiras de modo geral. Alvaro
Mendes em Mensagem de 1906 ao se reportar a obrigatoriedade e sua respectiva
sancédo discorre sobre a situacéo financeira dos pais ao cumprimento das multas.
Elenca dentre outros fatores o acesso a escola, que muitas vezes se torna inviavel
dado muitos residirem no interior do Estado, longe das cidades. Ressalta assim que a

mesma contrariaria principios morais:

17 Nasceu em Valenca (Pl) em 02/12/1853. Magistrado, politico e parlamentar. Bacharel em Direito. Foi
promotor publico em Valenca (1878), Parnaiba (1879) e Amarante (1887). Juiz Municipal em Alenquer
(PA), onde ficou durante quatro anos. Juiz Municipal em Valenga (1889). Juiz de Direito em Campo
Maior (1890), de onde foi removido para Picos, depois para Valenca e dali novamente para Picos.
Procurador-geral do Estado. Em 1892, foi convidado para ocupar o cargo de Chefe de Policia pelo
Governador Coriolano de Carvalho e Silva, todavia recusou o convite. No governo de Raimundo Arthur
de Vasconcelos foi nomeado chefe de Policia do Estado. Governador do Estado, eleito pelo quadriénio
01-07-1900 a 01-07-1904. Deputado federal em duas legislaturas.
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Na lei n. 267 de 20 de junho de 1901, decretando a
obrigatoriedade do ensino priméario, foi estabelecida como punicao
a multa de 20%$ 000, convertivel em prisdo por 4 dias para os pais,
tutores e curadores, que deixassem de matricular nas escolas
publicas e particulares os menores de 9 annos. Esta lei, de intuitos
certamente muito louvaveis, ainda nao foi regulamentada, e nem me
parece podera sel-o convenientemente. Em numerosos casos de sua
execucao, a autoridade estacaria diante de consideracdes moraes,
dignas de respeito (MENDES, 1906, p. 9).

Em 1910 a situagcdo mudou, de acordo com votos estabelecidos perante a lei
de 1901 foi abolido no Piaui o ensino obrigatério. O entdo governador, Antonino Freire,
lamenta o fato, evidencia que a decisdo tomada fere os principios da Constituicéo, e
que a obrigatoriedade poderia evitar prejuizos as criangas, principalmente no interior
do estado, como por exemplo, o analfabetismo.

Apesar das discussdes suscitadas em torno dos beneficios da obrigatoriedade,
o governador Antonino Freire e o coronel Manoel Raymundo da Paz em mensagem
publicada no mesmo ano explicam que as autoriza¢des pertinentes a plena execucao
da obrigatoriedade acarreta despesas que ndo comportam as financas atuais, visto
ocasionar a criacdo de novas escolas em numero suficiente para a populacdo escolar,
além da distribuicdo de roupas e de livros para os alunos desfavorecidos
economicamente, a organizacdo de um perfeito servico censitario, entre outros
pontos. Lopes (2013) elenca tais pontos quando aponta os empecilhos para que a lei

se efetivasse:

A obrigatoriedade gerava a necessidade da superacdo das
limitagbes para a frequéncia a escola, que vao desde a oferta de
escola, distribuicdo de material e fardamento, instalagdes escolares
e material didatico até o professor e sua pratica. Assim, embora
considerada medida relevante, ndo batava estabelecer a
obrigatoriedade se ndo houvesse um conjunto de outras a¢fes para
tornar efetivo pelo convencimento aquilo que era o objetivo desta:

o aumento da frequéncia escolar e a escolarizacdo das criancas
(LOPES, 2013, p. 239).

Em 1921 o principio da obrigatoriedade e aceito pelo atual governador Joao
Luis Ferreira, passando a ter carater obrigatorio. Para a real execuc¢ao do principio o
governador solicita aos municipios um auxilio e organizacédo de um fundo especial, a

partir deste o Estado teria condi¢des de realizar investimentos na instru¢cao, como por
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exemplo a remuneracgao dos professores, especificamente as normalistas dotadas
com a necessaria competéncia profissional.

Jodo Luiz Ferreira, em Mensagem de 1922, discorre que apesar da
obrigatoriedade estar convertida em lei, nunca teve plena execucdo. Apenas a
obrigatoriedade néo representaria a solugéo dos problemas diversos que perpassa a
instrucao, cita desde modo a criagdo do Conselho Nacional de Ensino que sob dire¢cao
da Unido superintenderia a instrucdo primaria. Ressalta que os problemas s6 seriam
sanados com a efetiva colaboracao entre Unido, Estado e municipios. Para a difusédo
do ensino primario defende além das parcerias entre os poderes publicos, a iniciativa
particular, pessoal habilitado e a cooperacao dos pais de familias em compreender 0s
termos da obrigatoriedade.

Landry Sales Goncalves em Regulamento geral do ensino de 1933, pelo
Decreto 1.438 de 31 de janeiro de mesmo ano estabelece em Capitulo Il questdes
sobre a obrigatoriedade do ensino priméario. Nos Arts 82 e 83 determina que €
obrigatdria a matricula escolar e a frequencia as criancas de sete anos completos a
guatorze incompletos, que residissem a uma distancia de dois quildbmetos de cada
escola publica. Ficariam isentas da obrigatoriedade estabelecida as criancgas fisica e
mentalmente incapazes, bem como as que sofressem moléstias contagiosa, as que
ja recebessem instrucdo em casa, e em escolas particulares, as que ja tivessem
instrucao equivalente a ministrada nas escolas publicas primarias. Os pais, cujos filhos
recebessem instrucdo em sua propria casa, deveriam assim o declara-lo para os
efeitos de verificacdo da obrigatoriedade, recenseamento e estatistica. As aulas em
casa e em escolas particulares estariam sujeitas a fiscalizacdo técnica da Diretoria
Geral.

A distancia da escola também determinava a insecéo da obrigatoriedade. Para
0 sexo feminino seria de dois quildmetros e de trés para o sexo masculino. Bem como
a indigéncia provada por atestado de autoridade competente. Neste Ultimo caso
estaria a crianca a espera de assiténcia do estado proporcionadas com a organizacao
de caixas escolares que se configurava como instituicdo de assiténcia escolar.

Em todas as localidades do Estado seriam fundadas “Caixas Escolares”
destinadas a cooperar nos servicos de assisténcia aos menores indigentes,
proporcionando-lhes meios de frequentar os estabelecimentos de instrucdo, com

asseio e decéncia. Os servicos de assiténcia das caixas escolares competem a
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direcdo dos respectivos estabelecimentos e consistiriam no fornecimento de roupa,
calgcado, medicamentos e objetos didaticos e na distribuicdo de alimentos.

O patrimbnio das Caixas Escolares constituir-se-iam de contribuicbes e
donativos, produtos de subscri¢cdes, quermesses, festas, produtos de taxas especiais,
criadas em seu favor pelo Estado ou municipio, produtos de multas, impostas na
conformidade do regulamento, dividido igualmente por toda as caixas do Estado. As
caixas escolares do Estado poderiam, oportunamente, ser conferederadas num banco
cooperativo central de fundo escolar, sob regulamentacéo especial (PIAUHY, 1933,
Arts. 236 a 240).

Ainda segundo o Regulamento de 1933 os responsaveis pelas criangcas em
idade escolar seriam os responsaveis em efetivar a matricula anualmente, dentro do
prazo regulamentado, na escola que houvessem escolhido. Os responsaveis que
notificados, infrigissem sem justificativa como de doencas ou acidentes teriam de
pagar multa de 10$000 a 30$000, imposta pelo diretor geral, mediante representacao
dos inspetores técnicos e membros dos conselhos populares. Tal multa também seria
aplicada aos “patrées” que impedissem ou dificultassem que os menores a seu servigo
frequentassem a escola. Em Art. 82 o regulamento considera impedir ou dificultar a
frequéncia escolar o fato de o patrao aceitar os servicos de menores durante as horas
de aulas.

Para regular a obrigatoriedade imposta no regulamento de 1933, e para indicar
a coveniente localizacdo de escolas novas foi criado o servico de recenseamento
escolar. O mesmo ocorreria de trés em trés anos, na Ultima quinzena de novembro e
na primeira de dezembro. O recenseamento deveria ser superintendido pelo Diretor
Geral da Instrucdo, e seria efetuado pelos Inspetores Técnicos, ou por delegados
especialmente comissionados para esse fim, mediante proposta da Diretoria Geral,
pelo Governo do Estado. Na execucdo desse servico os Inspetores e delegados
especiais seriam auxiliados pelos professores e empregados dos estabelecimentos
de instrucdo, assim como por alunos que o pudessem fazer, com orientacdo dos
professores escolhido pelo diretor tendo como critério de selecdo seu dempenho
académico. O auxilio de 6rgdos maiores se daria pelas autoridades municipais,
membros dos Conselhos Populares, bem como qualquer pessoa considerada
adequada e que se prontifica-se a tal servico (PIAUHY, 1933).

Os pais, responsaveis e patrdes que se negassem a prestar informacdes ao

servico de recenseamento estariam sujeitos a multa de 20$000 a 50$000, imposta
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pelo diretor geral. Os encarregados do recenseamento escolar poderiam requisitar
dos Oficiais do Registro Civil as informacdes necessarias ao servigo. O Art. 92
determina ainda que os dados e elementos colhidos pelos Inspetores e Delegados
especiais seriam remetidos, imediatamente apos a conclusédo do servico, a Diretoria
Geral da Instrucdo a Seccdo de Estatitica e Recenseamento, responséavel pela
organizagdo do mapa geral e dos gréaficos respectivos. O recenseamento deveria ser
publicado em jornal (Art 93) apos sua conclusdo, com a lista das criancas obrigadas
a matricula, e onde o nao houvesse, afixada a porta da Escola.

Pelo Decreto-lei n. 1.306 de 1946 a gratuidade e obrigatoriedade do ensino
primario sdo contemplados no Capitulo I. O decreto determina como gratuito o ensino
primario, entretanto tal gratuidade ndo excluiria a organizacdo de caixas escolares a
que concorram, segundo seus recursos, familias dos alunos. E fixada a idade de sete
a doze anos como obrigatoria tanto para matricula, quanto a frequéncia escolar. O Art.
42 determina que a administracdo do Estado baixasse regulamentos especiais sobre
a obrigatoriedade escolar, e organizasse, em cada municipio ou distrito, servico de
Cadastro Escolar, pelos quais se possam tornar efetiva essa obrigatoriedade. Os pais
ou responsaveis que infringissem o determinado em lei estariam sujeitos a pena
prevista no Art. 246, do decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 194078,

O citado decreto prevé ainda em seu Art. 49 medidas auxiliares em assisténcia
ao servico de recenseamento onde o Estado poderia organizar, com o fim de preparar
docentes de emergéncia, para classes de alfabetizacdo, em zonas de populacéo
muito disseminada. Bem como nas escolas isoladas, em que existissem vagas, apés
a matricula das criancas de sete a doze anos, poderiam ser admitidos alunos cuja
idade ultrapassassem os limites da obrigatoriedade escolar (PIAUHY, 1946).

Embora determinados em periodos e momentos diversos 0s termos no tocante
a obrigatoriedade no ensino primario sdo semelhantes. A idade definida na legislacédo
consultada varia de sete, dez, doze e catorze anos como méaxima de idade. Vidal
(2013) em obra intitulada a Obrigatoriedade Escolar no Brasil'® exibe um conjunto de

trabalhos sobre a tematica com estudos das regides Sudeste, Nordeste, Norte,

18 Codigo Penal: Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Capitulo Ill - Dos Crimes contra a
Assisténcia Familiar - Abandono Intelectual: Art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover a instrucao
primaria de filho em idade escolar: Pena - detencao de quinze dias a um més, ou multa, de duzentos a
quinhentos mil réis.

19VIDAL, Diana Gongalves.; SA, Elizabeth Figueiredo.; SILVA, Vera Llcia Gaspar. Obrigatoriedade
Escolar no Brasil. Cuiaba, MT: EDUFMT, 2013.
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Centro-Oeste e Sul. O Quadro 07 apresenta a idade escolar feminina e masculina

definida em alguns estados:

Quadro 07: Obrigatoriedade Escolar no Brasil.

ESTADO IDADE ESCOLAR

Alagoas?° 6 al5/6 al3anos
Minas Gerais?! 8 a 15 anos
Gréo Para?? 6 a 14 anos

Parana?? 7 al14/10 a 12 anos
Pernambuco?* 7 a 14 anos
Rio de Janeiro?® 5 a 15 anos
Rio Grande do Sul®® 7 a 16 anos
Rio Grande do Norte?’ 7 a 16 anos
Sao Paulo?® 7 a 15 anos

Fonte: Obrigatoriedade Escolar no Brasil, 2013.
Organizagdo da autora deste trabalho.

Como pode ser obsevado no Quadro 07 a idade minima exigida no Piaui, sete
anos, estd em consonancia com o fixado nos demais estados, bem como a méaxima,
de dez a catorze anos. O principio da obrigatoriedade tinha como objetivo o controle
da frequéncia, com vista a diminuicAo da evasdo escolar. A discussdo da
obrigatoriedade ganhou forca com 0 avanco dos anos e seus respectivos novos ideiais
educacionais.

20 MADEIRA, Maria das Gragas de Loiola.; AMORIM, Roseane Maria de. A obrigatoriedade escolar da
infancia em Alagoas: um discurso lacunar nas prescri¢cdes legais e préticas escolares (1870-1930),
2012, p. 21-30.

21 VEIGA, Cynthia Greive. Obrigatoriedade escolar em Minas Gerais no século XIX: coergéo externa e
autocoercdo. 2013, p. 135-152.

22 BASSALO, Lucélia de Moraes Braga. Toda pessoa que tiver seu cargo meninos é obrigada a dar-
Ihes a instrugao: a obrigatoriedade escolar na provincia do Grédo Para. 2013, p.153- 170.

28 SOUZA, Gizele de.; ANJOS, Juarez José Tuchinski dos. A crianga, os ingénuos e o ensino
obrigatorio no Parana. 2013, p.189-208.

24 SILVA, Adriana Maria Paulo da. Notas para o estudo da instituicdo da obrigatoriedade da educacao
primaria na provincia de Pernambuco. 2013, p. 209-226.

25 SCHUELER, Alessandra Frota Martinez.; Silva, José Claudio Sooma. Obrigatoriedade escolar e
educacdo da infancia no Rio de Janeiro no século XIX. 2013, p. 243-258.

26 L UCHESE, Terciane Angela. Historia da obrigatoriedade escolar no Rio Grande do Sul. 2013, p.
275-302.

2T MORAIS, Maria Arisnete Camara de.; SILVA, Franciane de Lima. Obrigatoriedade do ensino no Rio
Grande do Norte. 2013, p. 259-274.

28 HILSDORF, M. Licia S. A doce violéncia: notas para a histéria do ensino obrigatério na provincia
de Séo Paulo. 2013, p.321-340.
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Carvalho (2016) discorre sobre os novos ideais educacionais que o0 governo
propds a planejar e executar tendo como meta a ascensdo no numero de matriculas
com o principio da obrigatoriedade atribuindo ao estado responsabilidade de

financiamento da educacéo:

Em geral, os dispositivos legais congregavam os principios liberais de
educacao, estabelecendo a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
primario, o carater laico da docéncia e o compromisso formal do poder
publico com o aumento das oportunidades educacionais pela
disseminacao de escolas e, logo, pela ascensdo do numero de
matriculas. Os estados — o0s poderes publicos — passaram a se
comprometer mais com o orgcamento para o funcionamento material das
escolas, sobretudo com a construcao de prédios escolares ou aluguéis
financiados pelo Estado (CARVALHO, 2016, p.11).

A Constituicdo Brasileira de 1946 em seu Art. 168 (p.49) estabelece a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario. No estado apenas em 1948 ganha
total aplicacdo legal. Vale ressaltar que a Constituicdo de 1891 ja havia determinado
gue o ensino fosse leigo e livre em todos 0s graus e gratuito no primario, entretanto
nao atribuiu & Unido responsabilidade efetiva sobre o sistema publico de ensino em

ambito nacional.

2.4 Financiamento Educacional: Participacdo Orcamentaria dos Municipios

O custeio com a instrucdo publica era um dos pontos ressaltados por todos os
governos, especificamente por frisarem que a verba recebida néo era suficiente, logo
os feitos realizados eram ressaltados em virtude a dada situacdo de que emergiram.

O capitdo Coriolano de Carvalho e Silva, Governador do estado em 1894,
decreta a Lei n. 54 que passa para o Estado o ensino primario. Tal lei fixa ser
exclusivamente a cargo do Estado o ensino primario. O Estado seria obrigado a dar
casas para funcionamento das aulas da capital, ou a quantia de duzentos e quarenta
mil reis anuais, além do ordenado a cada professor da capital que néo residisse em
prédios do Estado. As municipalidades soO teriam direito a primeira prestacdo da
subvencéao que Ihe foi concedida para custear 0 mesmo ensino. A presente lei autoriza
ainda o governador a expedir novo regulamento para a instrucao primaria.

Em 1900 cada aluno custava ao governo Rs 24$622 (vinte quatro contos e

seiscentos e vinte dois mil réis), tal cifra diminuiu nos seguintes chegando a Rs 22$230
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(vinte dois contos e duzentos e trinta mil réis) em 1910. A verba revelava-se mais
insuficiente ainda quando se referia a fornecer instrucdo obrigatéria a toda populagéo.

A participacdo monetaria dos municipios no custeio da instrucdo primaria &
assunto discutido pelos governos. Segundo o disposto nas mensagens o Estado
ficaria encarregado de receber quota anual fixa dos municipios, esta seria recolhida

ao tesouro para devida aplicagao:

Proporcionalmente a esta quota devera ser também o numero de
escolas de cada municipio. O Estado n&o delegara de si a attribuicdo
de superintender, regulamentar, fiscalizar e administrar o ensino
primario, de nomear e demitir os professores, somente aos municipios
ficara o encargo de concorrer um servigo que, privativamente, lhes devia
estar confiado (NOGUEIRA, 1901, p.12).

Em ultima Mensagem de fim de governo Arlindo Nogueira (1904, p. 8) enfatiza
o auxilio monetario municipal. Segundo o governador leis desta participacdo ja
existiam, porém “até hoje se mantem na nossa legislagdo como simples letra morta”,

neste sentido discorre:

N’este assumpto — ao contrario do que entre n0s se pratica e se
pretende continuar a praticar, - 0 que se vé na grande maioria dos
Estados é que a instruc¢ao primaria incumbe, de preferencia, ao poder
municipal, sendo a accdo do governo estadoal simplesmente
subsidiaria. Taes ideias, salvo poucas excepc¢fes, ndo encontram,
porem, guarida no seio das nossas corporacdes municipaes que, além
de manterem-se alheias ao desenvolvimento do ensino, - de |he
negarem 0s mais insignificantes subsidios — concorrem para a ma
applicacédo do que Ihe destina o Estado (NOGUEIRA, 1904, p. 9).

Em Mensagem publicada em 1923 Jodo Luiz Ferreira relata que no interior do
estado existiam municipios que careciam de novas escolas, ndo sendo porém
possivel ao Estado prover a todas as necessidades das municipalidades. Neste
sentido reclama agéo auxiliar dos governos municipais em carater de urgéncia.

Em 1921 foi realizado congresso com todos os prefeitos, presidido pelo
governador Jodo Luiz Ferreira, com o objetivo de discutir a ideia em que 0s municipios
aplicassem na instrucéo publica 25% das suas verbas orcamentarias. Esta questao
vem sendo apontada, como ja expressa nheste trabalho, desde a Mensagem
Governamental de 1901, quando Arlindo Nogueira, entdo governador, relata sua
indignacao referente a “absoluta indiferengca” com que os municipios tratam a

instrucao primaria. Segundo o governador apenas trés municipios assim o fazem por
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iniciativa propria: Amarante, Parnaiba e Porto Alegre. Defende que 0s municipios

devem participar com cota proporcional:

Nem seguer 0os municipios cogitam de satisfazer o 6nus diminutissimo
gue lhes é imposto por disposicao regulamentar expressa - de supprir
as escholas do exigiu material para o expediente!

Diante de tanta indiferenca ndo se pode deixar de aplaudir a lei que
subtrahio a competencia dos municipios a dire¢cdo da instrucgéo
primaria; o que nao é possivel, porém, € a continuagao d’este regime
de completa absten¢cdo dos mesmos em assumpto que tdo de perto
Ihes interessa. Mantendo os municipios a posse do direito de tributar
cumulativamente com o Estado, todas as fontes de receita é
imprescidivel que seja chamado a cooperar com ele — pelo menos, no
custeio da instrucgéo primaria.

Para, isso deve Ihe ser criada a obrigagdo de concorrer, cada um na
proporgéo de suas for¢cas orgamentarias, com uma quota annual fixa,
gue sera entregue ao Estado e recolhida ao Thezouro para aquelle
dar-lhe opportunamente a devida aplicacdo. (NOGUEIRA, 1901, p.12)

O Diretor Geral da instrucdo lamenta que algumas municipalidades ndo tenham
até agora, ao menos no tocante a causa do ensino, correspondido a0 compromisso,
que por intermédio dos seus dirigentes, assumiram em magna assembleia reunida

nesta capital a 12 de outubro de 1921:

Apenas 16 municipios, inclusive Theresina, mantém escolas com a
condi¢cdo de nomeacédo das professoras pela Directoria da Instrucgéo.
Nestes, a matricula, no anno passado, attingiu a 1927 alumnos,
relevando notar que as unidades escolares foram em sua maioria
creadas por effeito de propaganda do Director Geral, em proveitosa
viagem de inspeccdo (FERREIRA, 1923, p. 11).

Na mensagem seguinte, correspondente ao ano de 1924, Joao Luiz Ferreira
lamenta que nem todos 0s municipios tenham participado na dificil disseminacéo do
ensino dado a falta de sua colaboracdo com seu Governo. O estado é composto
aquela época por 42 municipios, entretanto “somente 20 mantém escolas, em que
pese o acordo formado pelos seus representantes, no sentido de 20% de suas rendas
serem aplicados ao ensino publico primario” (FERREIRA, 1924, p. 8).

Pela Lei n. 1052 promulagada em 21 de julho de 1922 sobre a solicitacao feita
a Camara legislativa pelo Congresso das Municipalidades, fica decretado que os
municipios seriam obrigados a despender com a instrugao primaria 20%, no minimo,

da totalidade de sua receita arrecadada anualmente e a proceder de 5 em 5 annos, a
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apartir de janeiro do citado ano, ao recenseamento de sua populacéo em idade escolar
dos 7 aos 14 anos.

O regulamento geral do ensino de 1933 (Decreto 1.438) em seu titulo Il
determina a contribuicdo do municipio. Os muncipios reservariam, de seus
orgamentos, uma cota nunca inferior a 15% da receita arrecadada, para subsidiarem
as despesas com a manutencdo, funcionamento e melhoramento das escolas
publicas primarias. A cota seria recolhida mensalmente, a diretoria da Fazenda. No
caso de verificacdo de saldos, ao fim de cada exercicio financeiro seriam eles
destinados, mediante proposta da Diretoria Geral da Instrugdo Publica, & construcéo
de prédios escolares e a instalacdo de escolas. As escolas primérias municipais
existentes, com excecdo das simplesmente subevcionadas, que estivessem nas
condicBes técnicas exigidas pelo Regulamento, poderiam passar a serem diretamente
custeadas pelo Estado, a cuja adminstracao exclusiva se transfeririam.

Para todos os anos é definida em lei a fixagdo com as despesas em todos 0s
seguimentos, entre eles a educacao. Os salarios e gratificacbes de professores e
demais funcionarios das escolas sao definidos no Regulamento de 1910. O Quadro
08 apresenta os ordenados segundo a categoria em que trabalhavam, a saber: Grupo
Escolar, Escola Reunida, Escolas Isoladas (12, 22 e 32 entrancia) e dos professores
adjuntos.

Como podemos observar no Quadro 08 o diretor recebia o mesmo valor
independente do tipo de escola que trabalhava, recebendo um total de 600$000. Os
vencimentos dos profesores variava, também, com o tipo de escola. Os professores
normalistas e os por concurso ou da antiga Escola Normal recebiam remuneracao
maior nos Grupos Escolares e Escolas Reuindas. Nas Escolas Isoladas os
professores normalistas ganhavam em consonancia com a entrancia, com
vencimentos minimo de 720$000 a 1.200$000. Os profissionais com salérios abaixo
da média em relacdo aos ja mencionados seriam os professores atuantes como
adjuntos. Estes, mesmos recebendo a mesma classificacdo como normalistas ou
professores por concurso ou da antiga Escola Normal recebiam um total geral de
1.000$000 e 720%$000, respectivamente.
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Quadro 08: Salarios de professores e demais funcionarios das escolas.

VENCIMENTOS

CARGO/FUNGAO
CATEGORIA ORDENADO GRATIFICAGAO TOTAL
Diretor 600$000 600$000
GRUPOS Professores 1.440$000 720$000 2.160$000
ESCOLARES Normalistas
Professores por 1.040$000 520$000 1.560$000
concurso ou da antiga
Escola Normal
Porteiro 480%$000 240$000 720$000
Servente 480%$000 480%$000
Diretor 600$000 600$000
ESCOLAS Professores 1.440$000 720$000 2.160$000
REUNIDAS Normalistas
Professores por
concurso ou da antiga | 1.040$000 520$000 1.560$000
Escola Normal
Porteiro Servente 480%$000 240$000 720$000
ESCOLAS Professores 800%$000 400%$000 1.200$000
ISOLADAS Normalistas
L2 ENTRANCIA Professores por.
concurso ou da antiga 480%$000 240$000 720$000
Escola Normal
Professores 1.000$000 500$000 1.500$000
2.2 ENTRANCIA Normalistas
Professores por
concurso ou da antiga 600$000 300$000 900$000
Escola Normal
Professores 1.200$000 600$000 1.800$000
3.2 ENTRANCIA Normalistas
Professores por
concurso ou da antiga 800$000 400$000 1.200$000
Escola Normal
Normalistas 666$667 333$333 1.000$000
PR:’DFJELJSNST%F;ES Professores por
concurso ou da antiga 480%$000 240$000 720$000

Escola Normal

Fonte: anexo Regulamento de 1910, p.127.
Organizacéo da autora deste trabalho.
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As verbas recebidas para custeio do ensino primario eram destinadas a compra
de material escolar (principalmente carteiras), pagamento do magistério e aquisicdo
de moveis escolares (como por exemplo, mobilia para salas de espera e até a compra
de relogios de parede). Entretanto todos os governos explicitavam a escassez de
materiais como empecilho para que o ensino ocorresse, logo se configurando como
uma das causas da problematica situacdo priméaria no estado pois a falta de material
escolar e de mobiliario completava a desorganizacdo do ensino. A distribuicdo do
material didatico teve um grande agravante com a crise dos transportes em 1942, que
consequentemente resultou na falta de combustivel dificultando a distribuicdo de
material didatico, bem como o deslocamento de inspetores de ensino e professores.

O titulo VI do Decreto-lei n. 1.306 de 1946 prevé no tocante aos recursos para
0 ensino primario que o Estado reservaria, a cada ano, para manutencdo e
desenvolvimento de seus servicos de ensino. Os recursos destinados ao ensino
primério, pelos municipios, pelo decreto-lei n. 4.958, de 14 de novembro de 1942,
poderiam ser incorporados a dotacao estadual, ou terem aplicacao direta segundo os
acordos estipulados entre os municipios e a administracdo do Estado.

Mesmo diante da exposi¢do sobre verba insuficiente, o Piaui estaria entre os
Estados que mais dispendem com a instrugdo. Em 1935 forma gastos Rs
1.403:560%$900 (MELLO, 1936, p.20).

2.4.1 Convenio Nacional de Ensino

A discussdao sobre a participacdo orcamentaria dos municipios foi firmada por
meio de ‘Convénio de Ensino Primario’, de que trata o art 4.° do decreto-lei federal
n.°4.958, é firmado entre a Unido, representada pelo Ministério da Educacao e Saude
e os chefes ou delegados dos governos de 20 Estados?®, do Distrito Federal e do
Territério do Acre presentes no palacio Monroe, no Rio de Janeiro, aos 17 de
novembro de 1942. O Convenio foi sancionado pelo Decreto-lei n.° 729 em 4 de
novembro e pelo Decreto-lei n.° 741 de 1943.

Ficou decretado que a Unido cooperaria financeiramente com os Estados e

com o Distrito Federal, mediante a concessdo do auxilio federal, para o fim do

¥ Estados do Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, S0 Paulo e Sergipe.
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desenvolvimento do ensino primario em todo o pais. Esta cooperacgéo estaria limitada,
em cada ano, aos recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario, criado pelo
decreto-lei n.° 4.958, de 14 de Novembro de 1942, e far-se-a de conformidade com as
maiores necessidades de cada uma das unidades federativas. A Unido, sempre que
o solicitar qualquer das unidades federativas, ofereceria toda a assisténcia de ordem
técnica para o fim da mais perfeita organizacédo de seu ensino primario.

Os Estados, signatarios do presente Convénio, comprometeram-se a aplicar,
no ano de 1944, pelo menos 15% da renda proveniente de seus impostos, na
manutencdo, ampliacdo e aperfeicoamento do seu sistema escolar primario. Esta
percentagem minima elevar-se-a a 16, 17, 18, 19 e 20%, respectivamente, nos anos
de 1945, 1946, 1947, 1948 e de 1949. Os Estados, que ja estivessem aplicando, no
ensino primario, mais de 15% da renda proveniente de seus impostos, ndo diminuiria
essa percentagem de aplicacdo em consequéncia da assinatura do Convénio. Todos
os Estados deveriam desenvolver esfor¢os no sentido de que as percentagens fixadas
pudessem ser ultrapassadas.

O orcamento do Distrito Federal adotaria, relativamente a despesa com o
ensino primario, os mesmos critérios fixados para os demais Estados. A Unido deveria
assegurar a observancia desses critérios quanto a despesa com 0 ensino primario nos
territorios.

Os governos dos Estados realizariam, um contrato estadual de ensino primario
com as administracées municipais para o fim de ser assentado o compromisso de que
cada Municipio aplicasse, no ano de 1944, pelo menos 10% da renda proveniente de
seus impostos, no desenvolvimento do ensino primario, elevando-se esta
percentagem minima a 11, 12, 13, 14 e a 15, respectivamente, nos anos de 1945,
1946, 1947, 1948 e de 1949. A percentagem minima relativa ao ano de 1949 se
manteria nos anos posteriores. O modo de aplicacdo dos recursos municipais
destinados ao ensino seria determinado no convénio ou em acordos especiais.

As reparticdes encarregadas da administracao do ensino primario nos Estados,
no Distrito Federal e no Territério do Acre deveriam articular-se com as reparticdes
competentes do Ministério da Educacao e Saude para o fim da reciproca remessa de
dados e informacdes, que possibilitem um maior estudo e conhecimento do problema

do ensino primario no pais.
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No Convénio foram estabelecidos os representantes para execuc¢éo do acordo
nos Estados, a Unido ficaria sobre a responsabilidade de Gustavo Capanema, 0
Distrito Federal Henrique Dodwarth e pelo estado do Piaui Lebnidas de Castro Melo.

A partir dos termos do Convénio Nacional o estado, o governo do Piaui,
representados pelo Interventor Federal, Jodo Osorio Porfirio da Mota e pelos 47
municipios® representados pelos seus respectivos Prefeitos ou seus Delegados
autorizados, reunidos no edificio da antiga Assembleia Legislativa do Piaui, nesta
cidade de Teresina, capital do Estado, aos 14 de novembro de 1943, resolveram
firmar o seguinte Convenio de Ensino Primario, a que se obrigam na forma das
ratificagdes constantes do Decreto-Lei Federal n.° 5. 293, de 1.° de marco de 1943, e
Decreto-Lei estadual n.° 729, de 4 de novembro de 1943.

Os Municipios cooperariam financeiramente com o Estado, mediante a
contribuicdo de cota especial, para o fim do desenvolvimento do ensino primario em
todo o territorio do Estado. O Governo do Estado obriga-se a prestar toda a assisténcia
técnica solicitada pelo Municipio, para a mais prefeita organizacdo dos servicos de
ensino primario, de conformidade com as leis e regulamentos em vigor.

Os municipios de Teresina, Parnaiba e Floriano, que por medidas anteriores ja
eram obrigados a recolher a cota de 5%, o primeiro, e 10 os ultimos, concorreriam,
em 1944, com 10 de seus tributos e renda patrimonial, também excluida a “Taxa de
Saude”, obrigando-se, entretanto, a elevar tal percentagem a 1, 12, 13, 14 e 15,
respectivamente, nos anos de 1945, 1946, 1947, 1948 e 1949.

A cota de 15%, que constitui a contribui¢cdo financeira dos municipios para o
ensino primario, seria recolhida, mensalmente, por intermédio das exatorias locais, ao
Departamento da Fazenda, onde escrituraria sob o titulo especial, ndo podendo ser
aplicado noutro mister.

No caso de verificacdo de saldos, ao fim de cada exercicio financeiro, no titulo
especial referente as cotas municipais, seriam eles destinados, mediante proposta

combinada do Diretor das Municipalidades, e do Departamento Geral do Ensino, a

30 Municipios de Altos, Alto Longa, Amarante, Aparecida, Barras, Batalha, Belém. Boa Esperan¢a, Bom
Jesus, Buriti dos Lopes, Campo Maior, Canto do Buriti, Castelo, Corrente, Floriano, Gilbués, Jaicos,
Jeromenha, Jodo Pessoa, José de Freitas, Luiz Correia, Miguel Alves, Oeiras, Parnaiba, Parnagua,
Patrocinio, Paulista, Pedro Il, Periperi, Picos, Piracuruca, Porto Alegre, Porto Seguro, Regeneracéo,
Ribeiro Gongalves, Sdo Benedito, Sao Jodo do Piaui, Sdo Miguel do Tapuio, Simplicio Mendes, Sao
Pedro, Santa Filomena, Sdo Raimundo Nonato, Socorro, Teresina, Unido, Urugui e Valencga.
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construcdo de prédios escolares e a instalacdo de novas escolas, conforme as
disposicdes legais vigentes.

O Estado do Piaui comprometeu-se a aplicar 15% da renda proveniente de
seus tributos no custeio e desenvolvimento do ensino primario, em 1944, elevando
esta percentagem a 16, 17, 18, 19 e 20, respectivamente, nos anos de 1945, 1946,
1947, 1948 e 1949. Nos anos seguintes, seria mantida a percentagem relativa ao de
1949, se as condi¢cdes e as necessidades ndo a permitirem ultrapassar.

Pelos termos locais do convénio nenhum projeto de decreto-lei criando escolas
municipais seria encaminhado pelo Departamento das Municipalidades ao Conselho
Administrativo sem prévio parecer do Diretor Geral do Departamento do Ensino.
Seriam incorporadas ao Estado as escolas municipais mantidas por prefeituras cujas
rendas anuais fossem inferiores a Cr. $ 20. 000, 00.

Nas Mensagens a explicitagdo de efetivo financiamento de escolas pelos
municipios a partir de 1950. Na divisdo orgamentéria o Estado financiou 60% e os
municipios 40% das escolas existentes. O Estado financiava as escolas da capital,
sendo o0 municipio responsavel por pelo menos uma nesta, as demais no interior do

estado caberiam aos municipios.
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3 ORGANIZACAO DAS INSTITUICOES ESCOLARES

Esta sessdo tem como propdsito discutir sobre o surgimento, organizacao e
demais dimensdes a respeito das edificacbes escolares e os tipos de instituicoes
existentes no Piaui segundo o coletado nas fontes alvos. A organiza¢do, bem como
os profissionais da educacéo, dependia diretamente do tipo de escola vigente em cada
localidade. O aluguel de casas e prédios particulares para o funcionamento de aulas
foi realidade durante um longo periodo na educacao piauiense, suprido aos poucos
por prédios proprios custeados pelo governo. Em geral estes emergiam de leis e
decretos estabelecendo sua fixacdo em prol ao atendimento das criancas em idade
escolar. O tipo de escola a ser implantada também era alvo de discursos e legislacdes
no que diz respeito ao que melhor atenderia a necessidade escolar e a aos cofres

publicos.

3.1 Tipos de Instituicdes

Somente em 1757 é que h& a criacdo das primeiras escolas publicas no estado
do Piaui. Fixadas por intermédio de Alvara (Alvara de 03 de maio de 1757) pela coroa
situar-se-iam na Vila da Mocha compreendendo no numero de duas, uma destinada
para meninos e uma para meninas. As meninas o curriculo era acrescido com
atividades domésticas (SOUSA NETO, 2009).

Em relacéo a criacdo de escolas priméarias Costa Filho (2006) aponta projeto
de lei aprovado em 15 de outubro de 1827 que tinha como base o Projeto de Lei da
Cunha Barbosa de 1826 cuja ideia central seria a distribuicdo racional por todo
territério das escolas de diferentes graus. A portaria de “15 de 1829 cria duas escolas
em Oeiras, uma em Jaicos, S. Gongalo, Poty, Campo Maior, Barras, Jeromenha,
Valenca e Parnagua, e, mais, a 18 de julho, quatro outras em Piracuruca, Parnahyba,
Marvao e Piranhas” (PIAUHY, 1922, p.52).

Segundo Brito (1996), as primeiras cadeiras de instru¢do primaria sao criadas
em 1815 na Capitania, uma na cidade de Oeiras, uma na Vila de Parnaiba e uma na
Vila de Campo Maior. Desde 1797 acdes neste sentido ja vinham sido observadas
quando a Junta de Governo da Capitania entrou com recurso a Coroa para a criacao
de pelo menos uma cadeira alegando para tal a falta de escolas ser a responsavel

pela “rusticidade” e “ignorancia” do povo. As trés cadeiras criadas ndo chegaram a
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funcionar dada a caréncia de recursos financeiros e consequentemente os baixos
salarios oferecidos ndo se configurarem como atrativos, bem como a inexisténcia de
professores habilitados aos cargos.

Durante o Império, o quadro da educacao piauiense, segundo a historiografia
local, apresentou singulares mudancas. O Império determina a obrigatoriedade do
ensino embasado na Constituicdo de 1824, a lei, entretanto mostrou-se ineficiente,
dada ndo atingir um namero expressivo de matriculas no periodo. No caso do Piaui
tal situacao é agravada com a decisao de adotar nas escolas das Provincias o0 método
de ensino Lancaster, que mostrou-se inadequado a realidade local, bem como “por
nao o compreenderem os professores” (PIAUHY, 1922, p.52).

Raymundo Arthur de Vasconcelos, governador em 1900, promulga a lei n. 158
em 15 de janeiro de mesmo ano reestruturando o ensino publico primario. Segundo a

citada o ensino constaria com a seguinte classificagao:

Art 1. As escolas de ensino publico primario ficam classifiacads em:
a) Escolas de 3.° grao

b) Ditas de 2.° grao.

c) Ditas de 1.° grao.

d) Escolas mixtas (PIAUHY, 1900, p.5).

Haveria apartir de entdo em todas as vilas do Estado duas escolas de instrucao
primaria de primeiro grau, uma para cada sexo e nas cidades, duas escolas de
segundo grau, uma para cada sexo. Na capital existiriam oito escolas de terceiro
grau, divididas em quatro para cada sexo. Além destas escolas seriam mantidas as
escolas mistas existentes, bem como as que fossem criadas a partir de tal data.

Somente o Governador do Estado, com audiéncia do diretor da instrucao
publica, poderia criar, transferir ou suprimir as escolas de qualquer grau ou mista
dentre as conveniéncias do estado. A Figura 12 exemplifica a pratica da extincdo de
escola mista na cidade de Livramento (atual José de Freitas), substituindo-as por
outros tipos considerados mais adequados as necessidades de cada regido. Decretos

desta natureza séo frequentes na legislacdo educacional pesquisada.
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Figura 12: Decreto de extingdo de escola mista

Fonte: Leis e Decretos para o Estado do Piauhy para o anno de 1914,
Impressa Oficial, 1915, p. 85.

As escolas de 3.° grau e as escolas mistas com funcionamento na zona urbana
da capital seriam instaladas em edificios do Estado, e, na falta destes, seria abonada
ao respectivo professor a consignacdo mensal de 30$000 para o competente aluguel.
As professoras das escolas suburbanas da capital seriam abonadas, para 0 mesmo
fim, metade dessa consignacdo. O Quadro 09 apresenta uma amostragem do

orcamento anual previsto em lei para o custeio do aluguel de tais edificacdes.
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Quadro 09: Amostra de Valores para aluguel de prédios/casa para o funcionamento

de escolas.
o LEI
25 n. 593: n. 784. n. 809: n. 1.045:
< Orca areceitae | Orca areceita | Orca a receitae | Orca a receita
E fixa a despesa e fixa a fixa a despesa e fixaa
‘Lﬁ do estado para despesa do do estado para despesa do
a 0 ano de 1911 estado parao | oanode 1915 | estado parao
ano de 1914 ano de 1923
Aluguel de
prédio s
para 4:560$000 8:716$320 8:716$320 4:140$000
escolas na
capital
Aluguel de
Casas para
escolas na 900$000 900$000 900$000 900$000
Parnahyba

Fonte: leis n. 593 de 1910; n. 784 de 1913; n. 809 de 1914 e n. 1.045 de 1922.

O director da instrucdo poderia contratar por aluguel até o tempo de dois anos,
prédios que se prestassem as escolas, porém com previa aprovacao do Governador
as condicdes de cada contrato. A presente lei tem datacdo de 1900, entretanto a
pratica do aluguel de edificacBes perpetuou-se por longo periodo no Piaui.

A lei n. 753 promulgada em 7 de julho de 1913 determinava que seria 0
governador que autorizaria a extingdo, permanéncia ou criacdo de novas escolas nos
povoados. Quando o municipio pretendesse criar mais escolas e solocitasse a sua
fundag&o ao governador deveria ter contribuido adiantada e anualmente com a cota
de 600$000 mil reis para os cofres do Estado. A presente lei instituiu ainda que nas
cidades do interior deveriam existir duas ecolas, uma para cada sexo e, nas vilas uma,
mista. As escolas que excedessem esse numero ja seriam consideradas extintas.

O corpus documental pesquisado aponta a existéncia de seis tipos de
estabelecimentos de ensino existentes no Piaui, a saber: Grupos Escolares, Escolas
Reunidas, Agrupadas, Isoladas, Nucleares e Singulares. Entretanto € pertinente citar

0 conceito de escola publica priméria e sua respectiva classificacdo segundo o
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Regulamento do Ensino de 1933 fixado pelo Decreto n. 1.438 de 31 de janeiro do
aludido ano por Landry Sales Gongalves.

Segundo o Art. 94 do Regulamento a escola publica priméria seria a criada e
mantida pelo Estado. Tal escola seria “o centro de integragao da crianga na vida social,
de modo a facultar-lhe, com a instrugdo basica e com a educagao, o uniforme
desenvolvimento mental, moral e fisico, necessario a torna-la, apos o curiculo escolar,
elemento ativo na sociedade” (p.28). Neste sentido a escola primaria respeitaria, tanto
guanto possivel, as diferenciacfes locais, amoldando-se as singularidades da regido
a que servir, mediante orientagéo das suas atividades.

O Regulamento apresenta a classificacdo da escolas publicas primarias e seus

respectivos tipos, a saber:

Art 95 — sdo escolas publicas priméarias:
| — Fundamentais:
a) As escolas singulares;
b) As escolas agrupadas;
c) Os grupos escolares e a Escola Modelo, nos trés
primeiros anos do curso.
[l — Complementares:
Os grupos escolares e a Escola Modelo, no ulimo ano do
curso.
[l — Complementares especiais:
a Escola de Adaptacdo
IV- Profissionais:
A Escola Prética de Agricultura
(PIAUHY, 1933, p.29)

Anteriormente com a Reforma de 1910 dois tipos somavam-se a elas: as
Escolas Isoladas e Reunidas. As do tipo Escolas Isoladas ministravam apenas o
ensino elementar. As Reunidas se constituiam do agrupamento de trés ou mais
escolas funcionando sob uma mesma direcao.

As Escolas Singulares seriam especificas para cada sexo ou mistas, diurnas
ou noturnas, e seriam mantidas ou criadas onde segundo a estatistica escolar
houvesem 30 criancas sem receber instrucdo primaria. O curso neste tipo de escola
teria a duracdo de trés anos. As escolas singulares especiais dos sexo feminino
seriam obrigatoriamente regidas por professoras.

As Escolas Singulares eram extintas com a criacdo de grupos escolares na
localidade. Caso tal localidade houvesse excesso de populacdo em idade escolar,

seriam instituidos dois turnos diarios, com autorizacéo do Diretor Geral, e neste caso
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os professores efetivos das escolas singulares seriam, necessariamente,
remanejados em escolas de igual entrancia e categoria.

O citado Regulamento previa dois critérios para que as Escolas Singulares
pudessem ser suprimidas ou transferidas. Tal medida s6 seria efetivada com
autorizacdo do governo, mediante proposta fundamentada da Diretoria Geral da
Instrugéo. A Figura 13, Decreto n. 1.513 de 22 de janeiro de 1934, exemplifica o
primeiro deles, que consistia na transferéncia dada a nao apresentacdo do minimo
de frequencia regulamentar, em trés meses consecutivos.

Figura 13: Decreto n. 1.513- Transferéncia de Escola Singular.

il

Fonte: Leis e Decretos do Estado do Piauhy par 0 ano de 1934, p.09.
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O segundo critério diz respeito a supressao dada as que por insuficiéncia de
matricula ndo houvessem se instalado até o primeiro dia letivo do ano. Essas escolas
poderiam ser reinstaladas caso a estatistica escolar evidenciasse a sua necessidade.

Nas Escolas singulares diurnas, em que houvesse matricula e frequencia
respectiva, superior a 50 alunos nos povoados, 60 nas vilas, e 70 nas cidades, 0
ensino seria ministrado em dois turnos, um pela manha, e outro a tarde, de trés horas,
no minimo, o ultimo. No caso dos dois turnos diarios, a educacao fisica seria dada
conjuntamente, na primeira divisdo do horario matutino. Por aula do segundo turno o
respectivo professor teria uma gratificacdo de 20% sobre seus vencimentos diarios, a
qual ndo Ihes seria abonada durante o periodo das férias.

Mediante proposta da Diretoria Geral, o Governo poderia ,em povoados de
populacao escassa, instituir Escolas Nucleares de rapida alfabetizacdo, com um ano
apenas de curso e matricula minima de 25 alunos. A alinea 12 do regulamento
determina que os professores de escolas nucleares teriam seus vencimentos fixados
em lei, e s6 os receberiam durante o periodo de trabalho letivo que, em tais escolas,
se estendia de marco a novembro (PAIUHY, 1933).

O Art. 97 determina ainda que nenhuma escola seria instalada no segundo
semestre letivo. No caso de epidemia ou calamidade publica, que determinasse
decréscimo de matricula e frequéncia, aquém do minimo regulamentar, a escola
ficaria suspensa, até que se normalize a situacao local. Enquanto a suspensao da
escola ficaria o respectivo professor efetivo em disponiblidade, com dois ter¢cos dos
vencimentos, caso nao Ihe fosse designada outra escola ou cadeira.

Cada tipo de escola possuia matricula e frequéncia minimas estabelecidos pelo
regulamento. A matricula nas Escolas Nucleares, escolas rurais, distritais, e urbanas,
estava definida no art. 106 e seriam respectivamente, 20, 30, 40 e 50. Bem como a
frequencia minima é definda em paragrafo Unico, respectiva, nas escolas referidas
seria de 15, 20, 30 e 36 alunos.

Outro tipo de estabelcimento eram as Escolas Agrupadas. O capitulo VI do
regulamento de 1933 as define como as criadas em localidades onde houvessem pelo
menos trés Escolas Singulares num circulo de raio de dois quildbmetros que passariam
a funcionar conjuntas, si houvesse prédio que assim as comporte. Na auséncia de
prédio a escola poderia funcionar em dois tempos diarios, de acordo com o horério

minimo ja previsto respeitando o establecido para educacéo fisica.
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O curso nas Escolas Agrupadas seria o fundamental de trés anos, instituido
para as Escolas Singulares. Para promover a classificacdo das criancas pela idade
real e mental, seria permitida a formacao de classes mistas nas Escolas Agrupadas.

O Art. 110 do referido regulamento define que as Escolas Agrupadas seriam
dirigidas, anualmente, por um dos seus professores designado pelo Diretor Geral da
Instrucéo, sem direito a precepcao de vantagens especiais. Cada Escola Agrupada
teria um zelador, que além da realizacdo das atividades especificas a este cargo
também excerceria a funcao de porteiro.

O ultimo tipo de escola instituido no capitulo VII do mencionado Regulamento
de 1933 foram os Grupos Escolares. Estes teriam, no minimo, quatro classes, e
seriam instalados ou mantidos nas localidades onde houvessem pelo menos 180
criancas em idade escolar. Cada Grupo Escolar teria um diretor, escolhido
anulamente no préprio quadro de professores, e designado pelo Secretario Geral do
Estado mediante proposta do Diretor Geral, em que se atendesse, sobretudo, ao
critério da reconhecida competéncia e do tempo de tirocinio.

O paréagrafo unico do capitulo VII determina que o diretor do Grupo Escolar
teria gratificagdo mensal sobre os seus vencimentos. Além do diretor, o Grupo Escolar
se constituiria de um professor para cada classe de 40 alunos, no minimo, uma
professora adjunta-estagiaria, uma inspetora de alunos e um zelador-porteiro.
Qualguer grupo a ser criado teria no maximo quatro professores, além da adjunta —
estagiaria.

Para evitar o desdobramento de classes nos Grupos Escolares onde né&o
houvesse professores em numero correspondente, jA nomeados, e a matricula em
cada classe excedesse a 50 alunos, o estabelecimento funcionaria em turnos de dois
tempos diarios. Neste caso 0s respectivos regentes receberiam uma gratificacéo de
25% sobre os seus vencimentos diarios, por aula do segundo turno (PIAUHY, 1933).

Nas localidades onde num circulo de raio de dois quildmetros houvesse além
de Escolas Singular, Grupo Escolar, com a matricula minima de 160 alunos, o governo
a fundira ao ultimo tipo, podendo as suas classes funcionar no segundo tempo diario.
Na legislacdo pesquisada a partir da década de 1930 observa-se que o governo fixa,
transfere e eleva a categoria dos tipo de escolas conforme a necessidade de cada
localidade. A Figura 14 exemplica uma dessas medidas efetivadas pelo governo que

é a elevacdo de categoria de Escolas Agrupadas a Grupo Escolar.
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Figura 14: Decreto n. 51- Elevacao de categoria a Grupo Escolar.

DE) ?

bl v 48
TP e

Fonte: Leis e Decretos do Estado do Piauhy para o ano de 1938, p.12.

O Decreto n°. 25, de 3 de fevereiro de 1938 dispde, ainda a este respeito, sobre
a transformacéo de Escolas Nucleares em Escolas Singulares. As Nucleares
ocupadas por normalistas em virtude de requerimento seriam transformadas,
automaticamente, em Escolas Singulares si a matricula atingisse a 60 alunos, a
frequéncia média a 48 e a promocdo regulamentar exigida para percepcdo de

vencimentos durante as férias.
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Além das escolas primarias fundamentais (Escola Singular, Escola Agrupada e
Grupo Escolar) existiam ainda as do tipo Complementares, Completares Especiais e
Profissionais, respectivamente, Escola Modelo, Escola de Adaptacéo e Escola Prética
de Agricultura.

O Art. 119 do regulamento define as finalidades deste tipo de escolas. Segundo
o art. mencionado a Escola Modelo estaria ligada a Escola Normal Oficial, e sua
organizacdo administrativa, didatica e econdémica seria igual a dos grupos escolares,
destinava-se a pratica profissional dos alunos do quarto e quinto ano normais.
Recebeu o nome de Escola Modelo Artur Pedreira. Além do pessoal docente e
adminsitrativo comum a todos 0s grupos escolares, teria uma inspetora de alunos.

As relacBes entre a Escola Modelo e a Escola Normal estavam previstas nos
arts. 121 e 122 onde seriam de responsabiliade dos professores de Psicologia
Educacional, Didatica e Metodologia da Escola Normal, que deveriam prestar
orientagdo aos alunos normalistas. Os professores publicos priméarios também
poderiam acompanhar o ensino desenvolvido na Escola Modelo mediante sua
presenca ser informada pela Diretoria Geral da Instrucao.

A Escola de Adaptacao (Art. 124) também era anexa a Escola Normal Oficial
e seria destinada obrigatoriamente, aos candidatos a matricula naquele
estabelecimento. O curso seria complemetar especial, de dois anos, e visaria, ampliar
e metodizar os conhecimentos fundamentais ja adqueridos, no sentido de serem ou
nao os alunos aproveitados para matricula na Escola Normal Oficial. A escola teria
duas classes iniciais, uma para cada sexo. Conforme necessidades de seu
desdobramento, as novas classes passariam a ser regidas, gratuita e alternadamente,
pelos alunos do 5° ano da Escola Normal que mais se distinguirem no curso (PIAUHY.
1933).

Os Arts. 126 e 127 definem os cargos de professores na Escola de Adaptacao
que corresponderiam em numero de dois e serido providos mediante concurso, entre
0s regentes de escolas de 42 entrancia, ou , em falta desses por normalista
diplomados. Além do pessoal docente, a Escola de Adaptacdo teria uma inspetora de
alunos. No que se refere as suas relagdes com a Escola Normal Oficial, seria a Escola
de Adaptacao superintendida pelo professor de Didatica daquele estabelceimento.

A Escola Pratica de Agricultura era mantida pelo governo em terras
apropriadas com “objetivo de formar mestres de cultura que se encarreguem de

propagar e ministrar, praticamente, conhecimentos relativos a lavoura mecanica. A
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contratacdo do técnicos seria competéncia do governo” (PIAUHY, 1933, p.40). A
escola primaria de agricultura seria instituicdo que o governo poderia manter enquanto
nao for possivel instituir maior numero de escolas profissionais.

O curso na Escola Pratica de Agricultura seria de carater fundamental de trés
anos e profissional, de dois anos. Conforme disposto no art. 133 e 134 a idade
minima exigida para os candidatos ao curso profissional era de catorze anos. Para os
dois anos do curso pratico, o governo manteria um internato especial, com a matricula
maxima de 10 alunos, escolhidos entre os que revelassem melhores aptiddes para o
mesmo.

As instituicbes eram mantidas, em sua maioria, pelo Estado, tendo o municipio
sua parcela no custeio destas. O Quadro 10 que apresenta o movimento didatico no

tocante a organizacao de instituicfes existentes no Piaui no periodo de 1931 a 1934.



Quadro 10: Movimento Didatico 1931-1934

ENTIDADE TIPOS DE INSTITUICOES
MANTENEDORA EXISTENTES
ANO
Grupo Escolar
Estado Escolas Agrupadas
1931 Escolas Singulares
Municipio | = s 81
Grupos escolares Urbanos
Estado Escolas Agrupadas
1932 Escola Singulares
Escola Agrupada Rural
Estado Escolas Singulares
Municipio Escola Singular Rural
Grupos escolares Urbanos
Estado Escolas Agrupadas Urbana
Escolas Singulares Urbana
1933 Escola Agrupada Rural
Estado Escolas Singulares
Escola Agrupada Urbana
Municipio Escolas Singulares Rural
Grupos Escolares Urbano
Estado Escolas Agrupadas Urbana
Escolas Singulares Urbana
1934 Escolas Singulares Distrito
Estado Escolas Agrupadas Rural
Escolas Singulares Rural
Escolas Agrupadas Urbana
Municipio Escolas Singulares Rural

Fonte: Relatério da Educacao de 1931-1935.
Reorganizacgéo da autora deste trabalho.
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Segundo exposto no Quadro (00) é expressivo o custeio do Estado sobre o

Municipio no tocante aos estabelecimentos de ensino priméario. O Estado manteve

mais escolas do tipo Escolas Agrupadas e Singulares, urbanas e rurais, sendo a

primeira em maior numero. O Municipio, como observado no quadro, manteve em

maior numero as do tipo Singular Rural.

31 Auséncia de dados.
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Segundo os governadores o tipo de instituicdo que mais convinha ao estado
seriam as Escolas Reunidas, por requererem menos despesas, visto a juncdo de
outras escolas em um mesmo espaco, maior aproveitamento das classes, sendo de
facil instalacdo (MELLO, 1926, p.46). Todavia de acordo com os documentos ha
predominéncia das Escolas Isoladas no interior do estado.

O Decreto-lei n° 8.529, de 2 de janeiro de 1946 implanta a Lei Organica do
Ensino Primario em ambito nacional. A presente lei estabeleceu de forma organizada
diretrizes para o citado nivel de ensino, mudando a esfera responsavel por sua

administracdo. Romanelli (1999) discorre a este respeito:

O ensino priméario até entdo, praticamente, ndao recebera qualquer
atencao do Governo Central, estando os sistemas do ensino ligados a
administracdo dos Estados e, portanto, sujeitos as condigbes destes
para legislar e inovar. [...] Era a administragéo estadual que cuidava do
assunto e a ela estavam afetas até entdo as reformas por que passara
esse nivel de ensino. Acontecia, porém, que a auséncia de diretrizes
centrais uma desorganizagdo completa no sistema, ja que cada Estado
inovava ou abandonava, de acordo com sua prépria politica. Véarias
reformas do ensino feitas pelos Estados haviam atingindo em cheio a
escola primaria, desde a década de 1920. Mas eram reformas isoladas,
gue contribuiam para acentuar mais ainda as diferencas regionais em
matéria de educagdo (ROMANELLI, 1999, p.160).

A Lei Orgéanica em seu Capitulo Il dispbe sobre os tipos de estabelecimentos
de ensino primério listando os mesmos tipos ja aqui expressos (Escolas Isolada,
Reunida, Grupo Escolar), acrescida de mais um tipo, as Escolas Supletivas, que
ministrariam apenas o curso supletivo. A presente lei foi instituida no Piaui pelo
Decreto-lei n. 1.306, de 2 de setembro de 1946 e dispdes sobre a adaptacéo do
sistema de Ensino Priméario do Estado. Os termos e artigos foram praticamente
transcritos.

Ambas as leis em Paragrafo Unico determinam que aos estabelecimentos de
ensino primario poderdo ser atribuidos nomes de pessoas ja falecidas, que hajam
prestado relevantes servicos a humanidade, ao pais ou ao municipio, e cuja vida
publica e particular possa ser apontada as novas geragdes como padrdo digno de ser
imitado. Tal prética ja é verificada no Piaui muito antes da data de ambas as leis. A
este respeito 0 Regulamento Geral da Instrucéo de 1910, pela Lei n. 565 de mesmo
ano em seu Art. 4 ja previa alcunhar o nome de brasileiros ilustres aos grupos

escolares do estado. Determinava ainda que 0s primeiros grupos que se instalassem
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deveriam ter os nomes dos educadores piauhienses doutor Gabriel Ferreira, Padre
Marcos, David Caldas, Miguel Borges e Arthur Pedreira, em homenagem aos servigos
por eles prestados a instru¢éo publica no estado. E pertinente citar que os primeiros
grupos criados nao utilizarem da denominacao imposta por tal lei.

O artigo que merece menc¢ao ainda no tocante aos estabelecimentos de ensino
€ 0 Art. 33, que estabelece critérios para prévio registro de estabelecimento primério
mantidos pelos municipios quando n&do estejam diretamente subordinados a
administracdo do Estado. As condicdes postas também sdo estendidas aos
estabelecimentos particulares. A saber:

a) Prova de ser o estabelecimento dirigido por brasileiro nato;

b) Prova de saude, e de idoneidade moral, social e técnica das
pessoas encarregadas da administracéo e do ensino;

c) Prova de que as instalacdes de ensino atendem as exigéncias
higiénicas e pedagdgicas, para 0s cursos que pretenda ministrar;

d) Adocéo do plano de estudos e organizacéo didatica constante desta
lei e do regulamento do ensino.

O registro referido neste artigo no Piaui seria de responsabilidade dos 6rgaos
préprios de administracdo do ensino, cuja fiscalizacdo direta ficariam sujeitos aos
estabelecimentos de ensino primario.

O governo propagava 0 ensino publico primario no Estado e as criacdes de
escolas eram frequentes no territério piauiense. Brito (1996, p.92) afirma que o
governo empenhou-se “no periodo de 1933 a 1937, na expansao da rede escolar
primaria, construindo novos e modernos prédios escolares em todo o Estado e
ampliando consideravelmente as matriculas no periodo.”

Mesmo com a expansao das escolas no Piaui, a populacdo piauiense possuia
um baixo grau de escolaridade devido a dispersdo populacional no territério. Para

Martins (2009, p.45), a isso se atribui a seguinte justificativa:

Sua vasta extensao territorial era considerada empecilho para a
implantacao da escola primaria, pois o governo estadual nao
alcancava a maioria da populagcdo com suas acbes e 0sS
municipios piauienses em sua maioria deixavam a cargo do
Estado as questdes educacionais.
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No Decreto n°® 1.514 de 22 de janeiro de 1934, o governo criava 50 escolas
nucleares no interior do Estado. Pode-se perceber que o desejo da expansao da
instrucao primaria era evidente, mas um pouco limitado quanto a sua efetiva qualidade

e dimenséo do que é educacao.

3.2 Edificagdes Escolares no Piaui

As edificacbes escolares representavam um grande feito ressaltado por
qualquer governo. O prédio escolar deveria aparentar as novas ideias educacionais
vigentes tornando-se objeto fisico da tradugéo de tais propostas pedagogicas. “Assim,
a arquitetura deveria viabilizar de modo concreto e, a0 mesmo tempo, sinalizar
simbolicamente as variadas doutrinas educacionais em disputa no campo social
(CONDURU, 2014, p. 24)".

A construcdo e inauguracdo de novos prédios era marcada por festas,
independentemente do periodo de construgdo, que como apontam as Mensagens
Governamentais e os Relatorios iniciava-se em um governo sendo concluido em dois

ou trés mandatos posteriores. Sales (2000) pondera sobre essa pratica:

[..] os governantes costumavam tirar proveito politico com as
inauguragbes das escolas. Eles mandavam fazer documentagdo
fotografica das escolas com fins publicitarios, procurando, com isso,
levar mais longe suas ac¢des administrativas. Era comum encontrar
fotografias de prédios escolares e de reparticdes publicas ilustrando
materiais publicitarios, relatorios oficiais, albuns, periddicos e até
cartbes postais. (SALES, 2000, p.50).

De principio, os estabelecimentos de instrugdo publica eram situados em
qualquer edificio, sem nenhuma caracteristica para os fins a que se propunha, quase
sempre entregues a sua direcao intelectual a pessoas nao especializadas. Exigéncias
técnicas higiénicas propostas pela pedagogia passaram a ser justapostas com a
construcdo de edificios especificos para o ensino. Wolf (1992) informa sobre essa

preocupacao com a arquitetura escolar:
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(...) A arquitetura escolar publica nasceu imbuida do papel de propagar
a acao de governos pela educacdo democratica. Como prédio publico,

deveria divulgar

uma imagem de estabilidade e nobreza das

administragdes. O investimento para atingir esses objetivos residia na
composicao de sua aparéncia. Um dos atributos consequéncia de uma
excessiva preocupacdo em serem as escolas publicas, edificios muito
“evidentes”, facilmente percebidos e identificados como espaco da acao
governamental (Wolf, 1992, p. 48).

A arquitetera sera elemento de preocupacao posterior no tocante as edificacfes

escolares no Piaui, visto que a regulamentacdo de funcionamento e implantacéo de

ndmero minimo nas cidades configurava-se como preocupacao primeira.

Raymundo Arthur de Vasconcelos, governador em 1900, promulga a lei n. 158

em 15 de janeiro de mesmo ano, reorganizando o ensino publico primario. As escolas

da capital e seus municipios eram providas por professoras e professores. No final

do século XIX as escolas existentes no Piaui eram supridas da seguinte forma

segundo mencionada lei:

Quadro 11: Escolas existentes em 1900.

ESCOLAS DO SEXO
MASCULINO

ESCOLAS DO SEXO
FEMININO

ESCOLAS MISTAS

Professor-Jodo Alves
dos Santos Lima.

Professora- D Augusta
Borlamaque Teixeira
Mendonga, adjunta, D. Maria
Joaquina Caldas Lebre.

(Urbana) — D. Joana
Abranches Saraiva.

Professor- Francisco
Manoel Cardoso.

Professora- D. Joaquina
Candida de Lima Castro,
adjuntaD. Philomena Clara
Lima Castro.

(Urbana) — D. Francisca
Mendes Burlamaque.

Professor- Francisco
Marques.

Professora- D. Rachel Rosa
da Paz; adjunta, D. Zulmira
Perdigao Couto.

(Suburbana) — D. Leonilia
de Senna Viveiros.

Professor- Benedicto
Lemos.

Professora- D. Carlota da
Costa Miranda; adjunta D.
Adelina da Costa Miranda.

(Suburbana) — vaga.

(Suburbana) — vaga.

(Natal) — D. Rosa de
Jerecho Caldas Baptista.

(Altos) — vaga.

(Poty) — D. Liduina
Hygina de Souza.

Fonte: Lei n. 158 em 15 de janeiro de 1900. Organiza¢&o da autora deste trabalho.
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A partir do Quadro 11 podemos observar o nimero de escolas existentes a
partir da lotacdo dos professores, assim existiiam no ano de 1900, segundo a
legislacdo, quatro escolas para o sexo masculino, quatro para o sexo feminino e oito
do tipo mista. O director da Instruccdo atendendo a respectiva populacdo escolar,
designaria os locais em que as escolas deviam funcionar.

No tocante ao numero de escolas nos municipios temos a Lei n. 268, publicada
a 20 de junho de 1901. O entdo governador do periodo, Arlindo Francisco Nogueira
determina que nos municipios onde existirem escolas mantidas pelas Intendéncias o
Estado continuaria a pagar duas, sendo uma de cada sexo. Nos municipios, porém,
onde sO existissem escolas custeadas pelo Estado, o Governador poderia reduzi-las,
mantendo apenas uma que seria mista, exceto na capital onde as existentes poderiam
ser reduzidas a seis.

Todo municipio que quisesse obter a criagdo de mais uma escola paga pelo
Estado, deveria concorrer para os cofres estaduais na seguinte propor¢ao: nas
cidades, 5 %, e nas vilas 6%, sobre a totalidade de suas rendas. A quantia arrecadada
proveniente desta porcentagem, que se denominara taxa escolar seria recolhida
mensalmente aos cofres estaduais e revertida em benéfico da instrugédo publica.

A legislacdo pesquisada também faz mencdo ao desejo do governo em
instalara um Jardim da Infancia. Na Lei n.753 promulgada em 7 de julho de 1913
expressa-se que o Estado, logo que as condi¢cBes financeiras o permitam, seria
instalado um Jradim da Infancia, em Teresina, ao ar livre, em areas ajardinadas e
sombreadas convenientementemente, servindo o prédio apenas para abrigo de
condicdes cilméaticas desfavoraveis ao ensino, de modo que as crian¢as deveriam esta
em contato direto com a natureza e pudessem praticar exercicios de jardinagem por
meio de pequenos instrumentos apropriados.

A partir dos dados referentes ao nimero de estabelecimentos de ensino
exposto nas Mensagens Governamentais e Relatérios da Educacdo criou-se um

quadro (Quadro 12) com as edificacdes citadas e seus respectivos numeros.
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Quadro 12: Edificagcbes Escolares (1900-1946)

TIPO DE NUMERO
ESTABELECIMENTO DE

ENSINO
Grupos Escolares 93
Escolas Singulares 53
Escolas Nucleares 176
Escolas Agrupadas 79

Escolas Isoladas 1.729

Escolas Reunidas 146

TOTAL 2.228

Fonte: Mensagens Governamentais e Relatérios da Educacéo
de 1900 a 1946. Organizacédo da autora deste trabalho.

Em relagdo aos estabelecimentos de ensino observa-se que houve
predominancia de trés tipos no Estado: Escolas Nucleares, Escolas Reunidas e
Escolas Isoladas, sendo esta Ultima a que apresenta maior niumero de prédios. A
predominéancia inicial do modelo Escolas Reunidas ocorreu “principalmente, em
decorréncia de seu baixo custo em relacdo ao grupo escolar, e por apresentar a
vantagem de, ao agrupar as escolas isoladas, proporcionar maior controle do trabalho
docente e economia com aluguéis, para o governo (LOPES, 2006, p. 88).

As edificacbes escolares apresentaram um crescimento de 20% de uma
década a outra. Do total exposto no quadro apresentado apenas 1.194 tiveram
atividade efetiva durante o citado periodo. Total este que implica no néao
funcionamento de quase 400 dos estabelecimentos existentes. Nenhuma das
mensagens ou relatério faz alguma alusao aos motivos deste ndo funcionamento.

A partir de 1936 € recorrente a exposicdo de fotografias dos edificios
inaugurados a partir daguele ano nos municipios do estado. As imagens confirmam
os dizeres de Brito (1996, p. 92) quando discorre que é no periodo de 1933 a 1937
gue o governo empenhou-se “na expansao da rede escolar primaria, construindo
novos e modernos prédios escolares em todo o Estado (...)". O destaque se da pela
padronizacao dos edificios segundo sua classificagdo, como por exemplo, as do tipo
Escolas Agrupadas como pode ser observada nas Figuras 15 e 16.
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Figura 15: Escolas Agrupadas de Boa Esperanca (Atual Esperantina).

Fonte: Mensagem Governamental de 1937, p. 36.

De maneira geral os edificos escolares atendiam a um modelo de
compactacao, visto os préprios nomes ja permitirem tal inferéncia, neste caso,
agrupadas. Moreira (2000, p. 60) a respeito destes tipos de prédios diz que “o aspecto
formal desses edificos, até a década e 30, era predominantemente realizado por

arquitetos de formacdao classica “.

Figura 16: Escolas Agrupadas em Luiz Correia.

~

*, g -
o1 .‘u‘m”‘ .

Fonte: Mensagem Governamental de 1937, p. 36.
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Os dados do Quadro 12 ressaltam as Escolas Isoladas como o tipo de
edificacdes predominante, entretanto as fotos ilustrativas presentes nas Mensagens
Governamentais demonstram mais inauguracdes de Grupos Escolares, como também
ha notas esclarecedoras sobre o andamento de construcdes deste tipo de escola no
interior. Os Grupos Escolares (Figuras 17 e 18), como ja mencionado, também
apresentam certo grau de padronizacao.

Figura 17: Grupo Escolar Domingos Jorge Velho, em Teresina.

Fonte: Mensagens Governamental de 1936.

Os Grupos escolares atendiam uma nova visdo de organizagdo escolar,
entretanto “o programa arquitetdbnico desses edificios se mantinha com a
predominancia do ambiente sala de aula, eventualmente era construido o ambiente
administragao” (MOREIRA, 2000, p.60).
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Figura 18: Grupo Escolar no Municipio de José de Freitas inaugurado em 1936.

»

Fonte: Mensagem Governamental de 1937.

A respeito dos Grupos Escolares Vidal (2005) nos relata sobre o novo tipo de
estabelecimento desenvolvido pelo governo em substituicdo ao ensino multisseriado
(mesma sala de aula com alunos com diferentes idades e niveis de escolarizagéo)

agora com organizacao que se assemelhava-se as reparticées publicas:

Monumentais, 0S grupos escolares, na sua maioria, eram construidos
baseados em plantas-tipo em razdo do numero de alunos, em geral 4,
8 ou 10 classes, em um ou dois pavimentos, com ninchos previstos para
biblioteca escolar, museu escolar, sala de professores e administracao.
Edificados simetricamente em torno de um patio central, ofreciam
espacos distintos para o ensino de meninos e de meninas. A diviséo
formal da planta, as vezes, era acrescido um muro, afastando
rigidamente e evitando a comunicacao entre os dois lados da escola.
Esses prédios tinham entradas laterais diferentes para cada sexo.
Apesa de padronizados em planta, os edificios assumiam
caracteristicas diversas, sendo-lhes alteradas as fachadas (VIDAL,
2005, p.53).
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Apesar de critérios de criagdo e de uma nova logica de funcionamento e
organizacdo do trabalho, a criacdo de grupos no estado ndo obedecia a uma Unica
forma. Lopes (2006) afirma que os grupos escolares geralmente seguiam o padrao de

juncao de escolas e néo criacao inicial e unica para tal fim:

O grupo escolar era criado, majoritariamente, pela juncéo das escolas
isoladas existentes no lugar, ou pela juncdo das escolas existentes e a
criacdo de mais algumas; mais raramente, pela sua criagdo pura e
simplesmente. Predominava, contudo, o modelo de juncédo das escolas
existentes. Assim, 0s grupos escolares era criados, primeiramente,
como escolas reunidas, sendo estas, entdo, a etapa primeira, e muitas
vezes duradoura, da constituicdo de um grupo escolar, embora nao
fosse necesséria (LOPES, 2006, p. 87).

O primeiro Grupo Escolar no Piaui foi o Miranda Osério®?, criado em 17 de
marco de 1922, pelo Decreto Estadual n. 784 de 14 de marco de 1922 (Figura 19) na
cidade de Parnaiba, que reuniu duas Escolas Isoladas estaduais e duas municipais

existentes na mencionada cidade na gestdo governamental de Jodo Luiz Ferreira:

O grupo escolar, por sua necessidade de instalagbes apropriadas e
pelos recursos materiais que exigia é que o tornava mais oneroso, foi
concretizado somente em 1922. Assim, a implantacdo dos grupos
escolares, no Piaui, foi antecedida pela implantacdo das escolas
reunidas, no periodo de 1905 a 1922. Em 1922, temos, como marco
divisério, a criacdo do Grupo Escolar Miranda Oso6rio, em Parnaiba, pelo
gue representou de diferenciacdo em relagcdo as escolas reunidas
situadas na capital, Teresina, fundadas em 1910 (LOPES, 2006, p. 82).

32 Homenagem ao Coronel José Francisco de Miranda Oso6rio. Nasceu no ano de 1800 e faleceu em
1877. Ainda jovem chegou a Parnaiba, vindo de Oeiras, onde aos 13 anos de idade ja era militar da
milicia portuguesa no posto de Alferes. Apds a independéncia, atingiu em 1831 o posto de Tenente
Coronel do 84° Batalhdo de Cacadores. Comandou a luta contra os balaios na regido da Parnaiba,
liquidando o movimento no Piaui, nas batalhas de Barra do Long4, Beir(, Frecheiras e Contendas. Foi
Comandante superior da Guarda Nacional e Coronel Honorario do exército brasileiro. Ja veterano,
ofereceu-se como Voluntério da Pétria a guerra do Paraguai. Politicamente, exerceu as funcdes de
Presidente da Camara de Vereadores, Juiz de Paz, Suplente de Juiz Municipal, Delegado de Policia e
Deputado Provincial. Participou de todos movimentos civicos em favor das causas brasilicas, como a
Revolucdo de 1817, movimento de 19 de Outubro de 1822, batalha de Jenipapo e Confederagéo do
Equador. Foi Consul da Franga em Parnaiba, signatario da Imperial Ordem da Rosa e membro da
Ordem de Cristo. Efetivamente, foi o substituto de Simplicio Dias da Silva no comando das acdes de
governabilidade na entédo Villa de Sao Jodo da Parnaiba até os primeiros 30 anos da cidade da
Parnaiba.
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Figura 19: Decreto n. 784- Criacdo do Grupo Escolar Miranda Osoério

¢ acordo com a proposta do Conselho
rior de Instrucgio Publica um Grupo
lar na cidade de Farnahyba. |

Qovernador‘ do Estado do Piauhy, usan-

Y Ty

| attribuigdo que lhe confere a lei,
Decreta :
1o Fica creado, de acordo com a
sosta do Conselho Superior de Instrucgao
ca e na conformidade go art. 84 do Re-
ento Oeral da Instriicgio Publica, um
 Escolar na cidade de Parnahyba. .
. 2. O referido Grupo Escolar sera re-
pelas duas actuaes professoras gsiaduae:
scolas mixta e do sexo masculino € P87
duas outras mantidas pelo municiplo,o codl:
: a ferceira conclusdo do Congress

p ?3“ dagearupo Escolar se denomina «Mi-

d
- Osorio» em homenagem a mell:é%fgg d‘;
e patriota piauhyense José 'Fmsi s
a Osorio, revogadas as disposi§

io.
Fonte: Leis e Decretos do Piauhy para o anno de 1922, 1923, p. 101.
Na capital o primeiro grupo escolar criado legalmente foi 0 Demostenes Avelino
em 23 de fevereiro de 1926 pelo Decreto n. 887 (Figura 20), que também foi

constituido pela juncdo das Escolas Isoladas Frei Serafim e Causa Avelino. Tal

instituicdo oferecia quatro anos de curso primario, sendo o Ultimo complementar.
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Figura 20: Decreto n. 887- Criagao do Grupo Escolar Demostenes Avelino.

- Decreto n. 887
Publicado em 23 d: fevereiro de 1926.
Crée o grapo escolar «Demosthenes Avellinos .

O Governador do Estado do Piguh
. r do ’ auhy, usando
da attribuicic que lhe confesi a lei,

DECRETA:

Art. Lo Fica creado o grupo escolar «De.
mosthenes Avellings, com quaico annos de curso
sendo ¢ uitimo complemeniar, de accerdo con;
0 Regulamento G:ral da Instruccdo Publica,

Att. 29 “As escolas izaladas - Feei Serafim

¢ Casu:a Avellino pessardo 3 fazer na te do 1o
ferido grupo, onde funccionario as respectivas
professoras e dentals empregados dessas escolas.

Art 3. As cufras cadeiras serdo preenchi
das lcgo que a matricula o exig'r.

Art. 4.0 Revogam-se as disposicd s emcon-
tearie.

. O secretaiio de Estado do Q:vernc assimo
{203 executsr.
- Palacio do Qoverno, ¢m Theresins, 22 de fe-
vereirs de 1926; 37¢ da Repubiica.
- L. do §)
s Mathias OLympio De MELLO
~fasting- B. de Carvalho. 7

Fonte: Leis e Decretos do Piauhy para o ano de 1926, 1927, p.5.

O governo Lednidas Melo edificou Grupos escolares em Amarante, Barras,
Floriano, José de Freitas, Oeiras, Parnaiba, Pedro Il, Piracuruca, Valenca, Porto
Alegre, Sao Pedro, Unido e Buriti dos Lopes. Os grupos de José de Freitas e Unido
foram custeados, exclusivamente, pelo erario estadual, sendo os demais feitos em
colaboragédo com os respectivos governos municipais. Além disso, foram construidas
Escolas Agrupadas em Bom Jesus, Belém, Aparecida, Boa Esperanca, Santa
Filomena, Canto do Buriti, Luiz Correia, Regeneracédo, Parnaiba, Gilbués, Socorro,

Patrocinio e Corrente.
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No interior do estado, segundo as Mensagens, até 1927 so6 existia “um grupo
escolar - o Miranda Oso6rio -, em Parnahyba” (MELLO, 1927, p.26). Mendes (2012,
p.61), porém sinaliza a existéncia de escolas de primeiras letras nas vilas como
Campo Maior, Valenca, Marvao, Jerumenha, Parnagua e Parnaiba desde 1815.

Mathias Olympio de Mello publica o Decreto n. 947 em 23 de janeiro de 1928
criando diversas escolas publicas primarias em varios municipios do Estado. Ficariam
criadas cinco escolas primarias no Estado, a saber: “uma nesta com a denominagao
de Baréo de Gugueia; uma no povoado Comprida, deste municipio; uma no povoado
Conceicéo, municipio de Paulista; uma no povoado Remanso, municipio de Urussuhy,
e outra no povoado Simdes, municipio de Jaicos; todas mixtas (PIAUHY, 1928, p.5).

O decreto dispde ainda sobre a elevacado de categoria a Grupos Escolar, as
Escolas Reunidas da capital: A escola Complementar Antonino Freire, anexada as
Escolas Reunidas José Lopes; as Escolas Reunidas 24 de janeiro e Theodoro
Pacheco, com a denominacdo de Grupos Escolares Antonino Freire e Theodoro
Pacheco, respectivamente. As Escolas Reunidas Fenelon Castello Branco, da cidade
de Unido, também ficariam elevadas a categoria de Grupo Escolar, com a
denominagdo de Grupo Escolar. O presente decreto criou ainda seis cadeiras no
Grupo Escolar Miranda Osorio, de Parnaiba.

Ainda no que diz respeito as edificacbes escolares no interior do estado,
Antonino Freire, atual governador de 1911, relatava que “muitas escolas do interior s6
existiam nominalmente, sendo a matricula remetida para a Diretoria Geral da Instrucéo
Publica uma phantasia dos professores, para assim terem direto a percepcédo dos
vencimentos” (SILVA, 1911, p.25).

A partir da década de 1930 os documentos trazem listagens e decretos
especificos de criacdo de escolas no interior do estado, evidenciando a expansao
deste nivel de ensino. O Decreto n® 1.514, de 22 de janeiro de 1934 foi a ado¢éo do
decreto federal n.° 49.989, de 11 de novembro de 1930, do Governo Provisorio da
Republica que dispdes sobre a dotacdo orcamentaria no periodo para escolas
nucleares. O decreto fixa a criacdo de 50 escolas nucleares no interior do estado. O
Quadro 13 especifica as cidades ou localidades em que foram distribuidas as

respectivas escolas:
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Quadro 13: Escolas Nucleares criadas no interior do Estado em 1934.

CIDADE/ CIDADE/
MUNICIPIO LOCALIDADE MUNICIPIO LOCALIDADE
1 Teresina Floresta e 16 José de Intans
Morrinho Freitas
2 Belém S. Joaquim 17 Gilbués Enseada
3 S. Pedro Pedras, Feitosae | 18 Corrente Santa Marta
Paraiso
4 | Campo Maior Agua Branca 19 Parnagua Vereda
5 Unido Sta. Rosa e 20 | Sta. Filomena Travessia
Liberdade
6 Amarante Piranha e Angical | 21 Bom Jesus Redencéo, Brejo
Novo e Currais
7 | Regeneragdo | Mucambo e Baixa | 22 | Miguel Alves Designio
do Coco
8 Jeromenha Veados 23 Picos Riacho e
Genipapeiro
9 Oeiras Saco Nacional 24 Joaquim Sta Rosa e
Tavora Reparticéo
10 Batalha Vitoria 25 Pedro Il Goiabeira e Olho
D’agua Grande
11 Jaicés S. Julido 26 Altos Morro da Arara
12 | S. Raimundo Curral Novo, 27 Urussui Porto Alegre
Bomfim e Sao
Lourenco
13 Caracol Jurema 28 Barras Cabeceiras e Boa
Hora
14 | Amarracao Sobradinho 29 Piracuruca Frecheiras, Alto
Alegre, Contendas
e Jacaré de Baixo.
15 | Joéo Pessoa Costa 30 Periperi Sertao de Dentro,

Boqueiréo e
Desterro.

Fonte: Decreto n°® 1.514, de 22 de janeiro de 1934, p. 9,10 e 11.
Organizacgédo da autora deste trabalho.

A medidas desta natureza o governo considerou a necessidade de dar maior

difusdo ao ensino no interior do Estado, especialmente na zona rural, onde o nimero

de estabelecimentos existentes néo seria suficiente para atender a necessidade da

populacao em idade escolar. Uma segunda justificativa seria que “diversos das atuais

escolas singulares, pela matricula e frequéncia ndo oferecem nenhuma vantagem
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sobre o tipo de escola nuclear, acarretando apenas maior dispéndio para o Estado”
(PIAUHY, 1935, p.11).

Neste sentido novo Decreto n. 1.605, de 9 de janeiro de 1935 cria mais 4033
escolas nucleares no interior do Estado. Converte ainda 13%* escolas singulares em
escolas nucleares. Segundo o mesmo decreto nenhuma das escolas nucleares
criadas seriam instaladas sem que a matricula tenha atingido a 40 alunos, bem como
seriam transferidas imediatamente, para outra localidade, a das anteriormente
criadas, que deixassem de obedecer a tais condicbes. Neste caso caberia ao
municipio interessado as obrigacfes decorrentes da instalacdo, inclusive casa e
mobilidrio adequados.

Em 1940 o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) publica no estado
o boletim namero V que delega a Organizacdo do Ensino Primario e Normal para o
citado ano. A publicacdo tem como base o Regulamento do ensino de 1933, onde
alguna artigos tem seus termos ampliados ou revistos. Nesse sentido o Art. 32 do
Regulamento de 1933 que trata das Edificacbes e instalacbes escolares sofreu
alteracdo no que diz respeito a emissao de parecer. No Art 32 as plantas de prédios
escolares seriam submetidas ao parecer da Inspetoria, do ponto de vista higienico,
agora com a Organizacdo de 1940 as mesmas plantas de prédios deveriam se
submetidas ao parecer da Inspetoria Médico-Escolar.

Imcumbe-se a inspetoria médico-escola a higiene da instrucédo,
compreendendo divisdo do dia, do ano e do trabalho escolar, disciplina e adaptacéo
dos métodos e matérias de ensino ao desenvolvimento e ao estado organcico das

criangas, e uso do material escolar, bem como a organizacao das classes.

3 Altos (Barcelona e Anaja), Amarante (Varzea), Apparecida (Irapua e Cabaceiras), Amarracio
(Jaboty), Porto Seguro (Porto Alegre), Piarcuruca ( Sucuruja), Peripery (Pé da Serra e Mucambinho),
Picos (Bocaina e Sao Luiz), Alto-Longa (Riachao), Séo Pedro (Barro Duro e Todos os Santos), Barras
(Formosa), Sdo Raymundo (Lagoinha), Boa Esperanca (Boa Vista do Carioca), S&o Miguel do Tapuio
(Assumpcéo), Caracol (Tamanduda), S&o Benedicto (S&o Pedro), Castello (S&o Jodo da Serra e Burity
dos Montes), Simplicio Mendes, Corrente (Macapé), Tamboril, Floriano (Jatoba), Sdo Joao do Piauhy
(Sete Lagbas e Socorro), Joaquim Tavora (Salsas), Canto do Burity, Oeiras (Taboleiro), Peripery ,
Paulista (Queimada Nova), Teresina (Gado Bravo e Baixado), Patrocinio (Alagoinhas), Urussuhy
(Pratinha e Tabocas), Pedro Segundo (Retiro e Palmeiras) e Unido (Matta dos Machados)- Decreto n°
1.605, de 9 de janeiro de 1935, p. 11 e 12.

3 Altos-Covaras; Burity dos Lopes-Barra do Longa; Floriano-Peripery e Nazareth; Jaicos-Simdes;
Jeromenha-Tinguis; Gilbués- Meio; Campo Maior- Nazareth; Paulista- Conceicao; Teresina- Saco;
Valenca- Pimenteriras; Urussuhy-Tucuns e Patrocinio-Socorro.
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A nova organizacéo preve ainda que no caso de verificacdo de saldos, ao fim
de cada exercicio financeiro, no titulo especial referente as quotas municipais, seriam
eles destinados, mediante proposta da diretoria geral da instrucdo publica, a

construcdo de prédios escolares e a instalacdo de escolas.
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4 DESAFIOS DOCENTES E FISCALIZACAO DO ENSINO

Nesta sesséo serao expostas as principais questoes referentes sobre o perfil e
os desafios docentes no periodo, bem como outras medidas do governo na inspecao
e criacao de instituicdes em prol da fiscalizagcéo e articulacdo do ensino primario. Com
a criacdo e ampliacéo de prédios escolares proprios o estado passa a compreender a
necessidade da existéncia de comisséo fiscalizadora para melhor promocéo do

ensino, bem como parcerias que realizem pesquisa pedagogicas.

4.1 Perfil e desafios docentes

O magistério primério tem lugar de destaque nas fontes pesquisadas, ndo s6
por ser mais um dos aspectos abordados pelos governadores, mas por verificar-se a
partir do explanado pelas autoridades que a luta por melhores condi¢des de trabalho
e praticas pedagdgicas sdo questdes que ja faziam parte do histérico da realidade do
Piaui. Nos documentos ha exposicdo da realidade enfrentada para o exercicio do
magistério, reivindicagbes salariais, normatizacdo na contratagcdo de ‘cadeiras’ e
expansdo do numero de professores classificados como leigos e ndo normalistas.

Em 1903 o governador Arlindo Nogueira delega ao corpo docente a
problematica situacdo do ensino primario, especificamente a falta de preparo dos

professores para o exercicio da profissao:

A falta de um professorado iddneo que ministre a nossa populagéo
ainda na edade escolar os conhecimentos rudimentares da nossa
lingua, tem creado os maiores embaracos ao governo, que, por mais
gue faca, ndo consegue obter resultados compensadores dos
sacrificios feitos. (NOGUEIRA, 1903, p.9).

De 1910 a 1915 o discurso em torno da figura da mulher elegia-a como a mais
adequada ao magistério primario. Os governos ressaltavam e atribuiam a estas
caracteristicas necessarias ao exercicio do magistério primario como, afetividade,
simpatia, paciéncia, competéncia moral e compreensao de suas responsabilidades.
Segundo Ferro (1996, p. 93) recaia sobre tal escolha no periodo “a ideologia do
magistério como missao e da professora vista como mae (...)". Em 1910, o governador,
Antonino Freire expde que o regulamento geral estabeleceu a preferéncia do elemento

feminino para o professorado primario. Além das qualidades jA mencionadas afirmava,
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que se comparada ao homem, representavam menos gastos ao governo visto que em
sua maioria j& eram assistidas por um dos irméos ou marido. Tal principio foi reforcado
em 1922 quando o regulamento n. 771 de setembro de 1921 preferiu normalistas
solteiras para o exercicio do magistério primario, proibindo ainda a residéncia da
professora no edificio da escola.

Como exemplo a realidade vivenciada pelo professorado se pode citar as
declaracdes do governador no ano de 1936, Dr. Lednidas de Castro Melo (Figura 21).
Segundo o governador, a situacdo do magistério na capital era a desejavel, visto que
existiam condi¢cdes para o acompanhamento de questbes pedagodgicas. No interior,
porém, a situacao era inteiramente outra: professoras com esforgos fisicos, dedicagéo
e qualidade das aulas comprometidas por falta de remuneracédo adequada, bem como

pelas distancias que tinham que percorrer até as escolas/grupos escolares:

Algumas professoras para alcancar 0os seus grupos, tém de vencer, a
pé, enormes distancias. O que recebem néo lhes permite o conforto
do transporte, sob pena de ficar desfalcado o pdo do mez (...) os annos
de trabalhos accumulado ndo lhes trazem sendo amarguras e
pobreza, aggravadas pela neurasthenia, quasi infallvel, que adquirem
na profissdo esgotante (...) (MELLO%, 1936, p.19)

E continua:

A normalista, inclusive, muitas vezes, aquellas mais enthusiastas da
profissdo, dentro de pouco tempo de tirocinio escolar, no sertdo
distante, vai perdendo aquelle fervor, a dedicagdo mesmo a causa a,
gue, de inicio, emprestara tanta energia. Todas as qualidades exigidas
para a mestra primaria, Ihe va fugindo, pouco, reduzindo-a a uma
completa indifferente ao ideal da profissdo ardorosamente abragada.
(MELLO, 1936, p. 21)

Diante destas raz6es o governador - assim como outros em periodos diferentes
- prometeu conceder um pequeno aumento a remuneracado do magistério, tendo como

argumento que o Piaui estaria entre os estados que mais dispendem com a instrucao.

% A variacdo na escrita do sobrenome do Governador Lednidas de Castro Melo, dar-se pela mesma
nas fontes, ora surge como ‘Melo’, ora como ‘Mello’, tal ado¢éo se deu para que a referéncia da fonte
fique correspondente ao texto e as citagoes.
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Figura 21: Governador e Interventor Federal Lednidas de Castro Melo.

Fonte: Djalma Veloso3¢, p.98.

Todos os governos reconhecem e ressaltam a necessidade de aumento salarial
aos professores, entretanto somente em duas mensagens sao notadas acdes
efetivadas em cumprimento com as reivindicagdes dos professores. Em 1929 Joao de
Deus Pires Leal, entdo governador, expde que por lei sdo pagas as professoras Rs
230%$000 (duzentos e trinta mil contos de mil réis), mas estavam sendo pagos a cifra
de Rs 300$000 (trezentos contos de mil réis), em virtude de aprovagéo de decreto do
executivo referente ao aumento dos salarios do funcionalismo (de trés meses antes).
Neste sentido fixou o salario de todo o professorado primario em Rs 250$000
(duzentos e cinquenta contos de mil réis) mensais, portanto com um aumento de Rs
20$000 (vinte contos de mil réis). J& em 1961 ha afirmacéo de efetiva concesséo de
gratificacdo ao magistério.

No tocante ao total de professores (normalistas, ndo normalistas e regentes de

ensino) o numero encontrado foi de 3.305. O numero aqui apresentado define-se

3% KRUEL, Kenard. Djalma Veloso: o politico e sua época. Teresina-PI: Zodiaco, 2006, p. 98.
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como amostra, pois a maioria das Mensagens e Relatorios pesquisados ndo exibem
muitos dado referente a composi¢cao do corpo docente, e sim a situagéo vivenciada
pela categoria.

O Quadro 14 apresenta o0 movimento didatico entre os anos de 1931 a 1934,
tendo como parametro o nimero de estabelecimentos existente mantidos pelo estado
e municipios em carater urbano e rural. Segundo os dados do mencionado quadro o
numero de professores diplomados corresponde ao dobro em relacdo aos professores
leigos. E pertinente citar que esta Gltima categoria docente tem expressiva atuacao no
exercicio do magistério no estado, principalmente nas instituicbes mantidas pelos

municipios, sobretudo rural.

Quadro 14: Movimento Docente 1931-1934

PROFESSORES
NUMERO DE
ANO | ESTABELECIMENTOS | DIPLOMADOS | LEIGOS
1931 178 176 86
1932 115 186 68
1933 134 195 91
1934 182 214 135
TOTAL 609 771 380

Fonte: Relatério da Educacdo de 1931-1935. Reorganizacao da autora deste trabalho.

O total exposto como numero de professores é baixo, podemos afirma-lo como
nao corretos dada a realizacdo de pesquisa comparativa paralela com dados
nacionais produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) com
a publicacdo dos Anuarios Estatisticos do Brasil.

O numero de docentes era insuficiente o que resultava em pedido ao Poder
Legislativo para criacdo de novos cargos de professores primarios. Isto ocorria por
meio de solicitagbes em forma de leis que requeria a criacdo de cargos. As leis
destinadas a esta colocacéo seriam efetivadas apenas um ano depois.

Uma das questdes referente ao corpo docente apresentado nas Mensagens
Governamentais e Relatorios da Educacéo refere-se a forma de contratacdo dos

professores. Até 1936 a norma para nomeacao era a indicagdo de pessoas alheias ao
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magistério, o que segundo o0s governadores implicava em resultados negativos. Como
solugdo o diretor da instrucdo proibiu a nomeacédo de professoras para escolas
nucleares sem a realizacdo de prova ou exame. Iniciativa ja verificada em 1927 com
a realizacdo da eleicdo para a professora primaria da capital determinada por lei
(paragrafo Unico do art. 13, do Dec. 771, de 6 de setembro de 1921), sendo reeleita a
professora Josepha Ferraz. A partir de 1953 outra modificagdo ocorreu onde nao
poderiam ser admitidos professores depois das férias de julho.

Sob orientacdo do diretor do departamento do ensino, em 1937, Lebnidas de
Castro Melo recomendou a criagdo de mais uma categoria de professores: a
nomeacgao, por concorréncia, das substitutas (art. 246 do Regulamento Geral). A
criacdo do quadro de professoras substitutas evitaria a realizacdo de novos contratos
em caso de classes com numero superior a 50 alunos. O regulamento geral de 1910
ja tratava da admissao de adjuntas, garantindo-lhes direitos amplos apés trés anos de
funcdes sem nota desabonadora.

Segundo a Lei n® 115 sancionada em 25 de junho de 1937, Lebnidas de Castro
Mello, atual governador, cria no magistério do Estado um quadro de professoras
substitutas, compreendendo 33 lugares, assim distribuidas: 20 para a capital, 8 para
Paranaiba e 5 para Floriano. As substitutas ocupariam as vagas das respectivas
professoras catedraticas, nos impedimentos em caso de licenca, ou por qualquer outro
motivo.

Tais vagas deveriam ser preenchidas por concorréncia publica, com edital a ser
publicado a 2 de janeiro do citado ano, e para o qual seriam exigidas as formalidades
e condicOes estabelecidas pela legislacdo em vigor. O Departamento do Ensino
distribuiria as professoras assim nomeadas pelos Grupos Escolares existentes nesta
capital, Parnaiba e Floriano. Ndo poderiam servir em cada Grupo, mais de duas
substitutas, da mesma forma que estas, em hipo6tese alguma, exerceriam funcdes em
Grupos diferentes para os quais foram designadas. As substitutas, em questéo, além
do direito de aposentadoria, receberiam, quando em funcdo, uma gratificacdo diaria
na base de 200$000 mensais.

O Decreto-lei n.° 686 sancionado em 16 de junho de 1943, dispbe sobre a
nomeacdo de Professores primarios. Segundo este, poderia 0 Governo nomear
professor primario, mediante parecer do diretor do departamento do ensino, para
escola de qualquer entrancia, o aluno que alcancar maior nota final, ndo inferior a

nove, no curso normal feito em estabelecimento oficial do estado. Também poderiam
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ser nomeadas, independentemente de concorréncia, para Escola de igual entrancia a
gue pertencerem, as Adjuntas efetivas com mais de dez anos de servigo, sem nota
desabonadora.

Determinacfes semelhantes foram decretadas por Raymundo Arthur de
Vasconcelos, governador em 1900, que promulgou a lei n. 158 em 15 de janeiro de
mesmo ano reorganizando o ensino publico primério. Em seu Art. 4 determina que as
professoras do sexo feminino da capital seriam auxiliadas por adjuntas, que ficariam
equiparadas para os devidos efeitos as professoras de escolas mistas.

Inciativas de aperfeicoamento de pessoal também podem ser observadas,
entretanto destinadas a sujeitos selecionados pelo governo, geralmente um,
especificamente o diretor geral da instrucdo, que teria a incumbéncia de estudar a
realidade, de outros estados, com bolsa financiada pelo governo, propondo
posteriormente solucdes a realidade local. Exemplo desta préatica ocorreu em 1908,

sendo o destino a capital da republica:

(...) julgo o governo acertado commissionar o digno Dr. Diretor Geral
da Instrucgédo para, fora do Estado, em centros mais adiantados,
estudar os melhores methodos de ensino, indicando, posteriormente,
0 que julgasse mais adaptavel ao Estado. No desempenho d’esta
missao, elle, partiu d’esta capital, em Setembro de anno passado, com
destino a capital da Republica (...) (SILVA, 1908, p. 8).

4.2 Classificacéo, Deveres e Direitos dos Professores Primarios

Os dados expostos nesta subsecao versam especificamente com a Lei n. 548,
Regulamento Geral do Ensino de 1910, Decreto 1.438, também Regulamento de
1933, Decreto-Lei n. 1.306 1946 que dispde sobre a adaptacao do sistema de Ensino
Primério do Estado em 1946 e a Organizacédo do Ensino Priméario e Normal de 1940,
publicado pelo estado em parceria com o Ministério da Educacao e Saude e o Instituto
Nacional de Estudos Pegagdgicos.

O capitulo V (quinto) da Lei n. 548 que reforma a instru¢do publica do Estado
em 1910 dispbe sobre a classificacdo do pessoal docente primario e questbes
pertinentes a categoria. Os professores do ensino primario seriam classificados,
guanto a forma do provimento, em efetivos, interinos, adjuntos e substitutos. Seriam

efetivos os professores titulados pela Escola Normal do estado. Seriam interinos os
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normalistas nomeados para regerem interinamente cadeiras vagas, ou 0s cidadaos
nao titulados, no mesmo caso. E adjuntas os professores normalistas ou n&o,
nomeados para auxiliarem no ensino das escolas publicas. Os substitutos seriam 0s
qgue substituiriam os professores e adjuntos em momentos que os impedissem de
comparecer ao exercicio da fungao.

As nomeacdes dos professores e adjuntos efetivos seriam feitas pelo
governador do estado. As demais nomeacdes eram designadas por 6rgdos da
instrucdo. As nomeacdes dos professores adjuntos interinos seriam feitas pelo diretor
geral da instrucdo, e também as dos substitutos, quando a vaga ceder na capital. Ja
as nomeagOes dos professores substitutos seriam feitas nos municipios pelos
conselhos de instrucéo, com aprovacao do diretor geral (PIAUHY, 1933).

Para as nomeacdes de professores se exigiriam certiddes de seu estado,
quando casadas ou vilvas e, sendo casadas e judicialmente separadas seria exigida
certidao pela qual promovem que o motivo de sua separagdo nao Ihes é desonroso.
As solteiras, quando menores seria exigido documento provando que tem licenca dos
seus pais e tutores para exercerem o0 magistério. Ndo poderiam ser providos como
professores as mulheres menores de 18 anos de idade e os homens menores de 20.
Esta exigéncia desapareceria desde que os candidatos fossem casados. Tais termos
permaneceram semelhantes em comparacgéo ao Art. 258 do Regulemento de 1933 e
da Organizacao do Ensino Primario e Normal de 1940. Em seu termo segundo (p. 20)
fixa sobre os provimentos nos cargos do magistério, onde nédo poderiam ser providos
professores menores de 20 anos e professoras menores de 18. As candidatas
solteiras, em igualdade de condicfes, serdo sempre preferidas as casadas.

Ainda a este respeito o Decreto-Lei n. 1.306 de 1946, Art. 34 define que o
magistério primario sé poderia ser exercido por brasileiros, maiores de dezoito anos,
de boas condi¢cdes de saude fisica e mental, e que tenham recebido preparacao
conveniente, em cursos apropriados ou prestado exame de habilitacdo, na forma da
lei. O poder publico providenciaria no sentido de obter continuo aperfeicoamento
técnico do professorado das suas escolas primarias. Os diretores de escolas publicas
primarias seriam sempre escolhidos mediante concursos de provas entre professores
diplomados, com exercicio anterior de trés anos, pelo menos, e de preferéncia, entre
0s que hajam recebido curso de administragao escolar.

O Decreto-Lei previa ainda que enquanto nao fossem criadas escolas normais

para 0 sexo masculino, os candidatos ao magistério, adquiririam diploma de



106

professores, submetendo-se em época propicia, aos exames de todas as matériais
gue constituiam o curso da escola normal da capital. Estes exames, tambem poderiam
ser feitos no Liceu Piauiense, quando de materiais nele declaradas. Além dos exames,
os candidatos deveriam apresentar tirocinio do magistério, provado por atestado de
professores em cujas escolas houvessem praticado, ou da diretoria geral da
instrugédo,em caso dos candidatos mantessem escolas particulares.

Algumas condi¢cdes determinavam se seria possivel exercer o magistério
publico, embora o candidato tenha sido diplomado pela Escola Normal. Estariam
restritos candidatos que tinham perdido o emprego publico por forca de setenca
judicicial; sofrido condenacdo por crime contra a probidade, a moral e os bons
costumes; possuisse defeitos fisicos incompativeis com as funccbes do magisterio;
possuisse vicio da embriaguez e os que tenham sido condenado a pena
administrativa de perda da cadeira.

Tambem poderiam ser nomeados professores efetivos, pessoas de notoria
competéncia profissional e técnica. A competéncia técnica e profissional s6 poderiam
ser aprovada pelo exercicio, com proveito, do magistério primario, neste e em outros
estados da Unido, e a publicacdo de obras didaticas, sobre o ensino. Os professores
técnicos teriam exercicio nas aulas profissiionais, anexas aos grupos escolares e
seriam destinados a ministrar o ensino técnico, complementar da instrugdo primaria
do estado, admitidos e dispensados segundo as necessidades do ensino.

Todos os funcionarios nomeados para o magistério primario deveriam solicitar
0s seus titulos e entrar em execicio dentro do prazo que lhes fosse designado pelo
diretor geral. Toda vez que o diretor geral deixasse de marcar este prazo, entendia-se
gue o nomeado teria 60 dias para assumir o exercicio do lugar, sendo este prazo
contado da data da portaria de nomeacao.

Antes de assumirem o exercicio dos seus cargos os membros do magisterio
primario, nomeados pelo governador, deveriam fazer registro de seu titulo na diretoria
geral da instrucéo e prestar a afirmacédode bem cumprir os deveres dos seus cargos.
Esta afirmacgéo poderia ser prestada pelo funcionamento perante a diretoria geral da
instrucdo, pessoalmente, ou mediante procurador, perante o conselho de instrucéo a
que peretencer a escola, ou perante os diretores de grupos no interior quanto aos
professores destes.

Sobre as nomeacgdes a Lei n. 1. 027 promulgada em 3 de julho de 1922, por

Joao Luiz Ferreira, em aprovacédo ao Decreto n. 771 de 6 de setembro de 1921 que



107

reformou a Instrucéo Publica do Estado. Conforme estabelecido pelo presente decreto
nao poderiam ser providos como professores as mulheres menores de 18 anos de
idade e os homens menores de 20. As nomeacdes de professoras incidiriam de
preferéncia em normalistas solteiras em igualdade de condicbes. As professoras
publicas do estado e inspetoras de alunos, seriam contadas para efeito de
aposentadoria 0 tempo de magistério que tivessem exercido interinamente.

O Decreto n° 25 de 3 de fevereiro de 1938 dispbde sobre formalidade de
atestado de habilitacdo para nomeacdo de professores interinos. Em seu Art. 2
Determina que a nomeagéao interina de professoras para escolas nucleares ficaria
dependendo de atestado de habilitagcdo do candidato fornecido pelos Inspetores do
Ensino, quando solicitado, ou pelo Diretor do Departamento do Ensino, em geral.

O Decreto 1.438 de 31 de janeiro de 1933 discorre ainda sobre as condicfes
em que o professor nao tivesse adjunto ou quando este n&o fosse efetivo, a
substituicdo seria por nomeacao do diretor geral ou do conselho de instrugdo. Seria
dado substituto ao adjunto que substituisse o professor na regéncia da cadeira. As
escolas, que vagassem ou fossem criadas, seriam providas efetivamente por meio de
concorréncia, anuciada por edital da diretoria geral da instrucdo, com prazo de
sessenta dias.. Independente de anudncio, qualquer normalista que soubesse estar
vaga uma escola poderia requerer a concorréncia para seu provimento efetivo.

O Art 164. Fixa ainda que findado o prazo da concorréncia, o diretor geral da
instrucdo apresentaria todos os papeis ao governador gue nomearia, respeitando a
ordem em que primeiro seriam 0s normalistas que ja regessem escolas de entrancia
imediatamente inferior, atendido a cirtérios como a antiguidade na entrancia, nota do
diploma e antiguidade no magistério. A segunda ordem diz respeito aos adjuntos
normalistas, segundo a superioridade de etréncia a que pertecessem, a nota do
diploma e o tempo de servico no magistério. Os normalistas que ainda nao
exercessem o magistério publico poderiam concorrer seguindo 0s mesmo critérios,
acrescido da medida do aproveitamento durante o curso normal. Os lugares de
adjuntos seriam livremente providos pelo governador, dentre os normalistas.

A classificacdo dos professores primarios atenderia a dois critério e suas
respectivas classificagdes. A primeira dizia respeito quanto a sede das escolas por
eles ocupadas, desde modo seriam classificados em professores de 1.2, 2.2, 32e 4.2
entrancias. A segunda seria quanto a forma de provimento das cadeiras, em efetivos,

interinos, adjuntos-estagiarios e substitutos. Os regentes de escolas nucleares seriam
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nomeados a titulo interino (PIAUHY, 1940). A classificacdo de tais escolas, segundo
a entancia, também servia de critério para lotagdo de profesores.

Seriam efetivos os professores diplomados que obtivessem o provimento na
forma prescrita pelo regulamento (art. 243). Séo interinos 0s normalistas nomeados
para reger, enquanto ndo ocupadas efetivamente, cadeiras vagas, ou os leigos, no
mesmo caso . Os professores substitutos seriam “os que, em impedimentos
ocasionais, fossem nomeados ou designados para as cadeiras vagas, por licencas,
afastamento ou auséncia de qualquer natureza, dos respectivos professores ou
adjuntos-estagiérios (PIAUHY, 1940, p.21).

Todos os candidatos ao magisterio primario deveriam submeter-se a exame,
pelo médico escolar, que consignararia o resultado em formulario especial que seria
encaminhado junto ao processo de classificacdo nas concorréncias, para efeitos de
nomeacao. De acordo com art. 259 e 260 do regulamento de 1933 com o resultado
da inspec¢édo, o médico concluiria pela admissibilidade do candidato, pela sua recusa
ou pelo adiantamento da admissao pelo prazo que julgue necessario.

A Organizacao do Ensino Primario e Normal de 1940 em capitulo 1V, e o Art.
248 do regulamento de 1933, especificam a classificacdo segundo as entrancias. As
escolas de 1.2 entrancia, ou rurais, seriam providas, efetivamente, mediante
concorréncia aberta em qualquer época do ano, por normalistas diplomados pela
Escola Normal Oficial, estabelecimentos a ela equiparados no Estado ou normalistas
de outros estados, com titulo devidamente registrado no Departamento de Ensino,
pelas adjuntas-estagiarias de 2.2 entrancia que tivessem pelo menos um ano de
exercicio pelos que houvessem feito o curso preparatorio da Escola Normal Oficial,
com diploma registrado no Departamento de Ensino.

Os Arts. 248 e 249 do regulamento de 1933 (p.22) previam ainda que 0S
normalistas providos sem curso normal completo, ndo teriam direito a acesso. Se nao
houvessem candidatos com os requisitos exigidos para o provimento efetivo poderiam
as escolas ser preenchidas por “pessoas idoneas que apresentem os seguintes
documentos: atestado de habilitacdo e boa conduta; atestado de exercicio, com
proveito, do magisterio primario; atestado médico de que ndo sofrem de moléstias
infcto-contagiosa”.

As escolas de 2.2 entrancia, conforme Art. 250 do citado regulamento, seriam
providas efetivamente, mediante concorréncia, por professores normalistas de 1.2

entrancia e adjuntas estagiarias de 3.2, que tivesem, pelo menos, um ano de exercicio,



109

bem como por normalistas ainda ndo pertencentes ao magistério. Os candidatos
estranhos ao magistério s6 poderiam inscrever-se quando, esgotado o prazo de
concorréncia, fosse aberta 2.2 concorréncia (art 250 § Unico).

Ja o provimento das escolas de 3.2 entrancia (Art. 252) poderiam concorrer, 0s
professores de 2.2 entrancia e estagiarias de 4.2 que tivessem, pelo menos, 2 anos de
exercicio. Na falta desses, mediante 2.° edital de concorréncia, esgotado o prazo do
1.9, que seria de 60 dias, os docentes efetivos de 1.2 entrancia, com igual tempo de
servico (PIAUHY, 1940). As escolas de 4.2 entrancia poderiam concorrer ao
provimento efetivo das cadeiras os professores de 3.2 que tivessem, pelo menos, 2
anos de exercicio (art. 254). No caso dos estagiarios a nomeacéo seria feita por 4
anos e efetuada por concorréncia entre diplomados pela Escola Normal Oficial ou
estabelecimentos a ela equiparados. Os estagiarios que, ao fim de 4 anos,nédo
tivessem sido efetivados, seriam dispensados dos cargos.

Os professores publicos primarios teriam os vencimentos ja definidos em lei.
Segundo o Art. 167 dois ter¢cos dos vencimentos seriam considerados ordenado e 0
terco restante gratificacdo. Os professores substitutos receberiam uma gratificacédo
igual a metade dos vencimentos do cargo em que servissem, quando o proprietario
perceber pela verba da cadeira, no caso contrario teriam direito aos vencimentos que
recebia o substituto.

A questéo suscitada acima representa pratica permitida em lei. Era licito aos
professores efetivos trocarem entre si as suas cadeiras, ou serem removidos de umas
para outras, desde que o requeressem e nao houvesse incoveniéncia para o0 ensino,
a juizo do diretor geral da instrugéo, competente para conceder, no caso, permutas e
remocdes. Tais permutas e remogdes sO poderiam ser concedidas “uma vez no ano,
de modo a se tornarem efetivas durante as férias, salvo em caso de sediacdo ou
pertubacdo da ordem publica, em que esteja envolvido o professor, ou outro motivo
de forca maior que, por conveniéncia do ensino, justifique a medida (PIAUHY, 1933,
p.145).

No tocante a concursos a Organizacdo do Ensino Primario e o Art. 256 do
regulemento de 1933 definem como em que as escolas ou cadeiras, que se
vagassem, ou fossem criadas, sO poderiam ser providas efetivamente por meio de
concursos. Nenhum candidato poderia inscrever-se sem que o respectivo diploma
estivesse registrado no Departamento do Ensino. No caso de candidatos sem

formacdo em magistério a escolha destes seria realizada levando-se em
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consideracao, a nota do diploma e a antiguidade do mesmo, no caso de empate nas
notas. Os membros efetivos do magistério seriam escolhidos pela antiguidade na
entrancia, e a nota do diploma.

A nomeacdo independente de concurso poderia ser feita em relacdo a
normalistas que tivesse obtido grau nove ou superior, em todas as cadeiras do curso
normal oficial, para escola de qualquer entrancia, desde que houvesse parecer
favoravel do Conselho Superior de Ensino.

Os cargos de professores efetivos da Escola de Adaptacdo, seriam providos
mediante concurso ao qual poderiam inscrever-se somente professores efetivos de
4.2 entrancia. Nao havendo candidatos nessas condi¢bes, poderiam inscrever-se
normalistas diplomados ainda que por escolas oficiais de outros Estados (Arts. 262 e
263 do Reg. cit.).

No tocante aos deveres e direitos dos professores, o Capitulo Il da
Organizagao de 1940 (p.23) define que entre outros, inerentes ao cargo, destaca-se
0 seguinte: “cada professor primario € obrigado a conseguir, anualmente, a promocéao
de, pelo menos 60% dos alunos existentes na matricula efetiva de sua classe, salvo
motivo de forca maior, devida e rigorosamente comprovado, sob pena de perder os
respectivos vencimentos durante as férias (Art 557 do Reg. cit.). Os direitos e
vantagens seriam assim enumerados: “a) vencimentos; b) licenga remunerada; c)
jubilacéo; d) disponibilidade; e) vitaliciedade; f) conservacdo no cargo, no caso de
servico militar ou defesa nacional, g) gratificacdo proporcional; h) prémios; i)
aposentadoria” (art. 311 do Reg. cit., p. 24).

A exoneracdo do professor poderia ser feita por conveniéncia pedagogica,
abandono injustificado do cargo por 30 dias seguidos, violacao intencional de qualquer
das proibi¢cdes do regulamento, incompatibilidade no meio por questdes particulares,
prestar a administracédo informacdes falsas e deixar de cumprir ordens dos superiores.
Poderia ser feita a bem do servico publico quando o professor fosse condenado por
sentenca definitiva, em juizo criminal, a pena que acarretasse perda do emprego, com
ou sem habilitacdo para exercer outro e quando praticassem atos contra a probidade
e 0s bons costumes (art. 291 do Reg. cit.).

Além dos vencimentos que fixados a cada professor, os efetivos teriam direito
a uma gratificacdo proporcional ao tempo de servico, as quais ndo seriam
incorporadas nos casos de aposentadoria, jubilacdo ou disponibilidade, na seguinte

razéo: 5% aos que tivessem mais de 10 anos; 10% aos que tivessem mais de 15 anos;
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15% aos que tivessem mais de 20 anos; 20% ao que tivessem mais de 25 anos (Arts.

350 e 353 do Reg. cit.).

O Art 170 do regulamento de 1933 lista as competéncias dos profesores

publicos primarios:

o N

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Reger a classe que lhe for undicada pelo diretor do grupo, ou a
escola para a qual for nomeado;

Ensinar todas as materias do programa e servir nos exames de
sua competencia e nos para que for nomeado;

Manter boa disciplina na classe ou na escola em que estiver em
exercicio;

Achar-se na escola, decentemente vestido, todos os dias uteis,
15 minutos antes do inicio das aulas, a fim de preparar a classe
para a recep¢ao dos alumnos;

No grupo ou nas escolas reunidas assignar o livro do ponto,
antes de assumir o exercicio de sua aula;

Proceder a chamada dos alumnos, duas vezes diariamente e
notar as suas faltas;

Exercer a vigilancia no recreio;

Evitar o ensino individual, procurando dar sempre o ensino
coletivo;

Levar ao conhecimento do director ou do conselho de
instrucgdo, qualquer facto anormal que se der respectivamente
no grupo, escolas reunidas ou escolas isolada;

Escripturar a tinta o livro de chamada da classe e os boletins
mensaes;

Permancer nas suas classes, durante todo o tempo do trabalho
escolar, participando ao director da escola qualquer
impedimento que Ihe sobrevenha;

Velar pelo asseio dos alumnos e da casa da escola;
Desenvolver em seus alumnos o amor e a aplicagéo ao estudo
e incutir-lhes, pela e pelo exemplo, o sentimento do bem e da
virtude e do amor as instituicdes;

Fazer a matricula dos alumnos nas escolas isoladas e toda
escripturacéo escolar a seu cargo, com exatidéo, regularidade e
asseio;

Organizar os mappas de matricula e frequencia dos alumnos,
em duas vias, conforme os modelos e instrucc¢des estabelecidas
no regimento interno das escolas e remmetter a primeira via a
directoria geral da instruccéo, depois de visada, hos municipios
do interior, pelos conselhos de instruccao;

Proceder ao inventario dos moveis e utensilios da escola,
guando assumir o exercicio da cadeira, ou quando houver de
deixal-a, passando a outro o exercicio;

Communicar a autoridade competente o inicio do seu exercicio
bem como as interrup¢des que tiver por motivo de licenca ou
qualquer outro (PIAUHY, 1933, p. 145).

Referente as proibi¢cdes vedadas ao professor o Art. 171 expressa que lecionar

por outros livros que ndo os adotados pelo conselho superior de instrucgcéo seria

proibido. Bem como abandonar a classe em hora de exercicio sem previa autorisacao
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do director, quando se tratasse de grupos escolares e escolas reunidas, ou da
autoridade competente, quando de escolas isoladas. Também era vetado ao professor
ocupar-se, ou ocupar os alunos, durante as horas de aula em atividades nao
escolares, inflingir castigos fisicos aos alunos, ou quaisquer outros contrarios a sua
saude e dignidade, advogar, comerciar ou exercer qualquer industria, oficio ou
profiséo, exceto o ensino particular, contanto que este ndo fosse dado a alunos da
escola, em que estivesse em exercicio, nem a candidatos a matricula da mesma
escola, residir fora da sede da escola e ausentar-se da mesma sem licenca, nos dias
letivos, deixar o exercicio da cadeira, no caso de supressdo da mesma, remogao ou
demisséo, sem que sejam intimados pela autoridade competente, receber qualquer
remuneracao particular pelo ensino dado aos alunos de sua escola e ainda acumular
qualquer emprego municipal, estadual ou federal.

O professor adjunto, nas escolas onde servissem, ficariam inteiramente
subordinados aos professores das cadeiras, devendo participar também a estes a
data em que assumissem o exercicio, o impedimento que os inibisse de funcionarem,
0s prazo da licenca de que estivessem em gozo, ndo podendo ausentar-se do servico
das escolas, sem licenca dos respectivos professores.

Além disso, ao professor adjunto era atribuido a funcdo de prestar toda a
coadjuvacao ao respectivo professor efectivo, seguindo as classes que lhe fossem
confiadas e exercendo, para com estas, as funcdes de professor e ainda seguir 0s
metodos ou processos de ensino, que Ihe fossem indicados pelo professor efectivo.
O exercicio de adjunto seria atestado mensalmente pelo professor, em cuja escola
estivesse servindo, e visado pelo diretor geral na capital ou o conselho de instrucgao,
nos municipios. Os adjuntos em exercicio, incorreriam nas mesmas penas impostas
aos professores pelos regulamentos, quando dela se tornassem possiveis.

A Lei n. 753 promulgada em 7 de julho de 1913 fixa em seu Art. 8 os que
professores aproveitariam as datas nacionais para fazerem prelecdes referentes ao
feito comemorado, incutindo nos alunos a veneracao que mereciam os grandes vultos
da patria. Uma vez por semana, a licdo versaria sobre nog¢des relativas aos “germens
pathogeneos productores das molestias mais comuns, modos de propagacao, vias de
penetracdo no organismo e aos respectivos recursos prophylacticos, tudo de modo
claro e simples” (PIAUHY, 1913, p.29). Quando se tratasse de alunos maiores de doze
annos, a prelecao versaria tambem sobre nog¢des de higiene alimentar das criancas

na primeira idade.
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Ainda conforme a presente lei cada professor realizaria, pelo menos, uma festa
escolar por ano, em que os poderes publicos Ihe dariam o auxilio de que carecessem.
Seria sempre escolhida uma data nacional. De tres em tres anos, em local e dias
marcados pelo director da instruccdo publica, haveria um congresso dos professores
do Estado, no qual se discutiriam as medidas a adotar nos colegios, de acordo com a
situacao regional de cada um e com as necessidades do ensino. O governador do
Estado organisaria o plano do congresso e designaria quem deveria presidi-16.0s
professores fariam frequentes excursdes a pé com os alunos.

Para que os colegios particulares tivessem direito a subvencéo do Estado, seria
preciso que a sua matricula fosse superior a sessenta alunos e que tivesse, pelo
menos, uma frequencia média de quarenta e cinco. A subvencao seria paga mediante
atestado mensal do juiz de direito da comarca e, em sua falta, do juiz distrital, por onde
se mostresse que o0 colegio reuniu as condicbes exigidas. Esse atestado seria
remetido a secretaria da instrucdo, para ter o visto do Director. Ao atestado
acompanharia um mapa da frequencia do mes, especificando o nome, a filiacdo, a

idade, a naturalidade e as medias dos alunos.

4.3 Fiscalizagéo do Ensino

Em Mensagem de 1903 o entdo governador, Arlindo Nogueira, pondera sobre
a decadéncia do ensino, segundo 0 mesmo a situagdo em que se encontra 0 ensino
nao reside apenas na falta leis e regulamentos, como também na falta de fiscalizacéo
honesta e constante dos poderes publicos. Alega que apenas com a regeneragao
financeira do Estado é que tal situacéo podera ser sanada. A respeito das leis Alvaro
de Assis Osorio, governador que assumiu 0 mandato seguinte em Mensagem de
1906, discorda do ex governo e informa que as leis e reformas devem ser bem
planejadas, mas, também delega a precéria situacdo do ensino aos costumes locais
e probleméticas condigdes.

Na busca de satisfatorios resultados a inspec¢éao técnica do ensino estaria sendo
plenamente executada, segundo o exposto em Mensagem de 1911. O Estado estaria
aparelhado para tomar providencias concisas em prol da melhoria das escolas do

interior. A inspe¢do nos municipios era realizada pelo entdo inspetor bacharel Mario
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José Baptista, a exemplo do sul do estado, encontrava-se em “fase final”. O trecho a

seguir relata problema comum praticado em muitos municipios pelos professores:

Conforme se vé dos relatérios do inspector do ensino Dr. Mario Baptista,
muitas escolas do interior s6 existiam nominalmente, sendo a matricula
remettida para a Directoria Geral da Instruc¢éo Publica uma phantasia
dos professores, para assim terem direito a percepcdo dos
vencimentos. Desta forma, grande parte do sacrificio que o Estado fazia
com a instrucgdo primaria era empregado improficuamente (SILVA,
1911, p. 25).

O Regulamento da Instrucao de 1910 determina que a inspecao do ensino tem
por objetivo conhecer as causas que influenciavam sobre a instrucdo do povo
mediante a observacdo das escolas, da sociedade e estado em geral com vista a
favorecer o progresso do ensino operando sobre as funcdes delegadas ao professor
e 0 meio social.

O aludido regulamento divide as inspe¢fes em administrativa e técnica. A
inspecdo administrativa seria exercida, permanentemente, pelo secretario de Estado
do governo, pelo diretor geral da instrucdo publica, pelo Conselho Superior da
instrucdo publica e pelos Conselhos de Instrucdo dos municipios e,
extraordinariamente, pelos inspetores do ensino. A inspecdo técnica seria
exclusivamente exercida pelo Diretor Geral da Instrucéo publica e pelos inspetores do
ensino.

O Decreto 1.438 de 1933 determina em seu capitulo Ill, Art. 11, que a inspecéo
do ensino tem por objetivo conhecer todas as causas que influenciam sobre a
instrucdo popular, mediante observacao atenta das escolas, da sociedade e territério
do Estado, e, bem assim favorecer o seu progresso, atuando sobre o professor, no
meio social e entre as autoridades. A inspec¢ao do ensino dividia-se em administrativa
e técnica.

Os cargos de Inspetores Técnicos seriam providos, efetivamente “mediante
concurso, em que os candidatos se submetam a exame das disciplinas do curso
primario integral, e sua metodologia, em duas provas - escrita e oral, - segundo
programa organizado pela Diretoria Geral da Instrugao” (PIAUHY, 1933, Art. 22, p.12).

Os inspetores técnicos, quando em servico fora da capital, ndo teriam direito a
diarias, a titulo de ajuda de custo, transporte ou outro qualquer. Os inspetores nao

poderiam demorar mais 15 dias em cada localidade a inspecionarem, por motivo de
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ordem superior, com a devida autorizacdo do Diretor Geral. O paragrafo Unico do
citado regulamento previa ainda que cada inspecdo realizada seria enviado um
relatorio sucinto ao Diretor Geral, que seria publicado, no Diario Oficial, a juiz do
Diretor. Ainda segundo a lei deveria conter a relagcdo do intinerario seguido,
informacdo a respeito do nucleos populosos encontardos no trajeto, condi¢cdo das
populacées, quanto ao desenvolvimento do Ensino, descricdo dos prédios escolares,
suas dimensodes, localizacdo e condicbes de acesso e 0 conceito que faz dos
professores, e o em que sao tidos pelos habitantes idoneos da localidade.

O Art. 26 define as atribuicdes dos Inspetores Técnicos, a saber:

1)Visitar, com frequencia, todos os estabelecimentos de ensino
primario, publicos ou particulares, da circunscricdo, ou zona, que lhe
fér designada,;
2)Verificar, em todos eles:
a) O numero de alunos matriculados e frequentes;

b) Causas de infrequencia,

c) A escrituracdo escolar;

d) O desenvolvimento intelectual dos alunos;

e) a capidade profissional, assiduidade e zel6 dos profesores;

f) adisciplina, ordem e regularidade dos trabalhos; 3) propor a

transferencia, supressdo ou conversdo de escolas, de
acordo com os interesses do ensino;

4) Fiscalizar se as escolas particulares funcionam de conformidade
com os requisitos regulamentares;
5) examinar si 0 ensino primario esta sendo bem e fielmente
ministrado, na forma dos programas e horarios em vigor;
6) dar, particularmente, aos professores as necessarias instrugoes,
caso verifiguem nao haverem bem compreendido o espirito do
programa;
7) assistir o funcioanmento das aulas, criticando, posteriormente,
em particular, os metodos seguidos;
8) mostrar qual a verdadeira execugdo do programa, dando aulas-
modélo;
9) verificar a classificacdo dos alunos, corrigindo-a, si apresentar
defeitos;
10) despertar, no meio social, interesse pela causa do ensino,
promovendo conferencias, fundando caixas escolares, estimulando
a creacgdo de circulos de pais e professores, etc.; (PIAUHY, 1933, p.
23).

O citado artigo determinava ainda como atribuicbes a um inspetor técnico
inquerir a respeito da aplicagéo do principio da obrigatoriedade do ensino, bem como
incentivar a fundacdo de museus e bibliotecas escolares. Competia ainda a estes da
assiténcia as criancas pobres atendidas pelas Ciaxas Escolares, remeter a diretoria

geral mapas das regifes percorridas, descrigdes, vistas fotogréficas e plantas dos
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edificios escolares, fiscalizar a legislagéo do ensino, apontando as faltas encontradas,
propor ao diretor geral a exoneragdo de professores interinos, a quem falecerem
habilitacbes reais para o magistério, e dos que se tornarem negligentes no
cumprimento dos deveres, assim como executar o censo escolar (PIAUHY, 1933).

O Regulamento de 1910 em capitulo VIII fixa que para efeito da fiscalizacéo
técnica das escolas e estabelecimentos de ensino, ficaria o estado dividido em duas
circunscricbes literarias: a primeira abrangendo os municipios de Amarracao,
Parnahyba, Baixo Longa, Porto-Alegre, Piracuruca, Peripery, Itamaraty, Barras,
Unido, Livramento, Campo Maior, Campos Salles, Alto-Long4, Valenca, Picos, Jaicos,
Paulista e Patrocinio; a segunda compreendendo os demais municipios do estado. Os
inspetores do ensino tomariam posse por si ou por procuracao, perante o diretor geral
da instrucédo, depois de pagos os direitos do respectivo titulo.

Além dos vencimentos que lhe competissem por lei, 0s inspetores do ensino
teriam direito a uma diaria de 5$000 reis, titulo de ajuda de custo quando em viajassem
fora do municipio da capital, ndo podendo, porém demorar mais de trinta dias em cada
localidade que inspecionassem. O cargo de inspetor do ensino seria incompativel com
qualguer outro cargo ou funcdo publica, considerado de comissdo, por tempo
indeterminado.

O Decreto n. 771 publicado em 6 de setembro de 1921 decretou que a
administracdo, direcdo e inspeccao imediata da instru¢cdo nas escolas publicas
primarias e profissionais e na Escola Normal, continuassem a cargo do diretor geral
da instrucdo publica, que seria também diretor da Escola Normal. Quanto aos
estabelecimentos de ensino de qualquer grau, subvencionados pelo Estado, competia
a este somente o direito de inspeccao.

O Art. 4 do mencionado Decreto fixa que a inspecao tecnica do ensino publico
seria exercida pelo Conselho Superior de Instru¢cdo Publica e pelos inspetores de
ensino, criados pela lei n. 1.020, de 23 de julho do corrente ano (1921), com
atribuicdes definidas.

Compete ao Diretor Geral da Instrucao Publica, segundo a legislagéo (Arts. 18
e 19) organizar o regimento interno das escolas publicas primarias, com aprovacao
do Conselho Superior da Instrugdo, presidir os concursos dos candidatos ao
magisterio publico normal, na forma das disposi¢coes legais em vigor, visar todas as
folnas de pagamento da Directoria da Instrucdo Publica e da Escola Normal,

remetendo-as ao Secretario de Estado da Fazenda, empossar os inspetores de
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ensino, os lentes e professores da Escola Normal, professores publicos primarios da
capital e funcionarios da secretaria da instrucdo e da escola normal, recebendo-lhes
0 respectivo compromisso, autorisar e rever a tebela das quotas destinadas ao
alugueldas casas em que devem funcionar as escolas, submentendo a aprovacéo do
governo do estado, por intermedio do conselho supeior da instrugd publica, autorizar
dentro das respectivas dotacdes, as despesas do que for necessario para 0O
expediente da Diretoria geral dainstrucédo, da Escola Normal e escolas primarias,
solicitando da Secretaria o respectivo pagamento, processar, na forma da lei vigente,
os lentes e professores da Escola Normal e os professores publicos primarios e impor
aos inspetores de ensino, e lentes e professores da Escola Normal as penas em que
incorressem, na conformidade da lei em vigor.

Os adjuntos, professores normalistas, nomeados para auxiliarem no ensino das
escolas publicas, cuja funcdo é considerada de comissdo seriam nomeados e
demitidos livremente pelo Governo do Estado. Nado poderiam exercer o magisterio
publico pessoas que, embora diplomada pela Escola Normal, ou habilitada nos
termos do art. 154 do Regulamento expedido pelo Decrto n. 434, de 1910, tivessem
sido condenada adminstrativa ou judicialmente a pena de perda de qualquer emprego
publico. N&o poderiam ser providos como professores as mulheres menores de 18
annos de idade e os homens menores de 20 e as mulhere casadas. Para as
nomeacodes de professoras se exigiria certiddo de seu estado civil, qguando viuva, e as
solteiras, quando menores, deveriam provar que tinham licenca de seus pais ou
tutores para exercerem o magistério.

Os Arts. 24 e 25 fixam ainda que a prova de nédo ser casada a candidata ao
magisterio publico poderia ser feita por atestado de qualquer autoridade judiciaria ou
do Secretario de Estado da Policia. A professora normalista ou ndo, que se casasse
em primeiras ou segundas nucpias, perderia o cargo do magisterio publico para que
foi nomeada, cumprindo ao Director Geral da Instruc¢do publica levar o fato da
realizacdo do casamento ao Governador do Estado, logo que dele tivesse
conhecimento, afim de que seja declarado vago o referido cargo. E permitido aos
membros do magisterio publico acumularem outras fungbes, que ndo sejam

incompativeis com as do seu magisterio.
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4.3.1 Conselhos Populares de Instrucao

Zacarias de Gois, em sua administracdo, criou o cargo de Diretor da Instrugcéo
Pulblica, este é que seria o responsavel por elaboracdo de relatério sobre a situacao
do ensino. Prop6s em 1845 normatizacfes relativas ao ensino primario como, por
exemplo, definir critérios de funcionamento da rede escolar e de admissdo de
professores (SOUSA NETO, 2009).

Em 1935, a Diretoria Geral da Instrucdo Publica torna-se Departamento de
Ensino, obtendo a funcao de fiscalizar os ramos do ensino no Estado. O interventor
federal no estado, Luiz Mendes Ribeiro Gongalves, alterou disposi¢des do Capitulo
XVI do Regulamento Geral do Ensino criando os Conselhos Populares de Instrucéo
pelo Decreto n.° 1.622 de 8 de marco de 1935. O 6rgao tornaria o servigco de inspecao
do ensino mais executavel e, portanto, mais eficiente nas diversas localidades do
estado pelos prefeitos municipais e seus agentes nos distritos nas funcfes que ja
exercem.

O Regulamento Geral da Instrucdo de 1910 dispunha sobre o Conselho de
Instrucdo em seu Art. 52, o atual sofreu modificagdes na titulacdo e alguns termos
foram aprimorados. Em 1911 instalaram-se 27 Conselhos de Instru¢do. Os municipios
gue ainda nao haviam instalados tais Conselhos, eram os de Regeneragao, Alto-
Long4, Corrente, Patrocinio, Parnagua, Porto Alegre, Simplicio Mendes e Aparecida.

Os conselhos constituiriam importante elemento de fiscalizacdo rigorosa e
constante nos estabelecimentos de ensino em todo o estado dada a exiguidade do
namero de assistentes técnicos existentes, assim com a prestacdo de tal servico o
governo acreditava que as escolas poderiam produzir os resultados tdo desejados.

Em cada um dos municipios e distritos municipais do Estado haveria um
Conselho Popular de Instrucdo, encarregado de fiscalizar e inspecionar 0 ensino
primario, quer publico, quer particular. Os Conselhos seriam composto pelo prefeito
municipal, nos municipios, e dos Agentes distritais, nos distritos.

A composicdo contaria ainda com dois pais de familia eleitos de dois em dois
anos, pelos pais ou responsaveis de alunos matriculados nas escolas publicas do
municipio, ou distrito, para seus delegados. O que acarreta que se enquadraria como
Presidente dos Conselhos Populares dos municipios, o respectivo prefeito, e nos
distritos, o agente distrital. O secretario dos conselhos seria um dos professores da

localidade, indicado pelos seus membros (PIAUHY, 1933, Capitulo XVI).
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Nas localidades do interior do municipio, bem como nos distritos municipais,
os Conselhos Populares instituiriam delegados de sua confianca encarregados de
fiscalizar o ensino, atestando o exercicio dos professores dando posse aos mesmos.
Essas nomeacOes seriam levadas, imediatamente, ao conhecimento da Diretoria
Geral da Instrugéo, para os fins convenientes de registro e as fungdes de membros
dos Conselhos Populares de Instrugcdo, consideradas servigos publicos relevantes,
obrigatorias e gratuitas.

A ndo prestacdo do servico pelos termos aprovados incidiria em multas
previstas no Art. 68, 8 3, de 20$000 a 50$000, impostas pelo Conselho Superior de
Ensino, aos presidentes dos Conselhos Populares e seus delegados que deixarem de
inspecionar, pessoalmente, a0 menos uma vez por més, as escolas sob sua
jurisdicéo, lancando no livro competente o respectivo termo de vista relativo a escola
e seu funcionamento e atestarem, sem o devido exame, exercicio aos professores
publicos.

O Conselho Popular deveria se reunir pelo menos uma vez por més, podendo
nessa ocasiao, visitar e inspecionar as escolas publicas ou particulares. Poderiam
ainda em sessao extraordinaria, sempre que o Pressidente ou dois dos seus membros
0S convocassem. Todas as vistas de inspecao necessitariam prescindir do envio de
termos a Diretoria Geral, pelo respectivo Secretario, sempre propendidos pelo
Presidente (PIAUHY, 1933, § 4).

As eleicdes para o preenchimento das vagas de membros dos Conselhos
Populares seriam realizadas no primeiro domingo de Fevereiro, bienalmente, apos a
abertura das aulas sob a presidéncia do Prefeito, nos municipios, e do agente distrital,
nos distritos. Nessas eleicdes votariam os pais de alunos matriculados nas escolas
publicas e particulares da localidade, bem assim seus tutores e responsaveis. A
votagdo ocorria por meio de cédulas que continham dois nomes de chefes de familia,
residentes nas sedes das escolas (PIAUHY, 1933, Arts. 70).

O resultado da eleicédo seria imediatamente proclamado pelo presidente, que
convidaria os eleitos, se presentes, a assumirem seus lugares, comunicando-o a
Diretoria Geral da Instrucéo que estaria autorizada a baixar as instru¢cées necessarias
ao rigoroso cumprimento do disposto no Decreto n.° 1.622 de 8 de marco de 1935.

O Art. 71 do Decreto 1.438 de 1933 determina ainda que quinze dias antes da
data marcada para as elei¢cOes, o diretor do Grupo Escolar, Escolas Agrupadas ou

professor de Escola Singular da localidade deveriam dirigir-se, por meio de carta, a
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todos os pais de alunos, seus tutores ou responsaveis, convidando-os a
comparecerem ao edificio da Escola, a hora marcada, afim de elegerem os seus
delegados aos Conselhos Populares de Instrucéo.

O cargo de delegado, bem como ao préprio Conselho como um todo estaria
definida funcdes especificas referente a fiscalizacao e inspecao escolar. O Art. 72 do
Regulamento de 1933 lista as obrigac6es, que de modo geral eram especificas quanto
a substituicdo de professores, movimento escolar, inventario, parecer de licencas,

petig@es, recenseamento escolar, entre outras:

Art 72 — Aos Conselhos Populares, como aos seus delegados, incumbe:

1) Ficalizar e inspecioanr, a0 menos uma vez por més, as escolas sob
sua jurisdicao;

2) Anotar, nos titulos dos professores homeados para 0 municipio, a
data de entarda em exercicio, fazendo imediata comunicacdo do
afto a Diretoria Geral;

3) Receber o compromisso dos professores nomeados para o
municipio, ou localidade, quando ndo o houverem prestado perante
o Diretor Geral, e avisa-lo a autoridade competente;

4) Informar as petices dos professores, sobre licecas férias etc;

5) Conceder-lhes licenca, até o maximo de oito dias, num ano;

6) Comunicar, com a maxima urgencia, ao Diretor Geral, as vagas que
se dérem nas escolas;

7) Indicar ao Diretor Geral nomes de pesssoas idoneas que dévam
substituir os professores publicos, nos seus impedimentos maiores
de oito dias;

8) Verificar a exatiddo dos mapas de movimento escolar, e visa-los;

9) Auxiliar no recenseamento escolar;

10) Comunicar ao Diretor Geral o inicio de exercicio dosprofessores, as
interrupcdes que nele se verificarem, as entarads em goéso de
licenca, bem assim quaisquer ocorrencias relativas ao
funcionamento das escolas;

11) Propor ao diretor geral a dispensa dos professores leigos, que nao
estiverem em condi¢cdes de exercer os cargos, fundamentando
devidamente as suas propostas;

12) Abonar aos professores, independente de atestado médico, até trés
faltas por més; (PIAUHY, 1933, p.25).

O citado artigo determinava ainda como atribuicdes dos Conselhos Escolares
apontar os inventarios de moéveis e utensilios das escolas publica e impor aos
professores as penas disciplinares referidas no mencionado Regulamento. Era de
incumbencia ainda dos Conselhos Populares “promover, de acordo com o0s
professores, festas escolares que estimulem o civismo as criangas, nas grandes datas

nacionais e no encerramento das aulas” (PIAUHY, 1933, p.25) e informar também,
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para efeitos de registro na Diretoria Geral, sobre as condigBes materiais e didaticas
dos estabelecimentos particulares.

4. 3.2 Servicos de Inquéritos e Pesquisas Pedagodgicas

O Servico de Inquéritos e Pesquisas Pedagodgicas foi criado em 1936 pelo
Departamento do Ensino como aparelho de pesquisa e de informacgfes pedagodgicas.
Este 6rgdo manteria constante correspondéncia com o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (Inep) na capital do pais. Todo o movimento educacional, relacionado
com atos e fatos administrativos, inclusive o registro de acontecimentos de maior
relevancia na vida social do estado, constituiria a contribuicdo piauiense para a
Histéria da Educacéo brasileira. O Instituto ainda coletaria informacdes sobre area e
populacdo dos municipios e mais o estudo das despesas com o ensino em cada um.

Antes de o Convenio Nacional de Ensino Priméario, em novembro de 1942,
encarecer a importancia de érgaos estaduais destinados a informar, o Piaui j& possuia
com 0 mesmo objetivo, o Servico de Inquéritos e pesquisas Pedagogicas, junto ao
Departamento do Ensino. O Quadro 15 reporta a correspondéncia enviada ao Instituto

durante o ano de 1942.
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Quadro 15: Correspondéncia Piaui-Inep

MES NUMERO DE
CORRESPONDENCIAS
Janeiro 15
Fevereiro 9
Marco 10
Abril 13
Maio 10
Junho 7
Julho 7
Agosto 10
Setembro 20
Outubro 12
Novembro 17
Dezembro 13
Total 143

Fonte: Mensagem Governamental de 1942.
Organizacgéo da autora deste trabalho.

Referente aos servicos prestados por tal instituicdo destaca-se o intercambio
cultural infantil. Neste os estudantes das escolas publicas podiam escrever a colegas
de quaisquer Estados mantendo com eles a troca de indagacdes sobre coisas
cotidianas e curiosidades no tocante a seu estado, estabelecendo-se um intercambio
por correspondéncia. Segundo o mesmo servico centenas de cartas ja tinham sido
distribuidas, desde o0 Amazonas ao Rio Grande do Sul, no intuito de melhor os povos
gue constituiam o Brasil.

Mais um encargo do Servico de Inquéritos e Pesquisas Pedagdgicas consistiu
em orientar a criacdo de instituicbes auxiliares do ensino, com as seguintes
finalidades: “a) Fazer a propaganda do ensino; b) Amparar os alunos pobres; c)
Despertar os sentimentos de amor a patria; d) Entreter a cooperacdo da escola e da
familia” (MELLO, 1936, p.37). Segundo o governo foram inauguradas 22 instituicdes
desse género, anexos a escolas publicas.

Apesar da incumbéncia do corpo primario docente como responsavel pela

situacdo do ensino primario no estado, o governo e as autoridades competentes
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emperam-se em organizar e atender a classe conforme suas condi¢es, determinando
salarios e gratificacfes fixadas em lei, bem como normas legais para homeacdes e
ascencao de nivel na profissdo. Na busca por expansdo do citado nivel por todo o
estado os cargos de inspetores auxiliaram professores e 6rgaos responsaveis no
controle escolar e na decgéo de entraves ao melhoramento do ensino. assim além de
debates o gogerno firmava parcerias no ambito educacional como o Servico de

Inqueritos e Pesquisas Pedagdgicas .
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5 CONSIDERACOES FINAIS

hY

Durante o periodo analisado o tema recorrente diz respeito a oferta de
condicbes minimas de funcionamento das escolas e de ampliacdo do acesso a
educacdao, vista por longos periodos como equivalente a quantidade. Apesar das
dificuldades que perpassaram deste o ambito administrativo até questdes
relacionadas a falta de recursos humanos, neste periodo € que h4 a consolidacdo e
sistematizacdo do ensino, sobretudo primario, ou como nos dizeres de Ferro (1996, p.
124) a “escola se firmou no Piaui ...”.

Nos discursos dos Governadores notam-se explicitos pedidos de reformas no
ensino primario. As solicitagcbes em relagdo a estas eram que as mesmas nao se
configurassem apenas como regulamentos, mas que implantassem efetivos métodos
de ensino. Os Governadores indicam e listam aspectos a serem melhorados em todos
0s niveis do ensino que seriam sanadas com reformas educacionais.

Vale ressaltar que apesar dos relatos dos governadores a favor de reformas de
ensino, no periodo pesquisado, a instrucéo publica no Piaui apresentou trés: em 1910,
1933 e em 1947. As trés reformas, de maneira geral, reorganizaram a estrutura do
nivel, reestruturaram o curriculo e definiram tipos de estabelecimentos escolares
proprios. Nas Mensagens e Relatdrios ndo ha explicitacdo direta referente a qualquer
uma das reformas ja mencionadas, salvo a Mensagem de 1911 em que Antonino
Freire menciona que a reforma ja estava em vigor (Reforma de 1910) e a atual
instrucéo publica conduzia-se por novos e mais amplos caminhos. As citadas reformas
foram expostas em publicacdes préprias segundo o regulamento que a fixava.

Nas demais Mensagens e Relatérios os governadores ressaltavam que a
instrucdo primaria carecia de reformas, ndo fazendo quaisquer alusdes as reformas
de 1933 e 1947. E pertinente citar que a reforma de 1933 inspirou-se em reformas
realizadas na década de 1920 por alguns integrantes do Manifesto dos Pioneiros em
seus estados, visto que a Reforma Francisco Campos (1931) ndo contemplou o
ensino primario (BRITO, 1996). J4 a de 1947 foi a implantac&o no estado da reforma
de ambito nacional Gustavo Capanema ou Leis Orgénicas do Ensino (1942 e 1946).

Diante do exposto nas fontes consultadas observa-se certo grau de
entendimento e compreensao do sentido da instrugcédo, os ‘prédios’ em si, para os

governos, ja representavam um grande avango com impeto modernizador visto as
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dificuldades financeiras para custeio de tais estabelecimentos. Os estabelecimentos
de ensino eram vistos como elemento concreto de modernizagdo do ensino, nao
apenas no tocante a estrutura, representando assim uma nova dinamica
organizacional e de fiscalizacdo desta nova logica.

Com a determinacao do ensino primario como obrigatorio, leigo e gratuito as
familias passaram a reivindicar em certa medida seus diretos exigindo dos governos
a criacdo de estabelecimentos de ensino para cumprirem assim com suas novas
obrigac@es previstas em lei.

E evidente a expansao das edificacbes escolares por todo o estado, bem como
a transferéncia de alguns tipos conforme necessidades administrativas e da
populacdo. Nestes anos 0 estado procurou ajustar os tipos ao montante monetario
disponivel.

Na fala dos Governadores se observa especialmente “otimismo” no tocante ao
ensino primario, mesmo diante de uma realidade pedagdgica estagnada retratada
pelos mesmos nas fontes consultadas. Assim a construcdo de novos prédios, por
exemplo, sanaria a questdo da frequéncia escolar, prestando real servico aos
efetivamente matriculados.

Por meio da Histéria € que h& a insercao e apropriacdo de uma dada realidade
ndo mais possivel de ser vivenciada cronologicamente. Desse modo, a Historia
atrelada a educacéo possibilita a mesma situacao, porém no contexto escolar. Assim
pode-se apreender, verificar e ponderar sobre o processo de evolucédo educacional,
que mesmo parecendo distante (conforme a época) apresenta na conjuntura escolar
atual resquicios e elementos intactos ou com uma nova roupagem.

Acredita-se que esta analise nos proporciona reflexdes sobre o ensino primario
no estado, tanto no que diz respeito aos pontos positivos e/ou negativos que se
firmaram na expansdao de tal nivel de ensino, pois ambos possibilitam a compreenséo
do atual momento educativo, bem como permitem vislumbrar alternativas de melhoria
para o progresso do mesmo.

Frente a andlise aqui apresentada nota-se que outros estudos podem, e devem
ser desenvolvidos em prol de mais esclarecimentos sobre a instrugao primaria, como
por exemplo, no que diz respeito as condigdes dadas aos professores no interior;
buscar outras instituicbes que a exemplo do Servico de Inquéritos e Pesquisas
Pedagdgicas aliou-se ao governo pesquisando e propondo acgfes educativas ao

ensino primario; investigar as edificacdes no interior do estado apontadas como



126

deficitarias; realizar estudo sobre os tipos de edificagcdes predominantes no periodo,
apontando suas caracteristicas, suas sistematicas de funcionamento a partir de
memorias de moradores da capital/interior que estudaram nestes tipos de instituicdes,
dentre outros estudos que podem ser apontados.

O periodo Republicano apresenta como caracteristica a dificuldade do Estado
de manter-se financeiramente. No Piaui “no setor educacional havia em demasia leis,
teorias, ideologia, intransigéncia e o que era pior: recursos e subvencées de menos”
(MENDES, p. 306, 2012). A caréncia de recursos reflete diretamente na questdo da
desvalorizacdo salarial, fato esse que contribuia para a desmotivacdo de muitos
mestres, sobretudo no que se refere a formac&o continuada, ocasionando a presenca
de professores sem formacao académica adequada. Decorréncia desta natureza pode
ser observado na admissdo por parte da administracdo de ensino a admitir e
estabelecer salario fixo a leigos e/ou ndo normalistas.

Os autores estudados apontam questdes quase unanimes no tocante a
educacdo no Piaui independentemente de periodo histérico, a saber: auséncia de
escolas, baixos salarios, caréncia de professores habilitados e limitacdo de recursos
para o financiamento e manutenc¢éo da educacéao.

No entanto, para além da inexisténcia de recursos financeiros e caréncia de
professores qualificados, situacdo esta que vem perdurando e pouco mudou na
realidade piauiense, para Mendes (2012, p.304) o que prejudicou a estruturacéo da
Instrucdo Publica no Piaui foram “diferengas abissais entre o que era planejado e o foi
efetivamente realizado”.

A historia da instrucdo primaria piauiense é repleta de fatos marcantes que
direta ou indiretamente definiram-na, ao reconstrui-los ampliam-se os conhecimentos
sobre a histéria da educacao no estado, fornecendo informacdes relevantes para o
perfil histérico educacional do mesmo e consequentemente para a histéria da
educacao brasileira.

Ao reconstruirmos este momento da histéria das edificacdes escolares no Piaui
acreditamos estar contribuindo para ampliar os conhecimentos sobre a Histéria da
Educacdo no Piaui fornecendo informacdes relevantes para o perfil historico

educacional deste Estado e consequentemente para a historia da educacgéo brasileira.
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. Governador, 1906 ( Alvaro de Assis Osorio Mendes) Mensagem
apresentada a Camara Legislativa pelo EXm, Sr. Dr. Alvaro de Assis Osorio Mendes.
Governador do Estado, no dia 01 de junho de 1906. Theresina — Typ do Piauhy.
1906.

. Mensagem apresentada a Camara Legislativa pelo EXm, Sr. Dr. Alvaro
de Assis Osorio Mendes. Governador do Estado, no dia 01 de junho de 1907.
Theresina — Typ do Piauhy. 1907.

MELLO, Lebnidas de Castro. Mensagem apresentada a assembleia legislativa
do estado do Piaui, a 1° de junho de 1936, pelo Exm. Sr. Governador Dr.
Lednidas de Castro Mello. Teresina: Imprensa Oficial, 1° de junho de 1936.

. Mensagem apresentada a assembleia legislativa do estado do
Piaui, a 1° de junho de 1937, pelo Exm. Sr. Governador Dr. Lednidas de Castro
Mello. Teresina: Imprensa Oficial, 1° de junho de 1937.
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. Relatorio apresentado ao Exm. Sr. Presidente da republica
pelo interventor Lednidas de Castro Mello em 1938. Teresina: Imprensa Oficial,
1° de junho de 1938.

. Relatorio apresentado ao Exmo. Sr. Presidente da republica
pelo interventor Lednidas de Castro Mélo em 1940 . Teresina: Imprensa
Oficial, 1° de junho de 1940.

NOGUEIRA, Arlindo Francisco. Mensagem apresentada a Camara Legislativa
Estadual pelo Exm Sr. Arlindo Francisco Nogueira governador do Estado, no dia 01
de junho de 1901. Theresina. Typ do Piauhy. 1901.

.Mensagem apresentada a Camara Legislativa pelo EXm, Sr. Dr. Arlindo
Francisco Nogueira governador do Estado . Governador do Estado, no dia 01 de
junho de 1902. Theresina — Typ do Piauhy. 1902.

.Mensagem apresentada a Camara Legislativa pelo EXm, Sr. Dr. Arlindo
Francisco Nogueira governador do Estado . Governador do Estado, no dia 01 de
junho de 1903. Theresina — Typ do Piauhy. 1903.

.Mensagem apresentada a Camara Legislativa pelo EXm, Sr. Dr. Arlindo
Francisco Nogueira governador do Estado . Governador do Estado, no dia 01 de
junho de 1904. Theresina — Typ do Piauhy. 1904.

PAZ, Manoel Raymundo da. Mensagem apresentada a Camara Legislativa pelo
EXm, Sr. Dr. Manoel Raymundo da Paz Anisio Auto de Abreu, governador do
Estado no dia 10 de margo de 1910. Theresina — Typ do Piauhy. 1910.

PIAUHY, Decreto n°® 173, de 25 de marco de 1939. Altera disposi¢cdes da Parte
Primeira — Titulo I- Capitulo XVI, de Regulamento Geral do Ensino e da outras
providencias. Teresina: Imprensa Oficial, 1935.

. Decreto n® 729, de 14 de novembro de 1943. Ratifica o
Convénio Nacional de Ensino Primario. Teresina: Imprensa Oficial, 1943.

. Programa do Ensino Primario, 1927.
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. Leis e Decretos do Estado do Piauhy do Ano de 1933.
Therezina: imprensa Official, 1933. (Decreto 1.438, publicada em 31 de janeiro de
1933).

. Regulamento Geral da Instrucao, 1910.

. Organizacao do Ensino Primério e Normal. IV. Estado do Piaui.
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, 1940.

. Lein. 533. Therezina: imprensa Official, 1909.
. Decreto n. 434. Therezina: imprensa Official, 1910.

. Lein. 753, publicada em 7 de julho de 1913. Therezina: imprensa
Official, 1913.

. Decreto n. 1.438, publicado em 31 de janeiro de 1933. Therezina:
imprensa Official, 1933.

. Decreto-Lei n 1.306, publicado em 2 de setembro de 1946. Therezina:
imprensa Official, 1946.

. Lein. 186, publicado em 16 de junho de 1899.Therezina: imprensa
Official, 1899.

. Lein. 988, publicada em 24 de junho de 1920. Therezina: imprensa
Official, 1920.

. Lein. 198, publicada em 4 de outubro de 1845. Therezina: imprensa
Official, 1845.

. Regulamento n. 93, publicado em 4 de agosto de 1883. Therezina:
imprensa Official, 1883.

. Lein. 267, publicada em junho de 1901. Therezina: imprensa Official,
1901.

. Decreto n. 86, publicado em 20 de agosto de 1898. Therezina:
imprensa Official, 1898.
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. Lein. 54, publicada em 1894. Therezina: imprensa Official, 1894.

. Lein. 1.052, publicada em 21 de junho de 1922. Therezina: imprensa
Official, 1922.

. Decreto-Lei n. 741, publicado em 1943. Therezina: imprensa Official,
1943.

. Portaria de 15 de 1829. Therezina: imprensa Official, 1829.

. Lein. 158, publicada em 15 de janeiro de 1900. Therezina: imprensa
Official, 1900.

. Decreto n. 586, publicado em 29 de janeiro de 1914. Therezina:
imprensa Official, 1914.

. Lein. 593 de 1911. Therezina: imprensa Official, 1911.

. Lein. 784 de 1914. Therezina: imprensa Official, 1914.

. Lein. 809 de 1915. Therezina: imprensa Official, 1915.

. Lein. 1.045 de 1923. Therezina: imprensa Official, 1923.

. Decreto n. 1.513, publicado em 22 de janeiro de 1934. Therezina:
imprensa Official, 1934.

. Decreto n. 51, publicado em 8 de marc¢o de 1938. Therezina: imprensa
Official, 1938.
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. Decreto n. 25, publicado em 3 de marco de 1938. Therezina: imprensa
Official, 1938.

. Decreto n. 1.514, publicado em 22 de janeiro de 1934. Therezina:
imprensa Official, 1934.

. Lein. 268, publicada em 20 de junho de 1901. Therezina: imprensa
Official, 1901.

. Decreto n. 784, publicado em 14 de margo de 1922. Therezina:
imprensa Official, 1922.

. Decreto n. 887, publicado em 23 de fevereiro de 1926. Therezina:
imprensa Official, 1926.

. Decreto n. 947, publicado em 23 de janeiro de 1928. Therezina:
imprensa Official, 1928.

. Decreto n. 1.514, publicado em 22 de janeiro de 1934. Therezina:
imprensa Official, 1934.

. Decreto n. 1.605, publicado em 9 de janeiro de 1935. Therezina:
imprensa Official, 1935.

. Regulamento n. 771 de setembro de 1921. Therezina: imprensa
Official, 1921.

. Lein. 686, publicada em 16 de junho de 1943. Therezina: imprensa
Official, 1943.

. Decreto n. 771, publicado em 6 de setembro de 1921. Therezina:
imprensa Official, 1921.
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. Lein. 1.027, publicada em 3 de junho de 1922. Therezina: imprensa
Official, 1922.

. Decreto n.1.622, publicado em 8 de marco de 1935. Therezina:
imprensa Official, 1935.

ROSA, Miguel de Paiva. Mensagem apresentada a Camara Legislativa pelo EXm,
Sr. Dr. Miguel de Paiva Rosa, governador do Estado no dia 01 de junho de 1913.
Theresina — Typ do Piauhy. 1913.

.Mensagem apresentada a Camara Legislativa pelo EXm, Sr. Dr. Miguel
de Paiva Rosa, governador do Estado no dia 01 de junho de 1914. Theresina — Typ
do Piauhy. 1914.

.Mensagem apresentada a Camara Legislativa pelo EXm, Sr. Dr. Miguel
de Paiva Rosa, governador do Estado no dia 01 de junho de 1915. Theresina — Typ
do Piauhy. 1915.

SILVA, Antonino Freire. Mensagem apresentada a Camara Legislativa pelo EXm, Sr.
Dr. Antonino Freire da Silva , governador do Estado no dia 01 de junho de 1910.
Theresina — Typ do Piauhy. 1910.

.Mensagem apresentada a Camara Legislativa pelo EXm, Sr. Dr.
Antonino Freire da Silva , governador do Estado no dia 01 de junho de 1911.
Theresina — Typ do Piauhy. 1911.

.Mensagem apresentada a Camara Legislativa pelo EXm, Sr. Dr.
Antonino Freire da Silva , governador do Estado no dia 01 de junho de 1912.
Theresina — Typ do Piauhy. 1912.

SILVA, José Lourencgo de Moraes e. Mensagem apresentada a Camara Legislativa
pelo EXm, Sr. Desembargador José Lourenco de Moraes e Silva, presidente do
Tribunal de Justica no dia 01 de junho de 1908. Theresina — Typ do Piauhy. 1908.
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SOCIEDADE AUXILIADORA DA INSTRUCCAO. Instrucgéo Publica no Piauhy.
Therezina: Papelaria Piauhyense, 1922.



