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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PI,

Por meio deste relatério, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo na Fundacdo Universidade Federal do Piaui (UFPI) realizado de
acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201505040 e em
atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constitui¢ao Federal de 1988, de acordo com o
qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os

resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragcdo federal”.

1. Introducao

O presente trabalho foi realizado em Teresina - PI, com o objetivo de avaliar se o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) tem atingido seu principal
objetivo, que é contribuir para a permanéncia dos estudantes de graduacdo presencial
nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Para tanto, foram selecionados os
macroprocessos ligados ao PNAES e os resultados atingidos nas IFES.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 07/10/2015 a 16/10/2015, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

X
. s P o .
Dinheiro piiblico é da sua conta \;‘»&) www.portaldatransparencia.gov.br




Apresenta-se, a seguir, o resultado dos trabalhos decorrente da realizacdo dos
procedimentos de auditoria, em que se objetivou responder as seguintes questoes,
referentes a avaliacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil:

2.1 Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de
planejamento, execucio, controle e avaliacao, no ambito do setor responsavel pela
gestiao do PNAES, estao adequados?

Verificou-se, que, embora a PRAEC tenha adotado algumas rotinas e procedimentos de
controles nas fases de planejamento, execucdo, controle e avaliacdo dos recursos do
PNAES, existem deficiéncias significativas, tais como:

a) A Resolucdo n° 18, de 27 de novembro de 1992, que criou a PRAEC nao foi
atualizada para o regramento do PNAES, ndo existindo portando normas e
regulamento no ambito da UFPI que defina os auxilios/beneficios, as etapas
necessdrias para a execugdo e as responsabilidades dos agentes envolvidos na
operacionalizacdo do programa;

b) o sistema informatizado utilizado € insatisfatorio pois nao abrange todas as fases
para a execugdo dos procedimentos de concessdo dos beneficios, bem como de
acompanhamento e monitoramento do programa;

c) a PRAEC ndo dispde de manuais de normas que preveem a adequada
formalizacdo do processo de concessdo, desde a selecdo até o pagamento dos
beneficios;

d) a Unidade ndo possui controle das taxas de evasdo e reten¢do dos beneficidrios
das acdes do programa e, tampouco possui dados sobre melhorias dessas taxas;

e) Nao ha elaboragdo periddica de relatérios de avaliagdo dos resultados dos
programas sob o aspecto qualitativo.

2.2 O setor responsavel pela execucio da politica pablica no Ambito da IFES esta
devidamente estruturado, com estabelecimento de normas, de responsabilidades e
de qualificacio para as atividades inerentes?

A Coordenadoria de Assisténcia Comunitiria — CACOM ¢é o 6rgao da PRAEC
responsavel pelo desenvolvimento e controle dos programas e projetos de assisténcia
estudantil e comunitdrio da UFPI. Para tanto, conta com 0s seguintes servicos: Servigo
de Beneficios ao Estudante — SEBES, Servico de Beneficio ao Servidor — SEBS,
Servico Psicossocial e Pedagégico — SEPS, Servico Odontolégico — SEOD e Divisao de
Gestao e Avaliacdo — DGA.

A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitédrios disponibilizou a Resolucdo n°
018 de 25 de novembro de 1992, que dispde sobre a criagdo, Finalidade, Estrutura e
Atribuicdes dos Dirigentes da PRAEC, das Coordenadorias e Servicos; o organograma;
a Resolugdo n° 008 de 30 de marco de 2015, que aprova o Novo Estatuto da Residéncia
Universitdria; a Resolucao n°® 29 de 21 de outubro de 2014, que aprova o Projeto de
Implantac@o dos Nucleos de Assisténcias Estudantil — NAES dos Campi fora de Sede; o
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manual/cartilha da assisténcia estudantil; e os editais de beneficios n°® 01, 02 e 03 de
2015.

Constatou-se que a PRAEC foi criada em 27 de novembro de 1992 e o PNAES em 19
de julho de 2010, por meio do Decreto n° 7.234. Como a resolucdo nao foi atualizada,
ndo existem normas e regulamentos estabelecidos para o regramento do programa no
ambito da UFPL

As normas e critérios para selecdo dos candidatos aos beneficios previstos no PNAES
estdo estabelecidos no Edital de Selecao de Estudantes para Concessao de Beneficios da
PRAEC/UFPL

A PRAEC utiliza um sistema informatizado provisorio, criado pelo Nucleo de
Tecnologia de Informagdo - NIT/UFPI, para cadastro e selecdo dos estudantes
interessados nos beneficios da assisténcia estudantil. Nesse sistema o interessado pode
se cadastrar, receber um nimero de protocolo e acompanhar o andamento do processo.
Entretanto, estd prevista para 2016 a ativagdo dos mddulos “Assisténcia Estudantil”,
“Bolsa” e “Restaurantes” do SIG (Sistema Integrado de Gestdao) da UFPI, o que
permitird a gestdo online da assisténcia estudantil, garantido a eficiéncia e a celeridade
dos servigcos da Pro-Reitoria.

Na avaliacdo da Pré-Reitora, os recursos tecnoldgicos utilizados atualmente sdo
insatisfatérios, uma vez que o sistema informatizado utilizado provisoriamente nao
abrange todas as acdes da PRAEC, porém, a gestora acredita que a ativacdo dos
modulos da assisténcia estudantil no SIG trard celeridade, eficiéncia e objetividade aos
trabalhos.

Em relacdo aos recursos humanos, segundo informagdes da Pré-Reitora, com a
contratagdo dos 29 técnicos exclusivamente para a assisténcia estudantil ocorrida na
gestdo atual, houve melhora na prestacdo dos servicos e ampliacdo da rede de
assisténcia estudantil. Entretanto, a Pro-Reitora considera que € necessdria a contratacao
de mais profissionais, especialmente assistentes sociais, pedagogos, dentistas, médicos e
profissionais da educacao fisica, para a implementacdo de novas agdes de assisténcia
estudantil e fortalecimento das a¢des ja realizadas.

2.3 Os controles administrativos relativos a selecao de alunos e sobre pagamentos
efetuados no ambito do PNAES sio eficientes?

Verificou-se, que, embora a PRAEC tenha adotado rotinas e procedimentos de controles
relativos a selecdo de alunos e aos pagamentos efetuados no ambito do PNAES, esses
controles nao foram eficientes, visto que:

a) Foram realizados pagamentos a estudantes sem a devida comprovacdo de sua
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, como os realizados aos
beneficiarios da Bolsa de Incentivos a Atividades Multiculturais e Académicas —
BIAMA, da Bolsa de Inclusio Social — BINCS, auxilios de moradia a
estrangeiros e das Bolsas-Méritos (PIBIC, PIBITI, NINTEC, Monitoria e
Extensao);

b) Nao h4 a autuacio de processo administrativo para documentar as etapas das
selecdes realizadas;
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¢) Nao foram localizados 18,75% dos processos solicitados pela auditoria;

d) Pagamentos da bolsa a estudantes que ndao constam da relacdo de alunos
deferidos ou no cadastro de reserva;

e) Nao hd registro da avaliacdo dos candidatos aos beneficios, nem parecer
conclusivo que assinale seu enquadramento ou ndo nos critérios estabelecidos,
constando apenas algumas anotacoes, entre as quais com rasuras, arquivados nas
pastas dos estudantes.

2.4 A escolha das areas de atuacio e aplicacdo dos recursos do PNAES esta de
acordo com as modalidades previstas no Decreto 7.234/2010 e foram
fundamentadas em estudos e analises relativas a demanda social?

Os principais recursos or¢camentarios disponiveis para execu¢do das agdes assistenciais
na UFPI originam-se do PNAES, o qual foi elaborado pelo Ministério da Educacao para
apoiar a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de
graduacdo presencial das IFES. O objetivo € viabilizar a igualdade de oportunidades
entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a
partir de medidas que buscam combater situagdes de repeténcia e evasio. O PNAES
prevé assisténcia a moradia estudantil, alimentacdo, transporte, aten¢do a saude,
inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades e superdotacao.

Na UFPI, atualmente as acdes de assisténcia estudantil do PNAES sdo ofertadas por
meio de bolsas e dos Restaurantes Universitarios: Bolsa de Apoio Estudantil, que cobre
as agdes transporte, aquisi¢do de material didatico, inclusdo digital; Auxilio Creche;
Bolsa de Apoio ao Esporte; Bolsa de Apoio a Estudantes com Deficiéncias; Bolsa de
Apoio a Participacio em Eventos Cientificos e Esportivos; Bolsa de Incentivos a
Atividades Multiculturais e Académicas; Auxilio Moradia a Estrangeiros e Alimentacao
por meio dos restaurantes universitarios; além de outras bolsas-mérito, como PIBIC,
Monitoria e Extensao.

As dreas de atuacdo e aplicacao dos recursos do PNAES na UFPI estdo de acordo com
as modalidades previstas no Decreto n° 7.234, de 30 de dezembro de 2010, exceto
quanto aos pagamentos realizados a estudantes que ndo ficaram comprovadas as
situagcdes de vulnerabilidade socioecondmica e que foram beneficiados com as Bolsas
de Incentivos a Atividades Multiculturais e Académicas — BIAMA, as Bolsas de
Inclusdo Social — BINCS, os auxilios moradia a estrangeiros e as Bolsas — M¢éritos
(PIBIC, PIBITI, NINTEC, Monitoria ¢ Extensao).

Os recursos do PNAES aplicados pela Universidade até agosto de 2015, os critérios
utilizados para a alocacao desses recursos, bem como o nimero de alunos beneficiados
em cada drea de atuagdo foram os seguintes:

Quadro 1 — Informagédes sobre Beneficios

Beneficios Critérios para Previsao Recursos Quantidade
alocacdo de recursos Orcamentaria Empenhados de
(R$) até agosto/2015 | Beneficiarios
(R$)
Bolsa de Apoio - Disponibilidade 10.257.600,00 5.272.400,00 2.199
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Quadro 1 — Informagdes sobre Beneficios

Beneficios Critérios para Previsiao Recursos Quantidade
alocacdo de recursos Orcamentaria Empenhados de
(R$) até agosto/2015 | Beneficiarios
(R$)
Estudantil orcamentdria e
(Transporte, financeira (or¢amento
aquisicdo de material do PNAES para o
didatico, inclusido exercicio)
digital, etc.)
Auxilio Creche - Demanda discente por 170.800,00 68
Bolsa de Apoio ao bolsa (com base nos 55.010,00 42
Esporte dois anos anteriores)
Bolsa de Apoio a 19.200,00 8
Estudantes com - Demanda discente por
Deficiéncias uma bolsa de programa
Apoio a Participagio | especifico (com base 29.200,00 67
em Eventos nos dois anos
Cientificos e anteriores)
Esportivos
Bolsa de Incentivo a 438.000,00 217
Atividades
Multiculturais e
Académicas
Auxilio-moradia 17.500,00 10
alunos estrangeiros
Outras bolsas - Mesmo valor do ano 2.397.800,00 2.387.000,00 746
(PIBIC, Monitoria e anterior
Extensao)*
Alimentacdo - Média de refeicoes 6.400.000,00 3.866.403,41 9.878/dia
(Restaurantes servidas e de alunos
Universitarios) assistidos pelos RU dos
cinco Campi no ano
anterior.
Material Permanente - Necessidades das 350.000,00 30.869,50 -
residéncias e
restaurantes ndo
atendidas no ano
anterior.

* A concessdo de bolsas-mérito é apenas complementada pelo PNAES. Portanto, parte dessas bolsas é
custeada pelo PNAES e parte pelo orcamento geral da UFPI ou por programas especificos do Governo
Federal (apoio a pesquisa e a execucdo).

** Os recursos de capital foram contingenciados em 50%, portanto, a disponibilidade financeira foi de
apenas R$ 175.000,00.

Fonte: Informacgdes fornecidas pela UFPIL, por meio do Oficio n® 05/2015-PRAEC/UFPI, de 20 de
outubro de 2015.

A PRAEC nédo realizou estudos e andlises sobre a demanda do corpo discente por
assisténcia estudantil na Universidade no que se refere ao exercicio de 2015. Segundo a
Pré-Reitora, a alocag@o dos recursos em cada area foi pensada com base na andlise da
relacdo de volume de recursos disponiveis (orcamentdrios e financeiros) versus
demanda dos dois anos anteriores (2013 e 2014) para as acdes “bolsas”, “restaurantes” e
“material permanente”. De acordo com a Pré-Reitora, a acdo alimentacdo por meio dos
restaurantes universitarios é de maior abrangéncia e impacto na permanéncia do
estudante na UFPI, por isso, primeiramente ¢ realizada a programacgdo da execugdo
or¢amentdria e financeira dos restaurantes, e, apds iSSO 0s recursos remanescentes Sao

aplicados em bolsas.
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2.5 A divulgacao do programa é eficiente, atingindo o publico alvo da politica?

Quanto a divulgacdo do programa foi informado pela Pr6-Reitora da PRAEC/UFPI, por
meio do Oficio n° 05/2015 — PRAEC/UFPI, de 20 de outubro de 2015, que a divulgacdo
dos programas e editais da assisténcia estudantil é realizada por meio da pédgina
eletronica propria www.ufpi.br/praec vinculada a pagina eletronica da UFPI; com a
distribuicao da Cartilha de Assisténcia Estudantil ao longo do ano aos estudantes; por
meio da realizaco, no inicio de cada semestre letivo, de Semindrios de Apresentacdo da
Politica de Assisténcia da UFPI aos ingressantes, por Cursos e ou por Centro; por meio
do Evento Ac¢do Social realizado no segundo semestre de cada ano, para acolhimento e
apresentacdo de politica de assisténcia estudantil aos ingressantes; nos perfis oficiais da
UFPI, nas redes sociais e na programagcdao da radio universitdria; além do
encaminhamento de e-mail para o corpo discente cadastrado no Sistema Integrado de
Gestao Académica (SIGAA).

N

Quanto a divulgacdo pela internet, verifica-se que o caminho para acessar as
informacdes sobre os referidos programas no sitio da UFPI nao tem a visibilidade
adequada. Ndo ha nenhum link ou banner na pégina principal que permita o acesso
direto a assisténcia estudantil, nem mesmo consta da sessao de “links rdpidos” qualquer
referéncia a tais beneficios. Para acessar informagdes sobre os beneficios ofertados o
aluno deve “percorrer” o seguinte caminho: www.ufpi.br//bolsas-e-beneficios-
estudantis.

A informacao do site na Cartilha de Assisténcia Estudantil para inscricdo dos beneficios
estd incompleta, constando da seguinte forma: “A inscricdo dos beneficios é realizada
por meio do preenchimento de cadastro online, disponivel no site da UFPI. O estudante
terd todas as informacgoes referentes a forma de preenchimento do cadastro e a
documentacdo necessdria para efetivar a inscricdo, mediante publicacdo do edital.
(...)”. Verificou-se, no entanto, que para se inscreverem nos beneficios, os estudantes
devem acessar o sistema online da PRAEC e ndo somente o site da UFPI como consta
na Cartilha.

Para os gestores do PNAES na UFPI, a politica de divulgagao da assisténcia estudantil é
satisfatoria, pois alcanga principalmente os calouros, que além de terem disponibilizadas
as informagdes dos beneficios de maneira permanente na pagina eletronica da Pré-
Reitoria, sdo abordados pessoalmente no Semindrio de Apresentacdo da Assisténcia
Estudantil, realizado todos os semestres, em todos os Campi, Centros e Cursos, em
todos os turnos, no qual sdo proferidas palestras pelos profissionais da assisténcia
estudantil, distribuidos materiais informativos impressos e esclarecidas as duvidas dos
estudantes.

Realizados os testes de verificagdo quanto as informagdes nos sites, apds andlise do
material apresentado verificou-se que a politica de divulgacdo da assisténcia estudantil é
eficiente e atinge o publico alvo do programa, com excecdo das falhas citadas acima
(auséncia de links répidos e endereco de acesso informado na Cartilha). Dessa forma,
sugere-se que a UFPI adote providéncias para melhorar a visibilidade e qualidade das
informacdes referentes a assisténcia estudantil no sitio da Universidade na internet.

2.6 Os critérios de selecao estio adequados, atendendo aos principios estabelecidos
no Decreto n° 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda?

Os critérios de selecdo estdo adequados e atendendo aos principios estabelecidos no
Decreto n° 7.234/10. Além do critério renda, previsto no art. 5° do Decreto, a PRAEC
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utiliza outros critérios, como: estar matriculado em, no minimo, quatro disciplinas e/ou
carga hordria de 300 horas semestrais; ndo ter concluido outro curso superior; nao
cursar concomitantemente outro curso superior em instituicdo publica ou privada. No
caso especifico do Programa Residéncia Universitdria, € necessario que o estudante nao
tenha domicilio no Municipio em que cursard a graduacdo. Na Bolsa de Incentivo a
Atividade Multiculturais e Académicas — BIAMA, além de atender ao critério de
vulnerabilidade socioecondmica, o aluno(a) deve possuir habilidades e competéncias
que possam contribuir em projetos supervisionados, dentro de sua drea de
conhecimento. Ja para participar da selecdo da Bolsa de incentivo a Atividades
Esportivas — BIAE € exigido engajamento em treinamento continuado em uma
modalidade esportiva e compromisso de participagdo em pelo menos um evento
esportivo por ano.

2.7 A TFES realiza avaliacao quanto ao resultado do programa?

A Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitdrios — PRAEC foi criada em 27 de
novembro de 1992 para gerir a politica de assisténcia estudantil na UFPI, a qual tem por
objetivos promover e assistir a comunidade universitaria, planejar, gerar e executar os
programas assistenciais dirigidos a essa comunidade, através das atividades
desenvolvidas pelas unidades que compdem sua estrutura organica. Por sua vez, os
programas de assisténcia estudantil sob gestdo da PRAEC, instituidos no ambito do
PNAES visam democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal, minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusio da educagdo superior, reduzir as taxas de retencdo e evasao e
contribuir para a inclusdo social pela educagdo. Para o exercicio de 2015 foram or¢cados
R$ 19.405.400,00, dos quais 63,31% ja haviam sido empenhados e/ou liquidados até
agosto de 2015.

Tendo em vista os objetivos propostos para os programas de assisténcia estudantil,
solicitou-se, por meio da SA 201505040/001, relatérios de avaliagdo dos resultados
obtidos e de avaliacdo dos fatores que contribuem para o insucesso (evasao/retencao)
entre os alunos assistidos pelo programa, além de dados de indicadores relacionados
com os programas (taxa de sucesso e evasao entre os alunos assistidos). Em resposta, a
PRAEC encaminhou o Oficio n° 05/2015 — PRAEC/UFPI, em 20 de outubro de 2015,
no qual informou que realiza avaliacOes anuais sobre os resultados do PNAES, sendo
que essas avaliagdes sao realizadas preliminarmente por cada servico da Prd-Reitoria
(social, psicoldgico, pedagdgico, odontoldgico, Restaurantes, Nucleos de Assisténcia
Estudantil dos Campi fora de sede), depois discutidas coletivamente em Semindrios
Internos com os Técnicos e Gestores da Assisténcia Estudantil de todos os Campi e, ao
final, transformadas em relatérios de gestao entregues a Pro-Reitoria de Planejamento e
disponibilizadas na pagina www.ufpi.br/praec. Constatou-se, entretanto que nao existem
controles das taxas de evasdo e reten¢do dos beneficidrios do Programa e tampouco
indicadores e metas especificas da Universidade ou definidas pelo MEC para o
acompanhamento do programa.

A Pro-reitora da PRAEC informou que recentemente foi criada a Divisao de Gestdo e
Avaliacdo da Assisténcia Estudantil, responsdvel pela estruturagcdo de um banco de
dados e conducdo dos trabalhos do Grupo de Trabalho — GT que esta discutindo novos
instrumentos de avaliacdo e indicadores para o acompanhamento do Programa de
Assisténcia Estudantil.
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Além disso, informou também que foi realizado, entre o dia 18 de novembro de 2014 e
31 de janeiro de 2015, o Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis
(Fonaprace), em que ficou estabelecida como meta para os proximos doze meses (a
partir de outubro de 2015) a cria¢do de indicadores comuns de avaliagdo da assisténcia
estudantil para as instituicdes federais de ensino participantes do Férum.

Quanto a auséncia de controle das taxas de evasdo e reten¢do dos beneficidrios do
PNAES, a reduzida equipe de pedagogos da PRAEC e a pouca interlocucao entre esta e
a Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo da UFPI impossibilitaram a consecucio dessa
demanda.

Informou, ainda, que a contratacdo de novos pedagogos na atual gestdo permitird que
esse trabalho seja realizado sistematicamente a partir de 2016.

A auséncia de controle das taxas de evasdo e retencdo dos beneficidrios e de indicadores
para avaliacdo do Programa dificultam o acompanhamento e avaliacdo dos resultados
dos programas da assisténcia estudantil. Isso compromete a efetividade e o alcance dos
objetivos propostos para esses programas. A nao avaliacdo dos resultados também
inviabiliza um diagndstico sobre eventuais deficiéncias e, consequentemente, deixa de
oportunizar a ado¢ao de medidas corretivas visando mitigar as causas dos possiveis
1nsSucessos.

Informacdes sobre a cobertura dos beneficios (quantidade de alunos assistidos/demanda
existente); evolucdo do desempenho dos alunos assistidos pelo programa; taxas de
evasdo/reten¢do e sucesso entre os alunos assistidos e sua comparacdo com aquelas
verificadas entre os alunos ndo assistidos; causas de evasdao e de retencdo entre os
alunos assistidos; fatores que contribuiram para os casos de sucesso; resultados
estratificados por cursos/drea, entrada, turno, etc.; indicadores de eficiéncia dos gastos
(custo médio da assisténcia para formar aluno em condi¢do de vulnerabilidade, gasto
médio com aluno assistido/evadido, etc); sdo exemplos de indicadores que poderiam ser
adotados para acompanhamento e avaliacdo sistemdtica dos resultados dos programas.

Com vistas a efetividade das politicas publicas, a gestdo deve ser focada em resultados,
os quais devem ser claramente estabelecidos, considerando os objetivos definidos para
os programas. Dai entdo devem ser fixadas as metas e definidos indicadores que
permitam o monitoramento e avaliagdo do desempenho desses programas, propiciando
acoes corretivas decorrentes de avaliacOes sistemdticas. Além disso, essas metas devem
ser de amplo conhecimento dos servidores envolvidos no processo, assim como o
acompanhamento e afericao dos resultados deve contar com a participa¢do de todos os
setores, possibilitando o compartilhamento e o engajamento coletivo em torno dos
mesmos objetivos.

2.8 Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela IFES, para a
manutenc¢ao do beneficio?

De acordo com informacdo da Pro-Reitora da PRAEC, a partir de 2014 foi extinta pela
UFPI a exigéncia da contrapartida do estudante em horas dedicadas a atividades de
trabalho dentro da Instituicdo, mas para todos os beneficios manteve a exigéncia de
matricula regular em niimero minimo de quatro disciplinas ou 300 horas por semestre e
Indice de Rendimento Académico — IRA de no minimo sete, exceto para a bolsa de
apoio ao esporte, cujo IRA minimo deve ser de seis, ou melhoria progressiva de 30% a
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cada semestre. Outra exigéncia € a de ndo ter domicilio no Municipio onde estuda para
ter direito a Residéncia Universitéria.

O controle do atendimento dessas exigéncias é realizado semestralmente pelas equipes
multiprofissionais de assisténcia estudantil, em parceria com a Coordenadoria de
Estatistica e Documentagao de Ensino da Pré-Reitoria de Graduagao.

Em 2015, com vistas a escolha dos beneficidrios dos programas sociais, desenvolvidos
para os estudantes com dificuldades socioecondmicas, cujas agdes sao fundamentadas
no Decreto n°® 7.234/2010, foram langados os Editais n° 01/2015, 02/2015, 03/2015.

Quadro 2 — Informagées sobre Editais e Bolsas em 2015

Edital Bolsas

Edital n° 01/2015 Bolsa de Apoio Estudantil - BAE
Isencdo da Taxa Estudantil — ITA
Residéncia Universitdria

Edital n°® 02/2015 Bolsa de Incentivo a Atividades Multiculturais e Académicas — BIAMA

Edital n° 03/2015 Bolsa de Incentivos a Atividade Esportivas

Fonte: Edital n° 01/2015, 02/2015 e 03/2015, disponibilizados em 20/10/2015.

Verificou-se que ndo hd normativo interno estabelecendo critérios de contrapartida
(desempenho académico minimo e frequéncia minima) para a manutencdo do beneficio
e nem previsdo nos editais, com excecdo do Edital 03/2015, que prevé que o estudante
deve apresentar Indicador de Desempenho Académico igual ou superior a seis.

Verificou-se que, ainda que nao previsto no edital de selecdo, consta nos processos de
concessdo de beneficios da Bolsa de Incentivo a Atividades Multiculturais e
Académicas — BIAMA e da Bolsa de Inclusao Social — BINCS declaragdo assinada
pelos beneficiados tomando conhecimento de que o desempenho académico é fator
importante para garantir a permanéncia do direito aos beneficios sociais e que “O
processo de avaliacdo utilizado pelos pedagogos do Servigo Psicossocial considera os
seguintes critérios: Indice de Rendimento Académico Semestral (IRA) igual ou superior
a 7 (sete) ou melhoria de 30% em relacdo ao semestre anterior, na forma estabelecida
pelos professores”.

3. Conclusao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) apresenta o seguinte aspectos que contribui para o alcance da
missdo da unidade:

O setor responsavel pela execucdo do PNAES estd estruturado e dotado de
responsabilidades e de qualificagdo para as atividades inerentes.

Por outro lado, verificou-se que os seguintes aspectos constituem obsticulos para o
atingimento dos objetivos do PNAES:

- Auséncia de procedimentos formalizados para realizacdo dos processos seletivos.

. . P . 2, R, W .
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- Auséncia de normas e regulamentos para o regramento do Programa no ambito da
UFPI, uma vez que a PRAEC foi criada em 1992 e a resolucdo nao foi atualizada.

- Auséncia de metas e de avaliacdes qualitativas que permitam o monitoramento dos
resultados das acdes do programa.

- Auséncia de acompanhamento e avaliacdo dos casos de retenc¢do/evasdo entre os
beneficidrios dos programas.

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, € necessario:

- Definir procedimentos para realizacdo dos processos seletivos com a formalizacdao
devida e de forma a garantir a transparéncia, publicidade e registro dos atos atinentes a
selecao.

- Atualizar a Resolug@o n° 018, de25 de novembro de 1992, que dispde sobre a criagdo,
finalidade, estrutura e atribui¢des dos dirigentes da PRAEC, das Coordenadorias e
servigos, para inclusao do PNAES no ambito da UFPI, definindo os auxilios/beneficios,
as etapas necessdrias para a execugdo e as responsabilidades dos agentes envolvidos na
operacionalizacdo do programa.

- Estabelecer metas e definir indicadores que permitam o monitoramento e avaliacdo do
desempenho qualitativo dos programas de assisténcia estudantil no ambito da UFPI.

- Empreender acdes para avaliar os casos de insucesso entre os beneficidrios dos
programas de assisténcia estudantil (reteng¢do\evasdo), identificando as causas e
oportunidades de aprimoramento das a¢des de assisténcia estudantil.

- Elaborar relatério gerencial de acompanhamento dos programas de assisténcia
estudantil e definir a periodicidade de sua produ¢ao, de modo a subsidiar a equipe da
PRAEC na avaliacdo dos resultados das a¢des empreendidas.

- Aplicar os recursos do Programa apenas no pagamento de beneficios aos estudantes
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e que atendam aos critérios
estabelecidos pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010.

- Abster-se de aplicar os recursos do PNAES no pagamento de bolsas-mérito
(PIBIC/PIBITI/NINTEC), uma vez que bolsas dessa natureza nao estdo comtempladas
pelo Programa, pois ndo se relacionam a uma das areas de aplicagdo obrigatoria dos
recursos.

As recomendacdes registradas neste relatorio serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Teresina/PI, 03 de maio de 2016.
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Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Piaui

Ordem de Servico n° 201505040

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Avaliacao dos Resultados da Gestao
1.1.1 Achados de Auditoria

1.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas na formalizaciao dos processos de concessao e selecio de beneficiarios da
assisténcia estudantil.

Fato

Os processos seletivos para a escolha dos estudantes universitdrios em condi¢des de
vulnerabilidades socioecondmicas para o PNAES iniciam-se formalmente com a
divulgacao de edital anual ou semestral; seguindo-se do periodo de inscricdo no sistema
online da PRAEC, com a entrega de documentos comprobatérios da situacdo de
vulnerabilidade socioecondomica de cada candidato na Secretaria do Servico de
Assisténcia ao Estudante — SEBE para andlise pela drea técnica de Servigo Social, com
apoio dos estudantes de Servico Social da UFPI que fazem estagios supervisionados; e,
depois das devidas anélises, da divulgacdo do resultado.

A partir da relacdo das folhas de pagamento dos beneficidrios, referente a agosto de
2015, foi selecionada amostra aleatéria de 32 (6,2%) processos da Bolsa de Apoio
Estudantil — BAE, 04 da Bolsa de Incentivo a Atividades Esportivas — BIAE (10,82%),
04 da Bolsa de Incentivo a Atividade Multiculturais e Académicas — BIAMA (4,88%),
02 da Bolsa de Inclusao Social — BINCS (40%) e 07 de Auxilio Creche (25%).
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Por meio de inspe¢des de documentos arquivados na DAE/PRAEC, constatou-se o que
segue:

a) Nao ha a autuacdo de processo administrativo para documentar as etapas das sele¢oes
realizadas;

b) Seis (18,75%) dos 32 processos solicitados nao foram entregues porque ndo foram
localizados;

c) A estudante de CPF n°® *** 883.213-** consta na folha de pagamento de agosto de
2015, no entanto, ndo consta nas relagdes de alunos deferidos e/ou do cadastro de

reserva de 2013, data em que assinou o Termo de Compromisso para recebimento do
beneficio, em 20/09/2013;

d) O estudante de CPF n® **%*.945.633-** ¢ oriundo da rede privada de educacdo bdsica
e a renda familiar per capita € maior que um saldrio minimo e meio contrariando art. 5°
do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, conforme disposto a seguir:

Quadro 3 — Informagdes sobre o Estudante de CPF n° ***.945.633-*%

Rendas Comprovacao Parentesco CPF
R$
3.641,09 Declaracdo de Ajuste Anual a Pai do estudante kK 611.793-%*
Receita Federal do Brasil,
Exercicio 2014.
788,00 121594766821 — Pensao por

Morte. Certidao de 6bito informa
que sua esposa é aposentada.

452,16 Carteira de Trabalho K.P.P. —irma do %% 431.303-%*
257,58 Carteira de Trabalho Estudante.
900,00 Prefeitura Municipal de José de
Freitas — Sistema Corporativo da
CGU

Fonte: Declaracdo de Ajuste Anual, Exercicio 2014, disponibilizada pela PRAEC em 20/10/2015 e
consultas realizadas no sistema corporativo da CGU (MACROS), em 05/11/2015.

e) Em todos os processos encaminhados a auditoria nao constavam os documentos
comprobatdérios da situacdo de vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes
beneficiados com o pagamento da Bolsa de Incentivo a Atividades Multiculturais e
Académicas — BIAMA, e da Bolsa Inclusdo Social — BINCS;

f) Nos processos encaminhados referentes ao pagamento da BINCS ndo constavam os
documentos de solicitacao do beneficio pelos estudantes com necessidades educacionais
especiais e tampouco o comprovante de encaminhamento destes pelo coordenador do
curso a PRAEC, como previsto na Cartilha de Assisténcia Estudantil;

g) Também se verificou que nas pastas onde sdo arquivadas as documentacdes dos
alunos ndo hd registro da avaliacdo dos candidatos aos beneficios, nem parecer
conclusivo que assinale seu enquadramento ou ndo nos critérios estabelecidos,
constando apenas algumas anotacdes, entre as quais com rasuras.

Portanto, conclui-se que a informalidade dos registros dos atos referentes a essas
selecdes torna-as vulnerdveis, potencializando o risco de decisdes que nao sejam
consistentes com os critérios definidos em edital, e inviabiliza a¢des de supervisdo e
revisao, fragilizando, assim, os controles administrativos. Dessa forma, esses processos
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sdo passiveis de impugnacdo, havendo também maiores dificuldades para julgamentos
de eventuais recursos administrativos.

Causa

A Pro6-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitdrios ndo definiu procedimentos para
realizacdo dos processos seletivos com a formalizagdo devida e de forma a garantir a
transparéncia, publicidade e registro dos atos atinentes a selecao.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 61/16-GR, de 26 de fevereiro de 2016, o Reitor da Universidade
Federal do Piaui, encaminhou a seguinte manifestacao:

“a) AUTUACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PARA DOCUMENTAR AS
ETAPAS DAS SELECOES: Todos os procedimentos operacionais da PRAEC, inclusive
os da Coordenadoria de Assuntos Comunitdrios — CACOM, responsdvel pela selecdo
de beneficidrios do programa de bolsas de apoio estudantil, serdo sistematizados em
manuais de procedimentos operacionais que integrardo a minuta de Resolucdo do
Programa de Assisténcia Estudantil da UFPI, a ser submetido a apreciacdo do
Conselho Universitdario (CONSUN) desta Instituicdo. Apos a formalizacdo do
Programa pelo CONSUN, os manuais serdo disponibilizados na pdgina eletronica da
UFPI para consulta publica e servirdo como instrumento norteador das atividades
técnicas no dmbito da assisténcia estudantil. PRAZO DE EXECUCAO: 8 meses.

b) PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS DO PROCESSO DE INSCRICAO, SELECAO
E RESULTADO DA SELECAO DE BOLSISTAS: Serdo adotados os seguintes passos,
temporariamente, até a ativacdo do modulo de Assisténcia Estudantil do Sistema
Integrado de Gestdo da UFPI (SIG/UFPI):

1° Passo: em cada processo seletivo, os documentos dos candidatos aos beneficios
serdo entregues na Secretaria do Servigo de Beneficio ao Estudante (SEBE) e passardo
por conferéncia imediata da copia entregue com o original, por servidores habilitados.
Para esta conferéncia, serd utilizado um formuldrio com a enumeracdo de todos os
documentos solicitados em edital para realizacdo do check list. Finalizada a
conferéncia, o candidato e o servidor assinardo o formuldrio. O candidato levard uma
copia, que servird para fins de comprovagdo da entrega dos documentos.

2° passo: Apos a conferéncia, os documentos e o formuldrio serdo colocados em
envelopes individuais, devidamente identificados, os quais serdo lacrados e so serdo
abertos pelos técnicos responsdveis pela selecdo;

3° passo: os documentos serdo analisados pelos profissionais (considerando os
critérios de acesso ao programa de assisténcia estudantil descritos no Decreto n°
723472010 e no edital da UFPI);

4° passo: o processo de conferéncia entre a lista individual de inscricdo analisadas por
profissional e alista geral (de deferidos, cadastros de reserva e indeferidos) a ser
publicada serd realizada por uma comissdo de no minimo trés pessoas.

5° passo: Serd de responsabilidade de cada profissional a organizacdo, em pastas
individuais, dos documentos que analisaram durante a selecdo socioecondomica. As
pastas serdo entregues ao Chefe do Servico, que providenciard o arquivo, por ordem
alfabética, dos referidos documentos por um periodo de 5 anos. O parecer social de

=
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cada candidato emitido pelo profissional no sistema online serd impresso e anexado
junto ao processo para arquivamento.

c¢) CHECAGEM DO RESULTADO FINAL DA SELECAO: Devido a uma falha na
checagem da lista geral publicada, ndo constou o nome da estudante de CPF n°
*k% 883.213-** Ressalta-se que a estudante fez a inscricdo no sistema online,
apresentou toda a documentacdo exigida em edital e teve parecer favordvel da equipe
pois atende aos critérios estabelecidos no PNAES. Para que falhas semelhantes ndo
voltem a ocorrer, uma comissdo de no minimo trés pessoas fard o processo de
conferéncia entre a lista individual de estudantes avaliados por profissional e alista
geral a ser publicada, conforme o 4° passo do item b do Registro 1.

d) PROCEDIMENTO PARA APURACAO DA REAL SITUACAO DE
VULNERABILIDADE DO CANDIDATO A BOLDA DE APOIO ESTUDANTIL: O
estudante de CPF *%%*945.633-** apresentou, a época da selecdo de bolsistas,
documentos compativeis com a renda familiar mdxima de 1,5 saldrios-minimos por
pessoa. Assim que a PRAEC/UFPI tomou conhecimento de que houve omissdo na
entrega de todos os documentos comprobatorios de renda, desligou imediatamente o
estudante do programa de bolsas de assisténcia estudantil e o convocou para prestar
esclarecimentos no prazo de dez dias. O estudante assim o fez, por meio do processo
adm. De n° 23111.0000028/2016-61, que foi encaminhado pela PRAEC para a
Procuradoria Federal na UFPI, para andlise e parecer. Como providéncia para evitar
casos semelhantes, a PRAEC/UFPI, por meio de sua equipe técnica, além da andlise
documental, fard visitas domiciliares para verificar in loco sua situagcdo
socioeconomica. Paralelamente, criard uma OUVIDORIA na Pro-Reitoria para o
recebimento de informacoes e deniincias sobre tentativas de fraude ao processo
seletivo. PRAZO DE EXECUCAO: a partir do préximo edital de selecdo de bolsas, a
ser lancado em margo de 2016.

e) CRITERIOS PARA CONCESSAO DE BOLSAS BIAMA E BINCSS: O Decreto
PNAES, em seu art. 5° preconiza: “Serdo atendidos no ambito do PNAES
prioritariamente estudantes oriundos da rede piiblica de educagcdo bdsica ou com renda
per capita de até um saldrio-minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados
pelas instituicoes federais de ensino superior”. Prioritariamente ndo é exclusivamente
— com base nessa premissa, dois programas de bolsas de assisténcia estudantil da
UFPI, com poucas vagas ofertadas por ano, atendiam a demandas de estudantes ndo
considerados como em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica, mas que possuiam
habilidades e competéncias importantes para execugdo de projetos supervisionados em
uma das dez dreas de atuacdo do PNAES (descritas no § 1° art. 3°, Decreto n°
7.234/2010). Entretanto, considerando a prioridade dada pelo referido Decreto aos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, a UFPI exigird, a partir
do proximo edital, em marco/2016, como requisito para concessdo da Bolsa BIAMA,
o recorte de renda preconizado pelo PNAES e/ou a comprovagdo de que o estudante
seja oriundo da escola publica. Em relacdo a bolsa BINCS (para auxilio a pessoas com
deficiéncia), a partir do proximo edital (marco/2016), os bolsistas serdo pagos com os
recursos do Programa INCLUIR — VIVER SEM LIMITE, destinado a garantir a
inclusdo de pessoas com deficiéncia a vida académica.

O Programa INCLUIR adota como critério de acesso apenas a presenca da deficiéncia,
independentemente da renda ou do tipo de escola frequentada. PRAZO DE
EXECUCAO: a partir do proximo edital de selecdo de bolsas, a ser lancado em marco
de 2016.

=
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f) PROCEDIMENTO DE SELECAO DE BOLSISTAS BINCS: A partir do proximo
edital, em marco de 2016, as bolsas BINCS serdo custeadas com recursos do Programa
INCLUIR — VIVER SEM LIMITES. Para ter direito ao beneficio, o estudante com
deficiéncia comprovada serd encaminhado ao Niicleo de Acessibilidade da UFPI —
NAU pelo Coordenador do seu curso. Serd feita uma checagem do processo
administrativo relativo a cada estudante encaminhado, para que contenha a
comprovagdo da deficiéncia, o encaminhamento pelo Coordenador do Curso e o Termo
de Consentimento do interessado.

g) ARQUIVAMENTO DO PARECER SOCIAL: O Parecer Social emitido por cada
profissional é inserido no sistema online, que é de dominio somente dos profissionais
envolvidos na andlise socioeconomica e acompanhamento pedagogico, sendo este
acesso realizado mediante senha disponibilizada pelo Niicleo de Tecnologia da
Informacdo (NTI). Como providéncia para atender a recomendac¢do da CGU, este
parecer serd impresso e assinado pelo técnico responsdvel pela avaliagdo e anexado
aos demais documentos do processo de cada estudante.”.

Por meio do Oficio n° 01/2016-PRAEC/UFPI, de 18 de marco de 2016, a Pro-reitora de
Assuntos Estudantis e Comunitarios - PRAEC apresentou a seguinte manifestacao final
acerca das recomendacdes constantes no Relatério Preliminar: “Reiteramos o
compromisso firmado pela Universidade Federal do Piaui (UFPI) com a Controladoria
Geral da Unido (CGU) por meio do Oficio n° 61/16-GR/UFPI e na Reunido de Busca
Conjunta de Solugoes, realizada em 17/03/2016, para atender as recomendagoes
solicitadas por este orgdo de controle. Para fins de sistematizacdo:

Itens do Relatério | Recomendacoes da CGU Providéncias da UFPI
Preliminar
1.1.1.1 Formalizar os | a) Serdo elaborados manuais operacionais para cada
procedimentos da | agdo  relativa ao  processo de  selecdo,
selecdo dos estudantes acompanhamento e exclusdo do beneficidrio da

assisténcia estudantil, os quais integrardo a nova
Resolucdo que institucionalizard o Programa de
Assisténcia Estudantil na UFPL.

2

Analise do Controle Interno

A Reitoria corroborou a informacdo e reconheceu a falha ao informar que sistematizara
em manuais, num prazo de oito meses, todos os procedimentos operacionais da PRAEC.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Definir procedimentos para realizacdo dos processos seletivos com a
formalizacdo devida e de forma a garantir a transparéncia, publicidade e registro dos
atos atinentes a selecdo.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de avaliacoes qualitativas dos resultados dos programas da assisténcia
estudantil da UFPIL.

Fato
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A PRAEC tem realizado avalia¢des anuais sobre os recursos do PNAES, no entanto sdo
avaliacdes que apresentam apenas dados quantitativos, referentes aos atendimentos
realizados, quantidade de vagas disponibilizadas, comparativos de candidatos inscritos
para beneficios no exercicio atual e anteriores, informacdes quantitativas que visam
compor o relatério de gestao da UFPIL.

Foi informado pela PRAEC que ndo hé elaboracdo periddica de relatérios de avaliagdo
dos resultados dos programas da assisténcia estudantil sob o aspecto qualitativo e que o
Orgdo nado possui controle das taxas de evasdo e retenc¢do dos beneficidrios do Programa,
tampouco possui dados sobre melhorias nas taxas de evasdo e reten¢do de alunos com
vulnerabilidade socioecondmica ocasionada por agdes do PNAES.

Além disso, também ndo hd indicadores e metas especificas da Universidade ou
definidas pelo MEC para o acompanhamento do programa. Entretanto, foi criada a
Divisdo de Gestdao e Avaliacdo da Assisténcia Estudantil responsavel pela estruturagio
de um banco de dados e condug¢do do Grupo de Trabalho - GT, responsavel pela
elaboracdo de indicadores e instrumentos de avaliagdo da assisténcia estudantil.
Paralelamente o Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis — Fonaprace
estabeleceu como meta para os proximos doze meses (a partir de outubro de 2015) a
criacdo de indicadores comuns de avaliacdo da assisténcia estudantil para todas as
instituicdes federais de ensino participantes do Férum.

Causa

A Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitdrios nio definiu metas nem
estabeleceu indicadores que possibilitassem o monitoramento e a avaliagdo de
desempenho dos programas de assisténcia estudantil.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 61/16-GR, de 26 de fevereiro de 2016, o Reitor da Universidade
Federal do Piaui, encaminhou a seguinte manifestacao:

“a) A Divisdo de Gestdo e Avaliacdo da Assisténcia Estudantil — DGA, é orgdo
integrante da CACOM/PRAEC, responsdvel pela gestdo, monitoramento e avaliacdo do
programa. A DGA contribui com os relatorios de gestao anuais da CACOM/PRAEC,
junto com os servicos vinculados a essa Coordenadoria, fornecendo os dados
necessdrios para a descricdo e quantificacdo das demandas e dos atendimentos
realizados ao longo do ano. A percepcdo da necessidade de obtengcdo de dados de
avaliagcdo do desempenho estudantil e da eficiéncia do programa de assisténcia
estudantil no sucesso dos estudantes assistidos, motivou a equipe da CACOM, sob a
coordenacdo da DGA, a implementar em 2015 um grupo de trabalho denominado GT
Indicadores. O objetivo primordial desse GT era estabelecer indicadores que
permitissem a coleta de dados auditdveis e mensurdveis sobre desempenho estudantil e
eficiéncia do uso dos recursos PNAES no dmbito da assisténcia estudantil. O produto
final do GT Indicadores foi o estabelecimento dos indicadores que serdo adotados pela
CACOM/PRAEC a partir de 2016, listados a seguir:

a.1) INDICADORES DE CARACTERIZACAO DO PUBLICO-ALVO:

a.l1.1) % de alunos cotistas por renda (familiar per capita de até um saldrio-minimo e
meio) em relagdo ao total de matriculados na graduacdo presencial;
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a.1.2) % de alunos oriundos de escola puiblica em relacdo ao total de matriculados na
graduacdo presencial;

a.1.3) % de alunos com deficiéncia (visual, auditiva, intelectual, fisica, transtorno do
espectro autista, altas habilidades/superdotacdo) em relacdo ao total de alunos
matriculados em qualquer modalidade da graduacao.

a.2) INDICADORES DE AVALIACAO DE DESEMPENHO ACADEMICO DOS
ASSISTIDOS:

a.2.1) % de alunos assistidos que participam de programas de mérito académico;

a.2.2) % de alunos assistidos que apresentam aumento de pelo menos 30% do IRA por
semestre;

a.2.3) % de alunos assistidos com mais de uma reprovacdo por semestre;

a.2.4) taxas de retencdo e evasdo dos alunos assistidos em relacdo as taxas de retengdo
e evasdo dos demais alunos;

a.3) INDICADORES DE EFICIENCIA DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL:

a.3.1) % de alunos cotistas por renda que sdo assistidos em relacdo ao total de alunos
na mesma situagdo financeira;

a.3.2) % de alunos egressos de escola piiblica que sdo assistidos em relacdo ao total de
alunos egressos da escola puiblica matriculados na graduagdo;

a.3.3) % de alunos com deficiéncia que sdo assistidos em relagdo ao total de alunos
com deficiéncia matriculados na graduagado;

PRAZO DE EXECUCAO: a partir de marco/2016 (a serem utilizados confeccdo de
relatorios anuais).”.

Por meio do Oficio n° 01/2016-PRAEC/UFPI, de 18 de margo de 2016, a Pr6-Reitora de
Assuntos Estudantis e Comunitarios - PRAEC apresentou a seguinte manifestacao final
acerca das recomendacdes constantes no Relatério Preliminar: “Reiteramos o
compromisso firmado pela Universidade Federal do Piaui (UFPI) com a Controladoria
Geral da Unido (CGU) por meio do Oficio n° 61/16-GR/UFPI e na Reunido de Busca
Conjunta de Solugoes, realizada em 17/03/2016, para atender as recomendagoes
solicitadas por este orgdo de controle. Para fins de sistematizacdo:

Itens do Relatério Recomendagédes da CGU Providéncias da UFPI
Preliminar
1.1.1.2 Estabelecer metas e | a) A UFPI elaborou os indicadores (vide Oficio n°
indicadores, empreender | 61/16-GR/UFPI) que serdo utilizados a partir de
acoes de avaliagdo dos | 2016 na identificacdo, acompanhamento e
beneficidrios avaliacdo do programa, inclusive no que diz
(retengdo/evasdo), respeito a retengdo e evasdo dos beneficidrios;
elaborar relatorio | b) As metas estdo sendo elaboradas pelas equipes
gerencial de cada servico da PRAEC, conforme suas
especificidades;
c) Além do relatério anual de gestdo que
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normalmente é confeccionado pela PRAEC,
relatorios gerenciais semestrais serdo elaborados
para contribuir para uma melhor avalia¢do da
eficiéncia do programa.

Analise do Controle Interno

A Reitoria informou que o Grupo de Trabalho - GT Indicadores, responsavel em
estabelecer os indicadores sobre o desempenho estudantil e eficicia do uso dos recursos
do PNAES no ambito da assisténcia estudantil concluiu os seus trabalhos e apresentou
os indicadores de avaliacdo que sdo os listados no Campo Manifestacao e, ainda, que a
partir de margo de 2016 serdo utilizados, quando da confec¢do do relatério anual.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer metas e definir indicadores que permitam o
monitoramento e avaliagdo do desempenho qualitativo dos programas de assisténcia
estudantil no ambito da UFPL.

Recomendacdo 2: Empreender acdes para avaliar os casos de insucesso entre 0s
beneficidrios dos programas de assisténcia estudantil (retencao\evasao), identificando as
causas e oportunidades de aprimoramento das acdes de assisténcia estudantil.

Recomendacgdo 3: Elaborar relatério gerencial de acompanhamento dos programas de
assisténcia estudantil e definir a periodicidade de sua produ¢do, de modo a subsidiar a
equipe da PRAEC na avaliacdo dos resultados das acdes empreendidas.

1.1.1.3 CONSTATACAO
Pagamentos indevidos de bolsas-mérito com recursos do PNAES.
Fato

O PNAES foi elaborado pelo Ministério da Educagdo para apoiar a permanéncia de
estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduacdo presencial das IFES. O
objetivo € viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir
para a melhoria do desempenho académico a partir de medidas que buscam combater
situagdes de repeténcia e evasdo. O PNAES prevé assisténcia a moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, aten¢ao a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagégico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

Os critérios de selecdo dos estudantes devem levar em conta o perfil socioecondmico
dos alunos, além de critérios estabelecidos de acordo com a realidade de cada
instituicao.

Na UFPI tais recursos foram utilizados no pagamento de bolsas e de alimentacdo
(Restaurantes Universitarios), além de outras bolsas-mérito, como PIBIC, Monitoria e
Extensao.

Dos recursos do PNAES previstos para o exercicio de 2015, R$ 12.655.400,00 foram
destinados para o pagamento de bolsas, ¢ R$ 2.397.800,00 (18,94%) para o de outras
Pré-Reitorias (PIBIC, PIBITI, NINTEC), chamadas de bolsas-mérito.
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Os objetivos do PNAES, conforme art. 2° do Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010,
sdo: “(...) Il — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacdo superior; Il — reduzir as taxas de retencdo e
evasdo; e IV — contribuir para a promog¢do da inclusdo social pela educagdo”. E, ainda,
“As acoes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e
agir, preventivamente, nas situacoes de retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia
de condi¢des financeiras.” (Paragrafo Unico do art. 3° do citado decreto).

O edital para selecdo dos estudantes das bolsas PIBIC/PIBITI/NINTEC ndo considera
como requisito principal a insuficiéncia financeira dos candidatos. A concessao de tais
bolsas tem como objetivo despertar e estimular vocacdes para a pesquisa cientifica,
inovacdo tecnoldgica e desenvolvimento de novos negdcios, além de incentivar a
criacdo e fortalecimento dos grupos de pesquisa. A UFPI por meio de editais abre
inscricdes aos docentes interessados em concorrer as cotas de Bolsas por Orientador e
seleciona os projetos dos orientadores interessados em participar do Programa e estes
indicam o discente que receberd a bolsa.

No total das bolsas-mérito pagas com recursos do PNAES estd incluso o pagamento do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica nas Ag¢des Afirmativas —
PIBIC-AF, cujos beneficidrios sdo estudantes que ingressaram na UFPI por meio da lei
de cotas — (Lei n° 12.711/2012), ou seja, que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas e oriundos de familias com renda igual ou inferior a um
saldrio-minimo e meio per capita.

Foi solicitado por meio da S.A n° 201505040/004, de 27 de janeiro de 2016, que fossem
disponibilizados os processos de 42 beneficidrios da Bolsa PIBIC. A Pro-Reitoria de
Pesquisa encaminhou por meio do Memo eletronico n° 18/2016-PROPESQ (11.06) os
dados cadastrais de 39 discentes PIBIC 2014/2015. Verificou-se que desses, apenas dois
(4,76%) estudantes recebiam o beneficio na modalidade PIBIC-AF.

Verificou-se ainda, que foram empenhados, até agosto de 2016, R$ 17.500,00 para
pagamento de auxilio moradia a alunos estrangeiros. Solicitado a Pré-Reitora da
PRAEC o encaminhamento da comprovagdo da renda per capita de tais alunos foi
encaminhado o seguinte esclarecimento: “Estamos encaminhando a cépia digitalizada
dos trés processos enviados pela Assessoria Internacional da UFPI, com a solicitacdo
de pagamento de auxilio-moradia a todos os estudantes estrangeiros do Convénio de
Adesdo da UFPI ao Acordo Especifico de Intercambio Brasil-Colombia (BRACOL).
Por meio desse Convénio, a UFPI recebeu ao longo do ano de 2015, 10 estudantes
colombianos, que estdo fazendo intercambio nesta Instituicdo, e tém o direito
assegurado no Acordo a receber o auxilio-moradia enquanto estiverem matriculados
na UFPIL No documento relativo ao processo BRACOL 1, tem a copia do Convénio de
Adesdo. O Acordo de Intercambio ndo exige como requisito do estudante interessado a
situagdo de vulnerabilidade socioeconomica, razdo pela qual ndo temos os
comprovantes de renda familiar dos estudantes.”

Verificou-se que tais bolsas ndo exigem quando da concessdo o atendimento pelo
estudante dos critérios estabelecidos pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010,
quais sejam: serem oriundos da rede publica de educacdo bdsica ou terem renda per
capita de até um saldrio minimo e meio.

Causa
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A PRAEC néao dispoe de controle administrativo no intuito de verificar se os requisitos
minimos de elegibilidade ao PNAES, previstos no art. 5° do Decreto n° 7.234/2010, sao
atendidos pelos beneficidrios.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 61/16-GR, de 26 de fevereiro de 2016, o Reitor da Universidade
Federal do Piaui, encaminhou a seguinte manifestacao:

“O Decreto PNAES, em seu art. 5°, preconiza: “Serdo atendidos no dmbito do PNAES
prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagdo bdsica ou com renda
familiar per capita de até um saldrio-minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicoes federais de ensino superior”. Prioritariamente ndo é
exclusivamente — com base nessa premissa, a UFPI apoiava estudantes em programas
de bolsas de mérito que ndo necessariamente eram considerados como em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, mas cuja participacdo em programas de extensdo,
monitoria ou iniciagdo cientifica poderia contribuir para sua formagcdo académica
integral e capacitagcdo para o mercado de trabalho, além dos beneficios de
transformagdo social e de geracdo do conhecimento para a comunidade a nivel local,
regional e até nacional e internacional. Entretanto, considerando a prioridade dada
pelo referido Decreto aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
e a necessidade de fortalecer a inclusdo desse segmento estudantil nos programas de
bolsas de mérito académico, a UFPI custeard com o PNAES, exclusivamente para
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica, as bolsas meritorias dos
programas PIBIC, PIBITI, PIBEX, Monitoria e bolsas para alunos estrangeiros. As
bolsas meritorias de alunos que ndo se enquadrarem nos requisitos do Decreto n°
7.234/2010 serdo custeadas pelo Orcamento Geral de Custeio da UFPL.

PRAZO DE EXECUCAO: a partir de margo/2016 (proximos editais de bolsas de mérito
académico)”.

Por meio do Oficio n° 01/2016-PRAEC/UFPI, de 18 de margo de 2016, a Pr6-Reitora de
Assuntos Estudantis e Comunitéarios - PRAEC apresentou a seguinte manifestagcao final
acerca das recomendacdes constantes no Relatério Preliminar: “Reiteramos o
compromisso firmado pela Universidade Federal do Piaui (UFPI) com a Controladoria
Geral da Unido (CGU) por meio do Oficio n° 61/16-GR/UFPI e na Reunido de Busca
Conjunta de Solucoes, realizada em 17/03/2016, para atender as recomendagoes
solicitadas por este orgdo de controle. Para fins de sistematizacdo:

Itens do Relatério Recomendagées da CGU Providéncias da UFPI
Preliminar
1.1.1.3 Aplicacdo dos recursos do PNAES | a) As bolsas de mérito académico dos

apenas em agées disciplinadas pelo | novos bolsistas da UFPI, a partir desta
Decreto n°® 7234/10, excluindo desse | data, referentes aos Editais de 2016 e
ambito as bolsas de mérito | seguintes, serdo custeadas por outras
académico. fontes, que ndo a do PNAES.

Analise do Controle Interno

Conforme ja explanado, a finalidade precipua do PNAES € permitir que estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica permane¢am no Ensino Superior,
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minimizando os efeitos das desigualdades e reduzindo as taxas de reten¢do e evasdo.
Nesse sentido, a caracteristica do programa € puramente assistencial.

Na UFPI, as demandas de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica
sdo superiores as bolsas ofertadas, portanto, ndo se justifica a utilizagdo desses recursos
em Programas cujos critérios de selecdo dos estudantes nao levam em conta o perfil
socioecondmico dos alunos.

Em sua manifestacdo, o Reitor expressa o entendimento de que a aplicagdo dos recursos
do PNAES ndo deve ser exclusivamente em agdes para estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Contudo, informa que a partir de margco de 2016, as
bolsas meritérias (PIBIC, PIBITI, PIBEX, Monitoria e bolsas para alunos estrangeiros)
financiadas com recursos do PNAES serdo destinadas exclusivamente aos estudantes
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, sendo que as bolsas meritérias de
alunos que ndo se enquadrem nos requisitos do Decreto n® 7.234/2010 serdo custeadas
pelo Or¢amento Geral de Custeio da UFPI.

E importante salientar que a solucdo adotada pela UFPI ainda ndo é a ideal, uma vez
que bolsas dessa natureza ndo estdo comtempladas pelo Programa, pois ndo se
relacionam a uma das dreas de aplicagc@o obrigatdria dos recursos, previstas no art. 3°, §
1°, do Decreto n°® 7.234/2010. Nesse sentido, o pagamento de bolsas-mérito a estudantes
da Universidade nio deve ser custeado com recursos do PNAES.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Aplicar os recursos do Programa apenas no pagamento de beneficios
aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e que atendam aos
critérios estabelecidos pelo Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010.

Recomendagdo 2: Abster-se de aplicar os recursos do PNAES no pagamento de bolsas-
mérito (PIBIC/PIBITI/NINTEC), uma vez que bolsas dessa natureza nio estdo
contempladas pelo Programa, pois nao se relacionam a uma das dreas de aplicacdo
obrigatdria dos recursos.
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